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licenciadas y a los licenciados Giovanna Gémez Oropeza, Marisol Mirafuentes de la
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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I.  Nombre de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

II.  Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas.

A. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

B. Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ITI.  Norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publico.

Decreto Numero 739, por el que se adicionaron un tercer, cuarto, quinto y sexto
parrafos, recorriéndose los ulteriores, del Articulo 7° de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Peridédico Oficial de la entidad el
30 de septiembre de 2020.

IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.

e 1%y 2°dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e 1,2,4,5 6y 8del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

V.  Derechos fundamentales que se estiman violados.

» Derecho a la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

VL. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién 11, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; y



1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 1l del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, toda vez que se solicita la declaracion de inconstitucionalidad del Decreto
legislativo precisado en el apartado Il del presente escrito.

VII.  Oportunidad en la promocion.

El articulo 105, fraccion 1I, segundo péarrato, de la Constitucion General de la
Republica, asi como el diverso 60! de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ 'y 11
del precepto constitucional indicado, disponen que el plazo para la presentacion de
la demanda de accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados

a partir del dfa siguiente al de la publicacion de la norma impugnada.

Fn el caso, la norma cuya inconstitucionalidad se demanda se publicé en el Periodico
Oficial del Estado de Coahuila el 30 de septiembre de 2020, por lo que el plazo para
promover el presente medio de control constitucional corri6 del jueves (1 de octubre
al viernes 30 de este mes y afio, por lo que es oportuna al interponerse el dia de hoy.

VIII. Legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccion 11, inciso g)?, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
esté facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constituciéon y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federativas.

! “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales contados
a partir del din siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el
correspondiente medio oficial. Si el iiltimo dia del plazo fuese inhdbil, la demanda podra presentarse el primer
din hdbil siguiente. (...)."

2 “Articulo 105. La Suprema Corte de [usticia de la Nacién conocerd, en los térniinos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de mnconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacidn de la norma, por: (...)

¢) La Conusidn Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las entidades
federativas, asi conto de tratados infernacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Repiblica, que vulneren los derechos Inumanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asintisimo, los organismos de proteccion de los dereclios humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...)."



Conforme a dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en mi
calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en los términos del articulo 11
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad de representacién se
encuentra prevista en el articulo 15, fraccién XI3, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

IX. Introduccién.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais requieren para su atencién
una transformacion de sus instituciones ptblicas. Por ello, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes més lo necesitan y
recuperar asi la confianza de las personas.

La tarea de la CNDH es y siempre seré velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, estd comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucién y las leyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Fundamental dot6 a esta Institucién para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de inconstitucionalidad como
garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracién por las leyes emitidas por los Congresos
federal y/ o locales.

El ejercicio de esta atribucién no busca, en ningtin caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta

3 “Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendri las siguientes facultades y obligaciones:

(...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Repiiblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucién vy en los tratados
tnternacionales de los que México sea parte, i

(.n).”




manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el

respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Asi, la presente accion de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracién institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el

parametro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

X. Concepto de invalidez.

UNICO. El Decreto Namero 739 que reformd la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, publicado el 30 de septiembre de 2020, vulnera el
derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, reconocido en el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

Lo anterior, en virtud de que se trata de una reforma que impacta
significativamente a dicho sector en la entidad. Por tanto, el Estado tenia la
obligacion de realizar una consulta previa, libre, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe.

Sin embargo, del analisis del proceso legislativo que dio origen al decreto
controvertido, se advierte que no se llevé a cabo una consulta previa que
cumpliera con los parametros referidos.

En este apartado se expondran las razones por las cuales esta Comision Nacional de
los Derechos Humanos estima que el decreto legislativo impugnado, que modifico
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, vulnera el derecho a la consulta
previa de las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos que residen en ese
estado.

Lo anterior, en virtud de que el Congreso coahuilense no llevé a cabo la consulta
exigida en instrumentos internacionales, pese a que las modificaciones normativas
inciden directamente en los derechos de los pueblos indigenas y tribales, por tratarse
de cuestiones relacionadas con el reconocimiento de su existencia, derechos en
general, personalidad, libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion.

A efecto de sostener la inconstitucionalidad del decreto sefialado, en primer lugar,
se aportaran consideraciones previas acerca del contexto coahuilense, haciendo
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énfasis en las razones por las cuales la poblacién afromexicana se considera como
“pueblo tribal” y, en esa medida, goza de la proteccion nacional e internacional en
la materia. Posteriormente, se precisara el parametro de regularidad en el que se
funda la presente impugnacién, en materia de consulta indigena, para finalmente

concluir que se incumplié la obligacién de garantizar ese derecho por parte del
Congreso estatal,

A. Contexto general de la impugnacion.

i. Poblacién afromexicana identificada como pueblo tribal.

A manera de preambulo, resulta necesario destacar que el pueblo afromexicano
participa de las caracteristicas necesarias para ser reconocido como “pueblo tribal”,
de acuerdo con la definicién establecida en el Convenio 169 de la de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, y con base en las sentencias de la Corte Interamericana sobre
Derechos Humanos y esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Al respecto, un pueblo tribal se concibe como “un pueblo que no es indigena a la
regién (que habita) pero que comparte caracteristicas similares con los pueblos
indigenas, como tener tradiciones sociales, culturales y econdmicas diferentes de
otras secciones de la comunidad nacional, identificarse con sus territorios
ancestrales y estar regulados, al menos en forma parcial, por sus propias normas,
costumbres o tradiciones”4.

Esta definicién fue acogida por el Tribunal Interamericano y concuerda con lo
establecido en el articulo 1.1 del Convenio 169 de la OIT, el cual fue ratificado por el
Estado mexicano.

Al igual que con los pueblos indigenas, la determinacién de 1os casos en los que un
grupo en particular se puede considerar como “tribal” depende de una combinacién
de factores objetivos y subjetivos.

De acuerdo con la OIT, los elementos objetivos de los pueblos tribales incluyen (i)
una cultura, organizacién social, condiciones econémicas y forma de vida distintos
a los de otros segmentos de la poblacién nacional, por ejemplo, en sus formas de
sustento, lengua, etc.; y (ii) tradiciones y costumbres propias, y/ o un reconocimiento

* Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, pirr. 79.



juridico especial. El elemento subjetivo consiste en la identificacion propia de estos
grupos y de sus miembros como tribales. Asi, un elemento fundamental para la
determinacion de un pueblo tribal es la auto-identilicacion colectiva e individual en
tanto tal. El criterio fundamental de auto-identificacion, segun el articulo 1.2 del
Convenio 169 de la OIT, es igualmente aplicable a los pueblos tribales.’

De este modo, los pueblos tribales y sus miembros son titulares de los mismos
derechos que los pueblos indigenas y las personas que los integran.

Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos, “el derecho internacional
de los derechos humanos le impone al Estado la obligacion de adoptar medidas
especiales para garantizar el reconocimiento de los derechos de los pueblos
tribales” ©

En idéntico sentido, al discutir y resolver la accion de inconstitucionalidad 81/2018,
promovida por esta Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra de dos
decretos expedidos por el Congreso del Estado de Guerrero, esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacion recordo que el pueblo y las comunidades afromexicanas se
engloban en el concepto de “pueblo tribal” a la luz del Convenio 169 de la OIT,
entendidos como aquellos pueblos o grupos que no son indigenas u originarios de
la regién que habitan, pero que, al igual que la poblacion indigena, comparten unas
condiciones que los distinguen de otros sectores de la colectividad nacional.”

Adicionalmente, debe tomarse en consideracion que la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion 09 de agosto de 2019, a través de la cual se agrego un apartado C al
numeral 2° de la Norma Fundamental, tuvo por objeto reconocer que los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, son parte de
la composicion pluricultural de la Nacion.

Asimismo, en esta modificacion a nuestro texto fundamental se determiné que este
sector de la poblacion tiene, en lo conducente, los derechos reconocidos para pueblos

5 OIT. “Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la Prdctica - Una Guia sobre el Convenio No. 169
de la OIT”. Programa para proniover el Convenio Niin. 169 de la OIT (PRO 169), Departantento de Norinas
Internacionales del Trabajo, 2009, pdg. 9.

6 CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del pueblo Saramaka v.
Surinan. Referidos en: Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinan. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 78.

? Viéase el contenido de la version taquigrifica de la sesion piiblica ordinaria del Pleno de ln Suprena Corte de
Justicia de la Nacion, celebradn a distancia el lunes 20 de abril de 2020, pag. 18.



y comunidades indigenas a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusién social.

En ese sentido, de conformidad con el parametro esbozado, debe subrayarse que el
pueblo y las comunidades afrodescendientes, al tener las caracteristicas de los
denominados “pueblos tribales”, son titulares, en lo conducente, de las mismas
prerrogativas fundamentales de las que también gozan los pueblos y comunidades
indigenas; de ahi que sea incuestionable que tienen derecho a que se les garantice el
derecho a una consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena
fe, orientada a llegar a consensos desde una perspectiva intercultural, el cual se
desarrollara en los apartados siguientes.

ii. Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el Estado de Coahuila.

Previo a exponer los estdndares internacionales y nacionales atinentes al derecho a
la consulta de las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos, en tanto
pueblo tribal, en este apartado se estima pertinente hacer referencia al contexto en
el que se encuentra inmersa la expedicién del Decreto impugnado en el presente
medio de control constitucional, partiendo de las circunstancias particulares de la
poblacién indigena y afrodescendiente en la entidad. Ello permitird comprender el
impacto significativo del Decreto en la vida de los pueblos y comunidades
interesadas in situ.

En primer lugar, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), en Coahuila el 6.9% de la poblacién se identifica o autorreconoce
como indigena. Ademds, aproximadamente un 0.2% de la poblacién de dicha
entidad federativa habla alguna lengua originaria.8

Por otra parte, en el Perfil sociodemogrifico de la poblacién afrodescendiente? se sefiald
que las personas afromexicanas se encuentran distribuidas en todo el territorio
nacional, sin embargo, se ha identificado que su asentamiento principal estd en
algunas entidades del sur del pafs, como Guerrero y Oaxaca, al igual que en el Golfo
de México, principalmente en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

# Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta intercensal del 2015, disponible en la siguiente liga
electrénica:

htrps://wmm.r‘uegf.orqm.r/cmr.[cu."n'osmmgrrmms/mi'crccusnl/2015/doc/e."c 2015_presentacion.pdf

? Véase "Perfil sociodemogrifico de la poblacidn afrodescendiente en México”, CONAPRED- CNDH-INEGI,
2015, consultable en la siguiente liga electrénica,
littpsy/fwww.cndh.org.mx/siles/all/doc/OtrosDocinentos/Doc 2017 030.pdf




Fn el caso de Coahuila, la poblacion que se autoidentifica como personas
afromexicanas es de 2,761, que corresponde al 0.09% del total de su poblacion.

Por otro lado, de acuerdo con el Informe ” Afrodescendientes en México. Proteccion
Internacional de sus Derechos Humanos”, editado por esta Comision Nacional, los
asentamientos mas conocidos de afrodescendientes en México se ubican
principalmente en las regiones del Rio Papaloapan Oaxaquefio (Acatlan, Cosolapa,
Tuxtepec y Loma Bonita), la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca, en la region centro-
golfo del estado de Veracruz (Yanga, San Juan de la Punta, La Antigua, Rodriguez
Clara, Hueyapan, Cosamaloapan), Tabasco, la Costa Grande de Guerrero, la region
de la Tierra Caliente en Michoacan, en los Altos y el Istmo-Costa en Chiapas, asi
como en el municipio de Mtizquiz en el estado de Coahuila. !0

Al margen de lo anterior, se ha advertido que el intercambio cultural que han
establecido los pueblos indigenas y afrodescendientes es resultado principalmente
de la vecindad geografica, las circunstancias historicas v las afinidades ancestrales,
producto de una sostenida convivencia, lo que propicia una relacion mas estrecha
entre éstos que con otros grupos sociales de Meéxico. Por tal razon, ese vinculo ha
originado que parte de la poblacién afromexicana hable alguna lengua indigena, ya
sea por herencia cultural de alguno de sus ascendientes o por aprendizaje.!!

Con base en lo previamente expuesto, es inconcuso que existe poblacion indigena y
afrodescendiente en el estado de Coahuila que, aunque no es cuantitativamente
mayoritaria, ello no es obstaculo para que el Estado garantice los derechos humanos
que tienen reconocidos constitucional y convencionalmente.

iii. Contenido del decreto impugnado.

El Decreto Numero 739 por el que se reformé la Constituciéon Politica coahuilense,
se relaciona con el reconocimiento de la existencia, la personalidad juridica y
determinados derechos fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, tal como puede advertirse de su transcripcion literal:

“Decreto Nitmero 739

10 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Afrodescendientes en México. Proteccion Internacional de sis
Derechos Humanoes, 2016, pdg. 18.
1T Idem.
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ARTICULO UNICO. Se adicionan un tercer, cuarto, quinto y sexto pdrrafos, recorriéndose los
ulteriores, del Articulo 7° de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, para
quedar como sigue:

Articulo 7°. ...

El Estado reconoce a todos los pueblos ndigenas que se han asentado en nuestro territorio, sin
importar su origen o la época en que iniciaron su residencia, y a los tribales que descienden de
poblaciones afromexicanas, a estas comunidades se les brindardn todos los apoyos necesarios para
la conservacion de su cultura, lengua, costumbres y forma de subsistencia, ademds de
garantizarles todos los derechos que los tratados internaciones Y las leyes nacionales confieren a
las etnias mexicanas. Los pueblos Mascogo y Kichapoo gozan del reconocimiento como
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Coahuila de Zaragoza para todos los
efectos legales correspondientes.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos, las comunidades indigenas vy
afromexicanas a la libre determinacién 1 , en consecuencia, a la autoromia, asegurando la unidad
estatal para:

@) Decidir sus formas internas de convivencia Y organizacion social, econdmica, politica i
cultural.

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales que se establecen en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos 1Y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y procedimiento de
validacidn por los jueces o tribunales correspondientes.

c) Elegir de acuerdo con sus normas, usos i costumbres, procedimiento y pricticas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal iy la soberanin del Estado.

d) Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimiento y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

e) Conservar y mejorar el hdbitat y sus recursos naturales y preservar la integridad de sus tierras,
en los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v las
leyes respectivas.

1) Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas
en In Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes en la materia, asi como
a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comumidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que correspondan a las dreas estratégicas, en términos de la Constitucidn Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos. Para estos efectos, las comunidades podran asociarse er térmiinos de

ley.

g) Elegir, en los mumnicipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género, en los términos dispuestos en la Ley, a estos
representantes se les denominard Regidor o Regidora Enico o Afromexicano.

h) Acceder plenmmente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parie, individual o colectivamente, se deberdn tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando los preceptos de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes respectivas. Los
indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimieitto de su lenguay cultura.

El Estado v los nunicipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigeinas y
eliminar cualquier prictica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales debevin ser disenadas y operadas
conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos vy
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

a) Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los diferentes ordenes de gobierno, con la participacion de las comunidades.
Las autoridades municipales deterninardn, equitativaniente, las asignaciones presupuestales
que las comunidades administrardn directamente para fines especificos.

b) Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie ¢
intercultural, la rz@fahetizncr’én, la conclusion de la educacion bdsica, la capacitacion productivn
y la educacion media superior y superior; establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles; definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozean la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia 1y en
consulta con las comunidades indigenas; e impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacion.

¢) Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud, aprovechando debidaniente la medicina
tradicional, ast como apoyar la nutricion de los indigenas mediaiite programas de alimentacidn,
eil especial para la poblacion tnfantil.

d) Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivelcia y
vecreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento piiblico y privado para la
constriccion y mejoramiento de vivienda, asi conto ampliar la cobertura de los servicios sociales
basicos.

12



e) Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a las
actividades productivas, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria,

P Extender la ved de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades, mediante
la construccion y ampliacién de vias de comunicacién i telecomunicacion.

8) Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas
mediante acciones que permitan alcanzar I suficiencia de sus ingresos econdmicos, I aplicacicn
de estimulos para las inversiones piblicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
mcorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto Y comercializacion.

h) Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en
el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacion y nutricion a nifios Y jovenes de familias migrantes; velar por
el respeto de sus derechos humanos Yy promover la difusion de sus culturas,

1) Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién de los planes estatal y municipal de
desarrollo y, en su caso, incorporar las recomendaciones Y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones seitaladas en el pdrrafo que antecede, el
Estado y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerin las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen
en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

TRANSITORIOS
UNICO. EI presente Decreto iniciard su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.”

De la transcripcién anterior, se advierte que los parrafos adicionados al
ordenamiento constitutivo local, retoman el contenido los apartados A y B, del
articulo 2° de la Constitucional Federal en cuanto hace al reconocimiento de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, asf como las obligaciones
estatales a fin de garantizarlos y lo inserta en el texto constitucional local, el cual,
previo a la reforma no reconocia los derechos y las garantias que ahora se
introducen.
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Ahora bien, de la verificacién del proceso legislativo, este Organismo Constitucional
advierte que las iniciativas planteadas'? que derivaron en la publicacion del referido
decreto, buscan reconocer los derechos de los pueblos indigenas en la Constitucion
Local y la ultima de ellas hace referencia expresa a las comunidades afromexicanas.

Adicionalmente, las Comisiones de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia
del Congreso del Estado, al realizar el dictamen respectivo coincidieron la
importancia de reconocer y garantizar los derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, y buscar fortalecerlas v preservarlas,
defendiendo sus tradiciones y sus tierras.!?

Fn ese sentido, retomando la primera de las iniciativas objeto de este dictamen,
destacaron que durante algan tiempo estuvo presente el debate sobre si las
comunidades “Kickapoo” y de “Mascogos” reunian los requisitos previstos en la
Constitucion General y en las leyes respectivas para poder ser considerados pueblos
indigenas, sobre todo por lo que hacia al requisito de que se encontraran asentados
en el territorio nacional. !

No obstante lo anterior, destacaron que con la entrada en vigor de la reforma
Constitucional en materia de derechos humanos la interpretacion que debe darse al
articulo 2 Constitucional debe hacerse considerando el principio pro persona,
extendiendo su proteccion en este caso a los pueblos Kickapoo y de Negros
Mascogos.'®

2 Cfr, Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se adiciona wn tercer parrafo y se recorre el que ocupa esa
posicion a la siguieite, del articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteadn
por la Diputada Gabriela Zapopan Garza Galvan, del Grupo Parlamentario “Del Partido Accion Nacional”,
conjuntamente con las denuis Diputadas y Diputados que la suscriben, v la iniciativa con Proyecto de decreto
por el que se adicionn al actual Titulo Primero denominado “Del Estado y sus Habitantes” un Capitulo Quinto
denoninado “Personas, comunidades y pueblos indigenas y tribales”, que contiene los articulos 25 Bis, 25 Ter,
25 Quater y 25 Quingquies, de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por la
Diputada Zulmma Verenice Guerrero Cdzares, conjuntamente con el Diputado Emilio Alejandro de Hoyos
Montemayor, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Herndndez” del Partido Unidad Dentocritica
de Coaluila, consultables en Gaceta Parlamentaria de 23 de septiembre de 2020, disponibles  ei:
Lﬁ_lp:”/ﬂm!_‘:rcf.«.tui'um'mim.uuh.|J1.\'/410;‘1‘rr.'/om.‘t.'hp—pm‘fmumJm'.'u—l vi-legislatira

13 Cfr. Dictamen con vista del sentir de los ayuntanieitos de la Contision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre
y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a dos iniciativas referidas en la nota al pie que antecede,
consultables en  Gaceta  Parlamentaria  de 30 de  septiembre de 2020, disponible  en
litbp; /cwrg'rﬁnnf‘nnlurr‘ﬁ'rr.guh.fu.r/por.'rfi/pncw‘r?—;nn'hnucnhrrirr—!_u—h'uislnw

1 Idem.

15 [dem.
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En este contexto, destacaron la reforma constitucional por la que se adiciona un
apartado C, al articulo 20., de la Ley Fundamental, reconociéndose los derechos de
las comunidades afromexicanas, con el objeto de fortalecer efectivamente los marcos
y medidas legales, politicas e instituciones existentes, a fin de lograr un pais més
igualitario, con un Estado que respete, promueva y garantice el goce y ejercicio de
los derechos humanos de la poblacién mexicana, sin ningun tipo de discriminacion,
impulsando su reconocimiento como parte de la composicion pluricultural de la
Nacién, y a fin de dar cumplimiento con los compromisos internacionales contraidos
en el Estado Mexicano, en materia de Derechos Humanos, como es el caso de la
Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
misma que establece derechos fundamentales para las comunidades indigenas de
todas las naciones.16

En esa linea, las Comisiones dictaminadoras hacen un breve recuento de los
antecedentes que existen en la entidad sobre el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas, en los términos que se transcriben a continuacién:

“Asf, encontramos que el 14 de marzo de 2017, se aprobd una iniciativa de Decreto promovida

por el entonces Ejecutivo Estatal, para declarar al pueblo Mascogo como grupo étnico del estado
de Coahuila,

Dicho Decreto ademds fijaba la prohibiciin a todas las formas de discriminacion en contra de los
integrantes de la Tribu de Negros Mascogos motivada por su origen étnico o racial; reconocia a
la Tribu de Negros Mascogos su unidad, idioma y derechos histéricos; asi como sus derechos a
autodeterminarse, a la libertad de decidir sus formas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural; de aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucidn de sus conflictos internos, sujetindose en todo tiempo a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucién Politica del Estado de Coaluila de Zaragoza, 1 a
las leyes que deriven de éstas; la libertad de elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos v
pricticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno; la libertad de preservar v enriquecer su idioma, conocimientos vy todos los
elementos que constituyan su identidad cultural: la libertad de conservar y mejorar el hdbitat y
preservar la integridad de sus tierras, conforme al orden juridico vigente; la libertad de elegir
representantes ante los ayuntamientos en los municipios en que radiquen; el derecho a acceder,
con respeto a las formas y modalidades de la propiedad vy la tenencia de la tierra establecida por
las leyes en la materia, entre otros.

Mas tarde, se presentd la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
Siete de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, con relacidn a los derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Coalwila de Zaragoza, planteada por el
Diputado Antonio Nerio Maltos, del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz”, del
Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demds Diputadas y Diputados que
la suscriben.

16 Jdem.
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Dicha iniciatioa tenic por objeto hacer i reconocimiento extensivo de los derechos de los pueblos
indigenas, mediante wna reforma constitucional local enfocada a la preservacion y proteccion de
los pueblos, etnias y comunidades consideradas conio indigenas en el Estado, especialmente a los
Mascogos, Kickapoos y mazahuas.”

Todas estas circunstancias ponen en evidencia que el Poder Legislativo de Coahuila
realmente considero la relevancia de realizar los ajustes normativos
correspondientes, con la finalidad de que se reconociera la existencia, presencia y
aportaciones de las comunidades y pueblos indigenas y personas descendientes de
Africa que habitan en su territorio.

Esta Comisién Nacional hace un reconocimiento sobre la labor realizada por el
Congreso del Estado, para armonizar su legislacion interna con la finalidad de
reconocer y garantizar los derechos de las personas que se auto-reconocen como
integrantes de esos scctores de la poblacion.

Sin embargo, este Organismo Nacional reitera que la obligacion de consultar a los
pueblos interesados es una responsabilidad insorteable que debe llevarse a cabo en
todos los casos en los que se pretenda legislar sobre cuestiones que atanan a los
derechos de esas personas.

A continuacién se exponen los alcances del derecho a la consulta en materia de
pueblos y comunidades indigenas vy afrodescendientes.

B. Parametro de regularidad constitucional en materia de consulta indigena y de
comunidades afrodescendientes.

Fl articulo 2° de nuestra Norma Fundamental reconoce que la Nacion tiene una
composicion pluricu ltural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas o parte de ellas, los cuales se integran por
comunidades indigenas que constituyen unidades sociales, econémicas y culturales
que se encuentran ubicadas en un territorio especifico y reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.1”

7" Articulo 20. (...)

La Nacion tiene wna composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos mdigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propios instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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Las personas, pueblos y comunidades originarias y afrodescendientes gozan de
todos los derechos consagrados por la Norma Suprema y los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano. Adicionalmente, se les reconoce
una multiplicidad de derechos especificos, los cuales se recogen fundamentalmente
en el citado numeral 2° de la Constitucién Federal, asi como en diversos
Instrumentos internacionales vinculantes, tales como el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (en adelante OIT), y orientadores como la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Debemos tomar en consideracién que, como esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido, de la interpretacion literal, sistemética y originalista del
contenido de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011 en materia de
derechos humanos, se desprende que las normas relativas a los mismos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerérquicos, sino que
conforman una unidad suprema, por lo cual todas las normas juridicas deben ser
acordes con estos derechos y la configuracién del andamiaje normativo debe atender
a esta supremacia en el orden juridico mexicano. 18

En esa virtud, los derechos humanos en su conjunto, tanto los reconocidos en
tratados internacionales como en la Norma Suprema, constituyen ahora el
parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe
analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico
mexicano.

En ese sentido, si bien el derecho a la consulta previa, libre e informada que tienen
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos frente a las acciones estatales
que puedan afectarles de manera significativa, no se encuentra desarrollado amplia

)

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica Ui
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
()"

18 Tesis de jurisprudencia P./]. 20/2014 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de ln Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, materia
constitucional, pagina 202, del rubro: "DERECHOS HUMANOS. CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”
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v expresamente en la norma constitucional, en el ambito internacional encontramos
dimensiones més protectoras, particularmente en el referido Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, del que México es
parte, por lo cual, sus disposiciones deben ser tomadas en consideracion por todas

las autoridades y, en especifico, por los 6rganos legislativos, dada su obligatoriedad.

Resulta indispensable atender a lo prescrito por el articulo 1°1%, en relacion con el
diverso 13320 de la Constitucion Federal, que sientan las bases del pardametro de
regularidad  constitucional ~mexicano, integrado tanto por las normas
constitucionales de derechos humanos como por aquéllos reconocidos en los
tratados internacionales, por virtud del cual se instituye el deber de todas las
autoridades de defender, garantizar y proteger los derechos fundamentales de todas

las personas.

Como se menciond, el Convenio 169 de la OIT establece en su articulo 6 el derecho
a la consulta de los pueblos y comunidades originarias,* a partir del cual se establece
que los Estados parte se encuentran obligados a realizar lo siguiente:

19 % Apticulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos humainos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse it suspenderse, salvo en los casos
v bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

o

20 “ Ayticulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misnia, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repuiblica, con aprobacion
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de las entidades federativas.”

2" Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedintientos apropiados y en particular a traves de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean iedidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los inedios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos
en la misma medidn que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organisnos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que
les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manern
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentinuento acerca de las
miedidas propuestas.”

{
{
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o Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y,
en particular, a través de sus instituciones representativas, cada vez que se

prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

o EHstablecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida en que lo podrian
hacer otros sectores de la poblacién, a todos los niveles en la adopcion de
decisiones, en instituciones electivas, organismos administrativos y de otra
indole, que sean responsables de politicas y programas que les conciernan.

o Fstablecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos y, en los casos apropiados, proporcionar los recursos
necesarios para este fin.

o Las consultas deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Por otro lado, el articulo 7 del citado Convenio? refiere que los pueblos interesados
deben tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo, en la medida en que se afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual, asi como a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y
cultural.

2 "Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo gque ataiie al proceso
de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en ln medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directmmente,

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los pueblos
interesados, con su participacién y cooperacion, deberd ser prioritario en los planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberdn también
elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se efectilen estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar
el medio ambiente de los territorios que habitan.”
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De las anteriores disposiciones convencionales emana, principalmente, la obligacion
del Hstado de consultar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Al respecto, la Corte Interamericana ha expresado que la obligacién de consultar a
las comunidades y pueblos indigenas y tribales sobre toda medida administrativa o
legislativa que afecte sus derechos reconocidos en la normatividad interna e
mternacional, asi como la obligacion de asegurar los derechos de los pueblos
indigenas a la participacion en las decisiones de los asuntos que conciernan a sus
intereses, esta en relacion directa con la obligacion general de garantizar el libre v
pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion (articulo 1.1). 23

Lo anterior, conlleva la obligacion del Estado de estructurar sus normas e
instituciones de tal forma que la consulta a comunidades indigenas, autoctonas,
nativas o tribales pueda llevarse a cabo efectivamente, de conformidad con los

estandares internacionales en la materia.

Por tanto, el derecho a la consulta constituye una de las garantias fundamentales de
participacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexianos, en tanto
pueblos tribales, en las decisiones relativas a medidas que puedan afectar sus
derechos e intereses.

En ese tenor, se erige como una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre
determinacion de las comunidades indigenas, asi como la totalidad de derechos e
mstituciones politicas, sociales, econdmicas y culturales que les pertenecen,
incluyendo los derechos culturales y patrimoniales que la Constitucion y los
ratados internacionales les reconocen.,

En la medida en que se respete este derecho, el Estado podra garantizar la
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, esto es, la posibilidad
de que dichas personas decidan todas las cuestiones concernientes a sus propias
instituciones y organizacion politica, econémica, social y cultural, sin que existan
injerencias o imposiciones unilaterales y arbitrarias por parte de las autoridades
mvestidas de poder publico.

#* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, Fondo
Y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012, pirr. 166.



Es asi que, el derecho a la consulta de las comunidades y pueblos indigenas y tribales
estd cimentado, entre otros, en el respeto a su derecho a la cultura propia o identidad
cultural, los cuales deben ser garantizados en una sociedad pluralista, multicultural
y democréatica.¢ Ello, en virtud de que su ejercicio e implementacién constituye una
de las garantias fundamentales para asegurar la participacién de los pueblos y

comunidades indigenas en las decisiones relativas a medidas que afecten sus
derechos.?5

Por todo lo anterior, se ha considerado que el derecho a la consulta tiene un doble
caracter: es un derecho humano colectivo de los pueblos indigenas, intimamente
vinculado con su derecho a la libre determinacién, y ala vez un instrumento central
para garantizar la realizaciéon de un amplio conjunto de derechos reconocidos tanto
en el &mbito internacional, como en el nacional 26

Bajo ese tenor, se ha afirmado que su dimensién colectiva también queda manifiesta
al reconocerse el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado
como un instrumento con el que los propios pueblos y comunidades cuentan para
defender otros derechos colectivos, tales como su derecho a la identidad cultural, a
su tierra, territorio, recursos nahirales, a conservar sus instituciones y sistemas
normativos y, en casos extremos, su derecho a la propia supervivencia como
pueblos. 27

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las
consultas deberan efectuarse cuando se trate de decisiones relacionadas a asuntos
que conciernan a sus intereses, es decir, que afecten sus derechos reconocidos en la
normatividad interna e internacional.

En esta tesitura, el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades
indigenas se traduce en determinados deberes de los Estados, los cuales deben
establecer las condiciones apropiadas para que los pueblos y comunidades puedan
participar en los asuntos que les afecten e interesen directamente, llevando a cabo

# Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, Fondo
Y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012, pdrr. 159.

% Ibidem, pdrr. 160,

% Véase “El derecho a la consulta de los pueblos indigenas: la importancia de su implementacion en el contexto
de los programas de desarrollo a gran escala”, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para  los  Derechos  Humanos, 2011, comnsultable en Ia siguiente  lign  electronica:
hittpsyfwwow.ichr.orgmx/images/doc_pub/DerechoConsulta Pl.pdf

27 Idemn.
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todos los actos necesarios para hacer efectivos plenamente sus derechos, con el
proposito de asegurar sus intereses, asi como su participacion en asuntos que les

conciernan.

Por ello, las autoridades mexicanas, en el ambito de sus competencias, estan
constrefiidas a reconocer y garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el
derecho a la consulta mediante procedimientos pertinentes, previos, informados, de
buena fe y a través de sus instituciones representativas, sobre las medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, para que estos

grupos sociales puedan decidir y controlar sus propias vidas e instituciones.

Para que ese derecho sea verdaderamente efectivo, la consulta debe desarrollarse
seglin sus costumbres y tradiciones, y el Estado debe brindar la informacion
necesaria, de manera tal que se implemente una comunicacion constante entre las
partes. La Corte Interamericana ha reconocido que las consultas deben realizarse de
buena fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como

tin llegar a un acuerdo con los pueblos y comunidades involucradas.?®

Fn consonancia con lo anterior, los requisitos minimos del derecho a la consulta han
sido desarrollados en la jurisprudencia de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, donde se ha determinado y precisado los alcances de las ya mencionadas
caracteristicas de la consulta previa a comunidades:??

a) Laconsulta debe ser con caracter previo. Debe realizarse durante las primeras
etapas de la medida, el plan o proyecto de desarrollo o inversion o de la

concesion extractiva —esto es, de la medida estatal que se quiera tomar- y no

2 Cfy. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Saramaka wvs. Swurinam, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 28 de noviembre de 2007, parr. 133.

2% Veanse: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012; sentencia del Pleno de esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015,
91/2015 y 98/2015, en sesion del 29 de octubre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo: sentencia de ese Tribunal Pleno al resolver la accidn de inconstitucionalidad 84/2016, en la sesion
de 28 de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora [caza; sentencia del Pleno de ese
Alto Tribunal al resolver la accion de inconstitucionalidad 151/2017, en la sesion de 28 de junio de 2018, bajo
la ponencia del Minmistro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; asi como la sentencia de la Primera Sala de esa Corte
Constitucional al resolver el amparo en revision 631/2012, en sesion del 8 de mayo de 2013, bajo la ponencia
del Ministro [orge Mario Pardo Rebolledo.



b)

Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la
comunidad. Dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas.

La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a
los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo
€n cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior

exige que la representacién de los pueblos sea definida de conformidad con
sus propias tradiciones.

La consulta debe ser informada. Los procesos de consulta exigen la provisién
plena de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la
medida de que se trate a las comunidades consultadas, antes de y durante la
consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos y
consecuencias, a fin de que puedan decidir de forma voluntaria respecto de
la medida a implementar, o bien, cualquier otro tipo de acto administrativo o
legislacién de que se trate.

La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se
debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se
obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucion de
los proyectos que correspondan. Es inherente a toda consulta con
comunidades indigenas, el establecimiento de un clima de confianza mutua
y la buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coercién por parte del
Estado o de agentes o terceros que acttian con su autorizacién o aquiescencia.

Adicionalmente, la misma consulta de buena fe es incompatible con practicas
tales como los intentos de desintegracién de la cohesién social de las
comunidades afectadas, sea a través de la corrupcion de los lideres comunales
o del establecimiento de liderazgos paralelos, o por medio de negociaciones
con miembros individuales de las comunidades que son contrarias a los
estandares internacionales. La obligacion del Estado es asegurar que todo
proyecto en area indigena o que afecte su hébitat o cultura, sea tramitado y
decidido con participacién y en consulta con los pueblos interesados con
vistas a obtener su consentimiento y eventual participacién en los beneficios.
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Los pardmetros anteriores han quedado plasmados en la tesis 2% XXIX/2016 (10a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, materia
constitucional, junio de 2016, Libro 31, Tomo II, pag. 1212, del rubro y texto

siguientes:

“PUEBLOS ¥ COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS.
REQUISITOS ESENCIALES PARA S5U CUMPLIMIENTO. De conformidad con los
estandares internacionales en materia de proteccion a los derechos de las comunidades indigenas,
las caracteristicas especificas del procedinmiento de consulta variardn necesariamente en funcion
de la naturaleza de la medida propuesta y del impacto sobre los grupos indigenas, por lo gue los
jueces deberdn analizar en cada caso concreto si el proceso de consulta realizado por las
autoridades cumple con los estindares de ser: a) previa al acto, toda vez que debe llevarse a cabo
durante la fase de planificacion del proyecto, con suficiente antelacion al comienzo de las
actividades de ejecucion; b) culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus costimbres y
bradiciones, considerando en todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de
sus decisiones: en ese sentido, las decisiones que las comunidades indigenas tomern de acuerdo
con el ejercicio de sus 1s0s 1 costumbres deben respetarse en todo momento, lo que implica que
las autoridades deben llevar a cabo la consulla, a través de medios e instrumentos idoneos para
las comunidades indigenas, de suerte que la falta de acceso a las tecnologias de la informacion,
no signifique un menoscabo en el ejercicio de este derecho; c) informada, al exigir la existencia de
informacion precisa sobre la naturaleza y consecuenctas del proyecto, debiendo adoptar todas las
inedidas necesarias para que sea contprensible, por lo que si ast lo requiere el caso concreto, debera
ser proporcionada en las lenguas o idiomas de las comunidades o pueblos involucrados, asi conmo
con todos los elemeittos necesarios para su entendiniento, de manera que los tecnicismos
cientificos no constituyan una barrera para que las comuiidades puedan emitiv una opinion; y
d) de buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coercion por parte del
Estado o de particulares que actiien con su au torizacion o aquiescencia. Asimismo, debe
efectuarse fuera de un ambiente hostil e obligue a las comunidades o pueblos indigenas a tomar
una decision viciada o precipitada.”

Ahora bien, el Tribunal Pleno, al resolver la accion de inconstitucionalidad 81/2018,
sostuvo que para satisfacer los requisitos minimos expuestos deben darse diversas
fases en el proceso legislativo:3?

e Preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe
ser objeto de la consulta: implica la identificacion de los pueblos vy
comunidades indigenas a ser consultados y la determinacion de la forma de
llevar a cabo el proceso.

« Informativa: caracterizada por la entrega de informacién y difusion del
proceso de consulta con la finalidad de contar con informacion completa,

previa y significativa sobre las medidas legislativas.

0 Resuelta en sesion del 20 de abril de 2020, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.



e De deliberacién interna: los pueblos y comunidades indigenas a través del

didlogo y acuerdos evaltian internamente las medidas susceptibles de
afectarles.

e De dialogo: entre los representantes del Estado y representantes de los
pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

® De decision: comunicacién de resultados.
e De entrega de dictamen.

De manera adicional a los estandares establecidos por los criterios internacionales
enmateria de consulta indigena, ese Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad
en diversas ocasiones de pronunciarse mediante su jurisprudencia. Dichos criterios
obtenidos han sido constantes y progresivos sobre esta tematica, estableciendo
directrices y aspectos de suma relevancia tratandose de la consulta a pueblos y
comunidades indigenas.

Especificamente, ese Tribunal Pleno emiti6 un criterio trascendental al resolver la
controversia constitucional 32/2012, promovida por integrantes del Concejo Mayor
del Gobierno Comunal y representantes del Municipio de Cheran, Michoacan,
quienes demandaron la invalidez de la reforma a la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de Michoacan, publicada el 16 de marzo de 2012, al estimar que se viold
su derecho a ser consultados. En esa ocasion, ese Alto Tribunal arribé a las siguientes
conclusiones:

e Aunque la Constitucién Federal no contempla la necesidad de que los
Organos legislativos locales abran periodos de consulta, el articulo 6, punto 1,
inciso a), del Convenio 169 de la OIT vincula a las legislaturas a prever una
fase adicional en el proceso de creacién de leyes para consultar a los
representantes de la poblacion indigena cuando un cambio legislativo pueda
afectarlos directamente.

e Determiné que los “foros de consulta” organizados por el Poder Legislativo

en esa ocasion fueron llevados a cabo sin el quérum suficiente y sin cumplir
con el objetivo auténtico de consultarles.
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+ No existia constancia en el proceso legislativo que el Municipio de Cheran
hubiera sido consultado previamente, mediante un procedhniento adecuado

v de buena fe, a través de las instituciones que lo representan.

Por otro lado, el Pleno de ese Alto Tribunal, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 93 /2015, asi

como al fallar la diversa 84/2016,%2 refirio que:

e [l parametro objetivo para determinar los casos en que las autoridades
legislativas deben llevar a cabo procedimientos de consulta indigena, debe
atender a que la actividad del Estado tenga relacion con los intereses y

derechos de los grupos indigenas involucrados.

o Respecto a las medidas legislativas que regulan aspectos que atanen
directamente a los pueblos indigenas, existe la obligacion del Congreso
correspondiente de consultar directamente a dichos pueblos previo a la

emision de la norma impu gnada.

En el mismo sentido, al resolver la accion de inconstitucionalidad 31/2014,% ese

Supremo Tribunal reitero lo siguiente:

«  Sibien la Constitucién Federal no contempla la necesidad de que los organos
legislativos locales abran perfodos de consulta dentro de sus procesos
legislativos, los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes si establecen tal prerrogativa
en favor de las comunidades indigenas.

e Portanto, enrespeto aelloya lo dispuesto en el articulo 1° constitucional, las
legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso

de creacion de las leyes para consultar a los representantes de ese sector de la

5i Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 83/2015 vy sus acumuladas 86/2015, 91,2015 y 98/2015, en sesion del 29 de octubre de
2015, bajo la poneiicia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

2 Septencia del Pleno de ese Mdximo Tribunal, al vesolver la accion de inconstilucionalidad 8472016, en la
sesidn de 28 de jumnio de 2018, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora.

33 Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad
31/2014, en sesion del 08 de marzo de 2016, bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzilez
Salas.
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poblacién cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente.

Los criterios antes referidos han sido enf4ticos en cuanto a reconocer el derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades indigenas dentro del pardmetro de
regularidad constitucional, al determinar las bases sobre las cuales descansa la
obligacién de los 6rganos legislativos de practicar dicha consulta cuando se
relacione con los intereses y derechos de los citados pueblos y comunidades
originarias, de manera previa, mediante un procedimiento adecuado y de buena fe,
a traves de las instituciones que las representan.

Por otra parte, la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
resolucion que dict6 en el amparo en revisién 631 /2012, de particular importancia,
resalt6 entre sus consideraciones que el deber por parte del Estado de consultar a los
pueblos y comunidades indigenas no depende de la demostracién de una afectacion
real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse, pues
precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de
los pueblos indigenas serfan perjudicados.?

En cuanto a este mismo t6pico, la Segunda Sala de ese Maximo Tribunal del pais
sostuvo, al resolver el amparo en revision 499/2015, establecié que el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a ser consultadas constituye una prerrogativa
necesaria para salvaguardar la libre determinacién de los pueblos, asi como los
deméds derechos culturales y patrimoniales ancestrales que la Constitucion y los
tratados internacionales les reconocen, permitiéndoles participar de forma activa y
constante en los asuntos politicos del Estado. Asimismo, representa una obligacion
frente al Estado en el sentido de llevar a cabo todos los actos necesarios para proveer
a dichos grupos de los medios id6neos y necesarios para garantizar plenamente sus
derechos.?

Con base en lo anterior, han quedado sentados los parametros generales sobre los
que discurre el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, el
cual, en esencia, tiene el propodsito de garantizar que éstas participen de manera

MSentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revisién
631/2012, en sesion del 08 de mayo de 2013, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

% Segundn Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver al amparo en revision 499/2015, en la
sesion de 04 de noviembre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora.
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ofectiva en las decisiones relacionadas con toda medida administrativa o legislativa
que sea susceptible de afectar sus derechos e intereses, de manera previa, libre,
informada, con pertinencias culturales adecuadas, por conducto de sus autoridades
tradicionales representativas y de buena fe, con el objetivo de llegar a un acuerdo

con los grupos indigenas implicados_

Ahora bien, la Segunda Sala de ese Maximo Tribunal ha precisado que lo anterior
no significa que deban llevarse a cabo consultas siempre que grupos indigenas se
vean involucrados en alguna decisién estatal, sino solo en aquellos casos en que la
actividad del Estado pueda causar impactos significativos en su vida o entorno, por
lo tanto, las autoridades deben atender al caso concreto y analizar si el acto
impugnado puede impactar significativamente en las condiciones de vida y entorno
de los pueblos indigenas.® .

En esa virtud, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion han establecido que los pueblos y
comunidades indigenas deben ser consultados siempre que se vean involucrados en
alguna decision estatal susceptible de afectarles, esto es, en aquellos casos en que la

actividad del Estado les impacte de manera directa en sus derechos, vida o entorno.

C. Transgresion al derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

Una vez precisado el alcance del derecho a la consulta indigena -incluido el pueblo
y comunidades afromexianas en los términos previamente expuestos- conforme a
los estandares nacionales e internacionales en la materia, en el presente apartado se
expondran los argumentos que sostienen que el Congreso local vulnero el derecho

a la consulta indigena.

Hste Organismo Constitucional Autonomo advierte que, en el caso que nos ocupa,

el organo legislativo coahuilense fue omiso en efectuar la consulta indigena a la que

36 Véase Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver al amparo en revision 499/2015,
e la sesion de 04 de noviembre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Eduarde Medina Mora, asi como la lesis
aislada 2a. XX VII/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprenia Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca,
materia constitucional, publicada en la Gaceta del Seranario Judicial de la Federacion, Libro 31, Toro 11, junio
de 2016, p. 1213, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER
CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO
ESENCIAL PARA QUE PROCEDA.”



se viene haciendo referencia conforme a los parametros minimos expuestos,
incumpliendo su obligacién de hacerlo.

En primer lugar, debe analizarse si en el caso que nos ocupa era necesaria la préctica
de la consulta Y. para tal efecto, se debe determinar si las modificaciones normativas

eran susceptibles de afectar directamente a los pueblos y comunidades indigenas en
la entidad.

En ese sentido, se requiere examinar el contenido del Decreto controvertido, cuyo
contenido fue desarrollado en el subapartado iii, del Apartado A, en el presente
concepto de invalidez.

En lineas previas se expuso que el Decreto Ntimero 739 por el que se reformo la
Norma Fundamental local tuvo por objeto reconocer la existencia, la personalidad
juridica y determinados derechos fundamentales de los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes, armonizando en lo conducente, el texto de la
Constitucién Local con el numeral 2 de la Constitucién Federal.

Ahora bien, como se esgrimié de forma introductoria, a juicio de esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, la incorporacién normativa impugnada
impacta en la regulacién y reconocimiento de los derechos fundamentales de los que
son titulares dichos pueblos y comunidades, inclusive respecto de las comunidades
afromexicanas.

Lo anterior, ya que expresamente se estableci6 en la Constitucién Politica del Estado
el reconocimiento de esos actores sociales como sujetos de derechos; ademas
incorporé la regulacién de diversos derechos en lo particular y se asignaron
obligaciones estatales con la finalidad de garantizarlos.

En ese sentido, se advierte que el legislador no s6lo reconocié los derechos de la
poblacién indigena y afromexiana que habita en la entidad, sino que establecié
obligaciones para el Estado y los Municipios en esa materia.

El texto adicionado por el legislador local desarrolla el contenido del articulo 2°,
apartados A, By C, de la Ley Fundamental, que establecen las bases constitucionales

de los derechos de las personas indigenas y afromexicanos.

En consecuencia, este Organismo Auténomo considera que dicha legislacién estatal
es claramente susceptible de afectarles directamente, en virtud de que se relaciona
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directa y estrechamente con la proteccion y garantia de los derechos de los indigenas
y afromexicanos, en la medida que buscan el reconocimiento de la multiculturalidad
en el Estado v la personalidad juridica de los actores involucrados.

Consecuentemente, resulta inconcuso que el Decreto impugnado necesariamente
tiene un impacto significativo en la vida y entorno de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, toda vez que tendra incidencia principalmente en el

ejercicio de derechos de esos segmentos de la sociedad.

Debe acotarse que el Estado de Coahuila cuenta con presencia de personas que se
identifican como indigenas y afromexicanas, — independientemente de los términos
cuantitativos de las mismas— por lo cual, el Bstado estaba obligado a consultarles
de forma previa mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y

de buena fe a través de sus representantes.

Por todo lo argumentado, es incuestionable que resultaba necesario e indispensable
que ¢l legislador estatal realizara la consulta indigena para conocer las inquietudes
particulares de los pueblos 'y comunidades originarias y afromexicanas para, de esta
forma, hacerlos participes en la creacion de las medidas legislativas en cuestion y asi

garantizar el respeto de todos y cada uno de sus derechos.

Lo anterior es asi, toda vez que el objeto Decreto impugnado es reconocer la
existencia de los pueblos y comunidades interesados, consecuentemente su
personalidad juridica y titularidad de derechos cuando se trate de personas
indigenas y también afromexicanas. Por ello, la circunstancia ideal era permitir que
es0s sectores intervinieran directamente en la modificacion normativa, ya que les
interesa directamente por ser susceptible de afectar a sus intereses.

De tal suerte que, para hacer efectivos los derechos humanos que tienen reconocidos
los pueblos y comunidades referidas, resultaba fundamental que se garantizara su
derecho a la consulta previa, ya que la reforma constitucional introducida en el

orden juridico de Coahuila tiene un impacto significativo en su vida v entorno.

En ese orden de ideas, este Organismo Nacional ha sostenido categoricamente que
es obligacion del gobierno consultarles de manera previa, libre, informada y con
pertinencia cultural a traves de sus instituciones representativas, de acuerdo con los

estandares contenidos en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
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Indigenas y Tribales en Paises Independientes Y, en su caso, también los sefialados
en la Recomendacién General ndmero 27/2016, en la que se precisd que para
garantizar una participacion efectiva, los procesos de toma de decisiones deben considerar la
naturaleza de la medida consultada, tener en cuenta las peculiaridades de los pueblos, formas
de gobierno, usos Yy costumbres, entre otros, garantizando un equilibrio de género yf tener en
cuenta las opiniones de los nifios y los jévenes, segun proceda.?’

No obstante, de la revisién del procedimiento legislativo que dio origen a la reforma
de la Constituciéon Local a través del Decreto impugnado, publicado el 30 de
septiembre de 2020 en el Periédico Oficial del Estado, se desprende que no se llevé
a cabo la consulta indigena de conformidad con los estdndares nacionales e
internacionales en la materia, tendiendo la obligacién de realizarla de conformidad
con el parametro de regularidad constitucional, lo que constituye una vulneracién a
los derechos de esos pueblos y comunidades.

Es decir, el legislador estatal incumplié el parametro de regularidad nacional e
internacional ya antes desarrollado, en virtud de que tenfa la obligacién de llevar a
cabo una consulta previa en materia indigena antes de expedir ese ordenamiento,
dado que en el estado habitan personas indigenas y afromexicanos y, sobre todo,
porque se trato de una medida que efectivamente impactaba en sus derechos, vida
y entorno, por lo que su participacion les hubiera permitido ser visibilizados y
tomados en cuenta para participar en la conformacion y disefio de medidas estatales
que les conciernan.

En el caso concreto, del anélisis del proceso legislativo que le dio origen al decreto
combatido, no se aprecia que se haya efectuado la consulta previa en los términos
indicados a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, no existe
constancia de ningtin acto de acercamiento hacia ese sector poblacional con motivo
de la expedicién normativa propuesta a efecto de conocer sus inquietudes y
necesidades particulares.

Por lo tanto, se colige indudablemente que el legislador local incumplié con su
obligacién de garantizar ese derecho, toda vez que no llevé a cabo una consulta a los
pueblos y comunidades indigenas conforme a los estandares minimos definidos por

37 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Recomendacién general No. 27/2016, Sobre el Derecho a la
Consulta Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Repiiblica Mexicana”, 11 de julio de 2016, pdrr.
73, visible en:

hitpsyfwww.cidh.org.mx/sites/default files/doc/Reconendaciones/generales/RecGral_027. pf
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la jurisprudencia nacional e internacional, pese a que tenia la obligacion de
efectuarla ya que la expedicién del Decreto Ndamero 739, por el que se adicionaron
un tercer, cuarto, quinto y sexto parrafos, recorriéndose los ulteriores, del Articulo
79 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, constituia un acto

estatal susceptible de afectarles directamente.

De tal suerte que se expidio la reforma constitucional sin efectuar una consulta que
permitiera conocer los intereses, preocupaciones y propuestas, en su caso, de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que residen en la entidad para
hacerlos participes del procedimiento de creacion de esa medida legislativa, como

lo exigen los estandares jurlsprudenciales en la materia.

Por otro lado, si bien las disposiciones que recoge la Constitucion Local sobre
personas indigenas y afromexicanas pudieran considerarse como positivas ©
protectoras, pues les reconocen derechos y asignan obligaciones estatales para su
garantia, lo cierto es que el proceso que les dio origen no se apego a los parametros

que exige una consulta previa en la materia.

Es asi que establecer el reconocimiento de los derechos de las comunidades y
pueblos indigenas y afromexicanas, asi como sus garantias, no eximia al Congreso
local de permitir que las personas indigenas intervinieran en el procedimiento de
creacién normativa, en virtud de que se trataba de aspectos relacionados con asuntos
que les afectan e interesan directamente, conociendo sus necesidades e inquietudes

en razon de su contexto especifico.

En ese orden de ideas, este Organismo Nacional considera que debe garantizarse en
o] estado de Coahuila la celebracion de una consulta a todas las comunidades y a los
pueblos indigenas y afromexicanos, bajo los parametros minimos que para la misma
se exigen, lo cual permitira escuchar las opiniones, necesidades y sugerencias de los
pueblos y comunidades para llegar a un acuerdo con los pueblos v comunidades

que habitan en el territorio de dicha entidad federativa.

Asi, es dable concluir que el proceso legislativo que concluy6 con la emision del
Decreto impugnado incumpli6 con los criterios sostenidos por esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, asi como por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, que exigen que se respete el derecho a la consulta previa, libre,



informada, culturalmente adecuada y de buena fe a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, por lo que debe declararse su invalidez.

XI. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad del Decreto
impugnado, por lo que se solicita atentamente que, de ser tildado de
inconstitucional, se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
relacionadas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccién IV, y 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ANEXOS

1. Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Reptblica por el que se
designa a Marfa del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (Anexo uno).

Si bien es un hecho notorio que la suscrita tiene el cardcter de Presidenta de esta
Comision Nacional, dado que es un dato de dominio ptblico conocido por todos en
la sociedad mexicana, respecto del cual no hay duda ni discusién alguna, de
conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria de la
Materia, lo cual exime de la necesidad de acreditar tal situacion, se exhibe dicho
documento en copia certificada.

Con fundamento en el articulo 280, primer parrafo, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia en términos del articulo
1°, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y IT del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Hstados Unidos Mexicanos, solicito que en el acuerdo de admisién se
ordene la devolucién de dicha documental, y que, en sustitucién de la misma, se
deje en autos copia cotejada por el secretario que corresponda, toda vez que el
documento antes descrito es de utilidad para los fines que persigue este Organismo
Constitucional.

2. Copia simple del Decreto Ntamero 739, por el que se adicionaron un tercer, cuarto,
quinto y sexto parrafos, recorriéndose los ulteriores, del Articulo 7° de la
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Constitucion Politica del Fstado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periodico
Oficial de la entidad el 30 de septiembre de 2020 (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la version electrénica del presente escrito (Anexo
tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accion de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la  presente demanda de accion de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designados como delegados y autorizados a los profesionistas
indicados al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para oir y recibir
notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que los autorizados a
que se hace referencia, puedan tomar registro fotografico u obtener copias simples
de las actuaciones que se generen en el tramite de la presente accion de
inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundados el concepto de
invalidez v la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del decreto controvertido.

SEXTO. [n su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como el concepto de
invalidez planteado en la demanda.

Ciudad de México, a 30 de octubre de 2020.

]é Cosasr aﬁzz Je 1.
MTRA. MARIA L ROSARIO PIEDRA IBARRA

PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.
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