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Fecha: 30 de octubre de 2020
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El Foro Internacional DESCA y la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que realiza la Comision
Nacional de los Derechos Humanos
tiene por objetivo plantear los retos
y perspectivas que se advierten
en el marco de la Agenda, la
situacion prevaleciente en México
y las acciones que pueden
implementarse para contribuir en
Su consecucion.

En esta ediciéon, se analiza el
estatus de la Agenda 2030, es
decir, donde estamos y hacia
donde vamos a cinco afios de su
adopcion.

@) SEMBLANZAS DE LAS
PERSONAS INTEGRANTES
DEL PANEL DE EXPERTAS

PANEL DE EXPERTAS:
EXIGIBILIDAD Y
JUSTICIABILIDAD DE
LOS DESCA

« Leticia Bonifaz Alfonzo
Universidad Nacional Autbnoma
de México.

Es licenciada y doctora en Derecho
por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM),
donde ha impartido catedra por
mas de tres décadas.

Se ha desempefiado en distintos
cargos, entre ellos como directora
de la Escuela Judicial del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como consejera juridica
y de Servicios Legales del Gobierno
del Distrito Federal, directora de la
Divisién de Estudios Juridicos del
Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas y directora general de
Estudios, Promocién y Desarrollo
de los Derechos Humanos en la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN).



Se destaca Su continua
participacion en foros, tanto en
México como en el extranjero, con
temas sobre equidad de género,
técnica  legislativa,  derechos
humanos y procuracioén de justicia,
democracia, globalizacion, grupos
indigenas y derecho alternativo.

Ha publicado trabajos cientificos
en diferentes paises y articulos
de opinidon en el periddico “El
Universal”, de circulacion nacional.

* Diana Delgadillo Ramirez
The Hunger Project México.

Licenciada en Relaciones
Internacionales por la Universidad
Nacional Auténoma de México
y maestra en Cooperacion
Internacional para el Desarrollo por
el Instituto Mora.

Colaboré como investigadora y
directora ejecutiva del Observatorio
de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo del Instituto
Mora, en la Direccion General de
Cooperacion Técnica y Cientifica
de la AMEXCID vy, posteriormente,
se desempefid como consultora
para el fortalecimiento de
organizaciones de sociedad civil.

Su experiencia profesional se
ha centrado en el seguimiento
a procesos de cooperacion
internacional, particularmente, en
el seguimiento y monitoreo de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio
en su momento, asi como en la
transicion hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda
2030.

Actualmente, es gerente de
incidencia en Politica Publica
en The Hunger Project México,

donde trabaja con instancias
gubernamentales, organismos
internacionales 'y con redes
de sociedad civil para incidir

en las politicas publicas y las
agendas globales de desarrollo,
promoviendo la  participacion
y el desarrollo comunitario, la
igualdad de género, la democracia
participativa, la agricultura familiar
y el derecho a la alimentacion.

e Linda Helena Macla Zorreo
Directora de Estudios e
Investigacion de los Derechos
Humanos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Realizé sus estudios de licenciatura
en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Autbnoma de
México y estudios especializados en
Derechos Humanos, Derecho Penal
Internacional y Derecho Internacional
Humanitario, en la Universidad Libre
de Bruselas, en Bélgica y en el
Instituto para la Paz y Reconciliacion
de Auschwitz, en Polonia.

Se ha
profesionalmente en el

desempefiado
Instituto
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Mexicano del Seguro Social,
en temas relacionados con la
responsabilidad  patrimonial  del

Estado por negligencias médicas; asi
como en la Secretaria de Relaciones
Exteriores en donde ha litigado ante
la Corte Interamericana de Derechos
Humanosy hallevado procedimientos
de peticiones individuales ante
la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y los distintos
o6rganos del Sistema Universal de
Derechos Humanos, representando
al Estado mexicano.

En el ambito académico, imparte
las materias de “Derechos Civiles,
Politicos, Econémicos, Sociales y
Culturales”, “Derecho Internacional
de los Derechos Humanos” e
“Igualdad y no discriminacion”
en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma
de México y en el Centro de
Estudios  Juridicos  Carbonell,
respectivamente.

* Alejandra Ancheita
Defensora de derechos humanos
en México. Fundadora y Directora

Ejecutiva de Proyecto de
Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (ProDESC).

Cuenta con mas de 20 afios
de experiencia en la defensa
y promocién de los Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales
de las personas mas marginadas
del pais. Se ha destacado tanto
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por su activismo, como por el
desarrollo de una metodologia
de defensa integral, la cual busca
reforzar los procesos organizativos
y de incidencia de los colectivos
y comunidades, ademas de
proporcionar acompafamiento
juridico. Entre sus logros mas
destacados al frente de ProDESC,
se encuentra la generacion de
mecanismos de rendicion de
cuentas sin precedentes para las

empresas transnacionales que
operan en México.
Los logros  alcanzados  por

Alejandra le han valido numerosos
reconocimientos  nacionales e
internacionales, entre los que
destacan su nombramiento como
Wasserstein Public Interest Fellow
porla Escuela de Derecho de Harvard
entre 2012 y 2013 y el Premio Martin
Ennals, maximo reconocimiento para
defensoras y defensores de derechos
humanos otorgado por la comunidad
internacional de derechos humanos.

Alejandra es licenciada en Derecho
por la Universidad Auténoma
Metropolitana-Azcapotzalco de la
Ciudad de México y maestra en
Derecho y Justicia Internacional
por la Universidad de Fordham.

EL DESARROLLO SOSTENIBLE




@ASPECTOS RELEVANTES
DEL PANEL
DE EXPERTAS

La doctora Bonifaz inici6 su
participacion contextualizando a
la audiencia en relacion con los
Derechos Economicos, Sociales,
Culturales y Ambientales, a los
que llamamos DESCA, estos
derechos van en paralelo con
los Derechos Civiles y Politicos,
es importante resaltar que hay
dos Pactos Internacionales muy
importantes dentro del sistema de
la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales
que corresponden a cada uno de
estos bloques de derechos.

¢Por qué hoy son un tema tan
relevante? ;Qué es lo que
preocupa en relaciéon con estos
derechos? ; Qué esperamos de los
Estados en relacién con ellos? En
principio, refiri6 que, a diferencia
de los derechos civiles y politicos,
mas relacionados con la libertad,
los DESCA se caracterizan porque
implican un deber de los Estados,
un hacer de los Estados, son un
ejemplo de DESCA: el derecho a
la salud, a la educacion, vivienda,
a un medio ambiente sano, a la
cultura, el derecho al agua.

En el caso de estos derechos, el
Estado tiene que hacer algo para

garantizarlos y estas garantias son
muy relevantes porque, en ocasiones,
hay un abismo entre el derecho y su
existencia con el ejercicio real del
derecho, porque no basta decir que
tenemos el derecho a la salud sino
se construyan hospitales con la
infraestructura y recursos necesarios.
Por consiguiente, en estos derechos,
la garantia mas importante es la
econdmica, es decir, recursos que el
Estado debe prever.

El desarrollo de los DESCA en el
mundo es muy desigual, la situacion
de algunos paises en Europa dista
de la que se observa en América
Latina y Africa, en especial, porque
en el primer caso, muchos de
estos derechos se encuentran
plenamente garantizados mientras
que en las otras regiones estan
parcialmente garantizados o bien
aun estan resolviendo problemas
como la alimentacion, el combate
a la pobreza y no tienen una
educacion generalizada.

Adicionalmente, no deben pasar
inadvertidolosimpactosdiferenciados
en relacion con estos derechos, en
funcién de género, toda vez que si
bien es cierto se han implementado
acciones para garantizar el acceso
a la educacion, este acceso no
siempre resulta ser idéntico para
nifas y nifos, en especial, porque
son las nifas las que permanecen en
casa o bien se considera que no es
una “buena inversion” darles muchos
anos de escolaridad.
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En consecuencia, se tiene que
seguir insistiendo en las garantias
economicas, juridicas -tribunales-,
sociales y politicas para el ejercicio
de los DESCA, ya que si bien
puede plasmarse un derecho
no siempre existe la voluntad y
el compromiso politico real para
hacerlo efectivo. Adicionalmente,
se debe considerar que los DESCA
tienen procesos paulatinos, es
decir, no se pueden garantizar
de una vez y para siempre, por
ejemplo, en Meéxico se logrd
garantizar la educacion primaria
para nifias y nifios, posteriormente,
avanzo al garantizar la educacion
secundaria y, asi sucesivamente.

La especialista Diana Delgadillo
abordd la exigibilidad y justiciabilidad
de los DESCA desde la dimension
del ejercicio de ciudadanias activas
en contextos rurales e indigenas,
donde enfrentan retos muy
especificos para el cumplimiento
de sus derechos vy, particularmente,
a la exigibilidad social y politica,
asi como la necesidad de habilitar
un entorno favorable para que la
ciudadania este en posibilidad de
incidir en los procesos de toma de
decisiones y que estas visiones
sean incorporadas en leyes vy
en politica social enfocadas en
garantizar los derechos de manera
integral y universal.

La iniciativa The Hunger Project
México es una organizacion que
trabaja por alcanzar un México
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rural e indigena libre de hambre y
pobreza en el 2030. La organizacién
tiene tres pilares fundamentales, el
primero, referente a la movilizacién
comunitaria, en donde se
acompafa a las comunidades en
el proceso de empoderamiento,
para que se reconozcan C€OmMO
ciudadanas y ciudadanos; en el
segundo pilar, se considera a las
mujeres como agentes clave de
cambio y de su propio desarrollo,
resaltando la necesidad de
visibilizar las diferencias que existen
en contextos rurales; vy, el tercero
es el establecimiento de alianzas
efectivas con gobiernos locales, por
ser el mas cercano a las personas
y por tener responsabilidad
administrativa en la garantia de
ciertos derechos.

La explicacion de su modelo de
trabajo es un ejemplo concreto que
nos permite explorarlasdimensiones
de exigibilidad y justiciabilidad
de los Derechos Humanos. Esta
centrado en el modelo de desarrollo
liderado por las comunidades
con perspectiva de género, se
siguen diferentes fases, comienza
con el despertar, se detona una
movilizacion comunitaria para que
las personas tengan un proceso de
autorreconocimiento de ciudadania,
de reconocer que tienen derechos
y estan en posibilidad de exigirlos
y de que pueden ocupar el marco
legal que tienen a su alrededor
para transformar sus condiciones
cotidianas.
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Habldé también sobre un proceso
de formacion y acompanamiento
especifico, la Escuela Municipal
para el Desarrollo Liderado por
las Comunidades, realizado en
comunidades de Oaxaca y San
Luis Potosi en donde se brindaron
herramientas especificas sobre el
tema de ciudadania activa para
el autorreconocimiento  como
ciudadanas y ciudadanos activos,
ademas de entenderse como
personas sujetas de derechos.
Resalté que, en estos procesos
se fortalecen acciones concretas
que acercan a las personas a
la exigibilidad y justiciabilidad
de sus derechos mediante
la movilizaciéon ciudadana, o
que en una comunidad puede
representar tener agua de calidad
de manera constante, producir
sus alimentos, educaciéon de
calidad, ser consultadas respecto a
acciones o proyectos que pudieran
afectarles en sus territorios y en su
desarrollo, a la seguridad, a no ser
discriminadas y tener la posibilidad
de gozar una vida digna.

Linda Helena Maclu Zorreo
inicid6 por apuntar los retos que
enfrentan tanto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién

(SCJN) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CrIDH)
ante la existencia de problemas
y retos en materia de exigibilidad
y justiciabilidad de los DESCA,
explicando la justiciabilidad como
aquella

posibilidad de acudir

ante un ftribunal para exigir el
cumplimiento de las obligaciones
que existen respecto de los
mencionados derechos y sefial
que una de las dificultades que
existen es determinar el alcance de
las obligaciones correspondientes
que nacen de este tipo de derechos.

Asimismo, senalé que entre los
avances observados en la SCJN
en relacion con los DESCA es
que habian sido tratados como
declaraciones constitucionales
de intenciones, esta situacion
tenia que ser revertida toda vez
que, en un estado democratico,
los estandares constitucionales
y las normas convencionales de
derechos humanos vinculan a
todas las autoridades estatales.

Posteriormente, con la reforma
en materia de Amparo se buscé
proteger tanto a titulares de un
derecho como a quienes pudieran
tener un interés legitimo, individual
o colectivo, el cual, explico, es la
existencia de aquel vinculo entre
ciertos derechos fundamentales y
una persona que comparece en un
proceso al expresar un agravio real,
actual y juridicamente relevante.

Adicionalmente, compartio
diversos criterios emitidos por
la SCJIN, que se han referido
desde el interés legitimo de las
personas, como es el caso del
Amparo en Revisién 315/2010,
donde se analizé el impacto de
la derogacion de disposiciones
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en la Ley General para el Control
del Tabaco, en el derecho a la
salud; vy, posteriores a la reforma
en materia de Amparo, en que se
ha analizado el fondo de diversos
DESCA, entre los que apunto el
derecho a la cultura, analizado en
el Amparo en Revision 566/2015; y
el Amparo 307/2016, en materia de
medio ambiente, considerando el
principio de precaucion, lo que se
traduce en la considerar un dafio no
necesariamente actual, sino futuro.

En el ambito regional, es decir,
el sistema interamericano de
derechos humanos, menciond
la incorporacion paulatina de
los DESC desde la Convencion
Americana, hasta el Protocolo de
San Salvador vy refirid que, en un
primer caso, Gonzales lluy contra
Ecuador respecto del derecho
a la salud, se declaro, si bien
no directamente, respecto de la
violacion del derecho a la viday a
la integridad.

Posteriormente, en el caso Lagos del
Campo contra Peru, por primera vez
la CrIDH determiné que un Estado
habia violado las obligaciones
derivadas directamente del articulo
26 de la Convencién Americana,
hasta ahora, han sido veintiséis
sentencias  que  justiciabilizan
respecto del articulo 26 mencionado.

Por su parte la maestra Alejandra
Ancheita expuso que una de
las formas efectivas para la
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exigibilidad y justiciabilidad de
los DESCA, es a partir de las
estrategias de defensa colectiva,
no solo las acciones, sino de tener
una mirada de dichos derechos
desde lo comunitario y colectivo.
También reconoce que a partir de
la reforma de 2011 el contexto de
la exigibilidad y justiciabilidad en
México ha presentado un avance
en el marco normativo que es
relativamente fuerte en materia de
derechos Economicos, Sociales,
Culturales y Ambientales, sin
embargo, considera que persisten
obstaculos para poder hacer
efectivos los DESCA.

Refiere que una de las probleméaticas
importantes en relacion a la
violaciones a los derechos humanos,
es la persecucion y estigmatizacion
de las personas defensoras de los
derechos humanos al denunciar las
violaciones a los DESCA, situacion
que se incremento durante el periodo
2015 y 2020, al presentarse 2,448
agravios contra personas defensoras
de derechos humanos que van
desde intimidaciones, persecucion,
amenazas, golpizas, desaparicion
forzada y homicidios; mismos que
tuvieron lugar en paises como
Honduras, Colombia, Brasil, Rusia,
México, Guatemala y Filipinas.

Asimismo, enfatizd los riesgos
adicionales que viven mujeres
defensoras de derechos humanos
por su condicién de género que estan
relacionadas con violencia sexual,
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durante el 2019, se registraron 137
ataques y el 48% corresponde a
agravios contra mujeres indigenas
de comunidades afectadas.

Bajo este contexto las personas
defensoras de los derechos humanos
se enfrentan, principalmente, con
agentes de poder que operan bajo
la proteccion de la impunidad,
aunado a la falta de un compromiso
por parte del Estado; circunstancias
que complejizan el tener acceso a la
justicia para las personas defensoras,
al igual para ciertos grupos en
condicion de vulnerabilidad que
atraviesan situaciones estructurales
de desventaja frente a quienes
perpetuan las violaciones a sus
derechos.

Resaltd que es un reto para el
Estado mexicano atender de
manera eficiente las violaciones
a estos derechos y por ello nos
toca seguir aportando para que
las comunidades vy colectivos
principalmente afectados de sus
derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales tengan
acceso a la justiciabilidad vy
exigibilidad que implique un acceso
real a la igualdad y una vida digna.
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