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10 de febrero.
GACETA Dia Mundial de las Legumbres
a

“Las legumbres son cultivos alimentarios importantes para la seguridad
alimentaria de buena parte de la poblacion, sobre todo en América Latina,
Africa y Asia, donde las legumbres forman parte de las dietas tradicionales
y a menudo son cultivadas por pequefios campesinos”.

José Graziano da Silva,
Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ)

El 20 de diciembre de 2018, la Asamblea General de las Naciones Unidas, median-
te su resolucion A/RES/73/251, decide designar el 10 de febrero Dia Mundial de las
Legumbres con el objetivo de mantener vivo el impulso positivo de estas plantas legu-
minosas que son saludables, nutritivas, ricas en proteinas y cuyo cultivo mejora la fer-
tilidad del suelo.”

Lo anterior fue a partir de la exitosa campafia del Afo Internacional que llevé a cabo
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ).2

Después de 2016 como afo internacional de las legumbres, para no perder el
impulso, se estableci6 el dia mundial. El valor dentro de la nutricién para las legumbres
radica en su contenido alto en proteinas y que su cultivo puede llegar a mejorar la ca-
lidad y fertilidad de los suelos.® Las legumbres son un tipo de leguminosas cosechadas
con el propoésito de la obtencion de la semilla. Algunos de los tipos mas comunes y
consumidos a nivel mundial son el frijol, las lentejas y los chicharos. Los cultivos que se
cosechan verdes como los guisantes verdes o las judias verdes se clasifican como
hortalizas.* Algunos otros pueden excluirse como el cacahuate, la soja y los que se usan
para la extraccion del aceite.®

Uno de los aspectos mas importantes que tienen las legumbres es su capacidad
nutricional, la cual permitiria a los diferentes paises del mundo establecer una seguridad
alimentaria. Para la agricultura, por un lado, resulta muy importante su desarrollo dada
su dindmica cambiante, es muy buen producto para la venta, y por el otro, los agricul-
tores pueden alimentar a su familia con éste. También las legumbres tienen la capacidad
de fijar nitrégeno en los suelos, dado que incrementan su fertilidad y por lo tanto la
productividad. Por Gltimo, mantienen a raya las plagas por su diversidad agricola y de
suelo, ademés de evitar enfermedades nocivas.®

" Disponible en https://undocs.org/es/A/RES/73/251
2 Disponible en https://www.un.org/es/events/pulsesday
8 Idem.

4 Idem.

5 Idem.

8 Idem.
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El valor primordial para los Objetivos de Desarrollo Sostenible consiste en la mitiga-
cion de los efectos del cambio climético. Las legumbres ayudan a reducir la dependen-
cia de los fertilizantes sintéticos que se utilizan para aportar nitrégeno a los suelos. La
fabricacion de los fertilizantes tiene un lado amargo, su proceso conlleva a la liberacion
de gases de efecto invernadero, lo que significa un dafo grande para el medio ambien-
te. Las legumbres liberan fosforo que disminuye la necesidad de utilizacion de este tipo
de abonos.”

7 ldem.
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GACETA Comunicados

Sostiene CNDH que Propuesta de Reforma del Articulo 6 en Iniciativa
de Lley General de €ducacién Superior, debe garantizar
el derecho humano a la educacion

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/023 /2020

e NECESARIO RETOMAR EN ESA LEY EL ESPIRITU Y LA LETRA
DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

e SOSTIENE QUE LA APROBACION EN LOS TERMINOS PROPUESTOS AL ARTICULO 6
DE ESA LEY, CONVIERTE AL DERECHO A LA EDUCACION EN UNA MERA POSIBILIDAD

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) se pronuncia por el cumplimiento del Estado de sus
obligaciones en materia de educacion superior y hace un llamado de atencion para que en la Propuesta de Re-
forma del Articulo 6 en la Iniciativa de la Ley General de Educacion Superior se retome el espiritu y la letra del
Articulo Tercero Constitucional que garantiza el derecho humano a la educacion.

Expresando su respeto irrestricto al &mbito de actuacion, deliberacion y acuerdos del Poder Legislativo, este
Organismo Nacional sostiene que la aprobacion en los términos propuestos por el Articulo 6 de esa Ley, convier-
te al derecho a la educacién en una mera posibilidad, no obstante que en la fraccién décima del Articulo Tercero
constitucional claramente se establece que toda persona tiene derecho a la educacion superior con tal de que
cumpla con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

En la propuesta de Iniciativa de Ley se establece el derecho de toda persona a tener la posibilidad de recibir
educacion, pero en el Articulo Tercero constitucional no habla de “posibilidad” sino que claramente establece la
responsabilidad directa del Estado al decir que “las autoridades, federal y locales proporcionaran medios de
acceso a este tipo educativo para las personas que cumplan con los requisitos”.

Asimismo, la iniciativa incorporaria elementos no contemplados en la fraccidn X del Articulo Tercero consti-
tucional, trasladaria a las instituciones responsabilidades que en el texto constitucional aparecen como propias
del Estado (autoridad federal y local) y con eso no se cumple con la intencion del Articulo Tercero, que es garan-
tizar el derecho a la educacion.

Ademas, la actual propuesta de redaccion de dicho articulo, esta elaborada solamente desde la perspectiva
de las instituciones, sin consideracion o referencia alguna al derecho humano a la educacion que tienen las
personas que buscan un lugar en la educacion; la existencia de derechos que les corresponden, en cualquier
version del articulo sefialado, deberian ser expresamente reconocidos.

GACETA 355 o Feb 2020
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La propuesta expone que, “corresponde al Estado la obligatoriedad de la educacion superior, ademas, la
impartida por éste sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. El Estado garantizara el derecho de que toda
persona cuente con el certificado de bachillerato o equivalente que acredite la terminacion de los estudios co-
rrespondientes a ese nivel, a tener la posibilidad de recibir educacion superior de excelencia, entendida como el
mejoramiento integral constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los estudiantes. Las institu-
ciones de educacion superior estableceran los respectivos requisitos de admision, pertenencia y titulacion, asi
como las medidas pertinentes para fomentar la inclusién, continuidad y egreso oportuno”.

En la propuesta de Ley se agregan elementos sin base en la Constitucion; la fraccion constitucional citada
menciona solamente los requisitos de admisidn, pero la propuesta de Ley incluye otros requisitos: “inclusion,
continuidad y egreso oportuno” que se ha mostrado dificultan el ingreso y la estadia de los estudiantes en la
educacion superior. Las dirigencias institucionales tienden a establecer algunos requisitos de ingreso que no son
pertinentes, a presionar a las personas a terminar sus estudios en el menor tiempo posible (requisitos de egreso
oportuno) y a cursar sus estudios sin interrupcion alguna (continuidad).

Mantener el Articulo 6 en los términos en que se propone daria a las instituciones un respaldo legal y gene-
ral para tomar decisiones que han mostrado su proclividad a afectar el derecho a la educacion a las y los estu-
diantes con una capacidad econdmica menor o en condicién de desventaja (maternidad temprana, necesidad de
trabajar, largos traslados) a la hora de cumplir con reglamentaciones con mayor exigencia sin una justificacion
académica clara.

Este organismo concluye llamando la atencién sobre el hecho de que, la aprobacién en los términos pro-
puestos por el Articulo 6 para la prevista Ley General de Educacidn Superior, incorporaria elementos no contem-
plados en la Fraccién X del Articulo Tercero Constitucional, trasladaria a las instituciones responsabilidades que
en el texto constitucional aparecen como propias del Estado (autoridad federal y local), ademas que la redaccion
del documento se elabord con perspectiva de las instituciones sin consideracion o referencia alguna al derecho
humano a la educacién consagrado en la Constitucion.
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La CNDH manifiesta su absoluto rechazo a la aplicacién
de la pena de muerte e insta a las autoridades del estado de Texas
conmutar esa pena contra el mexicano Abel Revilla Ochoa
por otra sentencia de prision

Ciudad de México, a 6 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/024 /2020

e SE MANIFIESTA PLENO RESPALDO A LA APLICACION DE SANCIONES QUE SE
ENCUENTREN DENTRO DEL SISTEMA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANGS A LOS
QUE NUESTRO SISTEMA JURIDICO SE ACOGE

e EN MEXICO ESTA PROHIBIDA LA PENA DE MUERTE, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha sefialado en multiples ocasiones su oposicion a la pena de
muerte en todos los casos sin excepcidn, con independencia del caracter o las circunstancias de la conducta
delictiva y reitera su rechazo en su aplicacion toda vez que la pena capital es de irreparables efectos y se ha
mostrado su ineficacia como factor contencién real de la delincuencia y su aplicacion no garantiza la imparticion
de justicia y contraria a lo proclamado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Este Organismo nacional es respetuoso de la imposicion de penas que cada pais, en el ejercicio de su so-
berania tiene; no obstante, se manifiesta por la aplicaciéon de sanciones que se encuentren dentro del Sistema
Internacional de Derechos Humanos a los que nuestro sistema juridico se acoge.

En México esta prohibida la pena de muerte, de acuerdo con lo establecido por el articulo 22 constitucional,
aunado a que nuestro pais esta adherido al Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte, y al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, y desde 2007 es parte de dichos instrumentos.

Actualmente la CNDH atiende y da seguimiento a través de la Tercera Visitaduria General a casos de mexi-
canos sentenciados a pena de muerte en el extranjero, misma que tiene registro de 19 connacionales a quienes
se les ha conmutado la pena capital por otra de prision.

En tal sentido, se insta a las autoridades del estado de Texas a considerar conmutar la pena capital de Abel
Revilla Ochoa quien, segun fuentes publicas, nacio en la comunidad de Vicente Guerrero, Durango, México, por
una privativa de libertad que se encuentre acorde al derecho a la vida, la dignidad y la integridad de las personas.
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La CNDH y el Instituto Nacional de Migraciéon acuerdan entablar una
estrategia conjunta para promover, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas migrantes

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/025 /2020

e LA PRESIDENTA, ROSARIO PIEDRA IBARRA Y EL TITULAR DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION, FRANCISCO GARDUNO YANEZ, SOSTUVIERON UN ENCUENTRO PARA
REVISAR EL TEMA DE LAS POSIBLES VIOLACIONES A DERECHOS Y SU FORMA DE
SOLVENTARLAS

e LAS ACCIONES QUE SE REALICEN SE ENFOCARAN EN EL FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE LOS GOBIERNGS Y LA SOCIEDAD CIVIL A GESTIONAR DE MANERA
INTEGRAL LA MIGRACION Y A RESPONDER A LAS NECESIDADES DE LAS PERSONAS
MIGRANTES MAS VULNERABLES

Con el objetivo de una realizacion efectiva de la proteccion de los derechos humanos, se acordo una estrategia
conjunta de trabajo entre la Comision Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Nacional de Migracién (INA-
MI), la cual buscara garantizar los derechos humanos y el respeto a la dignidad humana como prioridad para el
organismo encargado de atender asuntos relacionados con personas migrantes.

La presidenta de la CNDH, Rosario Piedra Ibarra, asegur6 que para la comision resulta prioritario estrechar
una comunicacion eficaz para asegurar la libertad, igualdad y el reconocimiento de los derechos fundamentales
de las personas migrantes, por lo que externé su decision de buscar nuevas formas de acompafiamiento con el
INAMI, a efecto de establecer una nueva dinamica de trabajo que redunde en politicas publicas acordes con los
derechos humanos.

Durante la reunién con el comisionado Gardufio Yafiez, la titular de la CNDH expres6 que para este orga-
nismo es una prioridad que se fortalezca la cultura de promocién, capacitacién y divulgacion de los derechos
humanos mediante acciones de vinculacion, toda vez que a través de la difusién permanente entre la poblacion
de sus derechos es que se puede alcanzar una practica eficiente en las instituciones publicas.

En lo sucesivo, se definiran algunas acciones de acompafiamiento a migrantes junto con el INAMI, sin em-
bargo, Rosario Piedra, adelanté que toda tarea incorporada debera estar enfocada en el fortalecimiento de la
capacidad de los gobiernos y de la sociedad civil a gestionar de manera integral la migracidn y, en consecuencia,
responder a las necesidades de las personas migrantes mas vulnerables.

Asimismo, todo esfuerzo debera proponer un abordaje conjunto que asegure la atencién de las personas
que se desplazan, anteponiendo su dignidad y que se les provea de informacion clara y segura sobre sus dere-
chos y los servicios de asistencia disponibles que promuevan opciones para una migracion segura y ordenada.

18



Presidencia GACETA 355 o Feb e 2020

Solicita CNDH al Archivo General de la Nacién cumplir su obligacién
de garantizar el derecho a la verdad y a la informacién
del pueblo mexicano

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/026 /2020

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos exhorto6 al Archivo General de la Nacion (AGN) a cumplir con
su compromiso con la Verdad y con la maxima publicidad, abriendo todos los archivos en su poder, sin restric-
ciones, con el objeto de transparentar nuestro pasado y conocer los hechos de nuestra historia reciente que
deliberadamente se ha mantenido ocultos no solo al escrutinio y estudio de los especialistas sino de todo el
pueblo de México.

Hablamos de los documentos histéricos, pero también de aquellos que tienen que ver con violaciones a
derechos humanos en el pasado reciente, que se pretende mantener por un plazo de 70 afios en archivos de
concentracion, como son los de las procuradurias de justicia, ahora fiscalias, la SEDENA, la SEMAR, etcétera.
Lo que resulta inadmisible en un régimen democratico y en transformacion. Incluso, de ser necesario, esto de-
biera ser un motivo de reflexién en el Congreso de la Unién, para eliminar en la Ley General de Archivos toda
restriccion que impida el conocimiento de la verdad.

Para este organismo auténomo es muy importante que se posibilite la consulta integra de los documentos
relacionados en especial con la Direccion Federal de Seguridad (DFS) y la Direccion General de Investigaciones
Politicas y Sociales (DGIPS), los cuales deben contener parte de la historia oculta de nuestro pais en la Ultima
mitad del pasado siglo.

Para la CNDH es inadmisible que con el argumento de la supuesta “transparencia” se entreguen versiones
censuradas para consulta. El derecho a la verdad es un derecho humano, y como tal no puede estar sujeto a
criterios de ninguin organismo publico.

La CNDH se pronuncia, categéricamente, porque se abran todos los expedientes; que no se trate de versio-
nes censuradas; que se respete su clasificacion de origen y que se elimine toda la burocracia para poder acceder
a ellos, de tal suerte que en este, como en todos los casos, sean los investigadores y los propios ciudadanos que
tienen acceso a la documentacion quienes ejerzan en conciencia su derecho a la libre informacion y a la verdad.

Celebramos la declaratoria de historicidad de los archivos de la DFS y la DGIPS como un paso mas en la
consecucion del derecho a la memoria histérica del pueblo. Y exhortamos a las autoridades del AGN para que,
€en ese mismo animo, se siga avanzando en la maxima accesibilidad de todos los archivos, con hechos y sin mas
aplazamientos.

Consideramos que no es pretexto la necesidad de catalogacion de los archivos histéricos de la DFS y DGIPS
para aplazar o restringir su consulta, y mas aun, consideramos que no deberian de ser intervenidos en su estruc-
tura policiaca de consulta, pues esto podria llevar a un grave riesgo para conocer la estructura de control que
operd desde esa dependencia gubernamental, asi como la légica del archivo mismo.

La CNDH reitera que mantendra especial atencién para que no se impongan restricciones ni otro candado
que viole derechos fundamentales o atente contra las disposiciones legales vigentes en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccidn de datos personales. Porque el pueblo mexicano tiene derecho a
conocer toda su historia, y toda la verdad de su pasado.
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La CNDH anuncié nuevos nombramientos para consolidar un equipo
comprometido con la promocién, difusidn y proteccion
de los derechos humanos

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/027 /2020

e ROSARIO PIEDRA IBARRA, TITULAR DEL ORGANISMO, CONMINO A LOS DESIGNADOS Y
DESIGNADAS A TRABAJAR CON ETICA Y EL COMPROMISO PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE SUS NUEVAS RESPONSABILIDADES

Con el objetivo de avanzar en la renovacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la presi-
denta Mtra. Maria del Rosario Piedra Ibarra, anunci6 nuevas designaciones que se realizan con el objeto de
consolidar un equipo comprometido, con el cual construir esta nueva etapa de la institucion.

Luego de hacer un exhorto para que realicen sus labores en el marco del respeto, la ética y el compromiso
de trabajo a favor de la promocién, difusién y proteccion de los derechos humanos, la titular de la CNDH informo:

La incorporacion de Javier Lopez Sanchez, en la Direccion de la Cuarta Visitaduria General; Bahar Malek,
en la Direccién General de Recursos Humanos; Alejandra Ezeta Bagnis, Directora General de Comunicacion
Social, y a Kathia Valeria Jasso Blancas, como Directora de Difusion. También se nombré Alan Aizpuru Akel,
Director de Divulgacion y Anélisis.

Asimismo, fueron nombrados Horacio Ervey Flores Flores, en la Direccion General de Planeacion; Maria de
los Angeles Corte Rios, en la Direccién General de Organismos Internacionales, y Laura Mendoza Molina, en la
Direccion de Cooperacion Internacional.

A Luis Raul Albores Morales se le nombré titular del Programa de Sexualidad, Salud y VIH; a Viima Ramirez
Santiago, Directora Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, y Rubén Ortiz, Secretario
Académico del CENADEH. Ademas, se nombré a David Abraham Quiroz Sanchez como Director de Organizacion;
a Juan Miguel Macias Chavez, Director de Atencion al Publico, y a Andrés Torres Henestrosa, en la Direccién de
Adquisiciones y Almacén.

Finalmente, Luciana Montafio Pomposo ocuparé la Coordinacion del Programa de Seguimiento de Reco-
mendaciones; Raul Ramirez Baena sera Coordinador de la Oficina Foranea de Tijuana; Guillermo Gutiérrez
Riestra, Coordinador de la Oficina Foranea en Reynosa, y Lorenzo Antonio ZUfiiga Luna, en la Coordinacion de
la Oficina Foranea de Morelia.
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La CNDH condena el homicidio de varios nifios y adolescentes en
Uruapan, Michoacdn y urge a las autoridades estatales y federales
a proteger la integridad y derechos de la nifiez frente a la violencia

derivada del crimen organizado

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/028 /2020

e ROSARIO PIEDRA IBARRA, TITULAR DEL ORGANISMO, CONMINO A LOS DESIGNADOS Y
DESIGNADAS A TRABAJAR CON ETICA Y EL COMPROMISO PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE SUS NUEVAS RESPONSABILIDADES

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) condena enérgicamente el homicidio de varios nifios
y adolescentes que se encontraban en un local de videojuegos en el municipio de Uruapan, Michoacan, el cual
fue presuntamente perpetrado por integrantes de un grupo delictivo, y urge a las autoridades de esa entidad fe-
derativa y de la federacién a implementar acciones y politicas publicas integrales para detener la violencia e in-
seguridad que prevalece en diversas regiones del pais, la cual afecta de forma especialmente grave a nifias,
nifios y adolescentes.

Este Organismo nacional expresa su solidaridad y apoyo para las familias de las personas menores de edad
que perdieron la vida; exhorta a las autoridades competentes a llevar a cabo una investigacion expedita y diligen-
te que permita sancionar a los responsables y apoyar de manera integral a las familias de las victimas, y hace
un llamado para que los medios de comunicacion se abstengan de difundir imagenes de los hechos y datos
personales que revictimicen a las personas agraviadas.

La actividad de grupos criminales en México genera mdltiples violaciones a los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes que van desde la mortalidad por el uso de la fuerza letal, la pérdida de sus familiares por
homicidio o desaparicion, el desplazamiento forzado, la pobreza, la privacion de su libertad, la explotacién y trata,
hasta impedir su acceso a derechos como la educacion, la salud y la seguridad social por mencionar algunos.

Los datos estadisticos disponibles evidencian el impacto que la violencia tiene en las vidas de ese grupo
poblacional. Por ejemplo, de acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica entre 2007 y 2017 se
ha triplicado el numero de victimas de homicidio de personas entre cero y 19 afios, pasando de 1,002 en 2007 a
2,858 en 2017. De igual forma, en el periodo 2015-2018, los estados de Chihuahua, Zacatecas, Michoacan,
Guerrero y Baja California fueron los que registraron las mayores tasas de ese delito.

De acuerdo con datos de la Consulta Infantil y Juvenil 2018 del Instituto Nacional Electoral, la percepcién de
seguridad de la poblacién menor de edad es negativa ya que el 71% de las nifias y nifios entre seis y 17 afios
manifestd no sentirse seguro en las calles.

En el Estudio nifias, nifios y adolescentes victimas del crimen organizado en México, publicado por la CNDH
en 2019, se advierte que Michoacan es una de las entidades que presenta alto riesgo de violencia asociada con
el crimen organizado, lo que implica que las personas menores de edad estan mas expuestas a sufrir las conse-
cuencias de la presencia y operacidn de esos grupos delictivos, y a padecer un impacto mayor en el ejercicio de
sus derechos.

Esta Comisién Nacional estima que la prevencion y atencion a este grave flagelo social, requiere un enfoque
especializado que se refleje en el ambito social, politico, econdmico y legal. No basta contar con uno de los
marcos juridicos mas avanzados en materia de derechos de la nifiez, sino que es prioritario fortalecer la capaci-
dad operativa de las instancias de proteccion y restitucion de derechos.
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Ademas, invertir en capacitacion y evaluacidn de las personas servidoras publicas, garantizar el acompana-
miento integral de las victimas, y contar con los medios adecuados para reparacidn y restitucion de sus derechos
y ofrecer garantias de no repeticion, todo, con atencion al principio de interés superior de la nifiez. Es indispen-
sable que las autoridades adopten, entre otras acciones, una estrategia de mediano y largo plazo, con personas
expertas, ante el reto que involucra enfrentar la violencia relacionada con el crimen organizado y su impacto en
nifias, nifos y adolescentes. Que impulsen una reforma profunda de las instituciones de procuracion y adminis-
tracion de justicia que permita su autonomia y abata la impunidad, la corrupcién e ineficacia.

Asimismo, generar estrategias a nivel local que involucren la participacion de familias, la comunidad, inclui-
das las nifias, nifios y adolescentes para restituir el tejido social y atender a victimas del crimen organizado y
violencia generalizada.

Derivado de los hechos ocurridos en Uruapan, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Michoacan
inicié un expediente de queja y ha tomado las acciones para que se apoye a las victimas. Asimismo, esta CNDH
se mantendré al tanto de los avances en la investigacion y con plena colaboracion para lograr el respeto de los
derechos de las personas agraviadas.
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Llama CNDH a autoridades y empresas a privilegiar el interés
superior de la ninez y adolescencia en las decisiones
sobre el etiquetado frontal de alimentos

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/029 /2020

e SOSTIENE QUE LOS PROBLEMAS DE SOBREPESO Y OBESIDAD EN MEXICO DEBEN
ATENDERSE EN TERMINOS DEL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOGS

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) llama a las autoridades de salud, proteccion a los
consumidores, economia, trabajo y medio ambiente, asi como a las empresas productoras y comercializadoras
de alimentos preenvasados, a privilegiar el interés superior de la nifiez y adolescencia como criterio rector en
todas las decisiones sobre el etiquetado frontal de alimentos, ya que se trata de una medida que contribuira a
prevenir y combatir la alta prevalencia de sobrepeso y obesidad infantil en México.

Este Organismo nacional considera que los problemas de sobrepeso y obesidad en México, deben plantear-
se y discutirse en términos de respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, ya que no solo son el
resultado de la responsabilidad y habitos de vida de las personas, sino también de situaciones que les impiden
acceder a derechos como una alimentacion nutritiva y saludable, al agua potable, a la proteccién de la salud y a
la informacién.

Derivado de la reforma a la Ley General de Salud aprobada por el Congreso de la Unién en 2018, el pasado
24 de enero los Comités Consultivos Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia y de Regulacion
y Fomento Sanitario de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) aprobaron
la modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010 (en adelante NOM 051) sobre el etique-
tado de alimentos preenvasados y bebidas no alcohdlicas, la cual establece lineamientos para incluir en sus
envolturas y envases un etiquetado frontal que advierte al consumidor sobre la alta cantidad de azucares, grasas
trans, grasas saturadas, sodio y calorias que contienen.

Algunos representantes del sector privado han externado su inconformidad con su aplicacion que generara
un impacto desfavorable en la industria, por lo que han solicitado se otorgue un periodo de transicion de dos afios
para su aplicacién, mientras que las organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales como la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ); el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), y las Organizaciones Mundial y Panamericana de la Salud, lo mismo que la CNDH,
estiman que la medida es necesaria para el combate al sobrepeso y obesidad infantil.

En el documento Derechos del nifio y principios empresariales, la CNDH hace un llamado a empresas y a
las cdmaras que las representan, a tener en cuenta el amplio potencial que tienen para mejorar la vida de nifas,
nifios y adolescentes, toda vez que promueven y ofrecen productos o servicios que impactan directamente en su
vida.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece que es responsabilidad de las
familias, de la comunidad, del Estado y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxi-
lio para la proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de
vida. Con la implementacion de un etiquetado frontal en alimentos, que sume el apoyo de la poblacion, del sector
publico y de los diversos grupos empresariales, México podria convertirse en un referente a nivel internacional
sobre el combate al sobrepeso y obesidad infantil.

En la Recomendacién General 39/2019 sobre la Situacion de los Derechos de Nifias, nifios y adolescentes
ante el incremento del sobrepeso y obesidad infantil emitida por este Organismo nacional, se sefiala que de
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conformidad con los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, el sector
privado es corresponsable del cumplimiento de los derechos fundamentales, por lo que su actividad debe atender
alos principios convencionales, constitucionales y legales de proteccion a los mismos, especialmente cuando se
trata de grupos de atencidn prioritaria como son nifias, nifios y adolescentes quienes estdn mas expuestos a los
impactos negativos de sus operaciones. Recomienda, entre otras acciones, establecer un sistema de etiquetado
nutricional de disefio universal, comprensible, de rapida lectura para las y los consumidores de todas las edades,
elaborado con base en evidencia cientifica y los estandares internacionales privilegiando la proteccién de nifias,
nifios y adolescentes.

De acuerdo a los datos mas recientes de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018 (ENSANUT), el
35.6% de nifias y nifios entre cinco y 11 afios en México presenta sobrepeso u obesidad, siendo mayor el por-
centaje en areas urbanas (37.9%) que rurales (29.7%). Asimismo, entre las personas adolescentes de 12 a 19
afios, el porcentaje total de ambos padecimientos alcanza el 38.4% a nivel nacional.

De acuerdo a lo publicado por los expertos de la Clinica de Obesidad y Trastornos de Alimentacion del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidn “Salvador Zubiran”, el sobrepeso y obesidad en nifias, nifios
y adolescentes puede desencadenar serias complicaciones de salud, desde problemas ortopédicos, resistencia
alainsulina e incremento de colesterol, hasta hipertension arterial, diabetes, enfermedades coronarias, hiperten-
sion vascular y artritis.
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Promover la participacion de mujeres y ninas en las dreas de
ciencias, tecnologia, ingenieria Yy matematicas, es indispensable
para alcanzar la igualdad de género: CNDH

Ciudad de México, a 11 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/032 /2020
e 11 DE FEBRERQO, DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER Y LA NINA EN LA CIENCIA

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en el marco de la conmemoracién del Dia Internacio-
nal de la Mujer y la Nifia en la Ciencia, llama al Estado mexicano, las instituciones educativas y las familias a
promover la participacion de las mujeres y nifias en las Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (CTIM)
como una estrategia indispensable para lograr la igualdad entre los géneros, ya que su incorporacion a estas
areas contribuye a su desarrollo personal, profesional y econémico.

Las mujeres y las nifias enfrentan diversas barreras que les dificultan el acceso a la educacion y a un traba-
jo en las CTIM, incluyendo los estereotipos de género y prejuicios que las consideran areas exclusivas para
hombres o que implican sacrificar el derecho a ejercer la maternidad, asi como las percepciones discriminatorias
que cuestionan sus capacidades para desempefiar funciones de direccién.

Aunado a ello, es frecuente conocer casos de mujeres investigadoras que sufren acoso laboral, falta de
redes de apoyo para la defensa de sus derechos, carencia de protocolos de prevencion, proteccion y atencion
en casos de discriminacion y violencia de género, ausencia de grupos representativos de mujeres e incluso, li-
mitaciones familiares que incitan a abandonar sus carreras.

De acuerdo al Sistema Nacional de Investigadores, las mujeres representan el 37%, es decir, 10,683 cien-
tificas de un total de 28,630 integrantes del padron. Por lo que respecta a becas de posgrado para la formacion
de capital humano, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), ha entregado 52,917 becas nacio-
nales vigentes hasta diciembre de 2017, de las cuales 24,620 fueron asignadas a mujeres, lo que representa el
46.5%.

La igualdad entre los géneros debe fomentarse desde la nifiez y en las propias familias, ya que es el espa-
cio idéneo para empoderar a nifias, nifios y adolescentes por igual € inculcarles el respeto por los derechos de
sus pares.

En la Consulta Infantil y Juvenil 2018 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se aprecia que dos
terceras partes de las nifias y los nifios de seis a nueve afios que participaron consideran que la inteligencia es
igual en ambos sexos. Esta proporcién aumenta a cuatro quintas partes para el grupo de 10 a 13 afios de edad.

Sin embargo, la percepcion de quienes tienen entre 14 y 17 afios sobre la igualdad entre hombres y mujeres
para trabajar en lo que quieran se reconoce en solo 59.7%, ya que un 28.8% considera todavia que se trata de
un derecho exclusivamente de los hombres.

En esa misma encuesta se revela las principales causas por las que las nifias y adolescentes abandonan la
escuela son el embarazo, el matrimonio a temprana edad y el cuidado de las hijas o hijos, mientras que en sus
pares de sexo masculino son, la necesidad de trabajar, el desinterés por seguir estudiando y la falta de recursos
econdmicos. Lo anterior evidencia que los obstaculos para permanecer en la escuela se vinculan también con
las condiciones de desigualdad que prevalecen entre hombres y mujeres.

México ha llevado a cabo diversas acciones para erradicar la discriminacion y la desigualdad por cuestién
de género en el acceso a las mujeres y nifias en la educacion y en el campo laboral de las ciencias, entre ellas,
la Norma Mexicana en Igualdad Laboral y no Discriminacion (NMX-R-025-SCFI-2015) y la Ley de Ciencia y
Tecnologia que obliga al Estado a generar politicas para promover la inclusidn de la perspectiva de género y una
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participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los ambitos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Sin embargo, se requiere implementar acciones afirmativas que permitan la formacién de recursos humanos
desde un enfoque transversal y de igualdad de género, disefiar protocolos idoneos para la prevencion, proteccion
y atencion de mujeres investigadoras que sean victimas de discriminacion, acoso laboral y hostigamiento sexual,
proteger el derecho a una remuneracion digna e igual que la de los hombres investigadores, e impulsar en todos
los niveles educativos el acceso y permanencia de las nifias y mujeres en el sistema educativo en relacién con
las ciencias, generando lineas de accion para evitar la desercion escolar.

El Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia fue instituido por la Organizacion de las Naciones
Unidas en 2015 para promover la participacion plena y en condiciones de igualdad de las mujeres y las nifias en
la educacion, la capacitacion, el empleo y los procesos de adopcion de decisiones en la ciencia.
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Investiga CNDH presunta agresion fisica de migrantes en la estacion
migratoria "€l Anexo”, desde el momento en que conocid la
denuncia publica de la ciudadana Dulce Susana Jacobo Cruz

Ciudad de México, a 12 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/034 /2020

e ESTE ORGANISMO HA BRINDADO APOYO Y ORIENTACION PARA EL SEGUIMIENTO DE SU
ACUSACION, SIN EMBARGO, A LA FECHA NO EXISTE REGISTRO OFICIAL DE UNA QUEJA
INTERPUESTA POR LA ESTUDIANTE DE MORELOS

e SE LE HA CONMINADO A PRESENTAR LA QUEJA CORRESPONDIENTE OFRECIENDOLE EN
TODO MOMENTO ASESORIA JURIDICA'Y ACOMPANAMIENTO PARA FORMALIZAR SU
DENUNCIA

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) atendié de inmediato la informacion sobre presuntas
vulneraciones a los derechos humanos de personas migrantes en la Estacion Migratoria “El Anexo”, en el estado
de Tabasco, que la ciudadana Dulce Susana Jacobo Cruz denuncio el pasado 26 de enero en diferentes medios de
comunicacion.

Desde entonces se le ha brindado apoyo y orientacion para el seguimiento de su acusacion, sin embargo,
este Organismo nacional informa que a la fecha no existe registro oficial de una queja interpuesta por la estudian-
te del estado de Morelos.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
este Organismo Nacional inici6 de oficio un expediente de queja, a fin de hacer efectivo los derechos humanos
de esas personas.

En su denuncia publica, la ciudadana Jacobo Cruz sefial6 presunta agresion fisica, incluso con toques
eléctricos, contra personas migrantes en esas instalaciones habilitadas por el Instituto Nacional de Migracién
(INM) ubicadas en la Ciudad de Villahermosa, por lo que la CNDH ha conminado a la denunciante a presentar la
queja correspondiente ofreciendo en todo momento asesoria juridica y acompafiamiento para formalizar sus
sefialamientos.

Por conducto de su Quinta Visitaduria General, dispuso el envio de visitadores adjuntos a la ciudad de Vi-
llahermosa, a fin de recabar evidencias del caso, solicitaran informacién a las autoridades que corresponda y
entrevistaran a testigos y personas involucradas en los acontecimientos, para iniciar las investigaciones del caso.

La CNDH reitera su exigencia para que en las estaciones migratorias y albergues se realicen procedimientos
apegados a las normas nacionales e internacionales, que respeten los derechos humanos y que satisfagan las
necesidades basicas de las personas migrantes durante su estancia.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos dara puntual seguimiento a la evolucion de los hechos vy,
en su momento, emitira la resolucién que conforme a derecho corresponda.
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€xhorta CNDH a autoridades a generar mecanismos que garanticen
los derechos humanos de las personas con VIH y sida
Y eliminen la discriminacién y el estigma del que aun son victimas

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/037 /2020

e LA OMBUDSPERSON NACIONAL, MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA, )
PRESENTO LA RECOMENDACION GENERAL 42,2020 "SOBRE LA SITUACION
DE LOS DERECHOS HUMANGOS DE LAS PERSONAS CON VIH Y SIDA EN MEXICO”

e LLAMO A LAS INSTITUCIONES DE SALUD A REDOBLAR ESFUERZOS Y REDIMENSIONAR
LOS PLANES, PROGRAMAS, POLITICAS PUBLICAS,
PRESUPUESTOS Y ACCIONES ACTUALMENTE EMPRENDIDAS

e EN LOS ULTIMOS NUEVE ANOS SE LES VIOLARON LOS DERECHOS A LA PROTECCION
DE LA SALUD, DERECHO A RECIBIR UN TRATO DIGNO, DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA, DERECHO AL TRABAJO Y DERECHO A LA IGUALDAD

La Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Maria del Rosario Piedra Ibarra,
exhort6 a las autoridades del Estado mexicano a generar mecanismos que garanticen en la realidad y no sélo en
el discurso, los derechos humanos de las personas con VIH y sida, y eliminen la discriminacion y el estigma del
que aun son victimas.

Reconocio el esfuerzo y compromiso de las instituciones publicas y profesionales en materia de salud, pero
las llamé a redoblar esfuerzos y redimensionar los planes, programas, politicas publicas, presupuestos y acciones
actualmente emprendidas para el disfrute pleno de las garantias de esa poblacion, a fin de cumplir con sus
obligaciones irrenunciables de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Al presentar la Recomendacion General 42/2020, la Ombudsperson nacional destaco que para su elabora-
cion se hizo un analisis cuantitativo y cualitativo de la informacion proporcionada en las quejas recibidas y trami-
tadas en este Organismo Nacional del 1 de enero de 2010 al 31 de julio de 2019. Se da cuenta de un total de
733 quejas formuladas por personas que por su estado serologico fueron agraviadas, en particular, durante 2019,
afio en el que se incrementaron notablemente el nimero de expedientes de quejas por estos motivos.

Informé que en los Ultimos nueve afios, los principales hechos presuntamente violatorios identificados en las
quejas de esas personas han sido lomitir suministrar Direccion General de Comunicacién medicamentol con el
41.03% del total, seguido de lomitir proporcionar atencién médicall con el 31.62%, y en tercer lugar Iprestacion
indebida del servicio publicoll con el 8.44%; la institucion sefialada con mayor frecuencia como presunta respon-
sable de violaciones a los derechos humanos de las personas con VIH es el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) con el 64.67%, seguido por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) con 22.65% v, en tercer lugar, Petréleos Mexicanos (PEMEX) con 2.59%.

Ante representantes de medio centenar de Organizaciones de la Sociedad Civil interesadas en el tema,
detall6 que la investigacion se abordd con la transversalidad obligatoria considerando a todas las personas y su
orientacion sexual, identidad, expresion de género, origen étnico y nacional, color de piel, cultura, sexo, género,
edad, discapacidades, condicion social econémica, de salud o juridica, su religion, apariencia fisica, caracteris-
ticas genéticas, situacion migratoria, legua, idioma, si se encuentran en centros de reclusion e incluso presentan
un embarazo.
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La Recomendacién esta dirigida a la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Salud, Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto de Salud para el Bienestar, Centro Nacional
para la Prevencion y Control del VIH y el sida, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, Petréleos Mexicanos, Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, y a los Institutos
de Seguridad Social Estatales.

Por medio de un estudio contextual elaborado mediante la consulta de diversas fuentes documentales ofi-
ciales, académicas y de organizaciones de la sociedad civil que trabajan el tema se identific la prevalencia de
cinco derechos humanos presuntamente trasgredidos atribuidas a personas servidoras publicas de distintas
instancias de la Administracion Publica Federal o Estatal.

Se trata de los derechos a la proteccion de la salud, derecho a recibir un trato digno, derecho a la seguridad
juridica, derecho al trabajo y derecho a la igualdad, abordando en cada uno consideraciones para su mejor
proteccion, sin dejar de observar su universalidad, progresividad, indivisibilidad e interdependencia.

Este Organismo Nacional reviso el panorama de la epidemia segun los Ultimos registros por cada entidad
federativa, las poblaciones clave con las mayores prevalencias (tales como hombres que tienen sexo con hom-
bres, hombres trabajadores sexuales, mujeres transgénero y las personas que se inyectan drogas), asi como
aquellas en situacion de vulnerabilidad en nuestro pais (mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas en
contexto de migracion, personas privadas de la libertad, personas indigenas y personas mayores).

Por su parte, el Director del Programa Especial, Sexualidad, Salud y VIH, Luis Raul Albores Morales, dio
pormenores de la Recomendacion, e indicé que de acuerdo con datos del Centro Nacional para la Prevencion y
Control del sida (CENSIDA), a través de su Informe de Vigilancia Epidemiolégica correspondiente al segundo
trimestre del 2019 actualmente, de un total de 172,390 personas, 85,129 viven con sida y 87,261 con VIH.

Para el segundo trimestre del 2019 se han registrado de manera preliminar un total de 7,668 nuevos casos,
de los cuales 2,838 corresponden a personas con sida y 4,830 personas que se detectaron con VIH. Las entida-
des federativas que, por cada 100,000 habitantes, tienen una mayor tasa de casos nuevos diagnosticados de
VIH y sida en 2019 son: para casos nuevos diagnosticados de sida, el estado de Campeche se encuentra en
primer lugar nacional con 9.7%; en segundo lugar el estado de Quintana Roo con 8.6%; y el estado de Morelos
se ubica en el tercer sitio con 5.2%. Para casos nuevos diagnosticados de VIH, el primer lugar lo ocupa el estado
de Quintana Roo con 19.4%; en segundo lugar esta el estado de Campeche con 9.0%; y en tercer sitio se loca-
liza el estado de Yucatan con 7.5 por ciento.

La CNDH recomienda a la Secretaria de Gobernacién y a la Secretaria de Salud crear e instaurar un meca-
nismo coordinador para instrumentar el plan estratégico nacional y especializado en la atencion integral a perso-
nas con VIH, a fin de que se establezcan lineas de accién con indicadores concretos para el monitoreo efectivo
de la inclusion en todos los @mbitos de la vida y el respeto a los derechos humanos de las personas con VIH, que
cumpla los objetivos trazados en la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas y la Accion 90-90-90
que el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida disefio para dar respuesta a la epidemia.

Alas Secretarias de Salud, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Instituto de Salud para el Bienestar,
al Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH y el sida, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas Mexicanas, a Petréleos Mexicanos, a la Comisién Federal para la Proteccién Contra Ries-
gos Sanitarios, y a los Institutos de Seguridad Social Estatales, se pide instaurar un mecanismo interinstitucional
de coordinacidén permanente cuyo objetivo sea prevenir el desabasto de medicamentos antirretrovirales, ejecutar
un efectivo control en la adquisicion y asignacion oportuna de éstos, asi como vigilar su suficiencia, disponibilidad
y adecuada distribucion a Direccion General de Comunicacién todas las instituciones que brinden servicios de
salud a las personas con VIH, de manera uniforme, continua y transparente.

Ala Secretaria de Relaciones Exteriores se le recomienda realizar las gestiones necesarias ante la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados Americanos, respectivamente, para la ela-
boracion e implementacion de un instrumento marco vinculante que promueva y proteja los derechos de las
personas con VIH.
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La Ombudsperson nacional estuvo acompafiada en el presidium, por el Director General de la Primera Vi-
sitaduria General, José Martinez Cruz y el Director General de la Quinta Visitaduria General, Javier Lopez
Séanchez. La Recomendacion General 42/2020 puede ser consultada en la pagina www.cndh.org.mx.
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La CNDH exhorta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCON),
para que atraiga el caso de €dmundo Reyes Amaya y Gabriel
Alberto Cruz Sdnchez, quienes habrian sido victimas en 2007
de desaparicidon forzada en el estado de Oaxaca

Ciudad de México, a 17 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/041 /2020

e EL PASADO VIERNES 8 DE FEBRERO, LA OMBUDSPERSON NACIONAL, MARIA DEL
ROSARIO PIEDRA IBARRA, RECIBIO Y ESCUCHO A LOS FAMILIARES DE LOS PRESUNTOS
DESAPARECIDOS

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) exhortd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) atraer a la brevedad posible el caso de los sefiores Edmundo Reyes Amaya y Gabriel Alberto Cruz San-
chez, quienes presuntamente fueron victimas de desaparicion forzada en el mes de mayo de 2007 en la ciudad
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca y que hasta ahora no han sido localizados.

La peticion la hace la Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Maria del
Rosario Piedra Ibarra, tomando en cuenta los antecedentes, toda vez que se aprecia que las investigaciones
ministeriales y las acciones de busqueda no han concluido y deben agotarse en su totalidad.

El 12 de diciembre de 2019, el Segundo Tribunal Colegiado de lo Penal del Primer Circuito solicité a la SCIN
analizar la validez de un amparo otorgado por un juzgado de Distrito a los familiares de ambos luchadores socia-
les, que permitiria profundizar en las investigaciones y continuar la busqueda de ambas personas.

Dado el tiempo transcurrido en este caso, en el que se constituyen violaciones graves a los derechos hu-
manos, la CNDH comparte la indignacion de los familiares y exhorta atentamente a las autoridades que se in-
conformaron con una resoluciéon de amparo mencionado, a revisar la tramitacién de recursos que solo causan
dilacién en las investigaciones, asi como a facilitar en este y en todos los casos de desaparicion forzada, la
realizacion de todas las diligencias de investigacion y busqueda que se requieran, sin limitaciones, ofreciendo
a los agraviados una respuesta con verdad, transparencia y dentro del marco legal.

El pasado viernes 9 de febrero, la Ombudsperson nacional, Piedra Ibarra, recibié y escucho a los familiares
de los sefiores Edmundo Reyes Amaya y Gabriel Alberto Cruz Sanchez, quienes le plantearon pronunciarse para
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) atraiga el caso.

Al respecto, cabe recordar que este Organismo Nacional recibio los dias 4 y 13 de junio de 2007, escritos
que dirigieron los representantes de los organismos no gubernamentales “Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juarez” y de la “Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos’, respectivamente, a través
de los cuales solicitaron a esta Comision Nacional su intervencion para investigar tales hechos y lograr la pre-
sentacion con vida de los agraviados o, en su caso, se les pusiera a disposicion de las autoridades competentes,
en caso de que hubiesen participado en la comision de algun delito.

En este sentido, la CNDH radicd en su momento el expediente de Queja 2007/3565/1/Q, a cargo del en-
tonces Programa de Presuntos Desaparecidos (PREDES) y el 13 de febrero de 2009, al agotar las diligencias de
investigacion correspondientes, emitié la Recomendacion 007/2009, dirigida al entonces Secretario de Goberna-
cion, en representacion del gobierno federal, en términos del articulo 5, fraccién VIII, del Reglamento interior de
dicha Secretaria, al Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca y al Presidente Municipal de Oaxaca
de Juarez, Oaxaca.
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De acuerdo a la investigacion, la CNDH establecio que personas servidoras pUblicas del Estado mexicano,
en particular de la entonces Procuraduria General de la Republica, actualmente Fiscalia General de la Republica;
de la Secretaria de Proteccion Ciudadana de Oaxaca, actualmente Secretaria de Seguridad Publica, y de la
Procuraduria General de Justicia, actualmente Fiscalia General de Justicia del Estado de Oaxaca, asi como
la Direccion General de Seguridad Publica del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, vulneraron los derechos
humanos de libertad, integridad personal, legalidad, seguridad juridica, acceso a la justicia, defensa y debido
proceso, contenidos en los diversos ordenamientos legales nacionales y en los compromisos internacionales
suscritos por nuestro pais, respecto de los sefiores Edmundo Reyes Amaya y Gabriel Alberto Cruz Sanchez.

Los casos de Edmundo Reyes y Gabriel Alberto Cruz, fueron transmitidos al gobierno de México el 4 de
diciembre de 2009, por el Comité sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), razén por la cual, también se encuentran en seguimiento. La Comision Nacional de los
Derechos Humanos continuara con el seguimiento del caso, convencida de que la desaparicion de personas es
una practica inaceptable, cuyas causas que la generan deben ser erradicadas por el Estado mexicano.
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Demanda CNDH al €stado mexicano atenciéon inmediata
al feminicidio y la violencia de género, ademds de abatir
la impunidad que priva en muchos de los casos

Ciudad de México, a 18 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/043 /2020

e SOSTIENE QUE MEXICO TIENE UNA DEUDA PENDIENTE CON LOS DERECHOS HUMANOS
DE NINAS Y MUJERES, CON UN ALARMANTE INCREMENTO DE CASOS DE FEMINICIDIOS
Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) demando al Estado mexicano atencion inmediata a la
violencia de género y el feminicidio, ante el asesinato diario de diez mujeres en promedio, muchos de ellos en
completa impunidad, y la acumulacion de delitos de violencia, acoso, hostigamiento y discriminacidn en su contra.

Para este Organismo nacional, México tiene una deuda pendiente con los derechos humanos de nifias y
mujeres, con un alarmante incremento de violencia de género y un muy significativo nimero de casos que han
culminado en feminicidios y otras formas de violencia.

Sostuvo que este fendomeno se enmarca en la persistencia de conductas discriminatorias y miséginas que
han derivado en una violacién a los derechos humanos de las mujeres, agravado por la impunidad, ademas de
que han sido escasos los esfuerzos para acabar con la arbitrariedad y garantizarles una vida libre de violencia.

Aunque hay esfuerzos de las autoridades en materia de armonizacion legislativa, politicas publicas, presu-
puestos etiquetados, mecanismos e instancias para la prevencion y atencidn de las violencias contra las mujeres,
tales medidas no han sido suficientes como lo prevé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y las Alertas de Violencia de Género contra las Muijeres existentes en diferentes estados del pais, y
€s necesario que se cumplan sin omision todas las medidas requeridas.

Reitero la obligacion del Estado mexicano de garantizar la seguridad de las mujeres, de prevenir, atender
los casos y castigar a los causantes, eliminar los diversos tipos de violencia que se ejerce contra ellas, asi como
impartir y procurar justicia, lo mismo que gestionar recursos para la adecuada y pronta atencion de las mujeres
victimas y de sus familiares.

Para erradicar la violencia de género y el feminicidio, es necesario priorizar en la agenda politica, la justicia
y los derechos humanos de la mujer como uno de los principios de la democracia; el reconocimiento del derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, conlleva la exigibilidad de su respeto y cumplimiento.

La CNDH llama a prevenir también otro tipo de violencias, como las que atentan contra los derechos repro-
ductivos, obstétricos, mediaticos o publicitarios, politicos, simbdlicos y cibernéticos, asi como respetar los dere-
chos de las mujeres a no padecer tortura y contraer matrimonio de manera libre e informada.

Ante los reclamos de justicia para frenar y abatir la violencia de género contra nifias y mujeres, esta Comision
Nacional continuara apoyandolas, actuando desde cuatro ejes fundamentales: derecho a la verdad; derecho a la
justicia; reparacion integral del dafio a las victimas y sus familiares y las garantias de no repeticion, buscando no
dejar resquicio alguno a la impunidad.
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CNDH y SFP articulan esfuerzos para la capacitacion,
profesionalizacién, coordinacién e intercambio de informacién
en materia de derechos humanos para las personas
servidoras publicas

Ciudad de México, a 20 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/047 /2020

e MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA E IRMA ERENDIRA SANDOVAL BALLESTEROS,
FIRMARON EL CONVENIO DE COLABORACION QUE BUSCA EL FORTALECIMIENTO
DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Las titulares de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Maria del Rosario Piedra Ibarra y de
la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), Irma Eréndira Sandoval Ballesteros, firmaron un Convenio de Colabo-
racién para la implementacion de acciones de capacitacion, profesionalizacion, coordinacion e intercambio de
informacion, en materia de derechos humanos, para las personas servidoras publicas de ambos organismos,
buscando el fortalecimiento de las capacidades institucionales de la Administracion Publica Federal.

El acuerdo permitira fortalecer los mecanismos de seguimiento y atencién a las Recomendaciones, propues-
tas de conciliacion y solicitudes de informacion de la CNDH. Asimismo, se estableceran programas, congresos,
seminarios, simposios, foros y demas actividades de capacitacion en materia de Derechos Humanos a fin de
sensibilizar al personal de ambos organismos sobre la importancia del respeto a estas garantias.

Ambas partes se comprometen a coadyuvar en la realizacién de actividades de formacion y sensibilizacion
para las personas servidoras pUblicas adscritos en cada una de éstas, en esa materia con la finalidad de contri-
buir al cumplimiento de sus propositos y atribuciones previstos en la ley. Para ello se facilitaran las plataformas
informaticas, mecanismos y herramientas para la imparticién de los cursos, a efecto de proporcionar capacitacion.

En este acto que se llevo a cabo en el Aula Magna de la SFP, la titular de la CNDH sefial6 que para este
Organismo Nacional es un hecho trascendente la firma del Convenio y expres6 sus votos para que rinda resul-
tados positivos para el bienestar de la Patria; ofrecio la coadyuvancia del personal de la Comisién Nacional en
todo lo que sea necesario para el buen cumplimiento del Acuerdo.

Por su parte Irma Eréndira Sandoval Ballesteros celebré la firma del Convenio, porque permitira colaborar
conjuntamente para luchar en el combate de dos de los peores males que nuestro pais ha padecido en las Ultimas
décadas y que son también las principales preocupaciones de los mexicanos: la corrupcion y la crisis en seguri-
dad y Derechos Humanos.

Ambas se dijeron convencidas de la importancia que tiene la observancia de las disposiciones en materia
de derechos humanos, lo cual hace necesario fortalecer los lazos de cooperacién interinstitucional y el intercam-
bio de informacién y herramientas sobre la situacion de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica Federal.
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La Presidenta de la C(NDH acompana a victimas de desaparicion
forzada de la "Guerra Sucia” y anuncia el inicio de los trabajos
de la Oficina €special para Investigar la Represion y Desapariciones
Forzadas por Violencia Politica del €stado durante
el Pasado Reciente

Ciudad de México, a 24 de febrero de 2020

Comunicado de Prensa DGC,/054 /2020

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) pondra en operacion, el miércoles 26 de febrero, la
Oficina Especial para Investigar la Represion y Desapariciones Forzadas por Violencia Politica del Estado duran-
te el Pasado Reciente, que funcionara como Visitaduria Especial y tendra amplias facultades constitucionales y
legales para hacer una investigacion integral e incluso para ampliar los plazos objeto de la propia indagatoria a
otros afios, anteriores o recientes, que permitan el pleno esclarecimiento del periodo y los casos concretos
a investigar.’

Asi lo anunci¢ la Titular de la CNDH, Maria del Rosario Piedra Ibarra, al acompafar esta mafiana a un
grupo de integrantes del “Comité Eureka”, exdesaparecidos y familiares de desaparecidos de la llamada “Guerra
Sucia’, que se manifest6 en las inmediaciones del Palacio Nacional, en demanda de audiencia del Presidente de
la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Al solidarse con su causa, la Presidenta de la CNDH, ella misma hermana de una de las victimas de desa-
paricion forzada de aquella época, indicd que una lucha historica de las victimas de la represion politica del Es-
tado mexicano ha sido el esclarecimiento de las detenciones arbitrarias, la tortura, el asesinato y la desaparicion
forzada de personas durante el periodo comprendido entre los afios 60 y 90 del siglo XX. A pesar de los esfuer-
zos realizados a la fecha, dijo, y de la creacién incluso de instancias institucionales como la FEMOSPP, todo ha
derivado en simulacion y omisiones, por lo que sigue siendo una deuda del Estado con el pueblo mexicano.

Explicéd a las victimas que para saldar esta deuda y tener acceso a la justicia y a la verdad, la Comisién
Nacional cre6 el pasado 9 de enero la Oficina Especial para Investigar la Represion y Desapariciones Forzadas
por Violencia Politica del Estado durante el Pasado Reciente.

Ibarra Piedra hablé de la grave crisis de Derechos Humanos que vive nuestro pais, y de la que estamos
empefiados en salir, la cual tiene raices muy hondas, y una de ellas es la represion ejercida por el Estado, en la
total impunidad, durante el periodo llamado de la “Guerra Sucia”, pero que data de mas atras, de los afios de
la creacion de organismos parapoliciacos y paramilitares, como la Direccién Federal de Seguridad, brazo ejecu-
tor de los gobiernos mexicanos desde 1948 para perseguir y eliminar a sus adversarios politicos.

Informd que en su momento se dara a conocer a el o la Titular de la Oficina Especial, y este miércoles seran
designados los directores de investigaciones histéricas y de investigaciones juridicas, y se comisionara personal
de las Primera y Sexta Visitadurias que venian atendiendo o conocen el caso, junto con un grupo interdisciplina-
rio, investigadores del CENADEH y personas con perfiles profesionales de distintas disciplinas directamente
relacionadas con la investigacion y determinacion de violaciones a derechos humanos entre otros, historiadores,
abogados, médicos, histopatélogo, odontélogo, antropdlogo y quimico genetista forenses, psicélogos y crimina-
listas; todos ellos en plena comunicacion con las victimas y familiares de las victimas.

' Si bien el periodo tentativo es de 1969 a 1999, hemos decidido dejarlo abierto por si en el transcurso de la investigacion las fechas se lle-
garan a ampliar o disminuir, pero partiendo fundamentalmente de que los motivos fueron politicos, aunque no se circunscriben Unicamente a
ellos.
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Destacd el hecho de que, si bien las investigaciones que llevara a cabo la Oficina Especial no seran de
caracter penal, éstas podran coadyuvar en las investigaciones realizadas por las autoridades competentes, es
decir, que la Oficina Especial podra aportar pruebas que faciliten el acceso final a la justicia, y por ende a la
verdad. Las funciones de la Oficina seran, entre otras, ademas de mantener comunicacion directa con las victimas
y con los familiares de los desaparecidos, con sus representantes, asi como con las organizaciones que los
acompafian:

a) Impulsar la integracion del expediente de Queja y en su caso del Proyecto de Recomendacion para some-
terlo a la Presidencia de la Comision;

b) Determinar conductas u omisiones violatorias de derechos humanos;

c) Analizar el alcance que han tenido a los expedientes cuyos casos fueron trabajados tanto por la FEMOSPP,
la COMVERDAD vy el Programa de Personas Desaparecidas de la CNDH, y cerciorarse de que las autori-
dades agotaran todas las lineas de investigacion que, en términos del Derecho Humano de Acceso a la
Justicia, procedieran;

d) Hacer entrevistas a funcionarios y exfuncionarios de todos los niveles que pudiesen proporcionar cualquier
tipo de informacién, dando atencién especial a exmiembros de los aparatos de seguridad del Estado;

e) Analizar las pruebas y documentacion resultado de investigaciones académicas o periodisticas;

f) Procurar el acceso irrestricto a la informacion necesaria no consultada hasta la fecha, y solicitarla a cualquier
autoridad, haciendo la busqueda en todos los archivos que se requiera, indagando de manera profunda,
hasta su esclarecimiento, los nombres de las victimas y los casos concretos sujetos de investigacion, y

g) Realizar la inspeccidn de sitios de detencion clandestina previamente identificados, asi como la busqueda
de nuevos, mediante testimonios, inspeccién de mapas, planos, fotografias aéreas de la época y diligencias
en los lugares por parte del personal de la Oficina Especial y acompafiadas de familiares y/o sus represen-
tantes.
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PROGRAMA DE ATENCION A LOS DERECHOS HUMANOS
D€ LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Talleres (2) Derechos humanos de las personas con discapacidad y Trato adecuado
hacia las personas con discapacidad, Museo Nacional de las Intervenciones,
Coyoacan, Ciudad de México

En atencion a una invitacion del Museo Nacional de las Intervenciones, los dias 17 y 24 de febrero de 2020,
personal del Programa de Atencidn a los Derechos de las Personas con Discapacidad imparti6 dos talleres diri-
gidos a personas servidoras publicas que estan en contacto directo con las personas que asisten a dicho recinto.

El dia 17 de febrero, se ofreci6 el taller Derechos humanos de las personas con discapacidad, con el objetivo
de ofrecer un panorama sobre los derechos humanos de las personas con discapacidad y los modelos de aten-
cion dispensados hacia este sector de la poblacion, a fin de hacer conciencia sobre las estrategias para garanti-
zar su inclusion plena.

El dia 24 de febrero, se impartio el taller Trato adecuado hacia las personas con discapacidad, con el objetivo
de ofrecer herramientas para la ejecucion de actitudes positivas y de trato apropiado al momento de atender o
interactuar con personas con discapacidad.

Cabe destacar que estos dos talleres son parte de una serie de actividades que se realizaran con el personal
del Museo Nacional de las Intervenciones, a fin de que cuenten con un panorama general de la realidad que viven
las personas con discapacidad.

PROGRAMA €SPECIAL DE SEXUALIDAD, SAWD ¥ VIH

Conferencia Presentacion de la Recomendacion General Num. 42,/2020 Sobre la situacién de
los derechos humanos de las personas con VIH y sida en México, Demarcacién Territorial
Cuauhtémoc, Ciudad de Meéxico

El 14 de febrero del afio en curso, se realizd la Presentacion de la Recomendacion General Num. 42/2020 Sobre
la situacion de los derechos humanos de las personas con VIH y sida en México. Dicho acto, dirigido a organi-
zaciones de la sociedad civil y publico en general, tuvo como objetivo dar a conocer a la opinién publica y a las
autoridades del Estado mexicano el citado instrumento recomendatorio, con la finalidad de que en observancia
a sus obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, se redoblen esfuerzos
que favorezcan el disfrute pleno de los derechos de las personas con VIH.
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Febrero:

Se hizo del conocimiento publico la metodologia utilizada, misma que comprendié un analisis cualitativo y

cuantitativo de la informacion contenida en las quejas recibidas y tramitadas en la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) en el periodo que comprende del 1 de enero de 2010 al 31 de julio de 2019, ademés
de un analisis contextual a partir de la consulta de diversas fuentes documentales.

Por otra parte, se hizo mencion de que existen disposiciones normativas y practicas administrativas que

propician o constituyen violaciones a los derechos humanos de las personas con VIH que motivaron la emision
de la Recomendacion General.

De forma ejecutiva, se reflexiond sobre el contenido de la mencionada Recomendacion General, destacando

la identificacion de los cinco derechos de las personas que viven con VIH mas transgredidos por personas ser-
vidoras publicas de distintas instancias de la Administracién Publica Federal o Estatal: el derecho a la proteccion
de la salud, el derecho a recibir un trato digno, el derecho a la seguridad juridica, el derecho al trabajo y el dere-
cho a la igualdad.

Para atender las dudas y los comentarios resultantes de la presentacion de la Recomendacion General, al final

hubo una ronda de preguntas y respuestas entre personal de este Organismo Nacional y el publico asistente.

OFICINAS FORANEAS

. FECHA: 6 de febrero de 2020. LUGAR: Centro de Formacién para el Trabajo CECATI Num. 172, en Aguas-

calientes, Aguascalientes. ASISTENTES: 31 personas (alumnos y personal docente). TIPO DE ACTIVIDAD:
Platica de Género y Respeto a la Diversidad, impartida por la licenciada Miriam Betzabeth Jiménez Hurtado,
Profesional adscrita a la Oficina Foranea en Aguascalientes, Aguascalientes dependiente de la Primera Visi-
taduria General.

. FECHA: 10 de febrero de 2020. LUGAR: Escuela Secundaria General “José Pilar Cota Carrillo” en La Paz,

Baja California Sur. ASISTENTES: 54 personas (estudiantes nivel basico). TIPO DE ACTIVIDAD: Platica Qué
es la Comision Nacional de los Derechos Humanos y su competencia, impartida por el licenciado Martin
Luevano Lépez, Apoyo Administrativo de la Oficina Foranea en La Paz, Baja California Sur, dependiente de
la Primera Visitaduria General.

. FECHA: 11 de febrero de 2020. LUGAR: Escuela Secundaria General “José Pilar Cota Carrillo” en La Paz,

Baja California Sur. ASISTENTES: 60 personas (estudiantes nivel basico). TIPO DE ACTIVIDAD: Platica Qué
es la Comision Nacional de los Derechos Humanos y su competencia, impartida por el licenciado Martin
Luevano Lépez, Apoyo Administrativo de la Oficina Foranea en La Paz, Baja California Sur, dependiente de
la Primera Visitaduria General.

. FECHA: 12 de febrero de 2020. LUGAR: Escuela Secundaria General “José Pilar Cota Carrillo” en La Paz,

Baja California Sur. ASISTENTES: 43 personas (estudiantes nivel basico). TIPO DE ACTIVIDAD: Platica Qué
es la Comision Nacional de los Derechos Humanos y su competencia, impartida por el licenciado Martin
Luevano Lopez, Apoyo Administrativo de la Oficina Foranea en La Paz, Baja California Sur, dependiente de
la Primera Visitaduria General.

. FECHA: 13 de febrero de 2020. LUGAR: Escuela Secundaria General “José Pilar Cota Carrillo” en La Paz,

Baja California Sur. ASISTENTES: 86 personas (estudiantes nivel basico). TIPO DE ACTIVIDAD: Platica Qué
es la Comision Nacional de los Derechos Humanos y su competencia, impartida por el licenciado Martin
Luevano Lopez, Apoyo Administrativo de la Oficina Foranea en La Paz, Baja California Sur, dependiente de
la Primera Visitaduria General.
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6. FECHA: 17 de febrero de 2020. LUGAR. Escuela Secundaria General “José Pilar Cota Carrillo” en La Paz,
Baja California Sur. ASISTENTES: 134 personas (estudiantes nivel basico). TIPO DE ACTIVIDAD: Platica Qué
es la Comision Nacional de los Derechos Humanos y su competencia, impartida por el licenciado Martin
Luevano Lopez, Apoyo Administrativo de la Oficina Foranea en La Paz, Baja California Sur, dependiente de
la Primera Visitaduria General.

7. FECHA: 25 de febrero de 2020. LUGAR: Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios Num. 62
“General Agustin Olachea Avilés” en La Paz, Baja California Sur. ASISTENTES: 95 personas (estudiantes
nivel medio superior). TIPO DE ACTIVIDAD: Platica Qué es la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y su competencia, con enfoque en trata de personas, impartida por el licenciado Martin Luevano Lépez, Apo-
yo Administrativo de la Oficina Foranea en La Paz, Baja California Sur, dependiente de la Primera Visitaduria
General.
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Ciudad de México, a 6 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Titular de la Unidad de Atencion al Derechohabiente del
Instituto Mexicano del Seguro Social

ASUNTO

El quejoso manifestd que el Hospital General de Zona Num. 53 “Los Reyes” del IMSS en La Paz, Estado de
México, no le han entregado el medicamento “elvitegravir, clave 6126” que requiere para la atencién de su con-
dicion de salud.

MEDIDAS CAUTELARES
PRIMERA. De conformidad con los procedimientos y protocolos médicos que procedan, implementar las acciones
urgentes y necesarias para garantizar que, se le suministre oportunamente al quejoso el medicamento que re-

quiere para la atencion de su condicion de salud, y con ello salvaguardar su integridad fisica.

SEGUNDA. Se realice una revision exhaustiva a los procesos administrativos de adquisicién de los medicamen-
tos para el tratamiento de las personas que viven con VIH/sida, a fin de garantizar su abasto y atencion de los
usuarios.

TERCERA. Realizar las acciones necesarias para garantizar la continuidad del tratamiento de la persona agra-
viada, derechohabiente del IMSS.

FECHA DE ACEPTACION

7 de febrero de 2020, por el Titular de la Divisioén de Atencion a Quejas en materia de Derechos Humanos del
IMSS.

Atentamente
Primera Visitaduria General
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Ciudad de México, a 6 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Titular de la Unidad General de Asuntos Juridicos
y Transparencia de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

ASUNTO

Las quejosas manifestaron que fueron victimas de actos contrarios a su integridad y seguridad fisica y emocional
durante el periodo 1991-1993 por parte de un integrante del Instituto del Caribe perteneciente a la asociacion
religiosa “Legionarios de Cristo”. A partir de que hicieron publicos los sucesos sefialados en diversas entrevistas
efectuadas en medios de comunicacion y en las que han realizado sefialamientos directos a los integrantes de
esa congregacion, temen por su seguridad e integridad fisica y la de sus familias, motivo por el que solicitaron
se emitan medidas cautelaras para garantizar su seguridad e integridad, asi como la de sus familiares.

MEDIDA CAUTELAR

UNICA. De En colaboracion con las autoridades que correspondan, se gestionen de manera inmediata las ac-
ciones urgentes y necesarias a fin de garantizar y salvaguardar la integridad fisica y la seguridad personal de las
personas quejosas, asi como de sus familiares, brindandoles la proteccidn oportuna y eficaz que requieran.

FECHA DE ACEPTACION

7 de febrero de 2020, por el Director de Atencion a Recomendaciones y Visitas de la CNDH de la SSyPC, reci-
bido via correo electrénico, mediante el cual inform6 que con diverso SSPC/UGAJT/DGCDH/DARVC-
NDH/454/2020, le fue remitida la solicitud de medidas cautelares al Inspector Guillermo Leopoldo Mendoza Ar-
guello Director General de Derechos Humanos y Vinculacién Ciudadana de la Unidad para la Proteccion de los
Derechos Humanos, Disciplina y Desarrollo Profesional de la Guardia Nacional, a efecto de que sea atendidas
de manera urgente y se tomen las medidas correspondientes.

Atentamente
Primera Visitaduria General
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Ciudad de México, a 7 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Titular de la Unidad de Atencion al Derechohabiente del
Instituto Mexicano del Seguro Social

ASUNTO

Notas periodisticas difundidas en los medios de comunicacidn relacionados con el enfrentamiento entre los
grupos del crimen organizado denominados “Los Viagras” y el “Cartel Jalisco Nueva Generacion”, acontecidos
en ese municipio de Uruapan, Michoacén.

En las referidas notas periodisticas se hace mencion que un grupo de hombres armados asesinaron a ocho
personas, entre las que se encuentran cuatro menores de edad. Los hechos ocurrieron en el inmueble ubicado
en la calle Josefa Ortiz de Dominguez, del Barrio la Magdalena, en Uruapan, Michoacan, donde se ubica un
negocio de video juegos, mientras que tres personas fueron trasladadas a un hospital cercano.

MEDIDAS CAUTELARES

PRIMERA. En colaboracion con las autoridades que correspondan, se gestionen las acciones urgentes y nece-
sarias para garantizar la seguridad y el restablecimiento de la paz y tranquilidad de los pobladores del municipio
de Uruapan, Michoacan, que permitan salvaguardar su integridad fisica y seguridad personal, asi como de las
personas que resultaron heridas y sus familias. Asegurandose que toda accion que se implemente, debera rea-
lizarse dentro del irrestricto respeto a los derechos humanos de la poblacion afectada.

SEGUNDA. De conformidad con los procedimientos y protocolos médicos que procedan, implementar las accio-
nes urgentes y necesarias para garantizar la adecuada atencion médica y psicolégica que requieren las personas

agraviadas, en especial, las personas menores de edad afectadas, a fin de garantizar y salvaguardar su salud e
integridad fisica y emocional.

FECHAS DE ACEPTACION

1. 11 de febrero de 2020, por el Secretario de Gobierno del Estado de Michoacan, mediante el cual aceptd las
medidas solicitadas.

2. 19 de febrero de 2020, por el Secretario de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal, Uruapan, Michoa-
can, mediante el cual realiz6 un informe respecto de los hechos sucedidos.

Atentamente
Primera Visitaduria General

44



Actividades de la CNDH GACETA 355 o Feb e 2020

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Subdirectora de Atencion al Derechohabiente en el Instituto
de Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores
del Estado

ASUNTO

La persona quejosa refirié que su esposo sufrio un infarto agudo al miocardio, por lo que fue trasladado al Hos-
pital General Tacuba del ISSSTE en la Ciudad de México, manifesté que al momento de ingresarlo aclaré que
ella era la derechohabiente y que su concubino no estaba registrado como familiar derechohabiente, por lo que se
le indico que tenia que regularizar su tramite en un plazo de 72 horas, sefiald que realizd todo el procedimiento
sin poder concretarlo en razon de que su concubino se encontraba en terapia intensiva, por lo que optaron por
casarse en el nosocomio, posteriormente le informaron que tendria que pagar el monto de $338,258,63 por la
atencion brindada a su esposo como no derechohabiente, dinero con el que no cuenta, aunado a que es una
persona que vive en silla de ruedas y que su ingreso es el tnico de su hogar, por lo que solicité la intervencion
de este Organismo Nacional.

MEDIDA CAUTELAR

UNICA. De conformidad con la legislacion vigente en la materia, implementar las acciones urgentes y necesarias
para que se respeten sus derechos a la seguridad social y a la salud de la persona agraviada.

FECHA DE ACEPTACION

18 de febrero de 2020, personal del ISSSTE inform¢ algunas gestiones implementadas para la atencion de las
medidas solicitadas.

Atentamente
Primera Visitaduria General

45



GACETA 355 e Feb e 2020 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Subdirectora de Atencion al Derechohabiente del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

ASUNTO

La persona quejosa manifestd presuntas violaciones a sus derechos humanos por parte de servidores publicos
adscritos al Hospital General “Dr. Dario Fernandez Fierro” del ISSSTE, toda vez que hasta el momento no ha
sido atendida por la especialidad de neurologia y por ende no se le ha otorgado un diagnéstico certero de su
estado de salud, tratamiento farmacoldgico y rehabilitacion.

MEDIDA CAUTELAR
UNICA. De conformidad con los procedimientos y protocolos médicos que procedan, implementar las acciones
urgentes y necesarias para brindar la atencién médica y tratamiento integral que requiera para garantizar y sal-
vaguardar su salud e integridad fisica.

FECHAS DE ACEPTACION

18 de febrero de 2020, por la Subdirectora de Atencion al Derechohabiente del ISSSTE, mediante el cual se
aceptaron las medidas solicitadas.

Atentamente
Primera Visitaduria General
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Ciudad de México, a 18 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Directora Juridica de Petroleos Mexicanos

ASUNTO

Las personas quejosas refirieron ser pacientes de los Hospitales Regional de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) en
Ciudad Madero, Tamaulipas y Comalcalco, Tabasco, respectivamente, y que requieren tratamiento antirretroviral,
el cual desde el mes de enero del presente afio no les han surtido en la farmacia de los referidos nosocomios.

MEDIDAS CAUTELARES

PRIMERA. De conformidad con los procedimientos y protocolos médicos que procedan, implementar las acciones
urgentes y necesarias para brindar el tratamiento antirretroviral que requieren para garantizar y salvaguardar su
derecho a la salud.

SEGUNDA. Se realice una revision exhaustiva de los procesos administrativos para que en los Hospitales Re-
gional de PEMEX en Ciudad Madero, Tamaulipas, y Comalcalco, Tabasco, asi como en toda su red hospitalaria,
cuenten con la existencia de los medicamentos que requieren las personas que viven con VIH/sida para salva-
guardar su derecho a la salud.

TERCERA. Realizar las acciones necesarias para asegurar la continuidad del suministro de los medicamentos
de las personas agraviadas en los Hospitales Regional de PEMEX en Ciudad Madero, Tamaulipas, y Comalcal-
co, Tabasco.

Atentamente
Primera Visitaduria General
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Ciudad de México, a 25 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Titular de la Unidad de Atencion al Derechohabiente
del Instituto Mexicano del Seguro Social

ASUNTO

La persona quejosa manifestd que su esposa requiere cirugia en la columna vertebral, sin embargo, le informa-
ron que el Hospital General de Zona Num. 1 del IMSS en Aguascalientes, no cuenta con el material necesario
para que se lleve a cabo la operacion, toda vez que se declard desierta la licitacion correspondiente, motivo por
el cual se tiene suspendida de manera indefinidano se le ha otorgado un diagndstico certero de su estado de
salud, tratamiento farmacoldgico y rehabilitacion.

MEDIDAS CAUTELARES

PRIMERA. Se realice una revision exhaustiva de los procesos administrativos para la adquisicion de los insumos
que se requieren para la practica de la cirugia para la atencion de su condicion de salud, y con ello salvaguardar
su integridad fisica.

SEGUNDA. De conformidad con los procedimientos y protocolos médicos que procedan, implementar las accio-
nes urgentes y necesarias para realizar la cirugia que requiere, garantizando y salvaguardando su salud e inte-
gridad fisica.

TERCERA. Realizar las acciones necesarias para garantizar la continuidad del tratamiento de la persona agra-
viada, derechohabiente del IMSS.

FECHA DE ACEPTACION

28 de febrero de 2020, por el Titular de la Coordinacién de Atencion a Quejas e Informacion Publica en el IMSS,
mediante el cual informé que se aceptan las medidas cautelares y las acciones necesarias que se estan llevando
a cabo para que se realice la cirugia.

Atentamente
Primera Visitaduria General
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Ciudad de México, a 25 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Subdirectora de Atencion al Derechohabiente del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

ASUNTO

La persona quejosa refiri6 que su esposa, padece un linfoma llamado “de burkid y no hotquin” (sic), por lo que
requiere de atencién médica inmediata, ya que el médico tratante del Hospital Regional Lic. Adolfo Lopez Mateos,
le realizé una biopsia en un ganglio que le brotd en el lado izquierdo del cuello, por lo que ordend se le realizaran
seis quimioterapias, de las cuales hasta el momento le han realizado cuatro, sin embargo por falta del medica-
mento ifosfamida 1g (10 frascos) y etoposido 100mg (seis frascos), no se le han podido realizar las quimioterapias
faltantes.

MEDIDAS CAUTELARES
PRIMERA. De conformidad con los procedimientos y protocolos médicos que procedan implementar las acciones
que resulten necesarias para que reciba de manera oportuna el medicamento y las quimioterapias que necesita

para la atencion de su padecimiento a fin de garantizar y salvaguardar su derecho a la salud.

SEGUNDA. Realizar las acciones necesarias para garantizar la continuidad del tratamiento de la persona agra-
viada, derechohabiente del ISSSTE.

FECHA DE ACEPTACION

5 de marzo de 2020, por la Subdirectora de Atencion al Derechohabiente del ISSSTE, mediante el cual informo
la aceptacién de las medidas cautelares solicitadas.

Atentamente
Primera Visitaduria General
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Ciudad de México, a 26 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Abogada General de la Universidad Nacional Autbnoma
de México

ASUNTO

La persona quejosa sefiald ser profesora en el Colegio de Ciencias y Humanidades, Plantel Azcapotzalco de la
UNAM, en la que manifestd que solicitaba de manera urgente la ayuda por parte de esta Comisién Nacional ya
que alumnos y maestros que se encuentran actualmente en el interior de dicho plantel manifiestan ser agredidos
[...] quienes se encuentran resguardandose en los salones de clase [...].

Derivado de lo anterior, solicita a este Organismo Nacional la emision de medidas cautelares para garantizar
la seguridad e integridad personal de la comunidad escolar que se encuentra en el interior del mencionado plantel.

MEDIDA CAUTELAR

UNICA. En colaboracion con las autoridades que correspondan, se gestionen de manera inmediata las acciones
permanentes para que se garantice y salvaguarde la seguridad personal de las y los integrantes de la comunidad
universitaria que se encuentren en el interior del Colegio de Ciencias y Humanidades, Plantel Azcapotzalco,
brindandoles la proteccién oportuna y eficaz que requieran.

FECHA DE ACEPTACION

27 de febrero de 2020, por el Coordinador de Proyectos de la Oficina de la Abogacia General de la UNAM, me-
diante el cual informé las acciones implementadas.

Atentamente
Primera Visitaduria General
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Ciudad de México, a 28 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Subdirectora de Atencion al Derechohabiente del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

ASUNTO

La persona quejosa manifestd que requiere una cirugia para que se le coloque una protesis en la rodilla derecha;
sin embargo, y a pesar de ser candidato para la intervencion quirirgica, ésta se ha pospuesto en cinco ocasiones
en el Hospital General del ISSSTE en Querétaro por la falta de insumos y que ademas le informaron la posibilidad
de que la cirugia se lleve a cabo hasta el préximo afio.

MEDIDAS CAUTELARES

PRIMERA. Se realice una revision exhaustiva de los procesos administrativos para la adquisicion de los insumos
que se requieren para la practica de la cirugia para la atencion de su condicidn de salud, y con ello salvaguardar
su integridad fisica.

SEGUNDA. De conformidad con los procedimientos y protocolos médicos que procedan, implementar las accio-
nes urgentes y necesarias para realizar la cirugia que requiere, garantizando y salvaguardando su salud e inte-
gridad fisica.

TERCERA. Realizar las acciones necesarias para garantizar la continuidad del tratamiento de la persona agra-
viada, derechohabiente del ISSSTE.

Atentamente
Primera Visitaduria General
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Ciudad de México, a 28 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Subsecretario de Derechos Humanaos, Paoblacién y
Migracién en la Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

ASUNTO

La persona quejosa sefialé que el 18 de febrero del presente afio inici6é un “plantén” junto con sus familiares y
otras victimas inconformes en el inmueble que ocupan las oficinas de la CEAV, para protestar por la falta de
atencion, en su calidad de victimas del delito, y que en razén de que personal de la CEAV no los ha atendido,
decidieron permanecer en el area de espera de dicha instituciéon hasta que los atiendan.

Agrego que la reaccién de los servidores publicos de la CEAV fue cerrar el acceso al bafio y cortar la luz en
el &rea en donde se encuentran, asimismo, sefialéd que un servidor publico de esa institucion lo empujo y le
provocé heridas en el hombro y el costado izquierdo.

Posteriormente, se recibi6 otro escrito de queja firmado por diversas personas, quienes refieren ser victimas
directas e indirectas, desplazados internos forzosos de varios estados de la Republica en el que sefialaron que
la CEAV ha convocado al personal que labora en el inmueble a empujarlos para poder entrar a trabajar, que les
toman fotos y videos, situacién que consideran los expone, pues varios de ellos tienen identidad resguardada.

MEDIDAS CAUTELARES

PRIMERA. Salvaguardar los derechos de libre manifestacion, protesta publica y pacifica de las personas que se
encuentran en las oficinas de la CEAV, dentro de los limites que establece la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asumiendo el respeto a la dignidad de las personas en el marco de la ley, como premisa de
cualquier acto de autoridad.

SEGUNDA. Generar los mecanismos de comunicacion que permitan a las personas quejosas y a quienes se
encuentran manifestandose en la CEAV, ser escuchados en cuanto a sus demandas e inconformidades, garan-
tizando las condiciones de seguridad y privilegiando el dialogo con absoluto respeto a los derechos humanos.

TERCERA. En coordinacion con las autoridades que correspondan, disponer las medidas que resulten necesa-
rias a fin de que las personas peticionarias y agraviadas que se encuentran manifestandose, no reciban tratos
contrarios a la dignidad humana que puedan atentar contra su seguridad e integridad personales.

FECHA DE ACEPTACION
1. 5 de marzo de 2020, por la Directora General Adjunta de Enlace Institucional en la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracion de la SEGOB, mediante los cuales remitio copia del diverso UDDH/911/
DGAEI/134/2020 de 4 de marzo de 2020, en el que se solicité a la CEAV en via de coordinacion interinsti-
tucional

2. Informar sobre las acciones realizadas para atender la peticion.

Atentamente
Primera Visitaduria General
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Ciudad de México, a 28 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Titular de la Unidad de Atencion al Derechohabiente
del Instituto Mexicano del Seguro Social

ASUNTO

La persona quejosa refirié que es paciente con VIH y cuenta con siete meses de embarazo, que cada 12 horas
tiene que ingerir una pastilla del medicamento denominado “Lamivudina con zinovudena”, mismo que no le han
surtido en el Hospital General de Zona Numero 15 del IMSS en Reynosa, Tamaulipas, por lo que su tratamiento
se encuentra suspendido.

MEDIDAS CAUTELARES
PRIMERA. De conformidad con los procedimientos y protocolos médicos que procedan implementar las acciones
que resulten necesarias para que reciba de manera oportuna el medicamento que necesita para la atencién de

su padecimiento a fin de garantizar y salvaguardar su derecho a la salud.

SEGUNDA. Realizar las acciones necesarias para garantizar la continuidad del suministro del medicamento a la
persona agraviada, derechohabiente del IMSS.

TERCERA. Se realice una revision exhaustiva de los procesos administrativos de adquisicion de los medicamen-
tos para el tratamiento del VIH/SIDA, a fin de garantizar su abasto y atencion de los usuarios.

FECHA DE ACEPTACION

2 de marzo de 2020, por el Titular de la Coordinacion de Atencién a Quejas e Informacion Publica del IMSS,
mediante el cual informé la aceptacién de las medidas cautelares.

Atentamente
Primera Visitaduria General
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EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

1 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados en el periodo del 1/2/2020 al 356
29/2/2020

2 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 1/1/2020 al 573
31/1/2020

3 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 1,638
31/12/2019

Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos del ejercicio

5 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo 132

6 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados en 476
el presente ejercicio o0 en ejercicios anteriores

7 | Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el periodo 608
1/2/2020 al 29/2/2020

8 | Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta el 283
31/1/2020

Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacion a derechos
humanos concluidos en el
ejercicio: 891

Total de expedientes de
queja por presunta
violacion a derechos
humanos en tramite:
1,676

GACETA 354 o €ne © 2020
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SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANOS EN TRAMITE

1 | Presunta violacion 1,675
2 | No competencia de la CNDH 0
3 | Orientacion al quejoso 0
4 | Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso 1

Total 1,676

Expedientes de queja
calificados como presuntas
violaciones a derechos
humanos: 1,675

Pendientes de calificacion
por falta de informacion
del quejoso: 1

0.1%

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANGS

EN EL PERIODO 1/2/2020 EN TODO EL EJERCICIO

AL 29/2/2020 INCLUIDO EL PERIODO
1 | Conciliacion 5 0.82% 7 0.80%
2 | Resuelto durante el tramite 465 76.48% 716 80.36%
3 | No competencia de la CNDH 0 0.00% 1 0.11%
4 | Desistimiento del quejoso 0 0.00% 1 0.11%
5 |Falta de interés del quejoso 4 0.66% 5 0.56%
6 | Acumulacion de expedientes 2 0.33% 2 0.22%
7 | Orientacion al quejoso 127 20.89% 154 17.28%
8 | Recomendacion del Programa de Quejas 0 0.00% 0 0.00%
9 | Recomendacion de Violacion Grave 0 0.00% 0 0.00%
10 | No responsabilidad de la autoridad 0 0.00% 0 0.00%
11 | Por no existir materia* 5 0.82% 5 0.56%
12 | Recomendacion General 0 0.00% 0 0.00%
Total 608 100.00% 891 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tom¢ las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.
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€xpedientes de queja

EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

1 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados en el periodo del 1/2/2020 al 466
29/2/2020

2 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 1/1/2020 al 0
31/1/2020

3 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 1,164
31/12/2019

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos del ejercicio

5 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo 41

6 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados enel | 204
presente ejercicio o en ejercicios anteriores

7 | Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo 245
1/2/2020 al 29/2/2020

8 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta el 2
31/1/2020

Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos en el ejercicio 247

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite 1,383

Total de expedientes de queja
por presunta violacion a derechos
humanos concluidos en el
ejercicio: 247

Total de expedientes de
queja por presunta
violacién a derechos
humanos en tramite:
1,388

GACETA 355 o Feb 2020
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SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANOS EN TRAMITE

1 | Presunta violacion 666
2 | No competencia de la CNDH 0
3 | Orientacién al quejoso 547
4 | Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso 170

Expedientes de queja Expedientes de queja

calificados como presuntas calificados como de
violaciones a derechos Orientacion al Quejoso: 547
humanos: 666 48.16%

Pendientes de calificacion
por falta de informacion
del quejoso: 170
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* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANGS

Conciliacion

Resuelto durante el tramite

No competencia de la CNDH
Desistimiento del quejoso

Falta de interés del quejoso
Acumulacion de expedientes

Orientacion al quejoso

Recomendacion del Programa de Quejas
Recomendacion de Violacion Grave

No responsabilidad de la autoridad

Por no existir materia*

Recomendacion General
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EN EL PERIODO 1/2/2020
AL 29/2/2020

0 0.00%
47 19.18%
2 0.82%

1 0.41%

0 0.00%

4 1.63%
158 64.49%
0 0.00%

0 0.00%

0 0.00%
33 13.47%
0 0.00%

100.00%

EN TODO EL EJERCICIO
INCLUIDO EL PERIODO

0 0.00%

48 19.44%

2 0.81%

1 0.40%

0 0.00%

4 1.62%

159 64.37%

0 0.00%

0 0.00%

0 0.00%

33 13.36%

0 0.00%

100.00%




GACETA Tercera Visitaduria General
74

Actividades
ACCIONES DE PROMOCION

Primera Jornada Itinerante de cine debate Justicia Derechos Humanos
y Sistema penitenciario un enfoque cinematografico

Como parte del programa de la Primera Jornada ltinerante de cine debate Justicia Derechos Humanos y Sistema
penitenciario un enfoque cinematogréafico, el 12 de febrero se proyectd la pelicula argentina El secreto de sus
ojos del director Juan José Campanella, quién presenta una historia de drama y suspenso, filmada en 2009,
sobre el asesinato de una mujer y un culpable que el sistema judicial libera a pesar de ser responsable del ase-
sinato, lo que deriva en graves trasgresiones a derechos humanos que enfrentan desde el asesino, las victimas
y los integrantes de instancias judiciales. Los comentarios estuvieron a cargo de la Dra. Irma Cavazos Ortiz,
catedrética del Instituto Nacional de Ciencias Penales y el Dr. Teodoro Valdés, visitador adjunto adscrito a la
Tercera Visitaduria General de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, ademas de la presencia de la
Mtra. Hilda Téllez Lino, Directora General de Quejas en Materia Penitenciaria e Inconformidades de la Tercera
Visitaduria General. Dicho evento se llevo a cabo en las instalaciones de la Biblioteca México, ubicada en la
Plaza de la Ciudadela Num. 4, Centro Histdrico y se tuvo la asistencia de 67 personas, 21 mujeres y 46 hombres.

Participacion en el diplomado La Suprema Corte y los Derechos Humanos
en el Estado de Campeche

Personas servidoras publicas adscritas a la Tercera Visitaduria General de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, participaron en el diplomado La Suprema Corte y los Derechos Humanos, organizado por la Casa de
la Cultura Juridica del Estado de Campeche el pasado 20 y 21 de marzo, impartiendo el Modulo 1 denominado
“Introduccién a los Derechos Humanos” y la Conferencia “Derechos Humanos de las personas en reclusion pe-
nitenciaria”, en donde se abordaron temas que promueven el fortalecimiento del respeto por los derechos huma-
nos, asi como los diversos documentos que la CNDH ha elaborado para garantizar el respeto de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad destacando, entre otros, a los Pronunciamientos Penitenciarios
como un instrumento orientado a la generacion de politica publica. En dicho evento se contd con la asistencia un
total de 177 personas, de estos 106 fueron mujeres y 71 hombres.
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ACCIONES DE VINCULACION

Trabajos de coordinacién con autoridades e instituciones relacionadas
con el Sistema Penitenciario

Con el objeto de recibir la actualizacion de actividades realizadas en beneficio de la proteccion de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad en el estado de Sonora, se llevé a cabo una reunién de trabajo
entre el Dr. Ramon Tadeo Gradias Enriquez, Coordinador General del Sistema Estatal Penitenciario del Estado,
y la Mtra. Hilda Téllez Lino, Directora General de Quejas en Materia Penitenciaria e Inconformidades de la Ter-
cera Visitaduria General.

Reunion de trabajo con integrantes del Comité Cruz Roja Internacional

El 12 de febrero se realizoé una reunién de trabajo con los integrantes del Comité Cruz Internacional de la Cruz
Roja, Maurilio Corrente, responsable del Programa Penitenciario en México y Alejandro Enrique Marambio Avaria,
Asesor Regional en Sistemas Penitenciarios del Comité de la Cruz Roja Internacional, en la que se abordaron
aspectos para promover menores restricciones para las personas privadas de la libertad en los centros de reclu-
sién federales, la capacitacion del personal penitenciario en las Normas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos “Reglas Nelson Mandela”, asi como necesidad de organizar una mesa interinsti-
tucional con las instancias corresponsables que deben apoyar al mejor funcionamiento de los centros de reclusion.

Reunion de trabajo con miembros del Instituto para la Seguridad
y la Democarcia, A. C. (INSIDE)

En el marco del convenio de colaboracion suscrito entre la CNDH y el Instituto para la Seguridad y la Democracia,
A. C. (INSIDE), se realizé una reunion de trabajo el dia 17 de febrero en la que participaron la maestra Hilda
Téllez Lino, Directora General de Quejas en Materia Penitenciaria e Inconformidades de la Tercera Visitaduria
General; personal del area, y los licenciados Ernesto Cardenas Villarello, Director de Justicia Penal y Derechos
Humanos asi como el consultor del area de Justicia Penal y Derechos Humanos del Instituto, Romeo Utrila Mo-
vina, con el objeto de analizar y proponer acciones transversales conjuntas en favor de las mujeres privadas de
la libertad, entre las que destacan: la capacitacién del personal con enfoque de género; identificacion de area
de oportunidad en las actividades desarrolladas al interior de los centros en favor las de mujeres, y propiciar el
involucramiento del personal en las propuestas de mejora.

Reunion de trabajo con miembros del Consorcio para el Dialogo Parlamentario
y Equidad del Estado de Oaxaca

El 25 de febrero se realiz6 una reunion de trabajo entre la maestra Hilda Téllez Lino, Directora General de Que-
jas en Materia Penitenciaria e Inconformidades de la Tercera Visitaduria General y la licenciada Jessica Sanchez
Maya, presidenta del Consorcio para el Dialogo Parlamentario y Equidad del Estado de Oaxaca, en la que se
analizo la situacion en el que se encuentran mas de 165 mujeres internas en el centro de Readaptacion Social
Femenil Tanivet, en el municipio de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, con el propdsito de impulsar acciones en
favor de la promocion de los derechos humanos de la poblacién interna.
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Undécima Sesion Ordinaria del Grupo Técnico de Trabajo de los estandares avanzados
de Naciones Unidas para el Sistema Penitenciario

El 25 de febrero se llevo a cabo la Undécima Sesién Ordinaria del Grupo Técnico de Trabajo de los estandares
avanzados de Naciones Unidas para el Sistema Penitenciario en la que se informé que la maestra Hilda Téllez
Lino, Directora General de Quejas en Materia Penitenciaria e Inconformidades de la Tercera Visitaduria General
fue designada como representante de la CNDH ante este grupo de trabajo. EI mismo esta integrado por la Se-
cretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana; el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica; el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social; los Coordinacio-
nes Regionales Zona Noreste; el Centro, Occidente y Sureste de la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario; la Oficina Internacional de Asuntos Antinarcéticos y Procu-racién de Justicia de la Embajada de los
Estados Unidos en México; del mismo modo, instancias de la sociedad civil tales como Reinserta un Mexicano,
A. C.; Documenta, Analisis y Accién para la Justicia Social, A. C.; Fundacion México SOS.; La Cana, A. C., Aimas
Cautivas, A.C.; Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A. C., y miembros observadores.

Durante la reunién se votd para aprobar la integracion, al grupo de expertos, a la Unidad de Apoyo al Sistema
de Justicia; se presento el Modelo UNAPS, actividades 2020; se inform¢ del programa de visitas de evaluacion
y de autoaplicacion, y se explicé el muestreo para las herramientas de evaluacion.
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EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

1 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados en el periodo del 1/2/2020 al 68
29/2/2020

2 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 1/1/2020 al 3
31/1/2020

3 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 28
31/12/2019

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos del ejercicio

5 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo 63

6 | Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados en 5
el presente ejercicio o en ejercicios anteriores

7 | Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el periodo 68
1/2/2020 al 29/2/2020

8 | Expedientes de queja por presunta violacidn a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta el 5
31/1/2020

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacién a derechos
humanos concluidos en el
ejercicio: 73

Total de expedientes de

queja por presunta

violacién a derechos

humanos en tramite:
26
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SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANOS EN TRAMITE

1 | Presunta violacion 26

2 | No competencia de la CNDH 0

3 | Orientacion al quejoso 0

4 | Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso 0

Total 26
Expedientes de queja J——— S

calificados como presuntas
violaciones a derechos -
humanos: 26

100.0%

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA
VIOLACION A DERECHOS HUMANQS

EN EL PERIODO 1/2/2020 EN TODO EL EJERCICIO
AL 29/2/2020 INCLUIDO EL PERIODO
1 | Conciliacién 0 0.00% 0 0.00%
2 | Resuelto durante el tramite 68 100.00% 72 98.63%
3 | No competencia de la CNDH 0 0.00% 0 0.00%
4 | Desistimiento del quejoso 0 0.00% 0 0.00%
5 | Falta de interés del quejoso 0 0.00% 0 0.00%
6 | Acumulacién de expedientes 0 0.00% 0 0.00%
7 | Orientacion al quejoso 0 0.00% 0 0.00%
8 | Recomendacion del Programa de Quejas 0 0.00% 0 0.00%
9 | Recomendacion de Violacion Grave 0 0.00% 0 0.00%
10 | Recomendacion del Programa 0 0.00% 0 0.00%
Penitenciario
10 | No responsabilidad de la autoridad 0 0.00% 0 0.00%
11 | Por no existir materia* 0 0.00% 1 1.37%
12 | Recomendacién General 0 0.00% 0 0.00%
Total 68 100.00% 73 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tom¢ las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.
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Cuarta Visitaduria General

Actividades

PROGRAMA DE PROMOCION, DIFUSION ¥ PROTECCION DE DERECHOS

HUMANOS D€ LOS PUEBLOS ¥ COMUNIDADES INDIGENAS

Actividades de promocion

La Cuarta Visitaduria General, como parte de las actividades de promocion y difusién de derechos humanos de
las personas, pueblos y comunidades indigenas, ha realizado diversas actividades con instancias académicas,
organismos publicos de derechos humanos, instancias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil,
con la finalidad de sensibilizar y contribuir a un ambiente de respeto y de igualdad en la sociedad mexicana y
para proporcionar informacién eficaz que les permita el acceso al goce y ejercicio de sus derechos. Durante 2020,
se abarcan diferentes regiones con poblacion indigena y afromexicana en las entidades federativas.

15 de febrero, se realizé una platica con el tema “Andlisis y Trastornos del conflicto en zonas indigenas”, que
se realiz6 a solicitud y con la coordinacion de las autoridades del Comisariado de Bienes Comunales “Manuel
Utrilla” en el municipio de Chenal’ho, Chiapas; en esta actividad se cont6 con la participacion de 50 hombres
integrantes de la comunidad.

25 de febrero, en el marco de la jornada de promocion realizada en coordinacién con la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos, Tabasco, se realizé una platica con estudiantes del Jardin de Nifios “Emiliano Zapa-
ta”, perteneciente al municipio de Centla, Tabasco; con el tema de los Derechos de la Nifiez Indigena, en esta
actividad se contd con la presencia de 20 nifias y 12 nifios, para un total de 32 participantes.

25 de febrero, en el marco de la jornada de promocion realizada en coordinacion con la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos, Tabasco, se realizé una platica con personas integrantes de la comunidad convoca-
das por el H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco, con el tema de Los Derechos Humanos de los Pueblos Indi-
genas, en esta actividad se contd con la presencia de 55 mujeres y 43 hombres, para un total de 98 partici-
pantes.

25 de febrero, en el marco de la jornada de promocidn realizada en coordinacién con la Comision Estatal de
los Derechos Humanos, Tabasco, se realizé una platica con estudiantes de Bachillerato, del Colegio de Bachi-
lleres de Tabasco, Plantel 44 del municipio de Centla, Tabasco, con el tema de Los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas, en esta actividad participaron 33 mujeres y 61 hombres, para un total de 94 estudiantes.
25 de febrero, en el marco de la jornada de promocion realizada en coordinacién con la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos, Tabasco, se realizd una platica con estudiantes de secundaria con el tema de Los
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, en la Escuela Telesecundaria “Lic. Benito Juarez Garcia”, del
municipio de Centla, Tabasco, en la actividad participaron un total de 97 estudiantes, 50 mujeres y 47 hombres.
25 de febrero, se realiz6 una platica con estudiantes de nivel superior, en el marco de la jornada de promocién
realizada en coordinacion con la Comision Estatal de los Derechos Humanos Tabasco, con el tema de Los De-
rechos Humanos de los Pueblos Indigenas, en la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco, ubicada en el
municipio de Centro, Tabasco, donde participaron 21 mujeres y 14 hombres, para un total de 35 estudiantes.
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+ 26 de febrero, se realiz6 una platica con estudiantes del Jardin de Nifios “Francisco Antonio Lanz Casals’,
perteneciente al municipio de Tacotalpa, Tabasco; con el tema Los Derechos de la Nifiez Indigena, en esta
actividad se contd con la presencia de 15 nifias y 12 nifios, para un total de 27 participantes, en el marco de la
jornada de promocion realizada en coordinacion con la Comisién Estatal de los Derechos Humanos Tabasco.

+ 26 de febrero, se realizé una platica con estudiantes de secundaria con el tema de Los Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas, en la Escuela Secundaria Técnica nimero 23 de la localidad de Oxocolan, del
municipio de Tacotalpa, Tabasco, en la actividad participaron un total de 65 estudiantes, 27 mujeres y 38
hombres, en el marco de la jornada de promocién realizada en coordinacion con la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos Tabasco.

+ 26 de febrero, se realiz6 una platica con estudiantes del 20. semestre de Bachillerato, del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos CECYTE plantel Nim. 2 de la localidad de Tepijulapa del municipio de Tacotalpa,
Tabasco, con el tema de Los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, del municipio de Tacotalpa, Ta-
basco, en la actividad participaron un total de 42 estudiantes, 21 mujeres y 21 hombres, en el marco de la
jornada de promocion realizada en coordinacion con la Comision Estatal de los Derechos Humanos Tabasco.

+ 26 de febrero, se realizé una plética con estudiantes del 3er. semestre de Bachillerato, del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos CECYTE plantel Nim. 2 de la localidad de Tepijulapa del municipio de Tacotalpa,
Tabasco, con el tema de Los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, del municipio de Tacotalpa, Ta-
basco, en la actividad participaron un total de 158 estudiantes, 103 mujeres y 55 hombres, en el marco de la
jornada de promocion realizada en coordinacion con la Comision Estatal de los Derechos Humanos Tabasco.

PROGRAMA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
D€ INDIGENAS €N RECLUSION

Como parte de las acciones de atencién a personas pertenecientes a Pueblos Indigenas que se encuentran
privadas de la libertad en diferentes centros de internamiento, se realizaron las siguientes actividades:

Visitas a centros de reclusion

En las visitas a los centros de reclusion, servidores publicos de este Organismo Nacional realizaron entrevistas
individualizadas a las personas indigenas, se les proporcioné orientacion juridica y de acuerdo a cada caso
planteado, algunos formularon escrito de peticion, lo que se detalla en el siguiente cuadro:

SERVICIOS DE ORIENTACION BRINDADOS

ORIENTACIONES A
PERSONAS INDIGENAS PETICIONES
PRIVADAS DE LA LIBERTAD

ENTIDAD NOMBRE DEL CENTRO

FEDERATIVA PENITENCIARIO

Centro de Reinsercion Social

Yucatan 24 y 25 febrero de Tekax 66 34

, Centro de Reinsercion Social
Yucatan 24 y 25 febrero de Valladolid 49 30
Totales 115 64
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MATERIAL DE DIFUSION ENTREGADO EN EL MES DE FEBRERQO 2020

DERECHOS HUMANOS DERECHOS HUMANOS
NOMBRE DEL DE PERSONAS
ELTI1BEAD FECHA CENTRO P ERIO INDIGENAS ANTE JOEL
FEDERATIVA INDIGENAS DURANTE ENTREGADO
PENITENCIARIO LA DETENCION EL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL
Centro de
Yucatan 24y 25 febrero Reinsercion 61 61 122
Social de Tekax
Centro de
Yucatén | 24y 25febrero | anserdon 52 52 104
Social de
Valladolid
Totales 113 113 226

PROGRAMA DE ASUNTOS D€ LA MUJER ¥ D€ IGUALDAD
ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES

Actividades de vinculacion y promocién del mes de febrero

PERIODO TOTAL PORCENTAJE
enero-marzo 54* 100%
Promocion
febrero 0 0%

* Meta programada de servicios de promocion y difusién en materia de género, para el primer semestre de 2020 (54).
En lo que respecta a las actividades de vinculacién, en el mes de febrero se registra:
+ Reunion de enlace con el Gobierno Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, la cual se realiz6 en la Ciudad

de México el 18 de febrero de 2020 y se utilizaron medios digitales, siendo el objetivo de la reunién, coordinar
la futura actividad de promocién en torno a la Ley Olimpia.

VINCULACIONES MARZO

Personas asistentes, en actividades de vinculacion, con instancias publicas para efectuar actividades

de promocion o capacitacion en materia de género para el cumplimiento de la Politica Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Personas asistentes* Febrero

* Este rubro contempla las personas asistentes a las vinculaciones realizadas por el PAMIMH durante el mes de febrero de 2020.

PERIODO TOTAL PORCENTAJE
i . enero-marzo 12* 100%
Vinculaciones
febrero 1 8.3%

* Meta programada de acciones de vinculacion para el primer trimestre de 2020 (12).
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/@/ACETA €xpedientes de queja

EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

1 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados en el periodo del 1/2/2020 al 131
29/2/2020

2 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 1/1/2020 al 65
31/1/2020

3 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 771
31/12/2019

Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos del ejercicio

5 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo 0

6 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados en el 41
presente ejercicio o en ejercicios anteriores

7 | Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el periodo 41
1/2/2020 al 29/2/2020

8 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta el 21
31/1/2020

Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacion a derechos
humanos concluidos en el
ejercicio: 62

Total de expedientes de
queja por presunta
violacion a derechos
humanos en tramite:
905

GACETA 355 o Feb 2020
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SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANGOS EN TRAMITE

1 | Presunta violacion 877
2 | No competencia de la CNDH 0
3 | Orientacion al quejoso 0
4 | Pendientes de calificacién por falta de informacion del quejoso 28

Total

Expedientes de queja
calificados como presuntas
violaciones a derechos
humanos: 877

Pendientes de calificacion
por falta de informacién
del quejoso: 28

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA
VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

EN EL PERIODO 1/2/2020 EN TODO EL EJERCICIO

AL 29/2/2020 INCLUIDO EL PERIODO
1| Conciliacion 0 0.00% 0 0.00%
2 | Resuelto durante el tramite 28 68.29% 28 45.16%
3 | No competencia de la CNDH 0 0.00% 0 0.00%
4 | Desistimiento del quejoso 2 4.88% 2 3.23%
5 | Falta de interés del quejoso 0 0.00% 0 0.00%
6 | Acumulacion de expedientes 0 0.00% 21 33.87%
7 | Orientacion al quejoso 0 0.00% 0 0.00%
8 | Recomendacion del Programa de Quejas 1 2.44% 1 1.61%
9 | Recomendacion de Violacion Grave 0 0.00% 0 0.00%
10 | No responsabilidad de la autoridad 0 0.00% 0 0.00%
11 | Por no existir materia* 10 24.39% 10 16.13%
12 | Recomendacion General 0 0.00% 0 0.00%
Total 41 100.00% 62 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tom6 las medidas para resolver la violacién a los derechos humanos.
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7

Recomendacion Numero 2/2020
Sobre el caso de violacién al derecho humano de las mujeres a una
vida libre de violencia en agravio de V1, estudiante y trabajadora
de la Universidad Auténoma Metropolitana, en la Ciudad de México

Ciudad de México, a 21 de febrero de 2020

AUTORIDADES RESPONSABLES: Rector General de la Universidad Auténoma Metropolitana
PROCEDIMIENTO: Expediente de queja

SINTESIS DE LOS HECHOS

El 7 de diciembre de 2016, esta Comision Nacional recibio el escrito de queja presentado por V1, estudiante y
trabajadora de la UAM de 21 afios, en el que manifestd que en junio de 2014 comenzo una relacion sentimental
con P1, hombre de 40 afios, quien era su profesor en la UAM, adscrito al Departamento de Derecho en la
UAM-Azcapotzalco y a su vez era Defensor Adjunto en la Defensoria la misma Universidad; relacion que tuvo
una duracién de dos afios y cinco meses.

V1 menciono que un afio y tres meses antes, en septiembre de 2015, comenzo a vivir en el mismo domicilio
con P1; fue a partir de ese momento que éste comenz6 a realizar actos de violencia psicolégica, fisica, e incluso
habia periodos en donde encerraba en la vivienda a V1, ademas de que la amenazaba de muerte y de violarla.
El 17 diciembre de 2015 V1 sufrié un episodio de violencia fisica por el que, debido a los golpes, fue ingresada
en el Hospital General Dr. Rubén Lefiero de la Ciudad de México; razdn por la que presentd una denuncia por
violencia familiar equiparada ante la PGJ, sin embargo, P1 la presiond, y finalmente el 30 del mismo mes y afio,
llevé a V1 ala PGJ para que le otorgara el “perdon”.

En marzo de 2016, mediante contratos temporales V1 comenzé a laborar en la Defensoria UAM como se-
cretaria de confianza y como personal de apoyo, incluyendo la asistencia que brindaba a P1, ya que éste traba-
jaba como Defensor Adjunto; a partir de ese momento V1 adquirié un doble estatus dentro de la UAM, como
estudiante y como trabajadora. La hoy quejosa indic que dentro de las tareas que realizaba y el area laboral
donde las ejecutaba, también existian actos de violencia por parte de P1, como control, insultos, amenazas,
gritos, incluso sefiala que lleg6 a “jalonearla”.

El 7 de noviembre de 2016, debido a que la violencia continuaba en contra de V1 por parte de P1, la victima
decidié no regresar al domicilio que compartian y terminar todo vinculo personal. Al dia siguiente se entrevist6
con AR1 quien fungia como Titular de la Defensoria UAM, ademas de ser el superior jerarquico de V1 y P1, a
quien le hizo saber el caso de violencia sufrido dentro de su entorno laboral. Conforme a lo sefialado por V1, AR1
le pidi6 que no contara sobre la situacion por el bien de la institucién, de ella misma y su situacion laboral, ase-
gurandole que era mejor esperar a que pasara el Informe Final de Actividades de la Defensoria UAM.

El 10 de noviembre de 2016, ante el desinterés mostrado de AR1 respecto del caso de V1, ésta presento
una queja dirigida a la Defensoria UAM en su calidad de victima, en la que reiter6 los actos de violencia por
parte de P1 dentro de su relacion laboral y actividades desempefiadas en las instalaciones de la Defensoria UAM;
violencia que acusa era de tipo fisica y psicoldgica, describiendo que tal situacién violenta le impedia dar cum-
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plimiento a sus actividades como secretaria y desempefiar sus funciones dentro de un ambiente digno de traba-
jo. Tal situacién violatoria de sus derechos como personal administrativo universitario, propicid que la hoy quejo-
sa solicitara que conforme al Reglamento de la Defensoria, se removiera a P1 como Defensor Ajunto, ya que la
persona que detente tal cargo debe tener las cualidades de honestidad y solvencia moral.

V1 manifestd que los dias siguientes se enfrentd a un ambiente hostil en su area de trabajo de la Defensoria
UAM, donde nadie le dirigia la palabra y le solicitaban que se retirara a una hora especifica, debido a que P1
continuaba asistiendo a dichas instalaciones; ademas, encontraba moscas y cuchillas de navajas en su escritorio.

El 9 de diciembre de 2016, present6 un escrito dirigido a AR3, Rector General y Presidente del Colegio
Académico, en el que le informd sobre la situacion de violencia dentro de las instalaciones de dicha Universidad
por parte de P1y la respuesta que AR1 habia dado a sus denuncias. Ese mismo dia se llevo a cabo la sesion
del Colegio Académico numero 405, donde AR1 presento el informe de la Defensoria UAM y adicionalmente dio
a conocer el caso de V1 'y sus sefialamientos en contra de P1; discurso en el que ademas realiz6 diversas ma-
nifestaciones y opiniones personales sobre la relacion de pareja que sostenian y la violencia que sefialaba la
peticionaria, responsabilizandola de no haber denunciado antes. Enfatizo que era una situacion personal e infor-
mo al Colegio Académico que habia solicitado la renuncia a P1.

Una vez que AR1 concluy6 de hablar, integrantes del Colegio Académico dieron el uso de la voz a V1 para
que por si misma diera a conocer su caso frente a todas las y los presentes, integrantes del Colegio Académico.
Este acord6 que se daria continuidad al mencionado caso en la sesion del 14 de diciembre siguiente; cuando se
llevé a cabo dicha sesion se informé de la renuncia de AR1 como Titular de la Defensoria UAM. Es de resaltar
que dicha sesion fue transmitida por los portales de Youtube y por Facebook, incluso en esta Ultima el video
continta vigente a la fecha de elaboracién de la presente Recomendacién.

El 31 de enero de 2017, concluy6 el contrato temporal de trabajo de V1 como secretaria de confianza en la
Defensoria UAM, sin que fuese renovado. Sin embargo, su caracter como estudiante de la carrera de derecho
en la UAM-Azcapotzalco continu6. Posteriormente, el 20 de febrero de 2017, V1 inform6 a esta Comision Nacio-
nal que se habia llevado en su contra una campana de desprestigio en internet a través de la red social Facebook.
Detallé que en dicha campafia se proporcionaba informacién personal, ademas de que se habian enviado correos
electronicos a sus familiares y amistades con contenido difamatorio e intimidante.

OBSERVACIONES

Del analisis légico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente de queja CND-
H/4/2017/208/Q, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se cuenta en el presente caso con elementos que acreditan la vulneracion a los derechos humanos
de V1, por lo que a continuacion, se realizara el analisis siguiente: A) Consideraciones contextuales; B) Derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia; C) Obligacion de prevenir, proteger e investigar la violencia contra las
mujeres; D) Incumplimiento del deber de prevencion, proteccion e investigacion por parte de la UAM en el caso
de V1; E) Responsabilidad; F) Responsabilidad Institucional y G) Reparacion integral del dafio.

A. Consideraciones contextuales
La entidad de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la

Mujer (ONUMUJERES), ha sostenido que la violencia contra nifias y mujeres es una violacién de derechos hu-
manos de proporciones pandémicas que ocurre en espacios plblicos y privados.' Dicha organizacién ha sefia-

" Cfr. ONU Muijeres, Violencia contra las mujeres - Hechos que todo el mundo debe conocer, infografia, 2017. Disponible en
https://bit.ly/2BbZIwO, fecha de consulta: 9 de enero de 2020.
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lado que a nivel mundial una de cada tres mujeres ha sido victima de violencia fisica o sexual, principalmente por
parte de su pareja sentimental.?

En México, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), refiere que la violencia contra las mujeres:
“[e]s un comportamiento aprendido que tiene sus raices en la cultura y en la forma como ésta se estructura so-
cialmente”; y se origina: “[e]n la existencia de desequilibrios de poder en determinados contextos, formas de
control interpersonales, posiciones de desventaja social frente a los hombres, y por pautas de construccién y
orientacién de la identidad”.?

La violencia contra las mujeres en el pais es una problematica grave, lo que ha llevado a que en la mitad del
pais (20 entidades federativas)* se haya activado la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, cuyo ob-
jetivo es garantizar la seguridad de mujeres y nifias, el cese de la violencia en su contra, y/o eliminar las desigual-
dades producidas por una legislacién o politica publica que agravia sus derechos humanos.®

A.1 Contexto de la violencia contra las mujeres en las universidades

En México, las mujeres también se enfrentan a la violencia en espacios publicos, lo que situa a la violencia de
género como un problema que rebasa el espacio privado para trasladarse a las cuestiones y ambitos publicos,
tales como los espacios educativos. Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
sostenido que “[l]a violencia sexual en las instituciones educativas y de salud [...] ocurre en el marco de relacio-
nes de poder construidas a partir de la diferencia de edad y/o de género en contextos altamente jerarquizados;
elementos que caracterizan el actuar de muchas instituciones educativas y el ejercicio de la medicina en general”.®

Ante tal situacion, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la mujer “Convencion de Belém do Para” (MESECVI), ha enfatizado a los Estados
su deber de establecer los medios, acciones y servicios necesarios para garantizar la atencion de las mujeres
victimas y abstenerse de cualquier practica violenta o discriminatoria. De forma particular, su Comité de Expertas
(CEVI) ha sido enfatico sobre “avanzar en protocolos de atencién que permitan al personal de justicia no solo
garantizar la atencion necesaria sino evidenciar las distintas relaciones de poder que se encuentran invisibilizadas
en los casos que son denunciados”.” También ha remarcado que la importancia de los protocolos es que [...]
pueden ser herramientas Utiles para asistir a las y los operadores de justicia a actuar con la debida diligencia al
realizar las investigaciones”.?

Por su parte, México —junto con Colombia, Guatemala y Paraguay- ha adoptado dicha recomendacion a
través del disefio de protocolos con perspectiva de género sobre la investigacion criminal de delitos de violencia
contra las mujeres y feminicidios.® No obstante y de manera complementaria, se distingue necesaria la imple-
mentacion de politicas publicas focalizadas en atender a las mujeres que sufren violencia en espacios como los
escolares.

2 Cfr. ONU Muijeres, “Violencia contra las mujeres”, en Igualdad de Género: ;Dénde nos encontramos hoy?, infografia de
fecha 25 de septiembre de 2015. Disponible en https://bit.ly/2dBKbMk, fecha de consulta: 9 de enero de 2020.

® INMUJERES, Guia metodolégica para la sensibilizacion en género: Una herramienta didéctica para la capacitacion en la
administracion puablica. Violencia contra las mujeres: un obstaculo critico para la igualdad de género, volumen 4, noviembre, 2008,
p. 14.

* Estado de México, Morelos, Michoacan, Chiapas, Nuevo Leon, Veracruz (por violencia feminicida), Sinaloa, Colima, San
Luis Potosi, Guerrero, Quintana Roo, Nayarit, Veracruz (por agravio comparado), Zacatecas,* Oaxaca, Durango, Campeche, Jalis-
co,* Puebla y Estado de México (por desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres).

5 Articulo 23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

6 CIDH, Informe sobre Acceso a la Justicia para mujeres victimas de violencia sexual: La Educacion y la Salud, 28 de diciem-
bre 2011, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 65, Resumen ejecutivo, parr. 18.

T MESECVI, Segundo Informe de Seguimiento a la Implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertas del
MESECVI, 27 de noviembre de 2017, parr. 257.

& Ibid., parr. 258.

® Ibid., parr. 260.
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De manera especifica, la violencia que subyace en el ambito escolar, especialmente en las universidades
se ha visibilizado mayormente en los Gltimos afios y ha cobrado gran importancia. Asi, iniciativas provenientes
de la esfera internacional como la planteada por ONUMUJERES a través de su campafia “HeForShe”, han pro-
piciado la adopcion de compromisos por parte de instituciones universitarias para promover en su interior las
acciones enfocadas a atender la violencia de género,'® entre ellas la elaboracion de protocolos de atencién a la
violencia.

A nivel nacional las universidades publicas™ y privadas'™ se han comprometido a la creacién de diversos
protocolos de atencién a la violencia contra las mujeres, sin embargo, la insuficiente adopcion de estos instru-
mentos por parte de todas las instituciones, las dificultades para su implementacion, la necesidad de que su di-
sefio sea acorde a instrumentos y estandares internacionales, y la obligacion de que tales protocolos sean apli-
cados por personas capacitadas para ello, refleja que la politica para atender la violencia contra las mujeres se
encuentra en sus primeros pasos.

B. El Derecho de las mujeres a una Vida Libre de Violencia

El Comité CEDAW ha reconocido que el fenémeno de la violencia de género “[...] constituye un grave obstaculo
para el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y para el disfrute por parte de la mujer de sus
derechos humanos y libertades fundamentales, consagrados en la Convencion”.®

En México, el articulo 10. de la LGAMVLYV, encabeza el marco juridico de proteccion de este derecho, esta-
bleciendo como objetivo principal el de garantizar el acceso de las mujeres “[...] a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion”; por su parte,
el articulo 5 fraccion 1V, define a la violencia contra las mujeres como: “[c]ualquier accidn u omision, basada en
su género, que les cause dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto
en el ambito privado como en el publico”.

En consonancia con lo anterior, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en las Naciones
Unidas en septiembre de 2015 y con la que México esta comprometida, sefiala en su parrafo 20 que “[s]e elimi-
naran todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres y las nifias [...]", ademas incluye dentro
de sus objetivos la meta 5.2 “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado”.

C. Obligacion de prevenir, proteger e investigar la violencia contra las mujeres

Teniendo en consideracion que la violencia contra las mujeres “no es un asunto privado, sino una violacion a los
derechos humanos, que genera responsabilidad estatal”,' la CIDH ha sostenido que “[l]a jurisprudencia interna-
cional [establece] el deber del Estado de actuar con la debida diligencia para proteger los derechos humanos y
los derechos de las mujeres”, sefialando a su vez que “[e]sta obligacién implica cuatro componentes: prevencion,
investigacion, sancion y reparacién de las violaciones a los derechos humanos”."®

10 \éase, por ejemplo: ONU, Mujeres, El Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM) se suma a la campafia HeForShe,
4 de abril de 2016. Disponible en https://bit.ly/2xOmEmv

" Entre dichas universidades se encuentran la Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad de Guadalajara;
esta ultima se encuentra en consulta para el disefio de su protocolo.

12 Instituto Tecnoldgico de Monterrey; Universidad Iberoamericana; Instituto Tecnolégico Auténomo de México; el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, y la Universidad del Claustro de Sor Juana.

3 Comité CEDAW, Recomendacion General 35. Sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actua-
liza la Recomendacién General 19, CEDAW/C/GC/35, parr. 10.

' Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Violencia contra las mujeres, Serie de
informacion sobre salud y derechos sexuales y reproductivos. Disponible en https:/bit.ly/2JCtl11

15 CIDH, El Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Discriminacion en Haiti, 2009, OEA/Ser.L/V/II, pérr. 80.

Disponible en https:/bit.ly/2GetuGv
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Es importante que los Estados cuenten con una estrategia de prevencidn integral que advierta “[...] los
factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a
los casos de violencia contra la mujer”. Ello aunado al deber de “[...] adoptar normas o implementar medidas
necesarias [...] que permitan a las autoridades ofrecer una investigacion con debida diligencia en casos de vio-
lencia contra la mujer [...]".

Deber que ha sido reflejado en la LGAMVLY, que su articulo 2 establece la facultad de que “[lJa Federacion,
las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomarén las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano”. Por lo que todas las autoridades deben llevar cabo
acciones tendentes a garantizar este derecho sin excepcion. Adicionalmente la fraccion VIII del articulo 45 de la
LAMVLV preve la obligacion de “[flormular y aplicar programas que permitan la deteccion temprana de los pro-
blemas de violencia contra las mujeres en los centros educativos, para que se dé una primera respuesta urgen-
te a las alumnas que sufren algun tipo de violencia”.

D. Incumplimiento del deber de prevencién, proteccion e investigacion por parte
de la UAM en el caso de V1

En atencion a las disposiciones y estandares sefialados anteriormente, esta Comision Nacional procedera al
estudio del caso de V1 con motivo de las actuaciones por parte de las autoridades universitarias de la UAM y de
la Defensoria UAM, respecto del tratamiento y atencion brindada a V1, con motivo de la situacion de violencia de
género que manifesto.

Con motivo de analizar la actuacién por parte de las autoridades de la UAM a partir de que tuvieron conoci-
miento de la situacion en la que se encontraba V1, se observan cuatro cuestiones importantes para analizar: 1)
la situacion de violencia de pareja experimentada por V1; 2) la actuacion de la Defensoria UAM en el primer
contacto con V1; 3) la violencia institucional padecida por V1, y 4) las acciones adoptadas por la UAM y Defen-
soria UAM posteriores al primer contacto.

D.1 Situacion de violencia de pareja experimentada por V1

Resulta relevante analizar la relacion entre P1y V1, desde la triple dimension de su vinculo, esto es, por una
parte P1 le impartio clases a V1 en un inicio, concretandose entre ellos un vinculo profesor-alumna; posterior-
mente P1y V1 iniciaron una relacion sentimental —con 20 afios de diferencia entre ambos—; finalmente, ambos
concretaron un vinculo laboral cuando P1 gestiono que V1 trabajara en la misma area, donde él era su jefe indi-
recto, teniendo con ello un vinculo laboral.

D.2 Actuacion de la Defensoria UAM en el primer contacto con V1

Considerando la obligacion que deviene de dicho Protocolo, de acuerdo al informe emitido por la UAM, no existen
constancia alguna de la sustanciacién de la queja en atencion a que el caso fue considerado como un asunto
entre particulares, argumentando que V1 habia dejado de ser empleada de la UAM por la no renovacién del
contrato, y AR1y P1 renunciaron al cargo que ostentaban en la Defensoria UAM, omitiendo que hasta ese mo-
mento ambas autoridades continuaban siendo catedréaticos y V1 alumna.

Esta Comision Nacional observa que AR1 no llevo a cabo alguna de las acciones referidas en su Protocolo,
aun cuando establecen la atencion que se debe otorgar y las obligaciones que se tienen, tales como la valoracion
del caso o la emision de medidas precautorias segun la gravedad. Contrario a ello, AR1 pidi¢ a la agraviada
guardar silencio hasta en tanto él presentara su informe de actividades.
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D.3 Violencia institucional en contra de V1

Este Organismo Auténomo observa que dado que no se inici6 una queja formal ni se activo el Protocolo, existio
una falta de atencion diligente y apropiada por parte de las autoridades de dicha institucion al caso. Ello es asi
debido a que desde su primer escrito con la exposicion de su caso ante la Defensoria UAM el 10 de noviembre
de 2016, hasta el 3 de enero de 2017, transcurrieron casi dos meses sin una atencion efectiva.

Al respecto, el Protocolo UNAM establece que el apoyo de contencion psicoldgica debera ser gestionado de
manera expedita “ya sea al interior de la Universidad o a través de un servicio externo” , por lo que esta Comision
Nacional observa que dado el contexto de hostilidad y revictimizacion en el que se encontraba V1 al interior de
la UAM, resulta razonable que la atencion psicologica debiese ser en una institucion no perteneciente a dicha
universidad, ello en aras de brindarle apoyo a la victima en un contexto distinto a su &rea de trabajo y estudio,
en el cual estaba siendo violentada, ya no solo por P1, sino institucionalmente.

En consecuencia, es posible destacar que tanto la Defensoria UAM como las autoridades de la UAM, no
dictaron medidas precautorias que protegieran a V1 y que evitaran la revictimizacion, ante la falta de investigacion
por los hechos denunciados, lo cual genero violencia institucional.

Por otra parte, la respuesta de AR4 del 15 de diciembre de 2016, limit6 los hechos de violencia a una situa-
cién personal sin que mediara una investigacion y sin que se tomara en cuenta el contexto que se estaba pre-
sentado al interior de la UAM, por la estigmatizacion a la que era objeto en atencion a que el caso fue expuesto
a la opinion publica, lo que generd una violencia contra las mujeres en su modalidad Institucional.

En atencion a ello, la falta de una respuesta y atencién oportuna por parte de las autoridades de la UAM
hasta ese momento, incumplié su deber de atender, prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las muje-
res, por lo que a continuacién, esta Comision Nacional analizara las acciones adoptadas de forma posterior al
primer contacto por parte de las autoridades universitarias.

D.4 Acciones adoptadas por la UAM y Defensoria UAM posteriores al primer contacto

Este Organismo Auténomo reconoce que a raiz de su escrito de 3 de enero de 2017 dirigido a AR3, AR4 y SP1,
se concretaron algunas acciones por parte de la universidad para la seguridad y apoyo de la peticionaria. El 12,
16 y 27 de enero del mismo afio, se llevaron a cabo reuniones entre V1 y diversas autoridades universitarias,
entre las que se encontraban SP1, AR4 y personal de la UAM-Azcapotzalco.

En las aludidas reuniones se adoptaron diversas medidas que correspondieron a algunas peticiones de V1,
por lo que le acompafiaron a recoger sus comprobantes de pago a la Defensoria UAM y a concluir los tramites
de exencion de servicio social (mismos que AR2 se negd a autorizar). Asimismo, le informaron que P1 ya no la-
boraba en dicha Unidad.

En dichas reuniones se acordaron diversas medidas para la seguridad de V1, entre ellas: se le presentd y
se le dieron los contactos de la persona encargada de seguridad en la UAM para respuesta inmediata ante
cualquier situacion de riesgo o violencia; se acordd una reunién con el personal de seguridad para que V1 pudie-
se reconocerlos y poderse dirigir a ellos en caso necesario; le ofrecieron acompafiamiento tanto interno como
externo para la denuncia de los hechos a través de la Abogada Delegada de la UAM-Azcapotzalco; y se acordd
emitir un comunicado sobre la violencia contra las mujeres sin mencionar el caso en concreto, el cual fue publi-
cado el 27 de enero de 2017. Adicionalmente, se plante6 la posibilidad de tener alternativas en relacién renova-
cion de su contrato y liberacion de su servicio social, asi como el otorgamiento de una beca.

D.4.a Acciones pendientes
Situacion laboral de V1

Esta Comision Nacional considera importante sefialar que al margen de que el contrato de V1 era temporal, hay
elementos que permiten advertir que la negativa de renovacion, forma parte de la violencia institucional a la que
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fue sometida la peticionaria a raiz de su denuncia. Tomando en consideracién que, AR1 la habia amenazado de
no renovarle el contrato laborar.

Este Organismo Auténomo considera pertinente recordar que las todas las instituciones —incluyendo las
universidades—, tienen el deber de generar espacios libres de discriminacion y violencia, donde las mujeres y
nifias puedan sentirse seguras y sin temor a represalias al denunciar la violencia de género; de lo contrario, si-
tuaciones como la ocurrida a V1 en su ambiente laboral y la no renovacion de su contrato, terminan por generar
un efecto adverso que desincentiva las denuncias de violencia entre la comunidad universitaria, contribuyendo
asi a la estigmatizacion y revictimizacién de las mujeres victimas de violencia.

Subsistencia del deber de investigar a P1 y a AR1

Es importante precisar que la terminacién de la relacion laboral de P1y AR1 con la Defensoria UAM, no debe ser
una justificacion para no iniciar la investigacion correspondiente y llevar a cabo el procedimiento de acuerdo al
Protocolo. Al respecto, las autoridades de la UAM informaron a esta Comisién Nacional sobre la existencia de un
“Protocolo de Atencion a Victimas de Violencia” en la UAM, el cual establece en su tercer punto: “Valoracion del
Caso. - Se analiza con la mayor prontitud el trdmite que pueda darse a su problematica, iniciando de manera
inmediata la presentacion de una queja, en caso de que sea competente la Defensoria”.

La UAM se encuentra obligada a investigar y en su caso, sancionar las actuaciones de AR1y de P1, o de
otras autoridades que hayan actuado de manera irregular por accién u omision con motivo de la atencion de V1,
con independencia de las autoridades sefialadas hayan sido separadas o dejado el cargo que ostentaban en su
momento, ya que la violacién de derechos se dio en el desempefio de su cargo.

Consideraciones sobre el protocolo de atencion a la violencia de género de la UAM

Esta Comision Nacional considera que la mera existencia del “Protocolo de Atencién a Victimas de Violencia”,
como ocurre en el caso particular, no significa por si mismo una correcta implementacién de instrumentos en la
institucion que garanticen la proteccion de las mujeres. De ahi que resulta necesario analizar su efectividad a
través de su contenido y aplicacion.

De una revision al “Protocolo de Atencién a Victimas de Violencia” de la UAM, se advierte que éste Unica-
mente establece pautas muy generales sobre la atencién de primer contacto, la orientacion, referencia, valoracion
del caso, medidas precautorias, la procedencia de la queja, el seguimiento y la utilizacién de medios para coad-
yuvar en el cese de la violencia. Por ello, es importante recordar que los protocolos tal como lo establecen los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, tienen como finalidad a) la organizacion de la
respuesta o solucion que se presta ante una situacion de violencia ejercida contra las mujeres por razén de su
sexo; b) identificar instituciones y personas a las que recurrir, en qué momento hacerlo, de qué manera y con qué
objeto. Es decir, clarifican las competencias y responsabilidades de cada una; c) Poner a disposicion medios
materiales y humanos por parte de cada una de las entidades que participan, y d) Expresar el compromiso asu-
mido por cada una de ellas en la respuesta a proporcionar ante las situaciones identificadas o descritas como
desencadenantes de la accién de respuesta. En el caso que nos ocupa, se advierte que las disposiciones que
conforman el Protocolo de la UAM, no contemplan estas condiciones.

Esta Comision Nacional estima conveniente y necesario que dicho Protocolo sea adecuado a estandares
internacionales, con el fin de que a través de sus disposiciones se especifiquen los procedimientos a los cuales
puedan acudir las victimas de todo tipo de violencia en la institucién, con miras a hacer tangible y efectivo su
derecho a la proteccion, investigacion, sancion y reparacion.

E. Responsabilidad

Como ha quedado acreditado en la presente Recomendacion, la concatenacion de omisiones y trato por parte
de algunas autoridades universitarias en la atencion de V1 como victima de violencia, dio como resultado la im-
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posibilidad de que recibiera atencion diligente, se investigaran los hechos denunciados de los cuales fue victima
y en su caso se establecieran las sanciones y responsabilidades correspondientes. De igual forma, la realizacion
tardia de acciones por parte de la UAM provocd que V1 se enfrentara a actos de violencia y revictimizacion en
su ambiente laboral y estudiantil. Por tanto, AR1, AR2, AR3 y AR4 son responsables por el incumplimiento de su
deber de prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar la violencia contra la mujer, asi como por ejercer vio-
lencia institucional en perjuicio de V1, lo anterior de acuerdo a lo previsto en los articulos 7.a'y 7.b de la Conven-
cion Belém do Parg; 2 inciso d), de la CEDAW; 2 y 20 de la LGAMVLY, y 10. de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José”.

En razon de lo anterior, la UAM tiene el deber de disefiar e implementar protocolos u otros instrumentos
necesarios que se adecuen a los estandares internacionales para la efectiva atencion, actuacion del personal
que lo aplica, investigacion, reparacion y sancion de ser procedente. Asi como un ejercicio eficaz y eficiente de
canalizacion a las victimas a otras instancias.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos formula al Rector de la UAM, las si-
guientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Reparar integralmente el dafio a V1, y en un plazo no mayor a seis meses inscribirla en el Registro
Nacional de Victimas para que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral conforme a
la Ley General de Victimas, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.

SEGUNDA. Se otorgue atencion psicoldgica a V1 por personal especializado de forma continua por el tiempo
que sea necesario, hasta que alcance un estado 6ptimo de salud psiquica y emocional, conforme a las afecta-
ciones presentadas, edad y especificidades de género de manera gratuita, de forma inmediata y en un lugar
accesible para la victima, con el consentimiento correspondiente, brindando informacién previa, clara y suficien-
te, enviando a esta Comisién Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore ampliamente con este Organismo Nacional en la investigacion y establecimiento de
responsabilidades respecto de AR1, AR2, AR3, AR4, P1 y otro personal que resultare responsable, asi como la
imposicion de las respectivas sanciones por los hechos descritos en la presente Recomendacién, para lo cual,
la UAM deberé proporcionar acompafiamiento y asesoria a V1, en términos de lo precisado en la presente Re-
comendacion, y se envien las constancias de su cumplimiento.

CUARTA. En el plazo de 12 meses, se disefie un nuevo Protocolo de Atencion a las Victimas de Violencia por
razon de Género, para estandarizar el tratamiento de una determinada problematica e identificar las responsabi-
lidades particulares de las personas, areas o instituciones, aplicable a todas las Unidades y areas administrativas.
Ello a través de la participacion de las partes actoras que la UAM considere pertinentes, incluyendo a alumnas,
profesoras, investigadoras y personal administrativo, para lograr que dicho instrumento refleje las necesidades y
proporcione respuestas adecuadas a las situaciones de violencia, remitiendo las constancias con las que se
acredite su cumplimiento.

QUINTA. En el plazo no mayor a los 12 meses, se lleven a cabo las siguientes acciones: 1) se capacite al per-
sonal encargado de operar el Protocolo, con el fin de que la atencion a las victimas sea diligente y adecuada,
evitando en todo momento la revictimizacion de las personas afectadas y velando por las medidas de proteccion
correspondientes en cada caso; capacitaciones que deberan ser realizadas por personal especializado en pers-
pectiva de género y en la atencién a victimas a través de ese tipo de instrumentos; 2) se disefie e imparta un
curso a todo el personal de la Oficina del Abogado General y de la Defensoria UAM, incluyendo titulares, en
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materia de violencia contra las mujeres; los deberes del estado de prevenir, investigar y erradicarla; y sobre el
acceso a la justicia con perspectiva de género, en los términos de la presente recomendacion y envie las cons-
tancias de su cumplimiento a esta Comision Nacional.

SEXTA. Con el fin de que todas las mujeres al interior de la UAM, conozcan sus derechos y el deber de las au-
toridades en la atencién de la violencia de género, se implemente una campafa de difusion permanente sobre
su derecho a una vida libre de violencia, y los mecanismos con los que cuentan para hacerlos valer; incluyendo
talleres y platicas sobre este tema con perspectiva de género en todas las Unidades y &reas administrativas,
enviando a esta Comision Nacional las constancias de su cumplimiento.

SEPTIMA. Se giren las instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se incorporen copias de la presente
Recomendacion en el expediente laboral de AR1, AR2, AR3, AR4 y P1, para constancia de las violaciones a los
derechos humanos en las que participaron, en agravio de V1; debiendo enviar las constancias de su cumplimiento.

OCTAVA. En el plazo de 12 meses, se realicen las adecuaciones a la normatividad de esa casa de estudios, con
la finalidad de que se armonice con el blogue constitucional en materia de derechos humanos, con un enfoque
de género, para evitar casos como el que motivo el presente pronunciamiento.

NOVENA. Designar a una persona servidora publica de alto nivel que fungira como enlace con esta Comision

Nacional para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituido, de-
bera notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.
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PROGRAMA CONTRA LA TRATA D€ PERSONAS

Participacion en la Jornada
por las victimas de trata de
personas promovida

por la Red Rahamim,
Gustavo A. Madero, Ciudad
de México

Participacion en la Comision
Intersecretarial para
Prevenir, Sancionar

y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de
Personas y para la
Proteccion y Asistencia

a las Victimas de estos
Delitos, Cuauhtémoc y
Benito Juarez, Ciudad

de México

Vinculacién con
Organizaciones de la
Sociedad Civil y sector
empresarial en materia de
trata de personas,
Magdalena Contreras,
Ciudad de México

Asistencia al taller What lies
at the bottom of everyday
live? convocado

por la asociacion Sintrata,
A.C. y Flowknow,
Cuauhtémoc, Ciudad de
Meéxico

El 7 de febrero, a solicitud de la Red Rahamim, se particip6 en la Jornada por las
victimas de trata de personas, con la finalidad de proporcionar informacion preven-
tiva y orientacion al publico que asiste a la Basilica, sobre los delitos en materia de
trata de personas.

Los dias 12, 14 y 20 de febrero, la CNDH particip6 en la Segunda Sesidn Extraordi-
naria de la Subcomisién Consultiva, en la Décimo Sexta Sesion Plenariay en la
Séptima Sesidn del Grupo de Trabajo Campafias de Prevencion y Estrategias de
Difusion, respectivamente, de la Comisién Intersecretarial para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos, de la cual este Organismo Nacional es parti-
cipante.

Los dias 5, 12, 13y 26 de febrero, se sostuvieron diferentes reuniones de trabajo
con Organizaciones de la Sociedad Civil y sector empresarial con la finalidad de
crear y fortalecer alianzas en materia de prevencion de la trata de personas, entre
las asociaciones se encuentran; Comisién Unidos Contra la Trata, A.C.; Sintrata,
A.C., y Por la Superacion de la Mujer, A.C., con esta Ultima se conversé sobre la
prevencion del delito de trata de personas relacionado con las personas migrantes
que son alojadas en su albergue; respecto al sector empresarial, se tuvo vinculacion
con Aerovias de México, S.A. de C.V.

El 11 de febrero, se asistio al taller What lies at the bottom of everyday live? convo-
cado por la asociacion Sintrata, A.C. y Flowknow, el cual tuvo por objetivo sensibi-
lizar y concientizar sobre la trata de personas en sus modalidades de explotacion
sexual y laboral. El taller fue impartido por Anja Puntari, Visual Bussiness Coach
Partner de Performant by SCOA.
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Asistencia a la 1a. Sesion
del Seminario Permanente:
Trata de Personas y Riesgos
Sociales: Perspectivas
Criticas en Contextos de
Creciente Riesgo y
Complejidad convocado

por la Catedra Extraordinaria
“Trata de Personas” en
coordinacién con la Facultad
de Ciencias y Politicas de la
Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico,
Coyoacan, Ciudad de Méxic

Participacion en el Foro
Modelos de Atencién en
Refugios de Trata de
Personas,

Intercambio de experiencias,
Cuauhtémoc, Ciudad de
Meéxico

Asistencia al Curso: ;Qué
son y para qué sirven los
Derechos Humanos?,
Cuauhtémoc, Ciudad de
México

Asistencia al Curso:
Feminicidio y prevencion a la
violencia feminicida,
Cuauhtémoc, Ciudad de
Meéxico

Platicas: Conceptos
generales de la trata de
personas, a personas en
contexto de migracion,
Iztapalapa, Ciudad de México
y Tapachula, Chiapas

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

El 20 de febrero, se asistio a la 1a. Sesion intitulada Trata de Mujeres en la Fronte-
ra Sur impartida por la licenciada Elsa Simon Ortega, Directora y Representante
Legal de Por la Superacion de la Mujer, A.C.; del Seminario Permanente: Trata de
Personas y Riesgos Sociales: Perspectivas Criticas en Contextos de Creciente
Riesgo y Complejidad, el cual forma parte del Programa de Apoyo a Proyectos de
Investigacion e Innovacion Tecnologica (PAPIIT) “Proteccion y asistencia a victimas
de trata de personas en la region fronteriza entre México y Guatemala: vulnerabili-
dad, crisis migratoria y austeridad gubernamental”.

El 27 de febrero, se participo en la mesa “Lineamientos de calidad para refugios de
Trata de Personas” del Foro Modelos de Atencion en Refugios de Trata de Personas,
Intercambio de experiencias convocado por la Comision Unidos contra la Trata, A.C.,
el cual se llevd a cabo en el Auditorio Octavio Paz del Senado de la Republica, lo-
grando impactar a un total de 100 personas.

Con la finalidad de mantener una constante actualizacion respecto a los temas
transversales de la trata de personas los dias 7, 14, 21y 28 de febrero, se asistio
al curso: ¢ Qué son y para qué sirven los Derechos Humanos?, el cual se llevé a
cabo en las instalaciones del Museo de Memoria y Tolerancia y se dividi6 en cuatro
maédulos: I. Qué son los Derechos Humanos, II. Sistemas de Proteccion de los
Derechos Humanos, IlI. Declaracion Universal de los Derechos Humanos y IV. Para
queé sirven los Derechos Humanos.

Con la finalidad de mantener una constante actualizacion respecto a los temas
transversales de la trata de personas, los dias 6, 13, 20 y 27 de febrero, se asistio
al curso: Feminicidio y prevencion a la violencia feminicida, el cual se llevé a cabo
en las instalaciones del Museo de Memoria y Tolerancia y se imparti6 en cuatro
sesiones: |. El Estado y su obligacion de prevenir la violencia feminicida; Il. Enfoque
de prevencion de la violencia feminicida; IIl. Prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia, obligaciones y derechos humanos de las mujeres, y IV. Responsabilidad
del Estado en la ocurrencia del feminicidio y la impunidad generalizada.

Con la finalidad de brindar informacién preventiva a las personas en contexto de
migracion, los dias 4, 5, 12, 19, 25 y 26 de febrero se brindaron diversas platicas
sobre los conceptos generales de la trata de personas, mediante las cuéles se les
sensibilizo sobre la importancia de comprender y distinguir las diversas modalidades
sefialadas en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, asi como los derechos que les asisten, en las estaciones migratorias
de la Ciudad de México y Tapachula.
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Curso: Conceptos generales
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Los dias 25 y 26 de febrero, se impartieron los modulos 1, 2, 3y 4 del curso: Con-

de prevencion, deteccion y ceptos generales de prevencion, deteccion y atencion de posibles victimas de Tra-

atencién de posibles victimas
de Trata y Explotacion de
Personas desde una
perspectiva de los derechos
humanos,

con enfoque de género e
infancia, Cuauhtémoc,
Ciudad de México

Distribucion de material
preventivo en materia de
trata de personas,
Magdalena Contreras e
Iztapalapa, Ciudad de Meéxico

ta y Explotacion de Personas desde una perspectiva de los derechos humanos, con
enfoque de género e infancia, dirigido a servidoras y servidores publicos del Insti-
tuto Nacional de Bellas Artes y Literatura, con la finalidad de que desde el ambito
de sus competencias, con perspectiva de los derechos humanos con enfoque de
género e infancia, identifiquen los conceptos basicos para prevenir y detectar victi-
mas y/o posibles victimas de la trata y explotacién de personas y como estar en
posibilidad de atender esos casos, y a su vez analizar los factores que incidieron
en la emisién de la Recomendacion 28/2016 emitida por esta Comision Nacional.

Los dias 7, 12, 19 y 25 de febrero se distribuyeron 516 materiales preventivos en
materia de trata de personas entre personas en contexto de migracion de la estacion
Migratoria “Las Agujas” de la Ciudad de México, asi como a publico en general en
el marco de la Jornada por las victimas de trata de personas promovida por la Red
Rahamim.

PROGRAMA DE ATENCION A MIGRANTES

Integracion de expedientes

En el marco del Programa de Atencion a Personas Migrantes, adscrito a la Quinta Visitaduria General, durante
el mes de febrero se radicaron 285 expedientes, 169 expedientes de queja, 28 de orientaciones directas y 88 de
remision, concluyéndose 280 al cierre del mismo; cabe sefialar que estos expedientes se refieren a violaciones
a los derechos humanos de las personas migrantes y también de la poblacién en general, atendidos en las
oficinas en el interior de la Republica y oficinas centrales.
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Por otra parte, durante el mes sefialado se atendieron y tramitaron 14 inconformidades, cuatro correspondientes
arecursos de queja y 10 a recursos de impugnacion, concluyéndose ocho.
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Servicios médicos

Asimismo, durante el mes de febrero, se han realizado 30 intervenciones médicas y psicologicas.

Observancia de las personas en contexto de migracion

En febrero 2020 se realizaron 293 visitas a lugares de transito de migrantes, albergues o casa de asistencia y
estaciones o estancias migratorias, en las que se atendieron a 12,352 personas extranjeras.

Derivado de las visitas realizadas en los lugares antes mencionados, se realizaron 2,170 gestiones ante la
autoridad migratoria, las cuales resuelven problemas especificos de manera inmediata.

Promaocion de los derechos humanos de las personas en contexto de migracion

En febrero 2020 se realizaron capacitaciones sobre derechos humanos de las personas en movilidad, subrayan-
do la importancia de conocer los tramos de responsabilidad de las y los servidores publicos durante la detencion
migratoria.

Se brind¢ capacitacion a servidoras publicas del Instituto Nacional de Migracion (INM) en Baja California Sur,
Tamaulipas, Sonora, Chiapas y Ciudad de México.

Se trabaja en un curso de capacitacion INM-CNDH dirigido a Oficiales de Proteccién a la Infancia que abo-
ne en la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, subrayando la importancia del Interés Superior de la Nifiez,
no solo como prinicipio de actuacién, sino como derecho para ser ejercido por ese sector al que se le ha negado
su calidad de sujeto de derecho.
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PROGRAMA DE AGRAVIO A PERIODISTAS
Y DEFENSORES CIVILES D€ DERECHOS HUMANOS

Proteccion y defensa de personas defensores de derechos humanos y periodistas
Integracion de expedientes
En el mes de febrero de 2020, en el marco del Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de

Derechos Humanos adscrito a la Quinta Visitaduria General, se recibieron 15 expedientes. Asimismo, se preci-
sa que en el mes que se informa se concluyeron tres expedientes por remision.
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Promocion de los derechos humanos de periodistas y personas defensoras

Las acciones de promocion son indispensables para la difusion y consolidacién de la cultura de respeto y protec-
cion de los derechos humanos de personas defensoras y periodistas. Son acciones preventivas que permiten la
creacion de un frente comdn en la defensa de la libertad de expresién y el derecho a defender derechos humanos.
En ese tenor, en el mes de febrero, personal adscrito a la Direccion General del Programa de Agravios a Perio-
distas y Defensores Civiles de Derechos Humanos participé en el Seminario para Defensores de las Audiencias,
organizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, impartiendo la ponencia Los Derechos Humanos de
las audiencias y la Libertad de Expresion.

Observancia de los derechos humanos de periodistas
y personas defensoras

Monitoreo a medios de informacion

Con el fin de detectar, registrar y, en su caso, investigar hechos que se hacen publicos en diversos medios de
comunicacién y que pueden constituir violaciones a los Derechos Humanos de periodistas, comunicadores y
comunicadoras, asi como de defensores y defensoras civiles de los Derechos Humanos, durante el mes de fe-
brero se documentaron ocho casos de posibles violaciones a derechos humanos de integrantes de estos dos
grupos en situacion de riesgo.
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Solicitudes de medidas cautelares a favor de periodistas y personas defensoras
de derechos humanos

Cabe destacar, que también se han realizado acciones para la proteccion de periodistas y personas defensoras
que se encuentran en situacion de riesgo con motivo de su labor mediante la solicitud de medidas cautelares,
facultad prevista en el articulo 40 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. En el mes de
febrero se realizaron dos solicitudes para proteger la vida, integridad y seguridad de personas defensoras.

Participacion de la CNDH en la junta de gobierno del Mecanismo para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 25 de junio de 2012, establecié las bases de cooperacion entre la federacion y las
entidades federativas para implementar y operar las medidas de proteccion, medidas preventivas y medidas
urgentes de proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren
en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promocién de los derechos humanos y del ejercicio
de la libertad de expresion y el periodismo.

La CNDH es miembro permanente de la Junta de Gobierno del Mecanismo para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el cual es un 6rgano interinstitucional integrado por una Junta
de Gobierno, un Consejo Consultivo y una Coordinacion Ejecutiva Nacional, operado por la Secretaria de Gober-
nacion conforme a lo previsto en el articulo 3 de la referida Ley Federal.

La Junta de Gobierno es la instancia maxima del Mecanismo, esta integrada por nueve miembros permanen-
tes, entre los que se encuentra la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

La representacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en la referida Junta de Gobierno co-
rresponde al Quinto Visitador General.

En el mes de febrero se participd en la sesién ordinaria mensual de la Junta de Gobierno del Mecanismo para
la Proteccion de Personas Defensoras y Periodistas, del cual la CNDH, por conducto de la Titular de la Quinta
Visitaduria General, forma parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos.
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Ciudad de México, a 25 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Secretario de Gobernacion del Estado de Puebla

ESTATUS DE CUMPLIMIENTO: Cumplida

MEDIDAS CAUTELARES

PRIMERA. Instruya a quien corresponda a fin de que se realicen las gestiones necesarias para salvaguardar la
seguridad e integridad personal de la defensora y familiares de la menor, brindandoles la contencion emocional
que corresponda respecto de la busqueda y localizacién de la menor de edad.

SEGUNDA. Se realicen las gestiones necesarias para la busqueda y localizacién de la menor de edad y tramite
la investigacion ministerial de su desaparicion o secuestro, informando en todo momento a sus familiares de los
avances Yy resultados obtenidos.

Atentamente
Quinta Visitaduria General
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Ciudad de México, a 25 de febrero de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Encargado del Despacho de la Fiscalia General del Estado
de Puebla

ESTATUS DE CUMPLIMIENTO: Cumplida

MEDIDAS CAUTELARES

PRIMERA. Instruya a quien corresponda a fin de que se realicen las gestiones necesarias para salvaguardar la
seguridad e integridad personal de la defensora y familiares de la menor, brindandoles la contencién emocional
que corresponda respecto de la busqueda y localizacién de la menor de edad.

SEGUNDA. Se realicen las gestiones necesarias para la busqueda y localizacién de la menor de edad Kimberly
Espinosa Vazquez y tramite la investigacion ministerial de su desaparicién o secuestro, informando en todo
momento a sus familiares de los avances y resultados obtenidos.

Atentamente
Quinta Visitaduria General
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EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

1 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados en el periodo del 1/2/2020 al 182
29/02/2020

2 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 1/1/2020 al 272
31/1/2020

3 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 710
31/12/2019

Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos del ejercicio

5 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo 17

6 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados en 142
el presente ejercicio o en ejercicios anteriores

7 | Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el periodo 159
1/2/2020 al 29/2/2020

8 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta el 87
31/1/2020

Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacion a derechos
humanos concluidos en el
ejercicio: 246

Total de expedientes de
queja por presunta
violacién a derechos
humanos en tramite:
918
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SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANGOS EN TRAMITE

1 | Presunta violacion 907
2 | No competencia de la CNDH 0
3 | Orientacion al quejoso 0
4 | Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso 11

Total de expedientes de queja en tramite

Expedientes de queja
calificados como presuntas
violaciones a derechos
humanos: 907

Pendientes de calificacion
por falta de informacién
del quejoso: 11

2.1%

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA
VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

CAUSA EN EL PERIODO 01/2/2020 EN TODO EL EJERCICIO

AL 29/2/2020 INCLUIDO EL PERIODO
1| Conciliacion 0 0.00% 1 0.41%
2 | Resuelto durante el tramite 52 32.70% 91 36.99%
3 | No competencia de la CNDH 0 0.00% 0 0.00%
4 | Desistimiento del quejoso 1 0.63% 1 0.41%
5 |Falta de interés del quejoso 0 0.00% 0 0.00%
6 | Acumulacion de expedientes 5 3.14% 5 2.03%
7 | Orientacion al quejoso 51 32.08% 72 29.27%
8 | Recomendacion del Programa de Quejas 0 0.00% 0 0.00%
9 | Recomendacion de Violacion Grave 0 0.00% 0 0.00%
10 | No responsabilidad de la autoridad 0 0.00% 0 0.00%
11 | Por no existir materia* 50 31.45% 76 30.89%
12 | Recomendacion general 0 0.00% 0 0.00%
Total 159 100.00% 246 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tom¢ las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.
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Actividades

SUBDIRECCION DE PROMOCION Y DIFUSION

La Sexta Visitaduria General tiene, entre sus atribuciones, la atencién a quejas relacionadas con posibles viola-
ciones a los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA), derechos tendientes a satisfa-
cer las necesidades basicas de las personas y al acceso a un nivel de vida adecuado.

En ese sentido, durante el mes en curso, se emitié la Recomendacién 1/2020 por violaciones al derecho hu-
mano al agua en perjuicio de agricultores del Valle de Mexicali y la poblacién del Municipio de Mexicali, con
motivo de la autorizacion de un proyecto cervecero en dicha region.

Basada en la defensa del derecho humano al agua, la Recomendacion no se limita a investigar si hay o no
capacidad hidrica para la instalacién de una cervecera en el municipio aludido, sino que asume la defensa del
derecho al agua prioritariamente para consumo personal y doméstico, que debe cuidarse estrictamente en una
zona desértica y con decreto de veda, por lo que no puede abstraerse el contexto en que una empresa privada
pretende hacer uso del vital liquido.

El instrumento recomendatorio obedece también a la ausencia de un marco adecuado y efectivo que garan-
tice el abastecimiento de agua domiciliaria en los &mbitos federal y local, tal como una ineficiente gestion y ad-
ministracion de los recursos hidricos.

La Recomendacién, que va dirigida al Gobernador Constitucional del Estado de Baja California y a la Direc-
tora General de la Comision General del Agua (CONAGUA), enfatiza en la necesidad de que las autoridades
responsables propongan modificaciones a la legislacién ambiental del orden federal, estatal y municipal, a efec-
to de incorporar la evaluacion de los impactos ambientales ocasionados por obras 0 actividades que, en atencién
a sus caracteristicas, impliquen desequilibrios ocasionados por el alto consumo hidrico.

Dicha Recomendacién, que ya fue debidamente notificada a sus destinatarios puede ser consultada en la
pagina: www.cndh.org.mx

En seguimiento a la planeacién de las actividades de promocion y difusién previstas para el 2020, se llevaron
a cabo dos reuniones de trabajo; la primera de ellas con la Asociacion de Estudiantes de la Facultad de Arquitec-
tura (AEFA) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), A. C., y la segunda con la Escuela Nacio-
nal de Trabajo Social de la UNAM.

La AEFA planted su interés para realizar una actividad de promocion conjunta con este Organismo Nacional
relacionada con la conservacion del patrimonio cultural y arquitectonico de México a través de su digitalizacion,
lo cual estiman contribuye a la promocién de los DESCA.

Por otra parte, y con la finalidad de dar continuidad a la reflexién e identificacién de acciones que pueden
contribuir a una adecuada gestion integral de riesgos (GIRD), particularmente al observar que los desastres
pueden tener un impacto en el goce y ejercicio de los derechos humanos, en especial de los DESCA, se sostuvo
una reunion con especialistas en la materia de la Escuela Nacional de Trabajo Social para programar una activi-
dad de promocién que permita una mayor comprension de la importancia de la gestion integral de riesgos, las
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obligaciones del Estado y las experiencias de la sociedad civil organizada para documentar violaciones a derechos
humanos y contribuir en la respuesta ante desastres.

Finalmente, durante el periodo se distribuyeron 393 ejemplares relacionados, principalmente, con las temati-
cas de derechos humanos laborales y derechos de nifias, nifios y adolescentes.

EXPEDIENTES RECIBIDOS Y CONCLUIDOS DEL MES DE FEBRERO DE 2020

EN TRAMITE RECIBIDAS CONCLUIDAS  EN TRAMITE AL REZAGO AL
AL 31 ENERO 28 DE FEBRERO 28 DE FEBRERO
Quejas 650 150 263 537 44
Orientaciones 4 277 281
Remisiones 23 319 342
Recursos 25 1 20 16 1
Total 702 757 906 553 45
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EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANQS

1 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados en el periodo del 1/2/2020 al 150
29/02/2020

2 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 1/1/2020 al 139
31/1/2020

3 | Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos que se encontraban en trdmite hasta el 514
31/12/2019

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos del ejercicio

5 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo 5

6 | Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados en 258
el presente ejercicio o en ejercicios anteriores

7 | Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el periodo 263
1/2/2020 al 29/2/2020

8 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta el 3
31/1/2020

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacion a derechos
humanos concluidos en el
ejercicio: 266

Total de expedientes de
queja por presunta
violacion a derechos
humanos en tramite:
537
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SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA EN TRAMITE POR PRESUNTA VIOLACION

1 | Presunta violacion 500
2 | No competencia de la CNDH 0
3 | Orientacion al quejoso 0
4 | Pendientes de calificacion por falta de informacién del quejoso 37

Total 537

Expedientes de queja
calificados como presuntas
violaciones a derechos
humanos: 500

Pendientes de calificacion
por falta de informacion
del quejoso: 37

6.9%

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA
VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

EN EL PERIODO 01/02/2020 EN TODO EL EJERCICIO

AL 29/02/2020 INCLUIDO EL PERIODO
1| Conciliacion 0 0.00% 0 0.00%
2 | Resuelto durante el tramite 107 40.69% 108 40.60%
3 | No competencia de la CNDH 0 0.00% 0 0.00%
4 | Desistimiento del quejoso 0 0.00% 0 0.00%
5 |Falta de interés del quejoso 4 1.52% 4 1.50%
6 | Acumulacion de expedientes 3 1.14% 3 1.13%
7 | Orientacion al quejoso 134 50.95% 136 51.13%
8 | Recomendacion del Programa de Quejas 1 0.38% 1 0.38%
9 | Recomendacion de Violacion Grave 0 0.00% 0 0.00%
10 | No responsabilidad de la autoridad 0 0.00% 0 0.00%
11 | Por no existir materia* 14 5.32% 14 5.26%
12 | Recomendacion General 0 0.00% 0 0.00%
Total 263 100.00% 266 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tom¢ las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.
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Recomendacion Numero 1/2020
Sobre las violaciones al derecho humano al agua en perjuicio
de la poblacién en general y agricultores del Valle de Mexicali,
derivadas de actos y omisiones en diversos trdmites
Y procedimientos para la instalacion y operacion de un proyecto
industrial de cerveza, en el Municipio de Mexicali

Ciudad de México, a 6 de febrero de 2020

AUTORIDADES RESPONSABLES: Directora General de la Comision Nacional del Agua
y Gobernador Constitucional del Estado de Baja California
PROCEDIMIENTO: Expediente de queja

SINTESIS

1. El 1 de febrero de 2017, Q1 present6 un escrito de queja ante la Comision Estatal, en el cual manifesto pre-
suntas violaciones a los derechos humanos al agua y a un medio ambiente sano por parte de autoridades del
Estado de Baja California y del Municipio de Mexicali, a causa de la construccién del Acueducto Ejido Villaher-
mosa-Mexicali, asi como la construccion y operacion de la Empresa en Mexicali, argumentando el alto volumen
de agua requerido para su operacién en una zona sin disponibilidad del liquido y de acuifero sobreexplotado.

2. La Comision Estatal determin6 remitir el expediente a esta Comision Nacional, toda vez que de las respuestas
de autoridades estatales se advirtié la participacion de autoridades federales como SEMARNAT, PROFEPA y
CONAGUA. Posteriormente, diversos movimientos sociales, agricultores, ejidatarios y pobladores entre ellos Q2
y Q3, presentaron un escrito de queja ante la Comisién Estatal, misma que fue remitida por ésta igualmente a
este Organismo Nacional.

OBSERVACIONES

3. Del analisis realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente CNDH/6/2017/2673/Q, en términos
de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de conformidad
con los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, los precedentes emitidos por
esta Comision Nacional, asi como los criterios jurisprudenciales aplicables, tanto del Poder Judicial de la Fede-
racion, como de la CrIDH, con un enfoque de maxima proteccién de las victimas y agraviados, se contd con
elementos que acreditan violaciones al derecho al agua, en agravio de los habitantes del Valle de Mexicali en la
modalidad de acceso a los recursos hidricos para fines personales y domésticos, al igual que los destinados a
actividades agricolas.
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A. Contexto de las afectaciones a los derechos humanos

4. Como elementos para determinar las violaciones a los derechos humanos, y principalmente en atencion a su
alcance colectivo, resulta indispensable realizar el andlisis del perfil geografico y ambiental del Valle de Mexicali,
asi como de las circunstancias en que actualmente se encuentra la disponibilidad del agua dentro de la demar-
cacion del Valle de Mexicali, junto con las principales distribuciones de volimenes asignados o concesionados.
Informacién que resulta necesaria para posteriormente evidenciar las implicaciones que conllevaria el proyecto
industrial materia de estudio respecto de las condiciones hidrologicas, ambientales y geogréficas del Valle, va-
riables que a partir de éstas se concluyen las restricciones en el goce y ejercicio de los derechos humanos. Lo
anterior, por tratarse de actividades que implican un amplio volumen de agua para abastecimiento y descarga,
dentro de una region sujeta a condiciones limitadas de abastecimiento hidrico, al igual que a riesgos asociados
a procesos de desertificacion, tal y como se explicara a continuacion.

B. Caracterizacion biogeografica del Valle de Mexicali

5. De acuerdo a la clasificacion de las Provincias Fisiogréficas, el Valle de Mexicali se encuentra en la provincia
Llanura Sonorense, con presencia de vegetacion propia de zonas aridas-desérticas. Asimismo, se trata de una
region caracterizada por un clima muy seco muy calido, con escasas precipitaciones pluviales en invierno, con
un promedio anual de 36 mm," considerandose por tanto, una zona de bajo peligro por lluvias, esta variable in-
cide notablemente las condiciones de disponibilidad hidrica en los acuiferos.?

6. Por su caracter internacional, las aguas del rio Colorado se encuentran reglamentadas por el Tratado de Aguas
Internacionales del afio 1944, suscrito por México y Estados Unidos, a partir del cual se le asigna a México un
volumen garantizado de 1,850,234,000 m® al afio, destinado a las diversas actividades efectuadas en la zona,
por tratarse de la fuente superficial de recursos hidricos regional mas importante.®

7. Mediante el citado instrumento se establece el volumen de agua que podra aprovechar cada uno de estos
paises, dada la caracteristica del rio de originarse en las montafias de California y desembocar en territorio
mexicano. De acuerdo con el articulo 10 a México se le asignara un volumen garantizado de 1,850,234,000
metros cubicos (1,500,000 acres pies) cada afio.

8. Es importante destacar que, desde 1965, el acuifero Valle de Mexicali se encuentra sujeto a las disposiciones
del “Decreto por el que se establece veda tipo Il para el alumbramiento de aguas del subsuelo en el Estado de
Baja California”,* el cual establece la capacidad limitada de extracciones de agua, por su condicién de déficit de
disponibilidad del recurso.

9. En este sentido, se destaca que una zona de veda es un area especifica de las regiones hidroldgicas, cuencas
hidrolégicas o acuiferos, en las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua adicionales a los establecidos
legalmente y éstos se controlan mediante reglamentos especificos, en virtud del deterioro del agua en cantidad
o calidad, por la afectacion a la sustentabilidad hidrologica o por el dafio a cuerpos de agua superficiales o sub-
terraneos.

' Programa de Ordenamiento Ecoldgico del municipio de Mexicali, 2000.

2 Comision Nacional del Agua, Actualizacion de la disponibilidad anual de agua en el acuifero de Mexicali (0210). Estado de
Baja California, Diario Oficial de la Federacion, 2015. Consultado en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/103411/
DR 0210.pdf

® Programa de Ordenamiento Ecoldgico del municipio de Mexicali, 2000.

* Decreto por el que se establece veda tipo Il para el alumbramiento de aguas del subsuelo en el Estado de Baja California.
Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=4616319&fecha=15/05/1965&cod diario=198386
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10. En su articulo primero, el Decreto establece veda por tiempo indefinido para el alumbramiento de aguas del
subsuelo en la zona que comprende todo el Estado de Baja California, segun la extension y los limites que tenia
el Territorio de Baja California Norte. Asimismo, se dispone que “excepto cuando se trate de alumbramientos para
usos domésticos, desde la vigencia de este Decreto, nadie podra extraer aguas del subsuelo dentro de la zona
vedada ni modificar los aprovechamientos existentes sin previo permiso por escrito de la Autoridad del Agua, la
que sélo concedera permisos Unicamente en los casos en que de los estudios relativos se concluya que no se
causaran los perjuicios que con el establecimiento de la veda tratan de evitarse”.

C. Contexto demografico y condiciones del servicio de abastecimiento
de agua potable en la ciudad de Mexicali

11. De acuerdo a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 y de la Secretaria del Bienestar, el Muni-
cipio de Mexicali se compone por 1,730 localidades activas (19 de ellas de caracter urbano, que concentran
aproximadamente al 90% de la poblacion, y el resto comunidades rurales), reflejando una poblacion total de
936,132 habitantes, correspondientes a 258,189 viviendas. Particularmente, dentro de los limites del acuifero del
Valle de Mexicali, se asientan, aproximadamente, el 96% del total de las localidades con una poblacion total
estimada de 919,000 habitantes.

12. Conforme al Anuario Estadistico Municipal 2018,° el Municipio de Mexicali tuvo un crecimiento poblacional a
1,065,882 habitantes (13%), en tan solo ocho afios), 73% distribuido en la zona urbana de Mexicali, 24.5% en el
Valle de Mexicali y el 2.5% en San Felipe.® Cabe mencionar que acorde a las proyecciones del Consejo Nacional
de Poblacién, las tasas de crecimiento anuales de los municipios de Baja California, entre 2010 y 2030, seran
positivas, aunque se tienda hacia una disminucién del ritmo de crecimiento. Se espera asi, que la tasa de creci-
miento para Mexicali sea en torno a los 2.07% y 1.3%, respectivamente con una poblacién estimada al 2030 de
1,144,275 habitantes y 1,276,038 para el 2035.

13. A nivel Estatal, segun datos de la Comisién Nacional del Agua, se estima que para el 2030 la poblacién del
estado sera de 4 millones de habitantes, concentrados en las ciudades fronterizas.” Dichas proyecciones revisten
de importancia en atencién a que resultan necesarias para en el disefio e implementacion de politicas publicas
y programas en materia hidrica al igual que de desarrollo urbano, pues debido a dichas estimaciones se presume
que en un futuro habra mayor demanda de infraestructura y de servicios publicos por parte de la poblacion.

14. En cuanto al servicio de abastecimiento de agua potable de la poblacién de la ciudad de Mexicali, la mayor
parte del volumen demandado proviene del rio Colorado y otra parte de los acuiferos Valle de Mexicali y San Luis
Rio Colorado. En el caso del agua superficial, ésta se obtiene a partir de los canales del Distrito de Riego 14,
particularmente del canal Benassini, que abastece a las tres plantas potabilizadoras, operadas por la CESPM,
de las que se distribuye el agua potable a la ciudad de Mexicali y a 26 sistemas en el Valle y San Felipe.

15. De acuerdo con el REPDA, a partir de datos de 2017, el volumen proveniente del rio Colorado sujeto a con-
cesiones o asignaciones en el Municipio de Mexicali es de 1,526,350,378 m® anuales, de los cuales 8,388,000
hm? se encuentran asignados a la CESPM, dentro de los volimenes comprendidos en el uso publico urbano. La
distribucion de las aguas nacionales provenientes de dicha via hidrologica se presenta a continuacion:

% Disponible en https://www.coplademm.org.mx/data/anuario/anuario%202017/Anuario%20Estadistico%20Municipal%202017.
pdf

& CONAGUA-Comision Estatal del Agua de Baja California. Programa Hidrico del Estado de Baja California, vision 2035, 2016,
actualizacion: octubre de 2018.

7 Comision Nacional de Agua, Programa Hidrico Regional Vision 2030 Regién Hidrolégico-Administrativa. Peninsula de Baja
California, 2012, p. 26. Disponible en http://www.conagua.gob.mx/conagua07/publicaciones/publicaciones/1-sgp-17-12pbc.pdf
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VOLUMEN VOLUMEN VOLUMEN
VOLUMEN ASIGNADO CONCESIONADO CONCESIONADO A VOLUMEN TOTAL
CONCESIONADO A LA CESPM AL DISTRITO DE UNIDADES DE CONCESIONADO
RIEGO 14 RIEGO

Acuacultura 1,490,000 - - 1,490,000
Agricola - 1,431'295,000 9'341,713 1,440,636,713
Diferentes 454,997 - - - 454,997
usos
Domeéstico 1,280 - - - 1,280
Industrial 65,770,271 - - 65,770,271
Pecuario 94,427 - - - 94,427
Publico 9,421,315 8'388,000 - 17,809,315
urbano
Servicios 93,374 - - - 93,374

ota 00 0'3006,000 4 99,000 Y’ 34 0 |

16. Respecto de las aguas del subsuelo, el volumen total concesionado de los acuiferos del Valle de Mexicali y
San Luis Rio Colorado asciende a un total de 783,040,000 de m®y 162,760,000 m?, respectivamente, de los
cuales 92,444,684 m*se asignan a la CESPM.

17. Conforme a los datos presentados, el volumen total proveniente de fuentes superficiales y subterraneas que
corresponderia a la CESPM asciende a un total de 100,832,684 m® comprendidos dentro del uso publico urbano,
si bien a ese conjunto se suman otros 34,140,670, relativos a derechos de uso, aprovechamiento y explotacion
de aguas nacionales para uso agricola, aunque sin aclararse si los volimenes en cuestién estan debidamente
incorporados dentro del uso publico urbano correspondiente.

18. Aproximadamente, el 90% del volumen total con que cuenta la CESPM se destina a la provisién de la ciudad
de Mexicali, en un orden de 124,528,670 m® anuales, distribuido en las siguientes categorias de suministro:

Volumen total de la CESPM correspondiente a la ciudad de Mexicali (124,528,670 m?3)

VOLUMEN (HM?) %
Operacion del sistema 19.97 16.04
Reserva 20.7 16.63
Industrial 4.71 3.78
Gobierno 7.1 5.7
Comercial 8.01 6.43
Doméstico 64.01 51.41
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Volumen total de la CESPM correspondiente a la ciudad de Mexicali (124.5 hm3)

= Operacion del sistema
= Reserva
» Industrial
Gobierno
= Comercial

» Doméstico

19. A partir de estos criterios, la CESPM determiné que el consumo actual de la poblacion de Mexicali es de
278 litros diarios por persona, que representa 75.2% del volumen total inscrito ante el REPDA,? por lo cual el
excedente es transferido a los organismos operadores de Tijuana y Tecate. En lo anterior es necesario aclarar
que en la determinacion del consumo reportado no se especifica si éste corresponde al total municipal o de la
misma ciudad, o las variables a partir de las cuales se obtuvo esa cifra: poblacién municipal total o unicamente
de la ciudad, volumen total facturado, conjunto de tomas contratadas o Unicamente las de caracter doméstico,
entre otros elementos indispensables para concluir que los de 278 litros diarios por persona se refieren efecti-
vamente a la cifra destinada al abastecimiento doméstico.

20. En todo caso, con datos del 2009, en Mexicali se tenian instaladas 340,738 tomas domiciliarias, de las cuales,
el 93% (318,848) correspondian a tomas domésticas, el 6% (21,671) comerciales y el resto de caracter industrial
(219), aunque igualmente sin precisar lo relativo a otros tipos de abastecimiento. A partir de estos datos, es po-
sible inferir una aproximacion a la disponibilidad correspondiente a cada uno de los distintos tipos de suministro
de agua prestado por la CESPM:

VOLUMEN (HW) TOMAS DISPO#?ALﬁI)SﬁaQE)U&I;)MEDIA
Industrial 4.71 219 21,506.85
Comercial 8.01 21,671 369.62
Doméstico 64.01 318,848 200.75
Total 76.73 340,738 22519

21. Al contrastar los volimenes de la CESPM destinados al suministro doméstico, comercial e industrial con las
tomas correspondientes a cada uno de esos servicios, se obtienen cifras de disponibilidad cuya magnitud resul-
ta notablemente menor al consumo de 278 litros diarios por persona que alude la CESPM, en promedio y para
el abastecimiento doméstico. Esto, sin considerar las magnitudes correspondientes a suministros gubernamen-
tales y de la propia operacion del sistema.

¢ Polioptro Martinez-Austria y Carlos Patifio-Gémez, “Efectos del cambio climatico en la disponibilidad de agua en México”, en
Tecnologia y Ciencias del Agua, vol. lll, nim. 1, 2012. Disponible en http://www.scielo.org.mx/pdf/tca/v3n1/v3niai.pdf
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22. Anivel estatal, la cobertura de agua potable esta en torno al 96%, poco mayor a la media nacional en pobla-
cion urbana, mientras que, para la ciudad de Mexicali, la cobertura del servicio es mayor al 99%. Conforme a las
proyecciones de consumo de agua potable, reportadas en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Po-
blacién de Mexicali 2025, publicado en el 2007, por lo que, de continuar con los patrones de consumo y abaste-
cimiento existentes, aparentemente, no habria ningun problema en el abasto de agua de la ciudad para abastecer
a la poblacion en el 2025, conforme a los patrones sefialados de consumo.

D. La escasez de agua en el Valle de Mexicali

23. Baja California se caracteriza por ser una entidad federativa caracterizada por la escasez de recursos hidricos,
principalmente subterraneos, a pesar de ser una de las méas importantes areas de produccion agricola en el pais.
Esto, como resultado de factores como irregularidad en las precipitaciones, baja eficiencia en los sistemas de
riego y gran gasto de agua en uso agricola, por lo cual, la gestién de los recursos hidricos se vuelve un factor
critico clave para el desarrollo de la region. El siguiente grafico ilustra el grado de presién sobre el agua, en el
que se advierte que en el Valle de Mexicali el grado es de caracter alto:
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Fuente: Comision Nacional del Agua.

24, Es posible clasificar sus fuentes hidricas en agua superficial proveniente del rio Colorado, abastecida a través
de un sistema de canales distribuidos tanto en el &rea urbana como rural del Valle, la cual es utilizada para el
riego de cultivos en el Distrito de Riego 14;° asi como subterranea, explotada mediante pozos particulares y
publicos del acuifero Valle de Mexicali, a través de concesiones o asignaciones otorgados por la CONAGUA.

® Distrito de Riego es segun el articulo 30., fraccion XXV, de la Ley de Aguas Nacionales “el establecido mediante Decreto
Presidencial, el cual esta conformado por una o varias superficies previamente delimitadas y dentro de cuyo perimetro se ubica la
zona de riego, el cual cuenta con las obras de infraestructura hidraulica, aguas superficiales y del subsuelo, asi como con sus vasos
de almacenamiento, su zona federal, de proteccion y demas bienes y obras conexas, pudiendo establecerse también con una o
varias unidades de riego”.

100



Actividades de la CNDH GACETA 355 o Feb e 2020

25. Como se menciond, el acuifero Valle de Mexicali es objeto de veda desde el afio 1965, lo cual implica que
no es posible otorgar nuevas concesiones para usos diversos al doméstico. Adicionalmente, acuerdo con su Ulti-
ma determinacién de disponibilidad de agua de 2018, el acuifero Valle de Mexicali no cuenta con volumen sus-
tancialmente disponible para nuevas concesiones, por presentar un déficit de 265,122,349 m?, entre el volumen
anual total concesionado y la recarga total media anual. Esto sin ignorar, se ha considerado a Baja California, asi
como Coahuila, Chihuahua y Sonora (21.3%, 12.9%, 14.2% y 21.3%) como las entidades mas afectadas en la
disminucion de precipitaciones como efecto adverso del cambio climatico, circunstancias que, en su conjunto,
afectan seriamente la disponibilidad del agua en esas demarcaciones."

E. Impactos potenciales ante el fenémeno de desertificacion

26. La desertificacion es un fenomeno multifactorial, muy complejo, producto de las variaciones climaticas y del
uso no sustentable de las tierras en zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas, caracterizadas por precipi-
taciones menores a la evapotranspiracion, provocando deterioro en los ecosistemas y la pérdida de la capacidad
productividad del suelo.

27. Dentro de las variables que influyen en la existencia y agravamiento de dicho fenomeno se encuentran la
erosion edlica e hidrica, el empobrecimiento interno de los suelos por procesos como la salinizacion, acidificacion,
encostramiento y compactacion, asi como la pérdida de la cobertura vegetal por deforestacion. De igual manera,
las alteraciones climaticas reflejadas en el aumento en la frecuencia de sequias andémalas, de mayor duracién e
intensidad, cobra especial relevancia en el proceso de desertificacion, ocasionando grandes desequilibrios hidro-
|6gicos.™

28. La desertificacion constituye un problema ambiental de gran importancia a nivel mundial, vinculado estrecha-
mente con otros temas globales como el cambio climético, la pérdida de la biodiversidad y de la captura de car-
bono, bajos rendimientos agricolas, pecuarios y forestales, disminucion en la disponibilidad de recursos hidricos,
cuestiones que, a su vez, también interactian con la presencia de conflictos sociales por los recursos, en el in-
cremento en los niveles de pobreza y de los movimientos migratorios de la poblacion.™

29. De acuerdo con el tercer informe del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico de 2001, en América
Latina la tendencia general de la vulnerabilidad y el riesgo a la desertificacion indica que el fenémeno seguira
incrementandose y los impactos aumentaran en intensidad y frecuencia debido a eventos extremos como las
sequias, ademas, prevé una reduccion general de la disponibilidad de agua para la poblacion y la disminucién
del potencial agricola de las zonas aridas, como en las situadas en el Valle de Mexicali.

30. El fenémeno de desertificacion comenzé a tomar interés en la comunidad internacional por las sequias acon-
tecidas en Africa, entre 1968 y 1973, a partir de lo cual se le reconocié como un problema global que afecta a los
sectores econdmico, social y ambiental. Ante ello, en 1977, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Desertificacion, celebrada en Nairobi, Kenia, se adopto el Plan Mundial de Accion para la Lucha contra la Deser-
tificacion, que, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, resulté una inicia-
tiva insuficiente, puesto que el problema de degradacion de tierras se habia intensificado y sélo se tuvo éxito en
ciertos programas locales.

10 “Decreto por el que se establece veda tipo Il para el alumbramiento de aguas del subsuelo en el Estado de Baja California”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 1965.

" Polioptro Martinez-Austria y Carlos Patifio-Gomez, “Efectos del cambio climatico...”, op. cit., n. 8.

120. Oropeza Orozco, Evaluacion de la vulnerabilidad a la desertificacion. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.
Disponible en http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/437/oropeza.html

B Idem.
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31. Esos primeros antecedentes, aunados a la segunda gran sequia del siglo XX ocurrida entre 1987 y 1992 en
el suroeste de Estados Unidos y norte de México, motivé a que en el marco del Programa 21, aprobado en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992,
se acordara instituir un Comité Intergubernamental de Negociacion a fin de preparar un instrumento juridico
vinculante en la materia.

32. Derivado de lo antes descrito, el 17 de junio de 1994, se aprobo la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion, suscrita por el Estado Mexicano en octubre de 1994 y ratificada por el Senado
de la Republica en 1995, en vigor desde el 26 de diciembre de 1996. Entre sus objetivos, dicho previé la adopcion
de medidas eficaces, a través de la cooperacion internacional, para contribuir al logro del desarrollo sostenible,
bajo un enfoque acorde al Programa 21, que en su Capitulo 12 aborda el tema de “Ordenacion de los ecosistemas
fragiles: lucha contra la desertificacion y la sequia”.

33. Desde su ratificacion México ha formulado diversas acciones como la elaboracion de: i) el Plan de Accion
para Combatir la Desertificacion en México, publicado en 1994; ii) la Estrategia Nacional de Manejo Sustentable
de Tierras en 2008, acorde a los objetivos de la estrategia decenal 2008-2018, adoptada por la conferencia de
Estados parte celebrada en Madrid, Espafia en el 2007, en la cual, entre otras acciones, invité a los paises en
desarrollo a crear un entorno propicio para la ordenacion sostenible de las tierras y la gestion integrada del agua,
para garantizar la disponibilidad del agua; iii) la Linea Base Nacional de Degradacién de Tierras y Desertificacion
en 2013, y iv) el Programa Nacional Manejo Sustentable de Tierras, para combatir la degradacion de tierras y
desertificacion en México de 2015.

34. En la ultima conferencia de partes celebrada en Ordos, China, en 2017, se acord6 adoptar un nuevo Marco
Estratégico 2018-2030 para mejorar la implementacion de dicha Convencion y lograr la neutralidad de la degra-
dacion de la tierra, con el fin de restaurar la productividad de tierras degradadas, mejorar los medios de vida de
la poblacion y reducir los impactos de la sequia en las poblaciones vulnerables. Lo anterior, mediante la puesta
en marcha de estrategias integradas a largo plazo centradas en el aumento de la productividad, la rehabilitacion,
la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos y de los suelos, para mejorar las con-
diciones de vida de las poblaciones afectadas.

35. Este ultimo marco programatico tiene una notable conexion la Agenda 2030, especialmente su objetivo 15y
la meta 15.3, relativa a “luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas
las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo con una
degradacion neutra del suelo”.

36. Con la adopcion del Marco Estratégico 2018-2030, los Estados partes adquieren la responsabilidad de su
aplicacion, a través de la implementacion de sus respectivos programas de accion nacional. Para ello, deberan,
entre otras acciones, establecer politicas y entornos propicios para promover soluciones para combatir la deser-
tificacion/degradacion de la tierra y mitigar los efectos de la sequia, incluida la prevencion y la recuperacion;
implementar practicas sostenibles de ordenacién de la tierra; implementar practicas de restauracion y rehabilita-
cion con el fin de recuperacion de las funciones y servicios de los ecosistemas.

37. Conforme al “Estudio de Pais: México ante el cambio climatico” elaborado por el Instituto Nacional de Ecolo-
gia (hoy Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico) en 1995, documento en el cual se crearon escenarios
actuales y futuros con modelos de cambio climatico, se observo que los niveles de desertificacion en el territorio
mexicano aumentaran principalmente por los procesos de erosidn hidrica.

38. De acuerdo con los datos presentados en la Linea Base Nacional de Degradacion de Tierras y Desertificacion
de 2013, para ese afio existian 116 millones de hectareas afectadas en el pais, en las que viven 63 millones de
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personas, por ello, reconocié la importancia que reviste el fortalecimiento de las acciones en el Programa Nacio-
nal de Accion contra la Desertificacion. Asimismo, dicho documento incluyé un analisis de la degradacion de los
recursos hidricos, integrando datos sobre los cambios en la disponibilidad de agua de los acuiferos y agua su-
perficial, aspectos de intrusion salina y contaminacion potencial, en cuyos resultados se destaco que el acuifero
de Mexicali presenta un grado de degradacion y desertificacion severas.
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39. Es de vital importancia tomar en cuenta también los efectos del cambio climatico que, conforme a la comuni-
dad cientifica, provocaran un aumento en la intensidad y frecuencia de fenémenos extremos como la sequia,
disminucién en la disponibilidad y acceso a los recursos hidricos.

F. Caracteristicas del proyecto industrial de la Empresa

40. Las actividades de la Empresa se orientan fundamentalmente a la produccion de cerveza para su exportacion
y posterior distribucion en los Estados Unidos de América, de ahi la necesidad de realizar sus procesos indus-
triales en puntos estratégicos de la frontera con ese pais, para lo cual el mismo consorcio cuenta actualmente
con otras plantas cerveceras en los municipios de Nava, Coahuila, y Ciudad Obregdn, Sonora. Cabe mencionar,
que la Empresa es una corporacion lider a nivel internacional, con presencia en mas de cien paises y cuarenta
plantas distribuidas a nivel mundial, dirigidas a la elaboracion de mas de un centenar de cervezas, vinos y licores.

41. El proyecto que se pretende emplazar en la ciudad de Mexicali se ubica a las afueras del centro de poblacién,
sobre la carretera a San Felipe, en un area que oscila entre 388 a 396 hectareas. Las siguientes ilustraciones
permiten identificar el sitio de emplazamiento, situado en un perimetro con grandes ventajas estratégicas, por su
acceso inmediato a las principales vias federales y estatales que facilitan el ingreso de vehiculos y materias
primas:

42. De acuerdo con el “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Mexicali 2025, publicado el 2
de marzo de 2007, el sitio de emplazamiento estaba catalogado originalmente como zona urbanizable a largo
plazo (es decir, fuera del perimetro “urbano” de la ciudad), al corresponder enteramente a predios y parcelas con
uso agricola. En consecuencia, ante la necesidad de establecer la zonificacion, usos de suelo y condiciones ur-
banas pertinentes para el proyecto industrial y sus alrededores, el 29 de abril de 2016 el Gobierno del Estado
publico en el Periédico Oficial las “Directrices Generales de Desarrollo Urbano Corredor Regional Carretera San
Felipe”, elaboradas por el Municipio de Mexicali con miras a establecer un esquema de desarrollo urbano con-
gruente, cuya delimitacion se ilustra en el siguiente gréafico:
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43. Antes de presentar y analizar las caracteristicas condiciones bajo las cuales operaria la Empresa, resulta
indispensable ofrecer una caracterizacidn general sobre los patrones de abastecimiento hidrico empleados la
produccion de la cerveza, ademas de un breve analisis comparado con relacién al tema.

i. Generalidades del suministro hidrico para la produccion industrial de cerveza

44. La produccion de cerveza se encuentra dentro de la industria de las bebidas, siendo la segunda mas impor-
tante en este rubro después de la refresquera, ademas de tratarse de una actividad econémica relevante para el
caso de México, que conforme a datos de 2016 ostentd el cuarto lugar a nivel mundial de produccidn con un
total 10.5 millones de m® anuales (29,500 millones de botellas), solo después de China, Estados Unidos de
América y Brasil. También acorde a cifras de ese mismo afio, nuestro pais ocup6 el primer lugar de exportacion
de esa bebida alcohdlica, siendo el principal destino los Estados Unidos de América, llegando en el 2017 a los
3.31 millones de m® anuales,™ equivalentes a 20% de las exportaciones agroindustriales nacionales.

45. A pesar de tratarse de una actividad que supone importantes beneficios para la economia nacional, por sus
impactos positivos en balanza comercial, recaudacion fiscal y de generacion de empleos, debe destacarse que
la produccion de cerveza conlleva también impactos para el equilibrio ecologico, principalmente por los elevados
volimenes de agua potable que se utilizan para producir esas bebidas alcohdlicas, afectando la disponibilidad
de ese recurso natural.

46. En la actualidad, se emplea el concepto de “agua virtual” para designar la cantidad de ese liquido que se
utiliza para producir o integrar un producto, bien o servicio determinado,™ en correspondencia a cada unidad final.
Dicha noci6n es de gran utilidad para comprender el costo hidrico que conlleva la produccién de una gran diver-
sidad de productos de consumo cotidiano, como un vaso de leche (200 litros por un vaso de 200 mililitros), una
playera de algoddn (2000 litros por cada 250 kilogramos), una manzana (70 litros por 100 gramos) o una taza de
té (35 litros por 250 mililitros)'® Para la produccion de un litro de cerveza se emplean de 300 litros virtuales de
agua (0.333%) durante todo el ciclo de produccidn, que integran desde el cultivo, crecimiento y procesamiento
de las respectivas materias primas, al igual que la fabricacion, transporte y venta final del producto."

47. Durante las etapas mas especificas de la elaboracion de cerveza, hasta hace pocos afios se establecia que
la produccion de un galén de dicha bebida (aproximadamente 3.78541 litros) requeria del procesamiento indus-
trial de cinco a seis galones de agua potable, aunque debe destacarse que en la actualidad se habla una eficien-
cia productiva de hasta tres litros de agua potable por uno de cerveza, considerado el parametro mas alto de
eficiencia industrial.™ Otros estudios dan cuenta de un rango de entre 4.6 hasta 3.04 litros para plantas con
amplia capacidad productiva (en promedio una proporcién de 3.78), si bien el margen de produccion se situa en
torno a los 3.5 litros para producir un litro de cerveza.'

14 Cerveceros de México. Disponible en https://cervecerosdemexico.com/2017/07/31/logros-de-la-industria-cervecera-mexicanal;
asimismo en https://expansion.mx/empresas/2017/08/04/10-datos-de-la-cerveza-en-mexico-que-te-sorprenderan

5 Felipe Arreguin Cortés y Mario Lopez Pérez, “Agua Virtual en México”, en Ingenieria hidraulica en México, vol. XXII, nim. 4,
octubre-diciembre, 2007, p. 1222. De igual manera, A. Y. Hoekstra y A. Y. Chapagain, “Water footprints of nations: Water use by
people as a function of their consumption pattern”, en Water Resource Management, vol. 21, pp. 35-48, enero, 2007.

6 Jdem.

7 Comisién Nacional del Agua, El agua virtual y la huella hidrica. Disponible en http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/
Contenido/Documentos/Infograf%C3%ADa%20Huella%20H%C3%ADdrica.pdf

'8 Glennon Robert, “Could Craft Breweries Help Lead The Way In Water Conservation?”, en Pacific Standard, 2 de enero de
2018. Disponible en https://psmag.com/environment/crafting-solutions-to-water-shortages-in-brewing

19 Kaye Leon, “Breweries across the world strive to decrease beer’s water footprint”, en The Guardian, 16 de agosto de 2011.
Disponible en https://www.theguardian.com/sustainable-business/brewing-companies-water-usage-footprint
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48. Existen estudios que especifican una proporcion en orden de seis a cinco litros de agua por cada uno de
cerveza, de los cuales dos terceras partes se destinarian a la produccién de la bebida alcohdlica como materia
prima (exclusivamente de agua potable), mientras que el restante para los servicios relacionados con las activi-
dades industriales. Dicha estimacion resulta acorde con los datos anteriormente presentados, al observarse que
por un consumo neto de seis litros, 3.99 se emplearian como materia prima, mientras que por cinco litros el total
corresponderia a 3.33, para reflejar un promedio 3.66.%°

49. Es decir, para la produccién de un litro de cerveza a partir de 3.5 litros de agua (destinados exclusivamente
como materia prima para dicho producto), se implicaria un suministro total neto de, por lo menos, 5.25 litros,
considerando el 33% adicional necesario para las demas actividades operativas industriales. Es decir, poco mas
del 19% de cada litro suministrado inicialmente.

50. Bajo estos parametros, es posible concluir que, en promedio y tan solo en 2016, la produccion nacional de
cerveza en México implico un volumen estimado de 31.5 millones de hectémetros cubicos, desde la etapa inicial
de su ciclo productivo hasta la venta final del producto, o bien, que la exportacién de esa bebida alcohdlica co-
rrespondiente a 2017 representd el consumo virtual nacional de 993 millones de metros® anuales de agua. Lo
anterior, sin considerar los costos asociados al comercio internacional, lo cual a su vez explicaria la necesidad
de que la produccion destinada a los Estados Unidos de América se ubique en zonas estratégicamente cercanas
a la frontera con ese pais.

51. Acorde a las mismas cifras del afio 2016, el consumo destinado a los procesos industriales de fabricacién de
cerveza ascenderia a 55,125,000 m® anuales, mediante el abastecimiento a través de concesiones industriales
para el uso, aprovechamiento y explotacién de aguas nacionales, o por medio de las redes de suministro publico
de organismo operadores (en su caso, amparados en asignaciones de aguas nacionales), sin ignorarse que por
lo menos dos terceras partes de esa cantidad consistirian en volimenes de agua potable, al ser la requerida para
la produccion de cerveza.

52. Un aspecto que debe considerarse en el andlisis presentado es que, generalmente, las cifras omiten precisar
informacion sobre, si en la determinacion del agua virtual que requiere la fabricacion de cerveza, o bien, el gasto
dentro de las fases de produccion industrial, se tiene considerado el costo que implica la potabilizacién del agua,
al igual que omiten mencionar cuales son las pérdidas que tienen lugar dentro de dicho proceso, dado que la
generacion de dicha bebida alcohdlica requiere de insumos hidricos aptos para el consumo humano (en México
conforme a los criterios de la NOM-127-SSA1-1994).

ii. Especificaciones de la planta industrial a instalarse

53. Conforme a las evidencias allegadas, este Organismo Nacional analizé los elementos relativos al suministro,
volumen de descargas y demanda efectiva de agua para las actividades de la Empresa, con la finalidad de es-
clarecer las condiciones operativas para la produccion de cerveza, asi como su vinculacion con el contexto antes
presentado. De igual forma, del analisis de dicha informacion se detectaron inconsistencias en los datos de re-
ferencia, mismas que inciden en la determinacion objetivas de las condiciones de funcionamiento de la planta
cervecera.

54. En principio, aunque existen documentos que refieren un margen inicial de produccion de 500,000 m? anua-
les,*" se establece —en términos generales— que la planta industrial tendra, en su primera etapa, un objetivo de

2 Luc Fillaudeau, et al., “Water, wastewater and waste management in brewing industries”, en Journal of Cleaner Production,
vol. 14, diciembre, 2006, p. 465.
2t Evidencia 12.1.
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1,000,000 m® anuales (10 millones de hectolitros anuales),?? para producir en una segunda fase 2,000,000 m®
anuales de cerveza. Por ello, a partir de los parametros antes presentados, se estima que dicho volumen de
produccién requeriria inicialmente de un consumo anual promedio de al menos 3.5 millones de metros cubicos
de agua potable (Unicamente como materia prima para la elaboracion de cerveza), sin ignorarse que el 33%
adicional sera utilizado para los demas servicios de la planta industrial, en suma, se calcula un total de 5.25 mi-
llones de m3 anuales, mientras tanto que en la segunda etapa corresponderia a un empleo de poco méas 10
millones de metro cubicos por afio.

55. Debe enfatizarse que las estimaciones anteriormente presentadas se sustentan unicamente en un estandar
promedio de productividad conforme al volumen de produccion manifestado, de manera es posible que, en los
hechos, la Empresa efectlie procesos con un consumo menor o menor de agua potable para la fabricacién de
cervezas. Asimismo, la variabilidad de factores como el abastecimiento destinado a los servicios adicionales
de la planta, cuya magnitud repercutira igualmente en la determinacion del consumo total; sin ignorar otros as-
pectos que, pese a no resultar atribuibles directamente a la relacién entre los suministradores y la Empresa,
tienen incidencia para la determinacion del gasto-consumo hidrico efectivo, por ejemplo, las mermas suscitadas
durante el proceso de abastecimiento, desde la extraccion hasta la provision final, o presente durante procesos
de potabilizacién del agua.

56. Sin embargo, lo anterior difiere al analizar otros datos o resoluciones relativos a la operacién de la planta
cervecera, en rubros como el consumo o demanda requeridos para la operacidn de la planta, el volumen que
amparan los contratos de suministro e incluso el agua residual producida.

57. Es asi que, en cuanto al consumo o demanda hidrica, la autorizacion en materia de impacto ambiental emi-
tida por el Gobierno de Baja California, en abril de 2016 para la construccion y operacion de la planta cervecera,
considerd un consumo de 185 litros por segundo, es decir, 15,984 de m® diarios y 5,834,160 anuales,? mientras
que el estudio elaborado por el IMTA, realizado a solicitud de la Empresa, pronosticd una demanda de 3,150,000
m?® anuales.? Se destaca que, en ambos casos se considero para la primera etapa una produccién de 10 millones
de hectolitros anuales, por lo que se infiere que la fase subsiguiente implicara el empleo de, al menos, el doble de
las cantidades requeridas, aunque es importante mencionar que no se especifica si esos volumenes correspon-
derian a la totalidad de operaciones que realizaria la planta o si, Unicamente, serian para la utilizacién de agua
potable como materia prima.

58. La disparidad resulta ain mas contrastante al observar los volimenes de agua previstos en los contratos de
suministro celebrados entre la CESPM y la Empresa. En primer lugar, el suscrito el 20 de octubre de 2015 por
un volumen total de hasta 20 millones de m? anuales, de los cuales dos terceras partes se abastecerian a través
del Acueducto Ejido Villahermosa-Mexicali (a partir de la extraccion del agua del subsuelo) y los restantes por
medio de fuentes superficiales.

59. En este sentido, debe destacarse que, si bien a mediados de 2017 el Gobierno del Estado cancel6 la cons-
truccién de un acueducto, y, por lo tanto, se cancelaron las condiciones que sustentarian dicho esquema de
abastecimiento. Sin embargo, esa autoridad no comunic6 ningun dato u informacion sobre la vigencia del con-
trato celebrado, limitandose a sefialar que, el 21 de abril de 2017, se suscribié un segundo instrumento para el
abastecimiento de hasta 7 millones de m® anuales.?

2 |dem.

% Evidencia 17.3.
% Evidencia 32.
% Evidencia 17
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60. Es necesario precisar que, las cifras insertas en los contratos de suministro se refieren tnicamente a un
abastecimiento maximo amparado por dichos instrumentos juridicos, cifras que no son necesariamente coinci-
dentes con el consumo o demanda hidrica requeridos. Resaltando que, nada impide que la Empresa esté en
posibilidad de ejercer la totalidad del volumen juridicamente garantizado.

61. Esta aclaracion es relevante al observarse que, ante el supuesto de que el Unico contrato vigente es el rea-
lizado en abril de 2017, el suministro bastaria para completar Unicamente la primera fase de la planta industrial,
mientras que para producir los 20 millones de hectolitros de la segunda etapa, existiria un déficit de, por lo menos,
3.5 millones de metros cubicos anuales, consideraciones afines al consumo de 5,834,160 m® anuales previstos
por la autorizacion de impacto ambiental emitida por el Gobierno de Baja California en 2016.

62. Asimismo, aunque aparentemente el volumen garantizado en ese contrato es suficiente para atender la de-
manda de 3,150,000 m*anuales que refiere el estudio realizado por el IMTA (incluso para las dos etapas de
operacion de la planta), ese consumo serviria Unicamente para el empleo de agua potable como materia prima
en la fabricacion de cerveza —y bajo los estandares mas sostenibles y eficientes de produccion, en una propor-
cion de 3.15 litros de agua por cada uno de cerveza—, siendo también relevante contemplar el abastecimiento
enfocado al uso de las restantes operaciones y servicios propios de la industria. En sintesis, se requeriria la
ampliacion del suministro para atender las necesidades de produccion manifestadas por la Empresa.

63. Finalmente, la informacién correspondiente al volumen de aguas residuales producidas por la planta cerve-
cera arroja también inconsistencias. Asi, la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por el Gobierno
Estatal en abril de 2016 refiere que en la primera etapa se generarian 11,232 m? diarios (4,099,680 anuales) de
aguas residuales para procesarlos en la planta de tratamiento, es decir, poco mas del 70% del consumo de agua
sefialado esa misma resolucion (sin ignorarse que dicho volumen rebasaria el consumo de 3,150,000 m® anuales
reportado en el estudio del IMTA, también de la primera etapa).

64. Por otra parte, la autorizacion de impacto ambiental emitida por la SEMARNAT el 6 de enero de 2017, para
la construccion y operacion de la mencionada planta de tratamiento, refiere un caudal medio de “aguas residua-
les crudas” (esto es, las que se sujetarian a tratamiento) de 2'918,832 m? anuales para la primera etapa, prove-
nientes del empleo de agua potable como materia prima.

65. Conviene apuntar que, si bien dicha resolucion no indica los datos relativos al consumo requerido por la
planta cervecera, puede observarse que el caudal de aguas residuales equivaldria al 50% del consumo anual
previsto en la autorizacion de impacto ambiental emitida por el Gobierno Estatal en 2016 (5,834,160 m?) y 92.66%
del sefialado en el informe del IMTA (3,150,000 m®), esto en el entendido de que esos volimenes iniciales co-
rrespondan al agua destinada Unicamente como materia prima.

66. Bajo cualquier parametro, las cifras presentadas permiten ilustrar el alto volumen de agua que representara
el funcionamiento de la planta cervecera, ya sea Unicamente como materia prima o en la totalidad de actividades
realizadas por la Empresa, al igual que la elevada magnitud de aguas residuales que se generarian frente a los
objetivos de produccion, sin desconocer las implicaciones que conlleva el suministro juridicamente garantizado
a través del o los contratos vigentes.

67. Otra cuestion que destaca del analisis es la inconsistencia en los datos que prevén los diferentes estudios y
resoluciones emitidos para la construccion y operacion de la planta cervecera, principalmente en torno a las
necesidades reales y objetivas de consumo que requiere la Empresa en cualquiera de sus etapas productivas,
resaltando en este sentido que una de las condicionantes establecidas para la autorizacion en materia de impac-
to ambiental incluye el “presentar una propuesta definitiva de abastecimiento de agua, tanto para la etapa de
construccion, como la de operacidn del proyecto, incluyendo, segun sea el caso, la autorizacion o bien, la cons-

109



GACETA 355 e Feb e 2020 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

tancia de inicio de tramite ante la Comisién Nacional del Agua para la perforacion de pozos y de los usuarios del
maddulo de riego correspondiente para el abastecimiento del Canal Lobo Norte”.

B. Derecho humano al agua

68. El derecho humano al agua esta reconocido en el sexto parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica, el
cual establece que toda “persona tiene derecho al acceso, disposicidn y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible”. Asimismo, el Comité DESC detallo en
su Observacion General 15 que, si bien no se prevé explicitamente, ese derecho “se encuadra claramente en la
categoria de las garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque es una
de las condiciones fundamentales para la supervivencia”,? por lo que igualmente esta comprendido en el articu-
lo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y por extension, los numerales
10, 11y 12 del Protocolo de San Salvador.

69. Otros tratados internacionales especializados de derechos humanos en los que el Estado mexicano es parte
reconocen explicitamente ese derecho, entre ellos las convenciones sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (articulo 14.2 inciso h), los Derechos del Nifio (numerales 24.2 inciso ¢ y 27.3)
y los Derechos de las Personas con Discapacidad (articulo 28); ademas de instrumentos preceptivos como la
Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible y la Carta Social de las Américas, que indudable-
mente revisten de gran importancia al establecer el sentido y alcance del derecho en cuestion.

70. Dentro de los documentos internacionales que abordan el derecho humano al agua destaca también la
Agenda 2030 en su Objetivo 6, enfocado a garantizar la disponibilidad de agua, ademas de su gestién sostenible
y saneamiento para todos, especialmente las metas 6.1, relativas a “lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible para todos”, al igual que 6.4, correspondiente a “aumentar considerablemen-
te el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el niimero de
personas que sufren falta de agua”.

71. Como lo sefialé esta Comision Nacional en su Recomendacion 11/2018, en atencion a los planteamientos de
la Observacién General 15, a pesar de que el acceso al liquido vital puede implicar la realizacion de distintas
actividades personales o productivas, el derecho humano al agua debe interpretarse siempre bajo una perspec-
tiva de sostenibilidad, “de manera que [...] pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras”.?” Ademas
de considerar invariablemente la prioridad del destino y acceso a los recursos hidricos para fines personales y
domésticos,? conforme a las siguientes pautas:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente para los
usos personales y domésticos. Esos usos comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la
colada, la preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad de agua disponible
para cada persona deberia corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales en razén
de la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

% Comité DESC, Observacion General 15. El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales), parr. 3.

77 |bid., parrafo 11.

% CNDH, Recomendacion 11/2018: “Sobre las violaciones a los derechos humanos a la seguridad juridica, propiedad, trabajo
y agua contra QV1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9 y V10, por la transmision irregular del titulo de concesion otorgado a favor de la
unidad de riego de la cuarta ampliacion del ejido Chaparrosa, Villa de Cos, Zacatecas” del 20 de abril de 2018, parrafo 127.
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b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre, y, por lo tanto,
no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan constituir una
amenaza para la salud de las personas. Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor
aceptables para cada uso personal o doméstico.

c) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para todos, sin
discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro di-
mensiones superpuestas:

i) Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar al alcance fisico
de todos los sectores de la poblacion. Debe poderse acceder a un suministro de agua suficiente,
salubre y aceptable en cada hogar, institucion educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inme-
diatas. Todos los servicios € instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y culturalmente
adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo vital y la intimidad.
La seguridad fisica no debe verse amenazada durante el acceso a los servicios e instalaciones de
agua.

ii) Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben estar al alcance
de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con el abastecimiento de agua deben
ser asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconoci-
dos en el Pacto.

iii) No discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos
de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion, sin
discriminacion alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

iv) Acceso a la informacién. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir in-
formacion sobre las cuestiones del agua.?

72. Cabe mencionar que la Observacion General 15 emplea la nocién de un “uso personal y doméstico” no sélo
para designar una modalidad de acceso o suministro en sentido estricto, sino todo para el proceso orientado a
ese fin, desde la provision de reservas de agua y su extraccion, hasta la distribucion, suministro o abastecimien-
to a las personas, mediante acceso directo o a través de la red de servicio publico, abarcando los mecanismos
de gestién o administracion del agua que sustentan dichos procesos. Ese enfoque integral, aunado a las dimen-
siones individuales y colectiva en el derecho humano al agua, es perceptible en distintos pasajes de la Observa-
cion General 15, por ejemplo, al precisarse que las autoridades “deben velar por que la asignacion de los recur-
sos de agua y las inversiones en el sector [...] faciliten el acceso [...] a todos los miembros de la sociedad”,*® de
manera que “las inversiones no deben redundar de manera desproporcionada en beneficio de [...] una pequefa
fraccion privilegiada [...]; esos recursos deben invertirse mas bien en servicios e instalaciones que redunden en
beneficio de un sector mas amplio de la poblacién”.®'

% QObservacion General 15, op. cit., parr. 12.
% Ibid., parr. 14.
' ldem.
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73. Como lo refirié el Comité al hablar de la disponibilidad del agua, para la determinacion del sentido y alcance
de ese derecho humano destacan las directrices elaboradas en 2003 por la OMS,* en relacidn con los siguientes
parametros minimos para la satisfaccion béasica de las necesidades de consumo e higiene:

MEDICION NECESIDADES EFECTO
bl R L DEL ACCESO ATENDIDAS EN LA SALUD
Sin acceso: Més de 1 kilometroo | Consumo: Muy alto
30 minutos de tiempo | No se puede
Cantidad recolectada | total de recoleccion garantizar.
generalmente menor
de 5 litros por persona Higiene:
al dia. No es posible (a no
ser que se practique
en la fuente).
Acceso basico Entre 100my 1kmo | Consumo: Alto
de 5a20 minutos de | Se debe asegurar.
La cantidad promedio | tiempo total de
no puede superar 20 | recoleccion Higiene:
litros por persona El lavado de manos y
al dia. la higiene basica de la
alimentacion es
posible; dificil
garantizar la
lavanderia y el bafio a
no ser que se
practique en la fuente
Acceso intermedio: | Agua abastecida a Consumo: Bajo
través de un grifo Asegurado.
Cantidad promedio de | publico (o dentro de
aproximadamente 50 | 100 m o 5 minutos del
litros por persona tiempo total de Higiene:
al dia. recoleccion) La higiene basica
personal y de los
alimentos esta
asegurada; se debe
asegurar también la
lavanderia y el bafio
Acceso 6ptimo: Agua abastecida de Consumo: Muy bajo
manera continua a Se atienden todas las
Cantidad promedia de | través de varios grifos | necesidades.
100 litros por persona
al dia y mas. Higiene:
Se deben atender
todas las necesidades

% QOrganizacion Mundial de la Salud, Domestic Water Quantity, Service Level and Health, resolucién WHO/SDE/WSH/03.02,
2003, p. 3.
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74. De la informacion anterior, se deduce que para garantizar las necesidades de consumo e higiene personales
y sin efectos nocivos en la salud, es indispensable —como minimo— el acceso en condiciones de intermedias a
oOptimas, esto es, 50 a 100 litros de agua al dia para cada persona, dentro del contexto de las condiciones par-
ticulares de acceso. Sin embargo, la misma OMS reconoce que los parametros abordados tienen un caracter
indicativo, dado que la base inicial puede diferir en atencion a variables como el contexto climético o geografico
en el que se verifica el acceso al agua, la salud de las personas y su propia caracterizacion como grupos de
atencion prioritaria, circunstancias que conllevan a un aumento el margen minimo de provision.®

75. Una pauta para comprender la variacion en las necesidades de consumo e higiene del agua potable confor-
me al contexto climatico se aprecia en el “Manual de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Datos Basicos
para Proyectos de Agua Potable y Alcantarillado”,* elaborado por la CONAGUA a mediados de esta década,
conforme a la siguiente diferenciacion:

CONSUMO (LITROS DIARIOS POR PERSONA) Ifg:.lg_.:-ak
BAJO MEDIO ALTO
Calido humedo 198 206 243 243
Célido subhiimedo 175 203 217 191
Seco o muy seco 184 191 202 190
Templado o frio 140 142 145 142

76. Aunque los parametros de accesibilidad minima no necesariamente resultan sinénimos del consumo efectivo
por persona, es evidente que regiones como el Valle Mexicali, caracterizadas por un clima muy seco o desértico,
no solo reportan un mayor consumo de agua potable por persona en razoén de las variables ya sefialadas, sino
que precisamente en atencion a los factores ambientales el margen 6ptimo minimo debe resultar superior a los
100 litros diarios que prevé la OMS.

77. En el presente asunto, este Organismo Nacional observa violaciones al derecho humano al agua en agravio
de los habitantes del Valle de Mexicali, con motivo de la falta de razonabilidad por parte de las autoridades invo-
lucradas en la provisién del consumo de agua potable a la Empresa (en los hechos, dentro del uso publico urba-
no asignado a la CESPM). Lo anterior, en virtud de que el volumen destinado a esas actividades industriales
compromete el cumplimiento de la obligacién de garantizar equitativamente el abasto de agua, particularmente
para fines personales y domésticos, ademas de suscitarse dentro de un contexto de disponibilidad limitada de
recursos hidricos, acorde a las condiciones ambientales y climaticas descritas anteriormente.

78. Como se explico, los procesos industriales que llevara a cabo la Empresa implicaran, en plenitud de sus
capacidades operativas, un volumen de poco mas de 10 millones de m® anuales de agua, esto bajo la conside-
racion de que las actividades industriales se realizarian bajo los parametros mas eficientes y sostenibles de
productividad, sin ignorarse que, por lo menos para la primera fase industrial, la planta tiene un suministro garan-
tizado de hasta 7 millones de metros cubicos anuales. Dichas cifras contrastan con las relativas al suministro
personal y doméstico proporcionado a través de la red de servicios de la CESPM, que al agrupar aproximada-
mente 135 millones de m® anuales de agua (50% del asignado por la CONAGUA a CESPM), corresponden
aproximadamente a casi 147 m® por afio para cada uno de los 919,000 habitantes en el Valle de Mexicali.

% Ibid., pp. 5-8.
% CONAGUA, Manual de Aqua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Datos Béasicos para Proyectos de Agua Potable y Alcan-
tarillado. México. Disponible en http://aneas.com.mx/wp-content/uploads/2016/04/SGAPDS-1-15-Libro4.pdf
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a. Afectaciones derivadas de la falta de adopcién de un marco adecuado
y efectivo en el ambito del uso publico urbano del agua

79. La Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y la legislacion en materia de agua del estado de Baja California
presentan insuficiencias que obstaculizan el acceso al agua para el consumo personal y doméstico, al carecer
de medidas encaminadas a proteger el caracter prioritario de dicha clase de suministro dentro del uso publico
urbano.

80. Sin embargo, ese analisis no solo resulta indispensable para verificar el cumplimiento de la obligacién gene-
ral de adoptar un marco adecuado y efectivo, sino también para determinar, en el presente caso, las violaciones
a los derechos humanos asociadas a omisiones e irregularidades administrativas correspondientes a ese régimen
juridico.

81. Conforme a las estimaciones ya presentadas, los procesos industriales que efectuara la Empresa implicaran
un empleo de, cuando menos, 10 millones de m® anuales de agua durante su plenitud operativa, es decir, bajo
condiciones de productividad dptima para el mercado de exportacion, pardmetro que ademas resulta consisten-
te con el volumen utilizado por otras plantas de ese consorcio ubicadas en la Republica Mexicana. Esto sin igno-
rarse que el suministro garantizado a través de la CESPM, necesariamente habra de ampliarse al iniciar la se-
gunda etapa de operacion de la planta cervecera, y que los calculos realizados corresponderian a procesos
industriales con alto grado de sostenibilidad.

82. Para comprender la trascendencia que implica un suministro industrial de esa magnitud, debe considerarse
que el consumo 6ptimo para la planta industrial, ya en su segunda etapa, se materializard en un volumen anual
de 10 mil 500 millones de litros de agua, equivalentes al abastecimiento anual de, aproximadamente, 287,671
personas, si se consideran los parametros minimos establecidos por las directrices de la OMS en cuanto a 100
litros de agua al dia (36,500 litros anuales), para una poblacién que cuenta con acceso a una red de suministro.

83. Lo anterior, sin ignorar que dicho margen minimo de provisién, evidentemente, resulta ain mas elevado en
regiones con clima seco-desértico como el Valle de Mexicali, en las que se reporta un consumo promedio de 190
litros diarios, por lo cual el abastecimiento de la empresa se manifestaria en el suministro a 151,405 personas:
14.28% de la poblacion del Municipio de Mexicali y poco mas del 20% de la localidad del mismo nombre, confor-
me a cifras de 2018.%

84. Es evidente que proyectos industriales como el planteado por la Empresa deben evaluarse bajo una ptica
de razonabilidad, pues aunque indudablemente implican externalidades positivas al propiciar fuentes de empleo
€ inversién, también conllevan a un consumo de recursos hidricos que bien podrian destinarse al consumo hu-
mano, ademas de comprometer la disponibilidad del agua para otros destinos prioritarios y las propias condicio-
nes de reserva, al tratarse de actividades industriales con un gasto sostenido de agua, para lo cual basta con-
trastar los volumenes que utilizaria la instalacion industrial de referencia.

85. Los riesgos e impactos asociados a la operacion de ese tipo de actividades industriales, conllevan también
a plantear la necesidad de que el suministro de agua se efectliie mediante concesiones para el uso, explotacion
y aprovechamiento de aguas nacionales dentro de la modalidad de uso industrial. Lo anterior, en consideracion a
que el caracter de la Empresa como gran usuario de agua implica cuestionamientos sobre a la trascendencia de
sus operaciones en la seguridad y balance hidrico en el Valle de Mexicali, amén las condiciones particulares que

% COPLADE, Baja California, Perfil sociodemografica del municipio de Mexicali, 2018. Disponible en http://www.copladebc.gob.
mx/publicaciones/2018/Mensual/Febrero.pdf, documento en el que se refiere una poblacién de 1,059,869 habitantes en 2018, de
acuerdo a estimaciones realizadas por el Consejo Nacional de Poblacion.
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privan en esa demarcacion, aspectos relacionados igualmente con problemas de observancia de los principios
de politica hidrica nacional reconocidos por la Ley de Aguas Nacionales.

86. Estas observaciones resultan coincidentes con los criterios del Poder Judicial de la Federacién, en especial,
el relativo a la posibilidad de negar el otorgamiento de concesiones cuando “la operacién del proyecto implique
la afectacion, entre otras, a[...] la preservacion o restablecimiento de ecosistemas vitales y del medio ambiente,
sin limitar la evaluacion de sus posibles impactos a la zona geografica del acuifero de extraccion en su version
oficialmente delimitada [; por lo que] el estudio que la autoridad deba realizar para verificar si con la eventual
autorizacién de una concesion para el aprovechamiento de aguas nacionales se colman dichas hipétesis, debe
comprender toda la zona de influencia del acuifero de extraccion”.® En consecuencia, proyectos industriales como
el ahora analizado, indudablemente, implican el analisis de sus impactos ambientales e hidroldgicos regionales,
de ahi que nuevamente se insista en la viabilidad de que el suministro de la planta se haya verificado, en su caso,
mediante concesiones para uso de agua industrial.

87. Por otra parte, esta Comision Nacional observa que la posibilidad de acceder a una concesion de aguas
nacionales superficiales o del subsuelo para uso industrial se encuentra restringida dentro del Valle de Mexicali,
en virtud del “Acuerdo que veda el aprovechamiento de aguas del Rio Colorado y sus afluentes” y el “Acuerdo
por el que se establece veda para el alumbramiento de aguas del subsuelo en el Estado de Baja California”,
publicados, respectivamente en el DOF el 4 de octubre de 1971 y el 15 de mayo de 1965. Por lo que la Empresa
estaria impedida de acceder a los recursos hidricos que exigen sus actividades industriales bajo esa modalidad,
sin omitirse que —aun sin dichos obstaculos— el otorgamiento del titulo o titulos se encontraria supeditado al
orden de prelacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales, ademas de
lo previsto en el articulo décimo quinto del Decreto de Reformas a ese ordenamiento, publicado el 29 de abril de
2004.

88. Como resultado de esas limitantes se opt6 por abastecer el proyecto industrial de la Empresa mediante
contratos con la CESPM, a través de la modalidad de uso publico urbano, para lo cual se han planteado distintas
alternativas de abastecimiento. Inicialmente, el 20 de octubre de 2015, la Empresa celebrd un contrato de sumi-
nistro con la CESPM, por un volumen total de hasta 20 millones de m?, considerando para ello tres cuartas partes
provenientes del acuifero Mexicali y el restante a través de fuentes superficiales, para cuyo abastecimiento se
planted la construccion del acueducto Ejido Villahermosa-Mexicali, por parte de la Comision Estatal del Agua de
Baja California. Sin embargo, ante los cuestionamientos que generd la edificacion y eventual operacién de esa
obra hidraulica, ésta se suspendié el 3 de marzo de 2017 y canceld definitivamente el 13 de junio del mismo afio,
aunque sin disponerse de evidencia sobre el estado actual que guarda el contrato suscrito entre la CESPM y la
Empresa en 2015.

89. La Empresa explord otras opciones para abastecer la planta en virtud de la cancelacion del acueducto, por
lo que el 3 de abril de 2017 promovié un dictamen de factibilidad de servicio de agua potable ante la CESPM,
correspondiente a un volumen maximo de 7 millones de m® anuales y gasto maximo de 250 litros por segundo.
En atencién a dicha solicitud, mediante resolucion del 18 de abril del mismo afio, la CESM dictaminé la proce-
dencia del tramite, bajo la consideracion de que “resultaba factible proporcionarle la citada cantidad de agua
potable sin afectar el servicio prestado por la referida paraestatal”.

90. Ademas de prever la viabilidad del suministro, el dictamen establecié un conjunto de requisitos para la Em-
presa, entre los que destacan los siguientes: “[...] 2. Construir con sus propios recursos las obras de infraestruc-

% Tesis Administrativa, “Aguas nacionales, la evaluacion de los impactos de la eventual autorizacion de una concesion para su
aprovechamiento, debe comprender toda la zona de influencia del acuifero de extraccion”, en Semanario Judicial de la Federacion,
mayo de 2019, registro 2019845.
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tura requeridas para su integracion, conforme a las Normas Técnicas para Proyectos de Sistemas de Agua Po-
table y de Alcantarillado Sanitario; [...y] 4. En caso de resultar aplicable, conforme a lo dispuesto en el Articulo
153 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, debera transmitir y entregar a titulo gratuito
mediante cesion a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali los derechos de riego y/o uso de agua
correspondientes a la superficie de los predios sefialados (396.4 Has)".

91. Conforme a esa documentacion, para la provision del agua necesaria, previamente la Empresa debia gestio-
nar los “derechos de agua” correspondientes a los predios donde se construiria la planta (presumiblemente,
derivados de concesiones de aguas nacionales para uso agricola), con la finalidad de cederlos a la CESPM,
adicionalmente a efectuar las obras de abastecimiento pertinentes para la conexion con las redes de agua pota-
ble y saneamiento.

92. Sobre la base de ese dictamen, el 21 de abril de 2017, la Empresa y la CESPM celebraron un contrato de
suministro para el abastecimiento progresivo de hasta 7 millones de m® anuales y gasto maximo de 250 litros
por segundo, con vigencia durante la vida util del proyecto industrial y volimenes respaldados, aparentemente, por
las cesiones de derechos a las que antes se hizo mencién.

93. Adicionalmente, el contrato previo una serie de especificaciones trascendentes para el analisis, entre ellas:
i) sujecion al uso y prelacion de los recursos hidricos conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley de Aguas
Nacionales; ii) disponibilidad hidrica limitada a las variables hidroclimaticas y fendmenos naturales que repercu-
tan sobre las fuentes de abastecimiento de la CESPM,; iii) revisién quinquenal de las condiciones de factibilidad
y suministro, las cuales no podran modificar el volumen concedido salvo limitaciones naturales en la disponibilidad;
iv) provision de agua conforme a las especificaciones de la NOM-127-SSA1-1994 (es decir, destinada al uso y
consumo humano); y, v) cobertura, por parte de la Empresa, del costo de urbanizacion e infraestructura necesa-
rios para la prestacion del suministro.

94. De acuerdo con las autoridades, el instrumento juridico celebrado en abril de 2017 revistié la naturaleza juri-
dica de un “contrato de garantia” (0, mas bien, un contrato marco), a partir del cual se desprenderian otros con
mayor grado de especificidad para etapas determinadas del proyecto. De manera que, el 13 de julio de 2017, la
Empresa promovid otro dictamen de factibilidad dirigido al abastecimiento de 15 litros por segundo para la cons-
truccién de terraplenes y mitigacion de polvos en 22 hectareas correspondientes a la planta industrial, solicitud
resuelta favorablemente en la misma fecha, en la que nuevamente la CESPM indicé la necesidad de llevar a cabo
las cesiones previstas por la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

95. En apego al mencionado “contrato de garantia” y el dictamen de factibilidad, el 18 de agosto de 2017 se
celebrd un “contrato de adhesion para la prestacion del servicio publico de agua potable”, con el objeto de abas-
tecer a la Empresa un volumen anual total de 473,040 m3 (473'040,000 litros), en apego a los términos resueltos
por la CESPM. De este ultimo instrumento, llama la atencién que dentro de sus clausulas se establecio el ante-
cedente de cesiones de derechos de agua que sustentaria el suministro, la primera del 16 de agosto de 2017 por
22 hectéreas y una promesa contractual de cesion suscrita el mismo dia, por el volumen restante, para sumar el
total del area materia de abastecimiento, aunque sin especificar el volumen de agua que inicialmente “amparaban”
los derechos transmitidos a la CESPM.

96. Los dictamenes y contratos analizados confirman que, ante la imposibilidad juridica de acceder al suministro
mediante concesiones de aguas nacionales para uso industrial (complementados por la instalacién de plantas
potabilizadoras), la Empresa optd por un esquema de abastecimiento mediante la red del servicio publico admi-
nistrado por la CESPM, que, a su vez, se fundamentaria en una asignacion o asignaciones para uso publico
urbano. Asimismo, se argumenta que la cantidad de agua potable a utilizarse quedaria compensada por la incor-
poracion de volumenes hidricos provenientes de las cesiones que efectuaria la Empresa, respecto de los derechos
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de agua correspondientes a los predios donde se edificara la planta industrial, ademas de las condicionantes en
materia de disponibilidad y factibilidad.

97. Sin embargo, las insuficiencias del marco juridico y las irregularidades suscitadas dentro de los procedimien-
tos o contratos respectivos implican violaciones al derecho humano al agua, al repercutir en la disponibilidad de
los volumenes hidricos destinados al acceso personal y doméstico, lo que, ademas, implica una dotacion discri-
minatoria de agua para suministros o consumos industriales.

98. En principio, esta Comisién Nacional observo que existe una falta de certeza en los dictamenes y contratos
necesarios para el suministro de la Empresa, que, como se ha visto, requeriria de 5,250 millones de litros de agua
anuales para su primera etapa y el doble una vez iniciada la segunda fase de produccion.

99. Si bien el Gobierno del Estado inform6 sobre la suscripcion de un contrato marco en abril de 2017 que am-
pararia un suministro progresivo de hasta 7 millones de m* anuales agua potable con gasto méaximo de 250 litros
por segundo, la proporcién entre ambas cifras resulta inconsistente, pues contrariamente a lo que se indica, el
abastecimiento total durante un afio equivaldria, méas bien, a 5,327 litros por segundo, veintiiin veces mas que el
gasto maximo reportado en el contrato. De igual manera, a pesar de la cancelacion del acueducto Ejido Villaher-
mosa-Mexicali, que abasteceria un volumen anual de 15 millones de m® anuales a la planta industrial, se omitio
informar respecto de la subsistencia del respectivo contrato de suministro, que ampararia una dotacion de hasta
20 millones de m3 de agua potable al afio. En consecuencia, se desconoce si la Empresa esta sujeta Ginicamen-
te al suministro de hasta 7 mil millones de litros de agua al afio, o dispone ademas del acceso a los volimenes
contemplados en el contrato de 2015.

100. AUn bajo las condiciones minimas de suministro previstas en el “contrato de garantia” celebrado en abril de
2017, los hasta 7 millones de m® anuales comprometidos a la Empresa corresponderian a la provision de agua
potable para 9.52% de la poblacién total del Municipio de Mexicali (13.4% de los habitantes de la ciudad de
Mexicali), conforme a proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion.®” Tal volumen implicaria comprometer un
5.18% del asignado anualmente por la CONAGUA a la CESPM, casi el equivalente al suministro proporcionado
por ese organismo operador a oficinas de gobierno y un 48% adicional a todo el industrial (4,707,183.726 de m®
anuales). Una estimacion ya sobre el orden de los 20 millones de m3 anuales se aproximaria a los volimenes
destinados a reserva en la CESPM (16.3% del total asignado por la CONAGUA), mientras que un suministro de
27 mil millones de litros anuales abarcaria 21.68% de ese conjunto, de ahi la necesidad de esclarecer la vigencia
de los contratos de suministro celebrados por la Empresa.

101. En segundo lugar, esta Comision Nacional destaca la incorporacion del articulo 153 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California dentro de los dictamenes de factibilidad y contratos de suministro, que
establece la necesidad de ceder gratuitamente a la CESPM los derechos de agua correspondientes a los predios
en los que se pretenda dotar de abastecimiento de agua potable a través de la red de uso publico urbano, con el
fin de integrarlos al volumen materia de asignacion de aguas nacionales. Disposicidn que también resulta insu-
ficiente para garantizar adecuadamente el suministro industrial de referencia frente a otras modalidades de ac-
ceso al agua, en particular la encaminada el consumo personal y doméstico.

102. Como se detallé anteriormente, el proyecto industrial se ubicara en predios que agrupan un total de 396.4
hectareas, sin considerar las dimensiones totales que corresponderan a la obra una vez finalizada. De manera
que un suministro de agua potable de 7 millones de m? anuales, sin afectacion a los volimenes preexistentes de
la CESPM, requeriria que cada hectarea amparara, en promedio, derechos de agua por concepto de 17,659 m?

¥ Disponible en http://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2018/Mensual/Febrero.pdf
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anuales, sin considerar las pérdidas originadas durante los procesos de potabilizacidn y transmisién en la red de
suministro. Evidentemente, para satisfacer tan s6lo la demanda de 10.5 millones de m?3 anuales al operar la se-
gunda etapa de la planta industrial (bajo la estimacion de 3.5 litros de agua potable como materia prima y, en
total 5.25 incluyendo la totalidad de servicios y procesos, para generar un litro de cerveza), seria indispensable
que cada hectarea consigne 26,488 m® por cada unidad de superficie, para redestinarlos a la esfera del uso
publico urbano, en detrimento de las modalidades de aprovechamiento que en un inicio contemplaban tales de-
rechos.

103. Asimismo, por lo que hace a los efectos del articulo 153 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California y su observancia dentro del régimen del uso publico urbano del agua, este Organismo Nacional reitera
las observaciones plasmadas en su Recomendacion 11/2018,% en la que se detallé que los aspectos relativos a
la transmision de concesiones (o en su caso, asignaciones) en materia de aguas nacionales, junto con los dere-
chos u obligaciones que se desprenden de dichos titulos, en todo caso, se deberan sujetar a las disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, ademas de atender los procedimientos respectivos ante la CONAGUA y efectuar
las inscripciones correspondientes ante el REPDA.

104. Tanto el texto de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, como los dictdmenes de facti-
bilidad emitidos por la CESPM y los contratos de suministro derivados de estas resoluciones, omiten precisar la
obligatoriedad de las disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, lo cual que genera incertidumbre sobre
la aparente suficiencia de las cesiones gratuitas de derechos de agua, ignorando las condiciones que establece
el régimen juridico de la materia para la transmision total o parcial de derechos previstos en concesiones, en este
caso, a favor de asignatarios de aguas nacionales, las cuales deberan contar con validacién y autorizacién por
parte de la CONAGUA, salvaguardando derechos de terceros, sin que otras autoridades estén en posibilidad de
sustituir el ambito competencial de la autoridad del agua.

105. También es preciso reiterar que, si bien las normas aludidas caracterizan a las cesiones de derechos de
agua como actos accesorios a los de “incorporacidn” de predios agricolas al suelo urbano (particularmente ac-
ciones urbanisticas de fraccionamientos), los derechos y obligaciones derivados del uso, explotacion y aprove-
chamiento de bienes de dominio publico son distintos de los derechos reales que recaen a las superficies en
cuestion, como se desprende del articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales.® O bien, el numeral 56
BIS de la Ley de Aguas Nacionales, el cual dispone que cuando “los ejidatarios o comuneros transmitan la titu-
laridad de la tierra conforme a la Ley, podran también transmitir sus derechos de agua”, aunque para este ultimo
supuesto debera constarse explicitamente la transmisién conexa de los derechos correspondientes al uso, ex-
plotacion y aprovechamiento de aguas nacionales, ademas de observarse las disposiciones aplicables para dichos
bienes de dominio publico.

106. En tercer lugar, existen igualmente insuficiencias en las condicionantes previstas por los dictamenes de
factibilidad y los contratos de suministro (tanto de “garantia” como el de “adhesion”), respecto de la observancia
del uso y prelacion previsto en el articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales, que, como antes se menciond,
aluden a la preferencialidad de los usos doméstico y publico urbano en el otorgamiento de concesiones 0 asig-
naciones de aguas nacionales, correlativos también a la disponibilidad de las fuentes de abastecimiento de los
recursos hidricos destinados al suministro de la Empresa.

107. La Comision Nacional advirtio que las limitaciones del marco juridico y los términos como se plantean las
disposiciones administrativas particulares, lejos de encaminarse a la satisfaccion prioritaria del consumo para

% CNDH, Recomendacion 11/2018, op. cit., parrs. 42, 43 y 99-108. Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/
doc/Recomendaciones/2018/Rec 2018 011.pdf
* Ibid., parrs. 42y 43,y nota 7.
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fines personales y domésticos, pueden derivar —por el contrario— en una garantia para la invariabilidad del
abastecimiento industrial otorgado a la Empresa a través del uso publico urbano, el cual estaria limitado unica-
mente por restricciones hidroclimaticas o naturales en el volumen objeto de la asignacion de aguas nacionales
que corresponde (o administre) la CESPM, en perjuicio del suministro de agua potable destinado a usuarios
domeésticos.

108. Si bien la Ley de Aguas Nacionales en efecto dispone en su articulo 22 que los titulos destinados al uso
doméstico y publico urbano gozan de preferencialidad frente a otra clase de aprovechamientos, debe enfatizarse
que solo el supuesto de las concesiones para uso doméstico satisface adecuadamente los estandares en mate-
ria de derecho humano al agua. No asi el publico urbano, que carece de pautas que prioricen el suministro o
consumo personal y doméstico dentro del servicio publico destinado a centros de poblacién o asentamientos
humanos. De igual manera el régimen juridico de Baja California, cuyas disposiciones si bien distinguen las di-
versas clases de suministro de agua correspondientes al uso publico urbano, tampoco establecen reglas de
proporcionalidad o prioridad para el consumo doméstico, omision de la que igualmente los dictamenes y contra-
tos analizados.

109. En consecuencia, al no precisar de manera explicita que el suministro de agua potable otorgado a la Em-
presa través del uso publico urbano estaria supeditado a la satisfaccion prioritaria del consumo personal y do-
méstico correspondiente a esa modalidad, las alusiones al articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales resultan
improcedentes al caso, pues Unicamente se dispone que el volumen correspondiente a la CESPM debera tener
preminencia frente a otras clase de uso, aprovechamiento y explotacion de aguas nacionales superficiales o del
subsuelo (con excepcidn de las concesiones “para uso doméstico”), y por el contrario, podria interpretarse inde-
bidamente como una garantia a favor del suministro industrial de agua potable para la Empresa, al comprender-
se dentro de un uso “prioritario”.

110. Estas observaciones cobran relevancia al valorar la magnitud del suministro garantizado a la Empresa, que
sobre la base de 7 millones de m® de agua potable al afio equivaldria a 5.18% del volumen total asignado a la
CESPM, del cual 51.41% se destina al consumo doméstico (64'010,000 m?3). Con mayor razon si se consideran
las estimaciones a partir del consumo 6ptimo que requiere la Empresa en plenitud de sus operaciones: 7.77%
del total asignado al organismo operador considerando 10.5 millones de m® 0 21.68% al conjuntarse los volime-
nes amparados por los contratos de suministro celebrados en 2015 (cuya vigencia o revocacion no se esclarecio)
y 2017.

111. A partir de estos planteamientos, este Organismo Nacional concluye que, los dictamenes y contratos emiti-
dos por la CESPM implican violaciones al derecho humano al agua, al potenciar restricciones en la disponibilidad
de los volimenes asignados para el abastecimiento doméstico, comprometiendo el acceso al agua de las gene-
raciones futuras mediante la dotacion de amplios volimenes de agua a una sola actividad industrial, que adn bajo
los pardmetros minimos de suministro garantizado (7 millones de m?), constituyen un caso de distribucién discri-
minatoria a favor de un solo usuario.

112. Ademas de las consideraciones basadas en la distribucion de los volumenes hidricos asignados a la CESPM
para las actividades industriales de la Empresa, los actos administrativos analizados conllevan igualmente a
restricciones al derecho humano al agua por la inexistencia de pautas encaminadas a garantizar textualmente el
suministro prioritario del agua potable para los usuarios domésticos.

113. Por el contrario, los contratos de suministro se cifien Unicamente a la necesidad de atender la prelacion
establecida en el articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales, al igual que la provision del suministro sujeta a
disponibilidad fisica, consideraciones aplicables en su conjunto al volumen total asignado a la CESPM frente
a otras concesiones de aguas nacionales (o posibles solicitudes de titulos) en la region, no a las modalidades de
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suministro 0 consumo que recaen en ese organismo operador en el abastecimiento hidrico de asentamientos
humanos o centros de poblacion.

114. Ahora bien, aunque el régimen juridico no precisa de disposiciones encaminadas a proteger el acceso
prioritario para fines personales y domésticos dentro de las asignaciones de aguas nacionales, sino Unicamente
frente a otras clase de titulos que no recaigan en el uso doméstico y publico urbano, este Organismo Nacional
abundé sobre la posibilidad de que la CESPM establezca dichas restricciones al suministro industrial de agua
potable a través de mecanismos como la interpretacion conforme e interpretacion mas favorable, con mayor razén
al tratarse de actos de aplicacién de normas relativas al derecho humano al agua.

115. Debe enfatizarse que la adopcidn de esas medidas de proteccion no sélo resulta procedente para los dicta-
menes de factibilidad que emita la CESPM, sino también a los instrumentos juridicos que suscriba ese organismo
operador con los particulares, con independencia de si se tratan de contratos de “garantia” o “adhesion”, por
tratarse también de actos administrativos, criterio establecido en la jurisprudencia del Poder Judicial de la Fede-
racion, al sefialarse que:

[...] los actos [...] relacionados con la prestacion del servicio de suministro de agua potable, son actos
administrativos y de autoridad, ya que no pueden considerarse [...] celebrados entre particulares en un
plano de coordinacién, pues el organismo aludido, actla en situacion de superioridad respecto de su
co-contratante, ya que puede imponerle las clausulas del convenio, por lo que no queda al particular ni
la posibilidad juridica de discutirlas [...] incluidos desde luego, las érdenes de pago de adeudos y avisos
de cobro.

116. La CESPM, en el ambito de los actos sefialados, se encontraba en posibilidad de resolver, en principio,
sobre la viabilidad de otorgar el suministro de agua potable requerido por la Empresa, que aun en condiciones
minimas de abasto repercute ampliamente en el volumen de asignacion de aguas naciones que administra ese
organismo operador, comprometiendo los destinados a otros usuarios, fundamentalmente los de caracter domés-
tico. O de resultar viable ese abastecimiento de agua potable, establecer condicionantes para el complejo indus-
trial, respecto de previa y prioritaria satisfaccion de la disponibilidad presente y futura de los recursos hidricos
destinados a fines personales y domésticos.

117. Bajo estas consideraciones, resulta evidente que el suministro requerido (y, aun asi, el otorgado) a la Em-
presa propicia condiciones de impacto y riesgo para las personas que acceden al agua potable a través de la red
de suministro que opera la CESPM, circunstancia que hacia indispensable que esa autoridad, actuando con
debida diligencia, adoptara las medidas conducentes, en apego a los mecanismos de interpretacion y aplicacion
normativa que prevé el articulo 10. de la Constitucion Politica.

118. Esta Comision Nacional ha destacado que la debida diligencia es decisiva para comprender las violaciones
a los derechos humanos motivadas en resoluciones de factibilidad y los contratos administrativos como los aqui
analizados. Dicho concepto se ha desarrollado ampliamente en el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, respecto de casos en los que: “i) las autoridades estatales sabian, o debian haber sabido,
de la existencia de un riesgo real e inmediato para [...] un individuo o grupo de individuos determinado, y que ii)

40 Jurisprudencia Administrativa, “Organismo operador municipal denominado Agua de Hermosillo. tiene el caracter de autoridad
para efectos del juicio de amparo, cuando el acto reclamado es la orden de pago de adeudos y/o avisos de cobro, derivado de la
prestacion del servicio de suministro de agua potable”, en Semanario Judicial de la Federacion, febrero de 2017, registro 2013734.
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tales autoridades no adoptaron las medidas necesarias dentro del &mbito de sus atribuciones que, juzgadas ra-
zonablemente, podian esperarse para prevenir o evitar ese riesgo”.*!

119. Como un primer aspecto, la debida diligencia alude al conocimiento de una situacion de riesgo (en sentido
amplio, afectaciones a los derechos humanos) por parte de la autoridad, ya sea de hecho, conforme a las atribu-
ciones que tienen conferidas, o aun ante el desconocimiento de tales condiciones, que les sea juridicamente
exigible. En lo anterior, este Organismo Nacional ha enfatizado que el conocimiento objetivo de las condiciones
de riesgo se sustenta, en primer lugar, en el conjunto de atribuciones formales y materiales que corresponde a
las autoridades en cuestion, aunado a los insumos que se desprenden de su quehacer institucional.*2 En segun-
do lugar, de la informacién generada con motivo de los procedimientos que se insten ante esos érganos admi-
nistrativos, a través de los datos proporcionados por los promoventes o generados por las autoridades dentro de
esa secuela.®®

120. El segundo aspecto de la debida diligencia implica que las autoridades (personas servidoras publicas u
organos de la administracion) adopten medidas necesarias y razonables para evitar, prevenir, e incluso investigar
las violaciones a los derechos humanos, conforme a las atribuciones que tienen conferidas, faltando a dicho
deber cuando aquéllas se omitan o adopten insuficientemente. Tales medidas engloban todas aquellas determi-
naciones administrativas para atender las afectaciones y riesgos, por ejemplo: i) prevenir a los solicitantes de un
permiso, concesion o autorizacion para que se satisfagan o subsanen los requisitos previstos en la ley; realizar
inspecciones o verificaciones para acreditar las irregularidades que se adviertan; ii) hacerlas del conocimiento de
las autoridades competentes para que éstas determinen lo conducente; iii) resolver en sentido negativo o sujetas
a condicién, las solicitudes que impliquen afectaciones o riesgos a terceros, y iv) establecer medidas de seguridad,
correctivas o de urgente aplicacion.

121. Este Organismo Nacional acredit6 la existencia de una situacion de riesgo para las personas, al restringirse
los volimenes hidricos destinados al abastecimiento de agua potable para fines personales y domésticos, en
virtud del suministro garantizado por la CESPM a la Empresa, consistente en, por lo menos 7 millones de m?3, y
sin conocerse el destino de los volimenes comprometidos en contratos celebrados en el afio 2015.

122. Las limitaciones del régimen para el cumplimiento a la obligacion de adoptar un marco adecuado y efectivo
para el acceso personal y doméstico al agua, constituyen situaciones de riesgo para el respeto, proteccion o
garantia de ese derecho humano, que en todo caso debian conocerse por parte de la CESPM, en atencién a sus
atribuciones formales, los insumos que se desprenden de su quehacer institucional, y a partir de la informacion
presentada por la propia Empresa.

123. Una actuacion diligente por parte de la CESPM implicaba la necesidad de atender esa situacién de riesgo
para el goce y ejercicio del derecho al agua, por medio de los mecanismos juridicos ya mencionados, de mane-
ra que, al omitir adoptar las consiguientes medidas razonables y necesarias, incurrié en violaciones al derecho
humano al agua. Tales afectaciones resultan atin mas evidentes al advertirse que, en sus dictamenes y contratos,
la CESPM en efecto establecié un conjunto de condicionantes para la Empresa, si bien éstas tienen un caracter
irrelevante para la proteccion del acceso al agua para consumo doméstico, ademas de formularse en términos

4 CIDH, “Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes e industrias extractivas”, 31 de diciembre de 2015, parr. 84, y
CrIDH, “Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia”, Sentencia de 31 de enero de 2006, parr. 123. Asimismo, el criterio de
la debida diligencia se ha analizado en otros casos como “Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia”, Sentencia de 11 de
mayo de 2007, “Caso Cepeda Vargas vs. Colombia”, Sentencia de 26 de mayo de 2010, y el “Caso Anzualdo Castro vs. Per(”,
Sentencia de 22 de septiembre de 2009, por sefialar algunos precedentes.

42 CNDH, Recomendacion 62/2018, op. cit. parrs. 690-693, y Recomendacion 11/2018, op. cit., parrs. 87-90.

# CNDH, Recomendacién 62/2018, op. cit., parr. 361.
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que, contrariamente, podrian interpretarse como una garantia de invariabilidad del suministro industrial de agua
potable enmarcado dentro del uso publico urbano.

b. Afectaciones derivadas de la gestion inadecuada de los recursos hidricos

124. Las observaciones anteriores se refieren principalmente a violaciones al derecho humano al agua derivadas
por insuficiencias en el marco relativo al uso publico urbano del agua, ante la ausencia de disposiciones que
garanticen el acceso prioritario del agua para fines personales y domésticos, circunstancia que conllevé al otor-
gamiento de elevados volimenes de agua potable a la Empresa, bajo condiciones que implican riesgos en la
disponibilidad presente y futura de los recursos hidricos.

125. Sin embargo, las violaciones a ese derecho humano pueden caracterizarse también bajo una perspectiva
de la gestidn adecuada de los recursos hidricos, particularmente la proteccion de los destinados a las necesida-
des domésticas de las personas, esto, sin desconocer la trascendencia de esas acciones en el equilibrio hidro-
|6gico y ambiental de la regidén donde se suscitan los hechos.

126. Como antes se dijo, el respeto, proteccion y garantia del derecho humano al agua no sélo esta enfocado al
acceso final a ese recurso natural, sino también abarca un ciclo integral, que comprende desde la provision de
reservas de agua y su extraccion, hasta la distribucion, o suministro, incluyendo su saneamiento adecuado,
ademas de los mecanismos administracién que sustentan ese proceso. Dicho criterio resulta acorde con lo ob-
servado por esta Comisién Nacional en diversas recomendaciones que abordan no sélo la dptica del suministro
final, sino las omisiones e irregularidades dentro del ciclo integral del agua.

127. El texto de la Observacion General 15 del Comité DESC es claro al precisar que, dentro de las diversas
modalidades normativas que corresponden al derecho humano al agua, se incluyen diversas libertades y dere-
chos, entre estos ultimos, “un sistema de abastecimiento y gestion del agua que ofrezca a la poblacion iguales
oportunidades de disfrutar del derecho al agua”.* Mandato que resulta coincidente con el Objetivo 6 de la Agen-
da 2030, relativo a Agua Limpia y Saneamiento, en particular las siguientes metas:

6.4. [...] aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la
escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua.

6.5. [...] implementar la gestidn integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante
la cooperacion transfronteriza, segun proceda.

128. La relacién entre una gestion hidrica adecuada, los Objetivos de Desarrollo de la Agenda 2030 y la satisfac-
cion del derecho humano al agua es un tema que se ha abordado recientemente por el “Informe Mundial de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos” de 2018, que propone un enfoque a partir solu-
ciones basadas en la naturaleza, con la finalidad de satisfacer los tres objetivos principales a los que debe con-
ducir la gestién hidrica: i) aumentar la disponibilidad de los recursos hidricos, ii) mejorar su calidad v iii) reducir
los riesgos relacionados con el agua.

129. Segun se ha observado, en el Estado mexicano la gestion hidrica se distribuye entre los distintos niveles de
gobierno, desde el &mbito de la CONAGUA en cuanto a la administracion de esos recursos naturales de dominio
publico, bajo perspectivas regionales de planificacion, hasta el nivel municipal, que por mandato constitucional

“ Comité DESC, Observacion General 15, cit., parrafo 10.
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tiene por encargo la provision de los servicios publicos de agua potable y saneamiento. Asimismo, la participacion
de las entidades federativas, en calidad de intermediarios entre los dos ambitos de gobierno ya sefialados, 0 en
ocasiones, como instancias encargadas de la prestacion de los servicios referidos, como en el caso de Baja
California.

130. Dentro del presente caso, esta Comisién Nacional observé igualmente omisiones e irregularidades en la
gestion de los recursos hidricos, que derivan en restricciones a la disponibilidad del agua en la regién del Valle
de Mexicali como resultado de la dotacién de elevados volumenes a la Empresa, abastecimiento que repercute
en general a las actividades realizadas en la demarcacion, pero principalmente repercute al acceso para fines
personales y domésticos de poblacion presente y futura, ademas de implicar riesgos de desequilibrio hidrico y
ambiental. Tales cuestiones se acreditan como violaciones al derecho humano al agua atribuibles al Gobierno de
Baja California como a la CONAGUA.

c. Afectaciones al derecho al agua en la modalidad de acceso para el uso agricola

131. En el presente caso, este Organismo Nacional observé también que las transmisiones de derechos de agua
correspondientes a predios agricolas a favor de la CESPM, con el objeto de garantizar la factibilidad del suminis-
tro hidrico otorgado a la Empresa, son susceptibles de incurrir en violaciones al derecho humano al agua en
perjuicio de los usuarios agricolas de aguas nacionales en el Valle de Mexicali, principalmente los usuarios del
Distrito de Riego 14 de esa demarcacion.

132. Para determinar estas afectaciones, es importante aclarar que, si bien el derecho humano al agua tiene un
enfoque destinado a satisfacer prioritariamente las necesidades personales y domésticas, una vez asegurados
es0s objetivos primarios, el acceso al liquido vital puede implicar la realizacién de otras actividades personales
o productivas. Dicho aspecto se ha enfatizado por el Comité DESC en el texto de su Observacion General 15, al
sostener que:

6. El agua es necesaria para diversas finalidades, aparte de los usos personales y domésticos, y para
el ejercicio de muchos de los derechos reconocidos en el Pacto. Por ejemplo, el agua es necesaria para
producir alimentos (el derecho a una alimentacién adecuada) y para asegurar la higiene ambiental (el
derecho a la salud). El agua es fundamental para procurarse medios de subsistencia (el derecho a
ganarse la vida mediante un trabajo) y para disfrutar de determinadas practicas culturales (el derecho
a participar en la vida cultural).®®

133. Esta Comision Nacional ha destacado la importancia del respeto, proteccion y garantia de otras modalidades
del derecho humano al agua, entre ellas la relativa al uso agricola, definida como la posibilidad de acceder de
manera sostenible y equitativa a esquemas de uso, aprovechamiento y explotacion de los recursos hidricos para
destinarlos en el riego de cultivos, indispensables para el logro de condiciones dignas de existencia tanto de
productores como de consumidores de alimentos.*

134. Para la comprension del sentido y alcance de esta vertiente, destacan los documentos emitidos por la FAO,
en primer lugar, las “Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional’, aprobadas en noviembre de 2004, en cuyo nu-
meral 8.11 se acordo que:

WéDESC,Observacién General 15, op. cit., parr. 6.
4 CNDH, Recomendacion 11/2018, op. cit., parr. 128.
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Teniendo presente que el acceso al agua en cantidad y de calidad suficientes para todos es fundamen-
tal para la vida y la salud, los Estados deberian esforzarse para mejorar el acceso a los recursos hidri-
CcOs y promover su uso sostenible, asi como su distribucion eficaz entre los usuarios, concediendo la
debida atencion a la eficacia y la satisfaccion de las necesidades humanas basicas de una manera
equitativa y que permita un equilibrio entre la necesidad de proteger o restablecer el funcionamiento de
los ecosistemas y las necesidades domésticas, industriales y agricolas, en particular salvaguardando
la calidad del agua potable.

135. En segundo lugar, el informe “Contribucion del agua a la seguridad alimentaria y la nutricion”, elaborado en
julio de 2015 por el Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricion, del Comité de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricion de la FAO, en cuyo punto 3.4.2, se insistio sobre la necesidad de adoptar una pers-
pectiva de derechos humanos en el acceso a agua, respecto de actividades agricolas, ademas de dar cuenta de
la interrelacion con otros derechos, justamente en los rubros delineados por el Comité DESC.

136. En el ambito interno, la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion ha enfatizado igualmente en la
proteccion del derecho humano al agua en la modalidad de uso agricola en términos similares a los sefialados,
al precisar que si bien el articulo 40. de la Constitucion Politica:

[...] no reconoce expresamente el derecho mencionado para otros usos, como el agricola o para el
funcionamiento de otras areas productivas del sector primario, también lo es que si debe entenderse
con esa amplitud, dada la estrecha vinculacion que existe entre €l y otros derechos humanos, como los
relativos a la alimentacion y a la salud; todo lo cual fue advertido asi por el Constituyente Permanente
en sus discusiones y, ademas, reconocido por fuentes internacionales, como la Observacion General
No. 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones
Unidas, [...] la cual constituye una interpretacion mas amplia y favorable del citado derecho a la luz de
este ultimo instrumento internacional y resulta obligatoria para nuestro pais en términos del articulo 1o0.,
segundo parrafo, constitucional.’

137. Dentro del texto de la Ley de Aguas Nacionales, el estandar relativo al derecho humano al agua respecto
del uso agricola se prevé también dentro de los principios de politica hidrica que dispone el articulo 14 BIS 5 de
ese ordenamiento, en particular: i) acceso sostenible a los recursos hidricos; el acceso equitativo y a los sistemas
de gestion del agua; ii) no privacion de los propios medios de subsistencia; iii) el acceso suficiente al agua para
la agricultura de subsistencia; iv) la gestion del agua como presupuesto de la igualdad de oportunidades, y v) la
prevencion y sancion de conductas de terceros si sus acciones impiden el acceso al agua en condiciones de
igualdad.

138. Este conjunto de criterios se materializa dentro del régimen de concesiones para uso agricola que regula la
Ley de Aguas Nacionales, tanto en las disposiciones generales que corresponden a tales mecanismos de uso,
aprovechamiento y explotacion de los recursos hidricos, como las relativas a esa modalidad particular de destino
del agua, a ejidatarios y comuneros como sujetos de regulacion especifica, ademas de las normas correspon-
dientes a unidades y distritos de riego. De ahi que este Organismo Nacional ha sostenido que la infraccion a las
normas de la materia y las restricciones indebidas al acceso al agua para esos fines (a la par de una ausencia
de adopcion de un marco adecuado y efectivo para ello), conlleva a violaciones sustantivas al derecho humano
al agua en la modalidad uso agricola.*®

4 Tesis constitucional “Derecho humano de acceso al agua. Esta reconocido constitucional y convencionalmente tanto para el
consumo personal y doméstico, como para el uso agricola o para el funcionamiento de otras areas productivas del sector primario”,
en Semanario Judicial de la Federacion, julio de 2015, registro: 2009628.

“ CNDH, Recomendacion 11/2018, op. cit., parr. 138.
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139. Un aspecto que en el presente caso hace explicita la necesidad de respetar, proteger y garantizar el derecho
humano al agua en la modalidad de uso agricola se refiere a la imperatividad de atender las disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, dentro de los actos administrativos relacionados con la transmisién de los derechos
de agua —correspondientes originariamente al uso agricola— a favor de la CESPM, con el objeto de garantizar
la factibilidad y disponibilidad del suministro hidrico para las actividades industriales que pretende realizar la
Empresa.

140. Como se observo, aunque el articulo 153, segundo parrafo, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California establece la obligatoriedad de ceder los derechos de agua pertenecientes originalmente a predios
agricolas incorporados a procesos de urbanizacion, la aplicacion de dicho precepto esta sujeta al cumplimiento
de las formalidades establecidas por la Ley de Aguas Nacionales. Esto, al tratarse de un supuesto de transmision
gratuita entre usuarios de aguas nacionales, junto con la modificacion de los usos o destinos originarios a favor
del publico urbano, aspecto que implican la supervision y fiscalizacion de la CONAGUA, a la par de las corres-
pondientes inscripciones ante el REPDA.

141. En especial, esta Comisién Nacional hace hincapié en que la adquisicion de predios agricolas no conlleva
necesariamente a la de los derechos de uso, explotacién y aprovechamiento de aguas nacionales que corres-
pondan a las superficies en cuestion, ni con mayor razon, la facultad de disponer libremente de esas prerrogati-
vas para los fines previstos en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

142. Tal consideracién se plantea en el propio articulo 56 BIS de la Ley de Aguas Nacionales, el cual dispone
que, en “los casos en que los ejidatarios o comuneros transmitan la titularidad de la tierra conforme a la Ley,
podran también transmitir sus derechos de agua”, de lo cual se infiere la necesidad de que la transmision de
derechos de agua se haga constar explicitamente dentro del instrumento traslativo, ademas de sujetarse a las
formalidades esenciales que dispone la Ley de Aguas Nacionales. Sin ignorar la posibilidad de que dichas cesio-
nes puedan verificarse a través de otros instrumentos, e incluso recaer en sujetos diversos al adquirente de la
propiedad en cuestion.

143. Bajo este criterio, quienes pretendan llevar a cabo las cesiones de derechos que prevé la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California no s6lo deben ser propietarios de los predios agricolas sujetos a procesos
de urbanizacién, como el propio precepto sugiere, sino también contar con la titularidad y legitimacion necesarias
para transmitir los derechos de agua, gestionar las actualizaciones de volumenes y cambios de uso del agricola
a publico urbano. En todo caso, sin afectar a de terceros que puedan resultar afectados por las cesiones en sus
actividades agricolas, por ejemplo, los cotitulares de las respectivas concesiones, o bien, los demés usuarios
unidades y distritos de riego, supuestos en los que debera observarse lo previsto en los padrones y reglamentos
de dichos esquemas organizativos.

144. Especialmente, este Organismo Nacional hace notar que un elevado volumen de explotacién de agua para
uso agricola en el Valle de Mexicali recae en el Distrito de Riego 14, por lo que las transmisiones de derechos de
agua, a favor de la CESPM, que recaigan a superficies amparadas por el respectivo titulo de concesion deberan
formalizarse a través de sus representantes legales, en observancia del o los reglamentos emitidos y los padro-
nes de usuarios vigentes. Asimismo, atender lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley de Aguas Nacionales, en
cuanto a la necesidad de recabar “la aprobacion de la asamblea general de las asociaciones de usuarios del
distrito”, ademas de observarse, igualmente sin afectacion a terceros, las normas relativas a actualizacion de
volumenes e inscripciones correspondientes, al igual que cambio de uso de agua.

145. Estas observaciones resultan aiin mas pertinentes al observarse que, conforme a los dictamenes de facti-

bilidad emitidos por la CESPM, la Empresa, supuestamente, gestiond la titularidad de los derechos de agua que
recaian sobre los predios agricolas (sujetos a régimen privado o ejidal) en los que se instalaria la planta cerve-

125



GACETA 355 e Feb e 2020 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

cera, con la finalidad de transmitirlos de manera gratuita a la CESPM. Supuesto que implicaria la necesidad de
que los procedimientos de referencia se apeguen al marco juridico, especialmente si se trataba de prerrogativas
derivadas del titulo de concesion otorgado al Distrito de Riego 14, organizacion que, en su caso (y no la Empre-
sa) debi6 haber sido quien efectud las transmisiones al organismo operador, en apego a las normas previstas y
sin afectar a otros productores agricolas que pudieran verse afectados por la restriccion del volumen de aguas
nacionales o en el ejercicio de sus derechos como usuarios del distrito.

146. La necesidad de observar las disposiciones del régimen de la Ley de Aguas Nacionales se hace ain méas
indispensable al observarse que, conforme al estudio emitido por el IMTA, para garantizar el suministro industrial
a través del uso publico urbano, la Empresa adquiriria un 100 hectareas adicionales a aquellas donde se ubica-
ra la planta, con el objeto de “transferir” los derechos de agua respectivos a la CESPM.* Estrategia que, de no
ajustarse a las pautas del régimen juridico, propiciaria igualmente violaciones a los derechos de usuarios de agua
para destinos agricolas, sin ignorarse que dicho esquema facilita no sélo distorsiones en la administracion y
gestion de los recursos hidricos, sino especulaciones en torno a la venta de derechos de agua.

147. Con mayor razon, al observarse que el estudio del IMTA no sélo considerar la estrategia de “cesion de de-
rechos” como esquema propicio para la Empresa, sino en general, para “garantizar” a futuro la disponibilidad del
suministro hidrico por parte de la CESPM,% modalidad de uso publico urbano que, como antes de detalld, no
necesariamente implica la satisfaccion prioritaria del consumo personal y doméstico de las personas. Sino que
por sus limitaciones posibilita, el abastecimiento de grandes usuarios industriales de agua (incluso sin disponer
necesariamente de la titularidad de los derechos de agua o la legitimacién para efectuar las cesiones), en detri-
mento de la disponibilidad para fines domésticos o agricultores del Valle de Mexicali.

148. Lo expuesto hace evidente la necesidad de que la CONAGUA no s6lo verifique que los procedimientos de
cesion a la CESPM se ajusten a la legalidad, pues como se expuso, no solo se tratan de simples transmisiones
de derechos, sino que por lo menos involucran: i) modificaciones de volimenes en usuarios de aguas nacionales
en los cedentes y cesionarios; i) cambios en el uso consuntivo de los recursos hidricos, de agricola y publico
urbano; iii) actos traslativos entre el Distrito de Riego 14 (que a su vez, debera atender las formalidades previstas
por la Ley de Aguas Nacionales) y la CESPM.

149. De igual manera, en la prevencion de violaciones al derecho humano al agua en la modalidad de uso agri-
cola, incluso la cesacion o investigacion de aquéllas que se documenten, es indispensable que, con la finalidad
de evitar afectaciones a los usuarios de agua para fines agricolas, la totalidad del volumen ejercido por la CESPM
se encuadre dentro del uso publico urbano y, ademas, debidamente ubicado dentro del titulo o titulos de asigna-
cion que corresponden a ese organismo operador.

150. Esta Gltima observacion se sustenta en el andlisis a la distribucion del volumen de la CESPM que aborda el
estudio del IMTA, en el cual se indica que dicho asignatario cuenta con 34'140,670 millones de m? anuales, de-
rivados de “derechos adquiridos por uso agricola”,% sin especificar si éstos se ingresaron debidamente en la
asignacion o asignaciones pertinentes (y conforme a los procedimientos establecidos en la Ley de Aguas Nacio-
nales), o implican la persistencia de cuotas o derechos de agua —para uso agricola— a favor de esa autoridad
estatal dentro del Distrito de Riego 14. Supuesto que ademas de implicar riesgos para el ejercicio del derecho
humano al agua para uso agricola en los términos ya sefialados, puede repercutir en violaciones directas al
texto de la Ley de Aguas Nacionales, al actualizarse el empleo de aguas nacionales para usos diversos a los

4 Evidencia 32
50 Ibid., pp. 15y ss.
51 Ibid., p. 10.
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consignados en el titulo de concesion del Distrito de Riego, y, en cuanto a la CESPM, apartarse de las finalidades
que corresponden a dicho usuario de aguas nacionales, al participar como socio de una organizacidn agricola.

151. Estas irregularidades en la observancia del marco juridico, y en su caso, omisiones por parte de la CESPM, el
Distrito de Riego 14 o la CONAGUA, en el cumplimiento de las disposiciones aplicables, inciden directamente en
el goce y ejercicio del derecho humano al agua en la modalidad de uso agricola. En principio, al propiciar un
escenario de incertidumbre juridica en cuanto a la titularidad efectiva de los derechos derivados de la concesién
para uso, explotacion y aprovechamiento de aguas nacionales para uso agricola que corresponde al Distrito,
junto con los volumenes comprometidos para dicho usuario, en perjuicio de la disponibilidad de recursos hidricos
que recaen a sus agricultores asociados. De igual manera, ante el riesgo de que estos Ultimos, como consecuen-
cia de las transmisiones de derechos amparadas en el articulo 153 la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Baja California, puedan verse restringidos de los volimenes que les correspondan, o vulnerarse sus dotaciones
de agua con motivo de cesiones irregulares.

RECOMENDACIONES

A ustedes Directora General de la Comision Nacional del Agua y Gobernador Constitucional del Estado
de Baja California:

PRIMERA. En el plazo de tres meses posteriores a la aceptacién de esta Recomendacion, se elabore con la
participacion de especialistas y académicos de la materia, un protocolo para la evaluacion de factibilidad del
suministro de usuarios industriales con alto consumo por parte de las comisiones estatales de servicios publicos,
mismo que debera prever, entre otros, el analisis de disponibilidad de recursos hidricos, estudio de riesgos e
impactos en la provision a otros usuarios del servicio publico, al igual que medidas para la proteccion prioritaria
del abastecimiento humano para fines personales y domésticos, debiendo remitir a esta Comision Nacional las
constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Dentro del plazo de tres meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, se elabore, con
la participacion de especialistas y académicos de la materia, un manual operativo o disposiciones técnicas para
la realizacién de las cesiones gratuitas de derechos de agua agricola a favor de las comisiones estatales de
servicios publicos, que prevé el articulo 153 la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, definien-
do los procedimientos y formalidades necesarios para la legalidad de dichos actos conforme a la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, remitiendo a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cum-
plimiento.

A usted Directora General de la Comision Nacional del Agua:

PRIMERA. Colabore ampliamente con este Organismo Nacional en la queja que se presente ante el Organo
Interno de Control en la CONAGUA, en contra de las personas servidoras publicas que resulten responsables
por las irregularidades sefialadas en el presente documento, y se envie a este Organismo Nacional copia de las
constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Dentro del plazo de un mes posterior a la aceptacion de esta Recomendacién, se difunda en un
apartado accesible e identificable para el publico en su pagina electronica, las documentales relativas a las ce-
siones de derechos tramitadas ante esa Comision, por parte de la Empresa, los representantes legales del Dis-
trito de Riego 014, Rio Colorado, u otros concesionarios de aguas nacionales involucrados, a favor de la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Mexicali, con el objeto de garantizar la factibilidad del suministro de la planta
cervecera; al igual que las actualizaciones de usos consuntivos, modificaciones de volimenes asignados o
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concesionados e inscripciones correlativas a dichas transmisiones, remitiendo a esta Comision Nacional las
constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. En el plazo de un mes contado a la aceptacion de esta Recomendacion, se inicien los procedimien-
tos para determinar las responsabilidades administrativas o penales motivadas en la ausencia de tramitacién ante
esa Comision, de las cesiones de derechos de agua, actualizaciones de usos consuntivos, modificaciones de
volumenes asignados o concesionados e inscripciones, relativas con las transmisiones a las que refiere el articu-
lo 153 la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, en favor de la Comision Estatal de Servicios
Publicos de Mexicali, para garantizar la factibilidad del suministro de la planta cervecera, debiendo remitir a esta
Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

CUARTA. Dentro del plazo de tres meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, se inicie un pro-
grama de verificacion de los volimenes asignados, derechos adquiridos por uso agricola, cesiones e inscripcio-
nes correspondientes ante el Registro Publico de Derechos de Agua, con que cuenta la Comisién Estatal de
Servicios Publicos de Mexicali, a fin de constatar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento por parte de ese organismo operador, y se envien a esta Comision Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. En el plazo de tres meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, disefiar y llevar a cabo
un programa de verificacion de los volumenes concesionados con que cuenta Distrito de Riego 014, Rio Colora-
do, ademés de vigencia y actualizacion de padrones de usuarios, observancia del uso agricola del agua por
parte de sus integrantes o asociados, inscripciones ante el Registro Publico de Derechos de Agua, al igual que
legalidad de gestiones en las cuales dicho sujeto cuente con la calidad de cedente de derechos, a fin de consta-
tar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, remitiendo
esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Dentro del plazo de seis meses posteriores a la aceptacién de esta Recomendacién, elabore en coordi-
nacién con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, un diagndstico relativo a la disponibilidad del agua en
la region del Valle de Mexicali con vision al afio 2050, en atencién a variables como satisfaccion prioritaria del
consumo personal y doméstico, comportamiento historico de la disponibilidad hidrica en fuentes superficiales y
del subsuelo de afluencia nacional o internacional, proyecciones demograficas y del desarrollo urbano municipal,
metropolitano, regional o trasnacional, al igual que riesgos e impactos asociados a la desertificacion y cambio
climatico, entre otras, debiendo remitir a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumpli-
miento.

SEPTIMA. En el plazo de seis meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, se emita una plan,
programa o estrategia en materia de politica hidrica regional, en coordinacién con el Consejo de Cuenca del
Organismo de Cuenca Peninsula de Baja California y garantizando la participacion de usuarios y sociedad civil
en general, encaminado a asegurar la disponibilidad hidrica y observancia del derecho humano al agua en el
Valle de Mexicali, bajo un enfoque de sustentabilidad, considerando los principios de politica hidrica nacional y
criterios establecidos en el articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales, remitiendo esta Comisién Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

OCTAVA. En el plazo de seis meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacién, previo acuerdo con la
persona titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se remita a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal una propuesta de modificaciones al texto de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, con
el objeto de incorporar, bajo un enfoque de sostenibilidad, el caracter prioritario del consumo personal y domés-
tico dentro de la modalidad del uso publico urbano, al igual que la obligacion por parte de asignatarios de aguas
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nacionales garantizar los volimenes destinados a dicho suministro, y se envien a esta Comisién Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

NOVENA. Dentro del plazo de seis meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, elabore en co-
laboracion con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climati-
co o instituciones de investigacion afines, un diagndstico relativo a la evaluacién de impactos ambientales, en
modalidad particular o regional, asociados a obras y actividades con alto consumo hidrico que puedan incidir en
la disponibilidad del agua, sus destinos prioritarios o desequilibrio en los componentes ambientales, especial-
mente en contextos de sequia, desertificacion, sobreexplotacion de fuentes de abastecimiento, o condiciones de
necesidad o urgencia, previendo los mecanismos vigentes de aplicabilidad, o las modificaciones necesarias, en
el texto de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente al igual que su Reglamento de la
materia, analisis que debera hacerse del conocimiento a la persona titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a fin de que, en su caso, se consideren las actualizaciones normativas correspondientes;
debiendo remitir a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA. En los seis meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, se prepare e imparta un taller
de capacitacion, dirigido a personas servidoras publicas de las Subdirecciones Generales Juridica, de Adminis-
tracion del Agua, al igual que Agua Potable, Drenaje y Saneamiento, ademas de las adscritas al Organismo de
Cuenca Peninsula de Baja California, en materia de gestion integral del agua, la obligacién de adoptar un marco
adecuado en el ambito de los derechos humanos y el acceso prioritario a los recursos hidricos para fines perso-
nales y domésticos, remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. Designar a una persona servidora pblica de alto nivel de decisién que fungira como enlace
con esta Comision Nacional para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de
ser sustituida, debera notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

A usted Gobernador Constitucional del Estado de Baja California:

PRIMERA. Colabore ampliamente con este Organismo Nacional en la queja que se presente ante la Secretaria
de Honestidad y Funcion Publica del estado de Baja California, en contra de las personas servidoras publicas
que resulten responsables por las irregularidades sefialadas en el presente documento, y se envie a este Orga-
nismo Nacional copia de las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Dentro del plazo de un mes posterior a la aceptacion de esta Recomendacion, se difunda en un
apartado accesible e identificable para el publico en la pagina electrénica de la Comision Estatal de Servicios
Publicos de Mexicali, las documentales relativas a las cesiones de derechos efectuadas a ese organismo opera-
dor por parte de la Empresa, los representantes legales del Distrito de Riego 014, Rio Colorado, u otros conce-
sionarios de aguas nacionales, con el objeto de garantizar la factibilidad del suministro de la planta cervecera, al
igual que los tramites gestionados ante la Comisidn Nacional del Agua con motivo de dichas transmisiones, y se
remitan a este Organismo Nacional copia de las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. En el plazo de un mes contado a la aceptacion de esta Recomendacion, se difunda en un apartado
accesible e identificable para el publico en la pagina electrénica de la Comision Estatal de Servicios Publicos de
Mexicali, en su pagina electronica, las documentales relativas a los dictamenes de factibilidad emitidos por ese
organismo operador para las obras y actividades correspondientes a la planta cervecera, los contratos vigentes
de suministro suscritos entre esa autoridad y la Empresa; al igual que el documento o resolucion en el que obre
la rescisién del instrumento celebrado el 20 de octubre de 2015, por el que se previd un abastecimiento de has-
ta 20 millones de m?, remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.
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CUARTA. Dentro de los dos meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, se difunda en un apar-
tado accesible e identificable para el publico en la pagina electrénica de la Secretaria de Proteccion al Ambiente
en Baja California, las documentales relativas a la autorizacién en materia de impacto ambiental SPA-
MXL-1129/2016, emitida el 15 de abril de 2016 por esa Secretaria, las actualizaciones que en su caso se hayan
efectuado a dicha resolucion, al igual que el estudio de impacto ambiental presentado por la Empresa y los infor-
mes de cumplimiento requeridos por dicha dependencia a los términos y condicionantes previstos en la autori-
zacion que se indica, debiendo remitir a este Organismo Nacional copia de las constancias que acrediten su
cumplimiento.

QUINTA. Dentro de los tres meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, se realice un diagndsti-
co sobre procedencia de efectuar modificaciones o actualizaciones a la autorizacién en materia de impacto am-
biental SPA-MXL-1129/2016, emitida el 15 de abril de 2016 por la Secretaria de Proteccién al Ambiente en Baja
California, conforme a las observaciones plasmadas en la presente Recomendacion en cuanto a los riesgos e
impactos ocasionados por el gasto o consumo hidrico generado por las obras o actividades de la Empresa, sin
omitir considerar, de resultar aplicable, la revocacion y sustitucion por otra resolucién administrativa, y se envien
a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEXTA. En el plazo de un mes contado a la aceptacién de esta Recomendacion, se inicien los procedimientos
para verificar la regularidad, conforme al régimen de la Ley de Aguas Nacionales, de las cesiones de derechos
de agua efectuadas a la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Mexicali para garantizar la factibilidad del
suministro de la Empresa, en términos del articulo 153 la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California,
sin perjuicio de que se determinen las responsabilidades administrativas o penales que deriven de esas investi-
gaciones, remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Dentro de un mes contado a la aceptacion de esta Recomendacion, se inicien los procedimientos para
a verificar la observancia de los términos y condicionantes previstos por la autorizacion en materia de impacto
ambiental SPA-MXL-1129/2016, emitida el 15 de abril de 2016 por la Secretaria de Proteccion al Ambiente en
Baja California, sin perjuicio de que se determinen las responsabilidades administrativas o penales que deriven
de esas investigaciones, debiendo remitir a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

OCTAVA. En el plazo de tres meses contados a la aceptacion de esta Recomendacion, se inicien los procedi-
mientos para verificar la legalidad de los volimenes de agua con que dispone la Comisidn Estatal de Servicios
Publicos de Mexicali, a fin de constatar la conformidad de dichos recursos hidricos con lo previsto Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, en cuanto al registro e inscripcion de volimenes que efectivamente dispone ese
asignatario, su debida inmatriculacion dentro del uso publico urbano, al igual que el registro de las transmisiones
totales o parciales de derechos en las que dicho organismo haya fungido como cedente o cesionario, sin perjui-
cio de que se determinen las responsabilidades administrativas o penales que deriven de esas investigaciones,
remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

NOVENA. Dentro del plazo de seis meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, a través de la
Comision Estatal del Agua de Baja California, formule y adopte, con la colaboracion de instituciones académicas
e integrantes de la sociedad civil, un estudio relativo a la disponibilidad y operatividad de las comisiones estatales
de servicios publicos, u otros organismos operadores con que se cuenten, en el estado de Baja California, con
visién al afio 2050, considerando variables como la satisfaccion prioritaria del consumo personal y doméstico,
comportamiento histérico de la disponibilidad hidrica en el estado, variabilidad de volimenes asignados, proyec-
ciones demograficas y del desarrollo urbano municipal, metropolitano, regional o trasnacional, al igual que riesgos
e impactos asociados a la desertificacion y cambio climatico, entre otras, debiendo remitir a esta Comision Na-
cional las constancias con que se acredite su cumplimiento.
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DECIMA. En el plazo de seis meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, a través de la Comision
Estatal del Agua de Baja California, con la colaboracion de integrantes de la sociedad civil, formule y adopte un
plan, programa o estrategia en materia de politica hidrica para los 6rdenes de gobierno estatal y municipal, en-
caminado a garantizar la disponibilidad hidrica, sustentabilidad y satisfaccion prioritaria del consumo personal y
domeéstico en la prestacion de los servicios publico de agua potable, considerando escenarios para el suministro
industrial a grandes usuarios industriales mediante esquemas de abastecimiento alternativo, y se envien a esta
Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. En el plazo de seis meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, se remita
al Congreso del Estado de Baja California una propuesta de modificacion al marco juridico local en materia de
agua y el servicio publico correspondiente, sin perjuicio de actualizar también las normas reglamentarias de su
ambito competencial, con la finalidad de armonizar dichas disposiciones bajo una perspectiva de derecho huma-
no al agua, previendo el caracter prioritario del consumo personal y doméstico, la necesidad de garantizar los
volumenes destinados a dicho suministro, principios de politica hidrica estatal, asi como la obligacion de evaluar
la disponibilidad de los recursos hidricos en los dictamenes de factibilidad emitidos por las comisiones estatales
de servicios publicos, acorde a criterios de sostenibilidad, remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias
que acrediten su cumplimiento.

DECIMA SEGUNDA. Dentro de los seis meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, se remita
al Congreso del Estado de Baja California una propuesta de modificacion al articulo 153, segundo parrafo, de la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, sin perjuicio de actualizar también las normas reglamen-
tarias de su ambito competencial, a efecto de precisar que las cesiones gratuitas de derechos de agua a favor
de las las comisiones estatales de servicios publicos deberan sujetarse, en todo caso, a las formalidades previs-
tas por la Ley de Aguas Nacionales, en materia de transmision de derechos, actualizacién de volumenes, modi-
ficacion de usos consuntivos e inscripcién. Asimismo, en las disposiciones de ordenamiento territorial y urbano
relativas a inclusion de areas agricolas a las zonas urbanas de los centros de poblacién, la obligacién por parte
de las autoridades competentes de analizar previamente la factibilidad del suministro hidrico para la zonificacion y
usos de suelo que se establezcan en dichos sectores de los centros de poblacion, y se remitan a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

DECIMA TERCERA. En el plazo de seis meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, se remita
al Congreso del Estado de Baja California una propuesta de modificacion a la Ley de Proteccion al Ambiente para
el Estado de Baja California, sin perjuicio de actualizar también las normas reglamentarias de su ambito compe-
tencial, con la finalidad de incluir la necesidad de evaluar las obras o actividades industriales que, en virtud del
gasto o consumo hidrico implicado, propicien riesgos e impactos ambientales en la disponibilidad, calidad y re-
gularidad del suministro de agua prestado por la red del servicio publico, o bien afectaciones en los volumenes
destinados al consumo doméstico y reserva, debiendo remitir a este Organismo Nacional copia de las constancias
que acrediten su cumplimiento.

DECIMA CUARTA. En los seis meses posteriores a la aceptacion de esta Recomendacion, se prepare e impar-
ta un taller de capacitacion coordinado por la Comisién Estatal del Agua de Baja California, dirigido a personas
servidoras publicas adscritas a las comisiones estatales de servicios publicos, en materia de gestion integral del
agua, la obligacion de adoptar un marco adecuado en el ambito de los derechos humanos y el acceso prioritario
a los recursos hidricos para fines personales y domésticos, remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias
con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA QUINTA. Designar a una persona servidora ptblica de alto nivel de decisién que fungira como enlace

con esta Comision Nacional para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de
ser sustituida, debera notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.
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152. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el propésito fundamental
tanto de formular una declaracion respecto de una conducta irregular cometida por personas servidoras publicas
en el gjercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener, en términos de lo que
establece el articulo 10., parrafo tercero, constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependen-
cias administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, se apliquen
las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

152. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se solicita que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada
dentro de los quince dias habiles siguientes a su natificacion. De no hacerlo asi, concluido el plazo, dara lugar a
que se interprete que no fue aceptada.

153. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a ustedes que, en su caso, las pruebas corres-
pondientes al cumplimiento de la recomendacién se envien a esta Comisidn Nacional, en el plazo quince dias
habiles, siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

154. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o personas servidoras
publicas, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente,
esa circunstancia y, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 15 fraccion X y 46 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, podra solicitar al Senado de la Republica, o0 en sus recesos a la Comisién Permanente de esa Sobe-
rania o al Congreso del Estado de Baja California, requieran su comparecencia para que justifiquen su negativa.
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Actividades

Visitas a lugares de detencion e internamiento en los estados de Hidalgo, Puebla y Tlaxcala

Con objeto de verificar el trato que reciben las personas menores por parte del personal a cargo de su cuidado,
asi como examinar las condiciones de estancia de dicho lugar, desde su ingreso y durante el tiempo que perma-
necen en el albergue, servidores publicos adscritos a la Direccion Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Preven-
cion de la Tortura, del 24 al 28 de febrero, llevaron a cabo visitas de supervision a casas hogar para menores en
los estados de Hidalgo, Tlaxcala y Puebla.

LUGARES Y FECHAS:
Hidalgo Pachuca
del 24 al 28 de febrero Puebla Cholula, Puebla capital
Tlaxcala Ocaotlan, Tlaxcala capital

LUGARES DE DETENCION E INTERNAMIENTO NUMERO

Albergues para menores 9

ADULTOS ADULTOS

NINOS NINAS TOTAL
Casa Hogar la Buena Madre, A. C., Pachuca, Hidalgo 0 4 0 13 0 0 17
Patronato de la Ciudad de los Nifios de Pachuca, Hidalgo, A. C. 4 0 24 0 0 0 28

Centro Asistencial Casa de la Nifia Hidalgo “Maria Elena
Safiudo de Nufez", Pachuca, Hidalgo

Albergue Psiquiatrico en Casa Angeles, Puebla, Puebla 8 3 1 0 T 4 23
Alto Refugio, A. C., Puebla, Puebla 8 8 2 2 0 0 20
Casa del Sol, A. C., Puebla, Puebla 0 0 18 15 0 0 33
MDR Hogar San Luis, A. C., Tlaxcala, Tlaxcala. 0 0 9 0 0 0 9
Centro de Asistencia Social del SEDIF Tlaxcala, Tlaxcala 6 3 16 20 0 0 45
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NINOS NINAS rlbre SOilE TOTAL

M
Asilo de Nuestra Sefiora de Ocotlan, A. C., Tlaxcala, Tlaxcala 0 0 0 16 0 0 16

Centro de Capacitacion y Educacion Integral Luis Munive
y Escobar, A. C., Tlaxcala, Tlaxcala

Nota: * En el albergue psiquiatrico ubicado en Casa Angeles, Puebla, existe una poblacion de 11 personas adultas, siete hombres y cuatro
mujeres; debido a que ingresaron siendo menores de edad y no cuentan con apoyos parentales.

Al momento de la visita, el universo de las personas albergadas en los lugares visitados fue de 273 personas,
26 adolescentes hombres, 70 adolescentes mujeres, 70 nifios y 96 nifias, siete adultos hombres y cuatro mujeres
adultas.

Actividades de difusion

Con objeto de dar a conocer las facultades y actividades del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura,
se entregd el material que se describe en el siguiente cuadro:

ENTIDAD 5 : SERPIENTES Y .
FEDERATIVA LUGAR DOMINO ROMPECABEZAS LOTERIA ESCALERAS TRIPTICOS CARTELES
Centro Amstenqal Casa del Nifo, 9 1 9 9 0 0
en Pachuca, Hidalgo
Casa Hogar la Buena Madre, A. C.,
Pachuca, Hidalgo ! ! 2 2 0 0
Hidalgo ;
Patronato de la Ciudad de los 9 1 9 9 0 0

Nifios de Pachuca, Hidalgo, A. C.

Centro Asistencial Casa de la Nifia
Hidalgo “Maria Elena Safiudo de 1 1 2 2 0 0
Nufez”, Pachuca, Hidalgo

Albergue Psiquiatrico en Casa

Angeles, Puebla, Puebla. L . 2 2 20 L
Puebla Alto Refugio, A. C., Puebla, Puebla 0 1 2 2 210 18

Casa del Sol, A. C., Puebla, 0 1 2 2 210 18

Puebla

MDR Hogar San Luis, A. C. 0 1 2 2 210 18

Centro de Asistencia Social del

SEDIF Tlaxcala, Tlaxcala 0 ! 2 2 210 18
Tlaxcala Asilo de Nuestra Sefiora de 0 1 9 9 210 18

Ocotlan, A. C., Tlaxcala, Tlaxcala

Centro de Capacitacion y
Educacion Integral Luis Munive y 0 1 2 2 210 18
Escobar, A. C., Tlaxcala, Tlaxcala
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Actividades de sensibilizacion

Uno de los ejes fundamentales del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura es la importancia de la pre-
vencion de la tortura y de otros tratos crueles inhumanos y degradantes, para ello, resulta necesario que la
ciudadania conozca sus derechos por lo que, durante el mes de febrero, se realizaron dos platicas de sensibili-
zacion (desde el goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales), en la que participaron 270 estu-

diantes de educacion media superior del Colegio de Ciencias y Humanidades:

DiA

ENTIDAD
FEDERATIVA

LUGAR

EVENTO

DIRIGIDO A

TOTAL DE
PARTICIPANTES

5 de febrero de Ciudad de México | Colegio de Ciencias Campafia de Estudiantes de 100
2020 y Humanidades sensibilizacion y Educacion Media
Vallejo (UNAM) difusién Superior
5 de febrero de Ciudad de México | Colegio de Ciencias Campafia de Estudiantes de 170
2020 y Humanidades sensibilizacion y Educacion Media
Vallejo (UNAM) difusion Superior
Total 270
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Actividades

DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL

Colaboracion internacional

Desde su creacién en 1990, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha establecido una exten-
sa red de cooperacion y vinculacion con organismos internacionales e instituciones afines. Estas tareas se rea-
lizan a través de la Secretaria Ejecutiva, la cual, con fundamento en el articulo 22 de la Ley de la CNDH, promue-
ve y desarrolla relaciones con organismos internacionales; Instituciones Nacionales de Promocion y Defensa de
los Derechos Humanos; oficinas de Ombudsman en el mundo, asi como con organizaciones no gubernamenta-
les internacionales en la materia. Lo anterior, permite intensificar la relacién con los sistemas universal y regional
de derechos humanos, de tal forma que se aborden los topicos de vanguardia en estos rubros y se propongan e
impulsen nuevas tematicas de trascendencia.

Igualmente, en la CNDH se analizan las politicas, opiniones y tendencias mas actuales en materia de derechos
humanos que genera y propone la comunidad internacional, asimismo se tiene una participacion activa en la apor-
tacion y enriquecimiento de resoluciones o documentos sobre derechos especificos 0 de grupos en el ambito de
la Organizacion de las Naciones Unidas, al tiempo que se colabora en la presentacion de informes ante los comités
y érganos de supervision creados en virtud de los tratados internacionales suscritos y ratificados por México.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
El 20 de febrero, en respuesta a la solicitud de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a
la Educacion, se envi6 la aportacion de esta CNDH al Cuestionario sobre la dimension cultural del derecho a la

educacion, con la informacién proporcionada por la Sexta Visitaduria General.

El 20 de febrero, se envid una carta de felicitacidn de la Presidenta de la CNDH a la Relatora Especial de la CIDH
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por la renovacion de su mandato para el periodo 2020-2023.

El 28 de febrero, se envié una carta de felicitacion de la Presidenta de la CNDH a la Sra. Romina I. Sijniensky,
por su designacion como Secretaria Adjunta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Cooperacion internacional
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI)

El 17 de febrero, se envié la aportacion de la CNDH a la Encuesta de GANHRI, sobre Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos y los Derechos de las Mujeres y Nifias con Discapacidad.
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El 24 de febrero, en relacion con la invitacion para asistir a la reunién anual de GANHRI que tendréa lugar del 10
al 12 de marzo de 2020, en Ginebra, Suiza, se remitié comunicacion del Secretario Ejecutivo de la CNDH, al Dr.
Carlos Alfonso Negret Mosquera, Defensor del Pueblo de Colombia y Presidente de GANHRI, informando que
en esta ocasion la CNDH no participara.

Red de INDH del Continente Americano (RED)

El 12 de febrero, en respuesta a la solicitud del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos de El
Salvador y Secretario General de la Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los De-
rechos Humanos del Continente Americano (RED), se envié una comunicacién de apoyo al Pronunciamiento
sobre la situacion de El Salvador, en respaldo al Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, en su
rol de mediador y garante de los Derechos Humanos en ese pais.

Federaciéon Iberoamericana del Ombudsman [(FIO)

El 5 de febrero, en atencién a la solicitud de activacion del Protocolo de Actuacién de la FIO por parte del Comi-
sionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (CONADEH), con el objetivo de que el personal de la
CNDH brinde acompafiamiento y atencion a las personas en contexto de migracion durante su paso por México,
se remitio una nota informativa elaborada por la Quinta Visitaduria General de la CNDH, que da cuenta sobre el
desarrollo de la caravana migrante del 18 al 24 de enero de 2020, y las acciones llevadas a cabo por la CNDH.

El 26 de febrero, se dio respuesta al Comisionado Nacional de Derechos Humanos de la Republica de Honduras,
en relacion a su solicitud de activacion del Protocolo de Actuacion de la Federacion Iberoamericana del Ombuds-
man (FIO) para la proteccién de personas en contexto de migracion, a fin de obtener informacién sobre el caso
del sefior Dowling Ramirez, de nacionalidad hondurefia.

Instituciones Nacionales de Derechos Humanos

El 11 de febrero, se remite al Instituto Danés de Derechos Humanos comunicacion informando que esta CNDH
emitié la Recomendacion 1/2020 Sobre las violaciones al derecho humano al agua en perjuicio de la poblacion
en general y agricultores del Valle de Mexicali, derivadas de actos y omisiones en diversos tramites y procedi-
mientos para la instalacion y operacion de un proyecto industrial de cerveza, en el municipio de Mexicali, dirigida
a la Directora de la Comision Nacional del Agua y al Gobernador del Estado de Baja California.

Agenda de vanguardia

El 6 de febrero, la Presidenta de la CNDH y el Secretario Ejecutivo se reunieron con funcionarios de la Embajada
de Estados Unidos en México, con quienes conversaron sobre posibles actividades conjuntas en materia inter-
nacional.

El 26 de febrero, se imparti6 el Taller Armonizacion Normativa, Bloque Constitucional y Control Convencional para
servidoras y servidores publicos de la Camara de Diputados, con el objetivo de dar a conocer los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, asi como las obligaciones derivadas de la firma y ratificacion
de los tratados en materia de derechos humanos.

Organizaciones No Gubernamentales (ONG]

El 6 de febrero, se llevé a cabo una reunién de trabajo entre el Secretario Ejecutivo y el Jefe de la Delegacion
Regional para México y América Central del Comité Internacional de la Cruz Roja.
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El 6 de febrero, se sostuvo reunién de vinculacion con Lena Weber, Coordinadora de Incidencia de Peace Briga-
des International (PBI), con el objetivo de estrechar vinculos y establecer estrategias de cooperacion.

El 25 de febrero, se llevo a cabo una reunion en la que participaron la Directora General de Organismos Interna-
cionales y la Directora de ONG de la Secretaria Ejecutiva con el sefior David Kollberg, Coordinador de SweFOR
México, asi como Paloma Blanco y Simon Jernsletten, ambos observadores internacionales de dicha ONG, en
instalaciones de esta Secretaria Ejecutiva. En dicha reunién, se establecié una linea directa de comunicacion
entre los representantes de SweFOR México y la directora de ONG internacionales, se busco propiciar una
mayor cercania entre SweFOR vy las Visitadurias, y se facilité el contacto con la Mtra. Hilda Téllez Lino, Directora
General de la Tercera Visitaduria.

La CNDH atiende las solicitudes de informacién de las organizaciones de la sociedad civil del extranjero
sobre casos concretos de presunta violacion a los derechos humanos en México que han alcanzado relevancia
internacional. En este rubro se dio respuesta a dos comunicaciones sobre diversos casos de interés internacional.

Divulgacion en la pagina de internet de la CNDH
Perspectiva Global

Se difundieron cuatro ediciones de la revista digital semanal Perspectiva Global, en Intranet de la pagina web de
esta CNDH.

Carta de Novedades y Newsletter
Se solicito la publicacién en la pagina web de esta CNDH de la Carta de Novedades del mes de febrero.
Dias y afios internacionales

Con la finalidad de dar a conocer los dias, semanas, afios y decenios internacionales, se elaboraron ocho créni-
cas para su publicacién en la pagina web, de las que destacan las siguientes fechas relevantes del mes de fe-
brero:

4, Dia Mundial contra el Cancer.

6, Dia Internacional de Tolerancia Cero con la Mutilacion Genital Femenina.
+ 20, Dia Mundial de la Justicia Social.

+ 21, Dia Internacional de la Lengua Materna.

DIRECCION DE CONTROL DE PROCESOS ARCHIVISTICOS

La Direccién de Archivos de la CNDH fue creada de conformidad con el articulo 4, fracciones XXX y XXXVI, in-
ciso d), de la Ley Federal de Archivos, con el propdsito de asegurar el adecuado funcionamiento de los archivos
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) de acuerdo con lo dispuesto por la entonces Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; el Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y los Lineamientos que
Establecen los Criterios Especificos para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de la CNDH. El Archi-
vo de este organismo Nacional cumple con la Normatividad Archivistica vigente.

Las funciones de la Comisién Nacional, en relacion al Archivo de Concentracion, son las de resguardar, orga-
nizar, describir y preservar los documentos generados y recibidos por la misma en el desempefio de sus activi-
dades, asi como conservar y mantener al alcance del usuario los documentos que son parte fundamental en la
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toma de decisiones. Lo anterior, encaminado a fomentar y apoyar la practica y la cultura archivistica en la CNDH
y adecuar los procedimientos archivisticos conforme a sus necesidades.

Acciones principales
Durante el periodo que se informa, con la finalidad de fortalecer el proceso de modernizacion de los archivos de
la CNDH y mantener actualizados los mecanismos que aseguran la disponibilidad, localizacion expedita, integra-
cion, recepcion de transferencias, bajas documentales y la conservacion de los documentos que conforman el

acervo documental de este organismo autdnomo, se realizaron 3,685 acciones de administracion del acervo
documental de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, las cuales se describen a continuacion:.

m Transferencias: Se recibieron 32 transferencias de documentos generados por distintas areas, para
ser debidamente analizados y expedientados para su resguardo en el Archivo de Concentracion;

m  Seguimiento al programa: En atencion a las solicitudes de informacién de los 6rganos y unidades, se
realizaron 595 préstamos documentales y se integraron 2,996 aportaciones;

m  Capacitacion archivistica: Se realizaron 34 asesorias y un curso en materia de transferencias prima-
rias, y

m Serealizaron dos transferencias secundarias al Archivo historico.
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GACETA Secretaria Técnica del Consejo Consultivo
4

Actividades

DIRECCION GENERAL DE VINCULACION
INTERINSTITUCIONAL

I. Nombre del evento: Ceremonia de entrega de constancias a la segunda y tercera generacion del Diplomado en
Derechos Humanos Laborales y Justicia Laboral.

II. Lugar y fecha: Salon Legisladores de la Republica del Palacio Legislativo de San Lazaro. Avenida Congreso de la
Lugar y fecha: Salén de plenos del Palacio de Justicia del Poder Judicial del Estado de México, Calle Nicolas Bravo
Norte nim. 201, Colonia Centro, C. P. 50000, Toluca, Estado de México, el 4 de febrero de 2020.

[1I. Objetivo y finalidad del evento: Asistencia en representacion de la Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, maestra Maria del Rosario Piedra Ibarra..

IV. Instituciones con las que se coordind: Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.

GACETA 355 o Feb 2020
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V.

VI.
VII.

VIIL.

Personas que participaron: En presidium estuvieron el maestro Luis Gerardo De la Pefia Gutiérrez, Consejero de la
Judicatura; el doctor Victor Manuel Rojas Amandi, Director de la Escuela Judicial del Estado de México; el licenciado
Victor Hugo Martinez Cruz, Alumno del Diplomado, y el doctor Marco Alejandro Hernandez Legaspi, Director General
de Vinculacién Interinstitucional, en representacion de la maestra Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Numero de asistentes: 130 personas.

Publico al que se dirigio: Alumnos de la segunda y tercera generacién del Diplomado en Derechos Humanos Labora-
les y Justicia Laboral, personas servidoras publicas del Poder Judicial del Estado de México, invitados en general.
Principales logros alcanzados: Se asistio en representacion de la Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; asimismo, se dio un mensaje en el marco de la entrega de constancias a la segunda y tercera generacion
del Diplomado en Derechos Humanos Laborales y Justicia Laboral.

DIRECCION DE VINCULACION CON ORGANISMOS PUBLICOS
DE DERECHOS HUMANOS

. Nombre del evento: Ceremonia de entrega de la Medalla al Mérito en la Promocion y Defensa de los Derechos

Humanos 2019 y siete Menciones Honorificas.
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V.

V.

VI.
VII.
VIIL.

Lugar y fecha de realizacion: En el auditorio del Centro de Control, Comando, Comunicaciones, Computo, Coordina-
cion e Inteligencia del Estado de Hidalgo (C5i). El jueves 27 de febrero de 2020..

Objetivos o finalidad del evento: Entregar la Medalla al Mérito en la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos
2019 a la fundacién: La fuente del renacer, A. C.; asi como las siete menciones honorificas por la Promocion y Defensa
de los Derechos Humanos 2019, a las organizaciones: Alas para crear, A. C.; Biofutura, A. C.; Buscando Sonrisas, A. C.;
Craniosinostosis México, A. C.; Defensa Integral en Derechos Humanos, A. C.; Servicios de Inclusién Integral, A. C. y,
por ultimo, Yo te creo, A. C.

Institucion con la que se coordind: Comision Nacional de los Derechos Humanos y Comision de Derechos Humanos
del Estado de Hidalgo.

Personas que participaron: el Director de Vinculacion con Organismos Publicos de Derechos Humanos en represen-
tacién de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo; el Gobernador del estado de Hidalgo, Omar Fayad Meneses;
el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, Alejandro Habib Nicolas; la Presidenta
de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, Nashieli Ramirez Hernandez; Organizaciones de la sociedad Civil premiadas e
invitadas, asi como publico en general.

NUmero de asistentes: 70 personas aproximadamente.

Publico al que se dirigi6: Organizaciones de la sociedad civil.

Principales logros alcanzados: Estrechar vinculos institucionales; fortalecer la autoridad moral de los Organismos
Publicos de Derechos Humanos y entregar los reconocimiento a las organizaciones de la sociedad civil del estado de
Hidalgo.

Asistio el Gobernador del estado de Hidalgo, Omar Fayad Meneses, quien entreg6 la Medalla al Mérito en la Promo-
cién y Defensa de los Derechos Humanos 2019 a Claudia Rivera Gémez, presidenta de la fundacion: La fuente del
renacer, A. C.

Tras la entrega de la medalla y reconocimiento a la galardonada, se dieron a conocer las siete menciones hono-
rificas por la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos 2019, en las que fueron reconocidas las organizaciones:
Alas para crear, A. C.; Biofutura, A. C.; Buscando Sonrisas, A. C.; Craniosinostosis México, A. C.; Defensa Integral en
Derechos Humanos, A. C.; Servicios de Inclusién Integral, A. C. y, por ultimo, Yo te creo, A. C.
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7

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE FEBRERO
POR LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO,
A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

SECTOR EDUCATIVO (EDUCACION BASICA)

FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
7-feb Colegio Los Angeles Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolary Alumnas y alumnos
derechos humanos
7-feb Colegio Monarca Ciudad de México | Conferencia | Derechos humanos de Alumnado de primaria
las nifias, nifios y y prescolar
adolescentes
7-feb Colegio Monarca Ciudad de México | Conferencia |Derechos humanosde | Alumnado de primaria
(3 ocasiones) las nifias, nifios y
adolescentes
10-feb Secundaria Técnica Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolary Alumnas y alumnos
Nam. 100 Guillermo derechos humanos de 1F”

Massieu Helguera

10-feb Secundaria Técnica Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolary Alumnas y alumnos de
NUm. 100 Guillermo derechos humanos 1°D”
Massieu Helguera

10-feb Secundaria Técnica Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolar y Alumnas y alumnos
Nam. 100 Guillermo derechos humanos de1“C’
Massieu Helguera

10-feb Secundaria Técnica Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolary Alumnas y alumnos
NUm. 100 Guillermo derechos humanos de 1B’
Massieu Helguera

10-feb Secundaria Técnica Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolary Alumnas y alumnos
Nam. 100 Guillermo derechos humanos de 1°A”
Massieu Helguera

11-feb Secundaria Técnica Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolary Estudiantes de 2o0.
NUm.o 100 Guillermo derechos humanos de secundaria grupo D
Massieu Helguera

11-feb Secundaria Técnica Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolar y Estudiantes de 20.
NUm. 100 Guillermo derechos humanos de secundaria grupo C
Massieu Helguera

11-feb Secundaria Técnica Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolary Estudiantes de 20.
NUm. 100 Guillermo derechos humanos de secundaria grupo B

Massieu Helguera

GACETA 355 o Feb 2020
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FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
11-feb Secundaria Técnica Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolary Estudiantes de 20.
NUm. 100 Guillermo derechos humanos de secundaria grupo A
Massieu Helguera
11-feb Secundaria Técnica Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolary Estudiantes de 1o.
NUm. 100 Guillermo derechos humanos de secundaria grupo F
Massieu Helguera
12-feb Secundaria Técnica Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolary Alumnas y alumnos
(5 ocasiones) | Nim. 100 Guillermo derechos humanos
Massieu Helguera
13-feb Secundaria Técnica Ciudad de México | Conferencia | Violencia escolary Alumnas y alumnos
(4 ocasiones) | NUm. 100 Guillermo derechos humanos
Massieu Helguera
21-feb Colegio Golden Hills Ciudad de México | Conferencia | Corresponsabilidad de la Madres y padres
convivencia escolar de familia
scontrol 0
autorregulacion?
SECTOR EDUCATIVO (EDUCACION MEDIA SUPERIOR)
FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
Del 20-ene Colegio de Bachilleres | Ciudad de México| Cursoen | Diversidad sexual y Personal docente y
al 16-feb oficina central linea derechos humanos administrativo de nivel
medio superior
Del 20-ene Colegio de Bachilleres | Ciudad de México| Cursoen | Convivencia escolar Personal docente y
al 16-feb oficina central linea desde la perspectiva de | administrativo de nivel
los derechos humanos medio superior
Del 20-ene Colegio de Bachilleres | Ciudad de México| Cursoen | Violencia escolar y Personal docente y
al 16-feb oficina central linea derechos humanos administrativo de nivel
medio superior
SECTOR EDUCATIVO (EDUCACION SUPERIOR)
FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
Del 20-ene al | Tecnoldgico Nacional Ciudad de México| Cursoen | Violencia escolary Alumnado, docentes y
16-feb de México linea derechos humanos personal
administrativo de nivel
superior
13-feb Universidad Univer Estado de México | Conferencia | Pedagogia diferenciada Alumnado de
Milenium para la educacion de la licenciatura de
igualdad Pedagogia
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Comisién Nacional de los Derechos Humanos

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS (PROCURACION DE JUSTICIA)

Personas servidoras

FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO o
publicas
Del 20-ene al | Fiscalia de Justicia del | Estado de México| Cursoen | Violencia y derechos Personas servidoras
16-feb Estado de México linea humanos publicas
Del 20-ene al | Fiscalia de Justicia del | Estado de México| Cursoen | Igualdad de género Personas servidoras
16-feb Estado de México linea publicas
Del 20-ene al | Fiscalia General de la Ciudad de México| Cursoen | Derechos humanosy Personas servidoras
16-feb Republica linea prevencion de la tortura publicas
Del 20-ene al | Fiscalia General de la Ciudad de México| Cursoen | Derechos humanos de Personas servidoras
16-feb Republica linea las personas en reclusion publicas
penitenciaria
Del 20-ene al | Fiscalia General de la Ciudad de México| Cursoen | Los principios Personas servidoras
16-feb Republica linea constitucionales de publicas
derechos humanos en el
servicio publico
Del 20-ene al | Fiscalia General de la Ciudad de México| Cursoen | Género, masculinidades | Personas servidoras
16-feb Republica linea y lenguaje incluyente y publicas
no sexista
Del 20-ene al | Fiscalia General de la Ciudad de México| Cursoen |Las empresas desde el Personas servidoras
16-feb Republica linea enfoque de los derechos publicas
humanos
Del 20-ene al | Fiscalia General de la Ciudad de México| Cursoen | Justicia transicional Personas servidoras
16-feb Republica linea publicas
Del 20-ene al | Fiscalia General de la Ciudad de México| Cursoen | Investigacion con Personas servidoras
16-feb Republica linea perspectiva de género publicas
sobre la tortura sexual
contra las mujeres
Del 20-ene al | Fiscalia General de la Ciudad de México| Cursoen | Aspectos generales de Personas servidoras
16-feb Republica linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Fiscalia General de la Ciudad de México| Cursoen |Introduccion a los Personas servidoras
16-feb Republica linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Fiscalia General de la Ciudad de México| Cursoen | Violencia escolary Personas servidoras
16-feb Republica linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Fiscalia General del Coahuila de Cursoen | Derechos humanos de Personas servidoras
16-feb Estado Zaragoza linea las personas en reclusion publicas
penitenciaria
Del 20-ene al | Fiscalia General del Coahuila de Cursoen | Justicia transicional Personas servidoras
16-feb Estado Zaragoza linea publicas
Del 20-ene al | Fiscalia General del Estado de México | Cursoen |Investigacion con Personas servidoras
16-feb Estado linea perspectiva de género publicas
sobre la tortura sexual
contra las mujeres
Del 20-ene al | Poder Judicial del Estado de México | Cursoen |Los principios Personas servidoras
16-feb Estado de México linea constitucionales de publicas
derechos humanos en el
servicio publico
Del 20-ene al | Poder Judicial del Estado de México| Cursoen |Diversidad sexual y Personas servidoras
16-feb Estado de México linea derechos humanos publicas
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FECHA

INSTITUCION

ENTIDAD

ACTIVIDAD

GACETA 355 o Feb © 2020

TiTULO

Personas servidoras
publicas

Del 20-ene al | Poder Judicial del Estado de México | Cursoen | Introduccion a los Personas servidoras
16-feb Estado de México linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Procuraduria de la Ciudad de México| Cursoen | Los principios Personas servidoras
16-feb Defensa del Trabajo linea constitucionales de publicas
(PROFEDET) derechos humanos en el
servicio publico
Del 20-ene al | Procuraduria de la Ciudad de México| Cursoen | Aspectos generales de Personas servidoras
16-feb Defensa del Trabajo linea derechos humanos publicas
(PROFEDET)
Del 20-ene al | Procuraduria General de | Ciudad de México| Cursoen | Justicia transicional Personas servidoras
16-feb Justicia de la Ciudad de linea publicas
México
18-feb Fiscalia General de Ciudad de México Curso Andlisis de Personas servidoras
Justicia de la Ciudad de recomendaciones publicas
México
25-feb Fiscalia General de Ciudad de México Taller Andlisis de Fiscales, policias de
Justicia de la Ciudad de recomendaciones investigacion y
México personal
administrativo

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS (SALUD)

INSTITUCION

ENTIDAD

ACTIVIDAD

TiTULO

DIRIGIDO A

20-ene

Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS)

Veracruz

Curso en
linea

Aspectos generales de
derechos humanos

Servidores publicos

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS (ORGANISMOS PUBLICOS DE DERECHOS HUMANGOS)

FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
20-ene Comision Estatal de los Baja California Cursoen | Violencia escolary Servidores publicos
Derechos Humanos de Sur linea derechos humanos
Baja California Sur
OTRAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
Del 20-ene al | Exportadora de Sal Baja California Cursoen | Violencia y derechos Personas servidoras
16-feb Sur linea humanos publicas
Del 20-ene al | Exportadora de Sal Baja California Cursoen | Salud y derechos Personas servidoras
16-feb Sur linea humanos publicas
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FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
Del 20-ene al | Exportadora de Sal Ciudad de México| Cursoen |lgualdad de género Personas servidoras
16-feb linea publicas
Del 20-ene al | Exportadora de Sal Ciudad de México| Cursoen | Aspectos generales de Personas servidoras
16-feb linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Exportadora de Sal Ciudad de México| Cursoen | Derechos humanos de Personas servidoras
16-feb linea las mujeres publicas
Del 20-ene al | Gobierno del Estado Baja California Cursoen | Género, masculinidades | Personas servidoras
16-feb linea y lenguaje incluyente y publicas
no sexista
Del 20-ene al | Gobierno del Estado Querétaro Cursoen | Aspectos generales de Personas servidoras
16-feb linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Instituto Nacional de Ciudad de México| Cursoen | Introduccion a los Personas servidoras
16-feb Migracion linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Municipio de Los Cabos | Baja California Cursoen | Aspectos generales de Personas servidoras
16-feb Sur linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Municipio de Los Cabos | Baja California Cursoen | Violencia escolar y Personas servidoras
16-feb Sur linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Poder Judicial del Estado de México | Cursoen |Igualdad de género Personas servidoras
16-feb Estado de México linea publicas
Del 20-ene al | Procuraduria de la Ciudad de México| Cursoen |Libertad de expresion Personas servidoras
16-feb Defensa del Trabajo linea publicas
(PROFEDET)
Del 20-ene al | Procuraduria Federal de |Ciudad de México| Cursoen |lIgualdad de género Personas servidoras
16-feb Proteccién al Ambiente linea publicas
(PROFEPA)
Del 20-ene al | Secretaria de Bienestar | Ciudad de México| Cursoen | Igualdad de género Personas servidoras
16-feb linea publicas
Del 20-ene al | Secretaria de Medio Ciudad de México| Cursoen | Los principios Personas servidoras
16-feb Ambiente y Recursos linea constitucionales de publicas
Naturales (SEMARNAT) derechos humanos en el
servicio publico
Del 20-ene al | Secretaria de Medio Ciudad de México | Cursoen |Libertad de expresion Personas servidoras
16-feb Ambiente y Recursos linea publicas
Naturales (SEMARNAT)
Del 20-ene al | Secretaria de Medio Ciudad de México| Cursoen | Introduccion a los Personas servidoras
16-feb Ambiente y Recursos linea derechos humanos publicas
Naturales (SEMARNAT)
Del 20-ene al | Secretaria de Medio Ciudad de México| Cursoen |Derechos humanos, Personas servidoras
16-feb Ambiente y Recursos linea medio ambiente y publicas
Naturales (SEMARNAT) sustentabilidad
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FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
Del 20-ene al | Secretaria de Ciudad de México| Cursoen | Los principios Personas servidoras
16-feb Relaciones Exteriores linea constitucionales de publicas
derechos humanos en el
servicio publico
Del 20-ene al | Secretaria de Ciudad de México| Cursoen | Género, masculinidades | Personas servidoras
16-feb Relaciones Exteriores linea y lenguaje incluyente y publicas
no sexista
Del 20-ene al | Secretaria de Ciudad de México| Cursoen | Justicia transicional Personas servidoras
16-feb Relaciones Exteriores linea publicas
Del 20-ene al | Secretaria de Ciudad de México| Cursoen | Investigacion con Personas servidoras
16-feb Relaciones Exteriores linea perspectiva de género publicas
sobre la tortura sexual
contra las mujeres
Del 20-ene al | Secretaria de Ciudad de México| Cursoen | Aspectos generales de Personas servidoras
16-feb Relaciones Exteriores linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Secretaria de Ciudad de México| Cursoen | Introduccion a los Personas servidoras
16-feb Relaciones Exteriores linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Secretaria de Ciudad de México| Cursoen | Prevencion de las Personas servidoras
16-feb Relaciones Exteriores linea violencias contra las publicas
adolescencias y su
participacion para la
reconstruccion del tejido
social
Del 20-ene al | Secretaria del Medio Ciudad de México| Cursoen | Los principios Personas servidoras
16-feb Ambiente SEDEMA linea constitucionales de publicas
derechos humanos en el
servicio publico
Del 20-ene al | Secretaria del Medio Ciudad de México| Cursoen |Género, masculinidades | Personas servidoras
16-feb Ambiente SEDEMA linea y lenguaje incluyente y publicas
no sexista
Del 20-ene al | Secretaria del Medio Ciudad de México| Cursoen | Diversidad sexual y Personas servidoras
16-feb Ambiente SEDEMA linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Secretaria del Medio Ciudad de México| Cursoen | Aspectos generales de Personas servidoras
16-feb Ambiente SEDEMA linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Secretaria del Medio Ciudad de México| Cursoen | Introduccion a los Personas servidoras
16-feb Ambiente SEDEMA linea derechos humanos publicas
Del 20-ene al | Secretaria del Medio Ciudad de México| Cursoen | Derechos humanos de Personas servidoras
16-feb Ambiente SEDEMA linea las mujeres publicas
Del 20-ene al | Secretaria del Medio Ciudad de México | Cursoen | Derechos humanos, Personas servidoras
16-feb Ambiente SEDEMA linea medio ambiente y publicas
sustentabilidad
Del 20-ene al | Servicio de Proteccion | Ciudad de México| Cursoen | Aspectos generales de Personas servidoras
16-feb Federal linea derechos humanos publicas
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FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Derechos humanos, Publico en general
16-feb linea medio ambiente y
sustentabilidad
Del 20-ene al | Tribunal Electoral de la | Ciudad de México| Cursoen | Género, masculinidades | Personas servidoras
16-feb Ciudad de México linea y lenguaje incluyente y publicas
no sexista
Del 21-ene al | Servicio de Proteccion | Ciudad de México| Cursoen | Los principios Personas servidoras
16-feb Federal linea constitucionales de publicas
derechos humanos en el
servicio publico
6-feb Defensoria Municipal de | Estado de México Taller Libertad de expresion Personal
Derechos Humanos de administrativo y
Cuautitlan Izcalli periodistas
21-feb Secretaria de Estado de México | Conferencia | Derechos humanos de Personal de la
Comunicaciones y las personas adultas Secretaria de
Transportes mayores Comunicaciones y
Transportes

GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA (PERSONAS ADULTAS MAYORES)

INSTITUCION

ENTIDAD

ACTIVIDAD

TiTULO

DIRIGIDO A

7-feb. Sistema Nacional para el | Ciudad de México | Conferencia | Igualdad de género Personas mayores
Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF)
ORGANIZACIONES SOCIALES (ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL)
FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Violencia y derechos Publico en general
16-feb linea humanos
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Derechos humanosy Publico en general
16-feb linea prevencion de la tortura
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen |Saludy derechos Integrantes de la
16-feb linea humanos sociedad civil
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México | Cursoen | Derechos humanos de Publico en general
16-feb linea las personas en reclusion
penitenciaria
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Los principios Integrantes de la
16-feb linea constitucionales de sociedad civil
derechos humanos en el
servicio publico
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FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Género, masculinidades Integrantes de la
16-feb linea y lenguaje incluyente y sociedad civil
no sexista
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen |Derechos de los pueblos | Publico en general
16-feb linea indigenas
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen |Igualdad de género Publico en general
16-feb linea
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen |Libertad de expresion Publico en general
16-feb linea
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Justicia transicional Publico en general
16-feb linea
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen |Las empresas desde el Publico en general
16-feb linea enfoque de los derechos
humanos
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Diversidad sexual y Publico en general
16-feb linea derechos humanos
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Investigacion con Publico en general
16-feb linea perspectiva de género
sobre la tortura sexual
contra las mujeres
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Personas con Publico en general
16-feb linea discapacidad
transformando barreras
en oportunidades
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Desplazamiento forzado Publico en general
16-feb linea interno
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Convivencia escolar Publico en general
16-feb linea desde la perspectiva de
los derechos humanos
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Aspectos generales de Publico en general
16-feb linea derechos humanos
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Introduccion a los Publico en general
16-feb linea derechos humanos
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México | Cursoen | Derechos humanos de Publico en general
16-feb linea las mujeres
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México | Cursoen | Prevencion de las Publico en general
16-feb linea violencias contra las
adolescencias y su
participacion para la
reconstruccion del tejido
social
Del 20-ene al | Sociedad Civil Ciudad de México| Cursoen | Violencia escolary Integrantes de la
16-feb linea derechos humanos sociedad civil
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FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
20-feb Apoyo y Defensa Nayarit Conferencia | Aspectos generales de Servidoras y
Ciudadana, A. C. derechos humanos servidores publicos de
seguridad ciudadana
21-feb Residencia “Teodoro Ciudad de México | Conferencia |Derechos humanos de Personal
Gildred” de Fundacion las personas adultas administrativo y de
Bringas Haghenbeck mayores salud
ORGANIZACIONES SOCIALES (ORGANISMOS EMPRESARIALES)
FECHA INSTITUCION ENTIDAD ACTIVIDAD TiTULO DIRIGIDO A
Del 20-ene al | Comercial Roshfrans, S. | Ciudad de México| Cursoen | Violencia y derechos Organizaciones
16-feb A.deC.V. linea humanos Sociales
18-feb Compafiia Mexicana de | Ciudad de México Curso Aspectos generales de Personal de
Traslados de Valores derechos humanos Compafiia Mexicana
COMETRA de Traslados de
Valores COMETRA
Educacion
Participantes en las 12 actividades
833 17 103
Educacion Educacion Educacion
basica media superior superior

Grupos de atencioén prioritaria
Participantes en una actividad

Organizaciones sociales
Participantes en las 25 actividades

Personas adultas mayores

39

Organismos de la sociedad civil

156

Organismos
empresariales
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Personas servidoras publicas
Participantes en las 63 actividades

Procuracion
de justicia

ot Organismos

ros ibli

; publicos

s f,ﬁ{,‘ﬂﬂg;es de derechos 2%y Salud
humanos
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Actividades de vinculacion realizadas
por la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

FEBRERO, 2020

Secretaria Técnica Actividades Participantes

Organizaciones sociales

Vinculacién interinstitucional

Total vinculacion
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Coordinacién General de Quejas,
GACETA Orientacion y Transparencia
ad

€xpedientes de queja

EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

1 | Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos registrados en el periodo 1/2/2020 al 1,355
29/02/2020

2 | Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos registrados durante el ejercicio 1/1/2020 al 1,052
31/1/2020

3 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 4,828
31/12/2019

Total de expedientes de queja

5 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los registrados en el periodo 258

6 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo registrados en | 1,126
el presente ejercicio o en ejercicios anteriores

7 | Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo 1,384
1/2/2020 al 29/2/2020
8 | Expedientes por presunta violacion de queja concluidos durante el ejercicio hasta el 31/1/2020 401

Total de expedientes de queja concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacion a derechos
humanos concluidos
en el ejercicio: 1,785

Total de expedientes
de queja por presunta
violacion de derechos
humanos en tramite: 5,450

GACETA 355 o Feb 2020
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SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANOS EN TRAMITE

1 | Presunta violacion 4,955
2 | No competencia de la CNDH 0
3 | Orientacion al quejoso 0
4 | Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso 495

Total 5,450

Expedientes de queja
calificados como
presuntas violaciones
a derechos humanos: 4,955

Pendientes de calificacion
por falta de informacién
del quejoso: 495

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA
POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANQGOS

EN EL PERIODO 1/2/2020 EN TODO EL EJERCICIO
AL 29/2/2020 INCLUIDO EL PERIODO
1 | Conciliacion 5 0.37% 8 0.45%
2 | Resuelto durante el tramite 767 55.42% 1,063 59.55%
3 | No competencia de la CNDH 2 0.14% 3 0.17%
4 | Desistimiento del quejoso 4 0.29% 5 0.28%
5 |Falta de interés del quejoso 8 0.58% 9 0.50%
6 | Acumulacion de expedientes 14 1.01% 35 1.96%
7 | Orientacion al quejoso 470 33.96% 521 29.19%
8 | Recomendacion del Programa de Quejas 2 0.14% 2 0.11%
9 |Recomendacién de Violacién Grave 0 0.00% 0 0.00%
10 | Recomendacion del Programa 0 0.00% 0 0.00%
Penitenciario
11 | No responsabilidad de la autoridad 0 0.00% 0 0.00%
12 | Por no existir materia* 112 8.09% 139 7.79%
13 | Recomendacion General 0 0.00% 0 0.00%
Total 1,384 100.00% 1,785 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacién a los derechos
humanos.* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacién a los de-
rechos humanos.
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EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS
REGISTRADOS Y CONCLUIDOS DEL EJERCICIO 2020

EXPEDIENTES DE EXPEDIENTES DE
QUEJA POR QUEJA POR
PRESUNTA PRESUNTA A) CONCLUIDOS
VIOLACION A VIOLACION A DEL MES

B) CONCLUIDOS
DE MESES
ANTERIORES

DERECHOS HUMANOS DERECHOS HUMANOS

REGISTRADOS CONCLUIDOS

Enero 1,052 401
Febrero 1,355 1,384

2,407 1,785

* El promedio diario de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos registrados durante este ejercicio, incluyendo sabados, domingos y
dias inhabiles, es igual a 40.12 expedientes.

* El promedio diario de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante este ejercicio, incluyendo sabados, domingos y dias
inhabiles, es igual a 29.75 expedientes.

* El promedio mensual de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos registrados durante este ejercicio es igual a 1,203.50 expedientes.
* El promedio mensual de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante este ejercicio es igual a 892.50 expedientes.

Ris
Registrados
Il Concluidos

Enero Febrero

1400

1,200

1,000

B0

B0

400

200

FRECUENCIA DE AUTORIDADES SENALADAS COMO PROBABLES RESPONSABLES
(EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANQGS
EN TRAMITE AL 29/2/2020)

Autoridad responsable Nﬁqrzgjr:sde
1 | Instituto Mexicano del Seguro Social 1,463
2 | Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 586
3 | Fiscalia General de la Republica 431
4 | Secretaria de Educacion Publica 393
5 | Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacién 365
6 | Secretaria de Bienestar 286
7 | Secretaria de la Defensa Nacional 286
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Autoridad responsable NaqT:;:sde

8 | Policia Federal de la SSPC 253

9 | Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores 223
10 | Secretaria de Marina 196
11 | Comisién Federal de Electricidad 19
12 | Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana 11
13 | Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados 80
14 | Guardia Nacional 74
15 | Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas 72
16 | Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 62

de los Trabajadores del Estado

17 | Secretaria de Salud 95
18 | Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje 45
19 | Petréleos Mexicanos 44
20 | Secretaria de Gobernacion 41
21 | Secretaria de Relaciones Exteriores 36
22 | Universidad Nacional Autbnoma de México 30
23 | Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la SSPC 28
24 | Comision Nacional del Agua 27
25 | Secretaria de Comunicaciones y Transportes 27
26 | Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros 26
27 | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 21
28 | Procuraduria Federal del Consumidor 20
29 | Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 20
30 | Petréleos Mexicanos Servicios de Salud 16
31 | Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz 16
32 | Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente 15
33 | Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México 14
34 | Fiscalia General del Estado de México 13
35 | Fiscalia General del Estado de Veracruz 13
36 | Instituto Nacional del Suelo Sustentable 13
37 | Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje 13
38 | Fiscalia General del Estado de Coahuila 12
39 | Registro Agrario Nacional de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 12
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GACETA Orientacién y remision
4

EXPEDIENTES DE ORIENTACION DIRECTA POR VISITADURiAS GENERALES
Y LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y TRANSPARENCIA

AmeaReseonsasle  ENTRAMTE Oy DeLowaa  ENTRAMTE
AL 29/2/2020 AL 29/2/2020
Primera Visitaduria 77 25 75 27
Segunda Visitaduria 46 77 81 42
Tercera Visitaduria 1 72 73 0
Cuarta Visitaduria 90 34 31 93
Quinta Visitaduria 1 30 30 1
Sexta Visitaduria 4 277 281 0
DGQOT 0 259 259 0
Total 219 774 830 163

EXPEDIENTES DE REMISION POR VISITADURIAS GENERALES
Y LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y TRANSPARENCIA

REGISTRADOS

CONCLUIDOS

AREA RESPONSABLE iE ;5’:\;\2"525 DEL 01/2/2020 DEL 01/2/2020 EAT. Z;’g;\%rzi
AL 29/2/2020 AL 29/2/2020
Primera Visitaduria 136 144 250 30
Segunda Visitaduria 68 147 128 87
Tercera Visitaduria 2 75 75 2
Cuarta Visitaduria 99 72 43 128
Quinta Visitaduria 6 93 99 0
Sexta Visitaduria 23 319 342 0
DGQOT 0 13 13 0
Total 334 863 950 247

GACETA 355 o Feb 2020
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DESTINATARIOS DE LAS REMISIONES

TOTAL  GLOBAL

DESTINATARIO MENSUAL 2020
Comisiones Estatales de Derechos Humanos 436 733
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social de la Secretaria 67 146
de la Funcién Publica
Comision Nacional de Arbitraje Médico 64 97
Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 35 68
Estado de la Secretaria de la Funcién Publica
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de la Funcién 33 65
Publica
Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de la Secretaria 22 50
de la Funcién Publica
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion 28 41
Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica de la Secretaria de la Funcién 22 41
Publica
Coordinacion General de Atencion y Orientacion al Derechohabiente del Instituto Mexicano del 18 39
Seguro Social
Organo Interno de Control en la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México 17 28
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 20 28
Consejo de la Judicatura Federal 16 21
Organo Interno de Control en la Policia Federal 9 14
Defensoria de los Derechos Politécnicos 9 13
Fiscalia Especial de Asuntos Internos de la Fiscalia General de la Republica 10 12
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 2 12
Organo Interno de Control de la Secretaria de Gobernacion 7 10
Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar 4 9
Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado 5 8
Universidad Nacional Auténoma de México 7 8
Instituto Federal de la Defensoria Publica 3 7
Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcion Publica 6 7
Organo Interno de Control en la Comision Federal de Electricidad de la Secretaria 5 7
de la Funcion Publica
Comision Nacional del Agua 2 6
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TOTAL  GLOBAL

DESTINATARIO MENSUAL 2020
Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral 4 6
Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria 2 6
de la Funcién Publica
Organo Interno de Control en Petréleos Mexicanos de la Secretaria de la Funcion Pablica 2 6
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente 6 6
Procuraduria Federal del Consumidor 3 6
Secretaria de Relaciones Exteriores 2 6
Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcion Publica 2 9
en la Secretaria de Relaciones Exteriores
Organo Interno de la Fiscalia General de la Repblica 1 5
Recalificacion 2 5
Secretaria de Educacion Publica 5 5
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro 3 4
Coordinacién de Asuntos Juridicos en la Autoridad Educativa Federal Ciudad de México 4 4
Inspeccion y Contraloria General de Marina 3 4
Inspeccién y Contraloria General del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicana, Sedena 2 4
Organo Interno de Control en el Hospital General de México 2 4
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud de la Secretaria de la Funcién Publica 2 4
Procuraduria Agraria de la Sedatu 2 4
Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Junta Federal de Conciliacién 3 4
y Arbitraje
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros 2 3
Direccién de Registros Escolares, Operacion, Evaluacion de la Direccion General de Acreditacion, 3 3
Incorporacién y Revalidacion de la SEP
Organo Interno de Control de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios 1 3
Organo Interno de Control de la Procuraduria Federal del Consumidor 2 3
Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 2 3
Organo Interno de Control en el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion 1 3
y Readaptacién Social Secretaria de la Funcién Publica
Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua de la Secretaria 2 3
de la Funcion Publica
Secretaria de la Funcion Publica 3 3
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TOTAL  GLOBAL

DESTINATARIO MENSUAL 2020
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2 3
Tecnologico Nacional de México 3 3
Unidad de Asuntos Internos de la Guardia Nacional 3 3
Comisién Reguladora de Energia 2 2
Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Publica 1 2
Coordinacion General de Atencion Ciudadana de la SEP 2 2
Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM 2 2
Defensoria de los Derechos Universitarios de la Universidad Autdnoma Metropolitana 2 2
Instituto Mexicano del Seguro Social 2 2
Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacién 0 2
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura de la Secretaria 0 2
de la Funcién Publica
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion 0 2
“Salvador Zubiran” de la Secretaria de la Funcién Publica
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas 1 2
Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional en la Secretaria de la Funcion Piblica 1 2
Organo Interno de Control en el Registro Agrario Nacional de la Secretaria de la Funcion Publica 1 2
Organo Interno de Control en el Servicio Postal Mexicano de la Secretaria de la Funcién Pablica 0 2
Organo Interno de Control en la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas 2 2
Organo Interno de Control en la Financiera Nacional 2 2
de Desarrollo Agropecuario, Rural Forestal y Pesquero
Organo Interno de Control en la Secretaria de Cultura 1 2
Organo Interno de Control en la Secretaria de la Defensa Nacional de la Secretaria 0 2
de la Funcién Publica
Petroleos Mexicanos 2 2
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente 0 2
Secretaria de Gobernacion 0 2
Visitaduria General de la Fiscalia General de la Republica 1 2
Abogado General de la Universidad Auténoma Metropolitana 1 1
Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México 1 1
Comision de Inconformidades del Infonavit 1 1
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Actividades

DESTINATARIO

GACETA 355 o Feb © 2020

TOTAL  GLOBAL

MENSUAL 2020

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal

Contraloria Interna en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién

Contraloria Interna de la Procuraduria Agraria

Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Publica en la Secretaria Educacion Publica
Contraloria Interna del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Fiscalia General de la Republica

Hospital Juarez de México de la Secretaria de Salud

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas Instituto del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores Instituto Nacional de Perinatologia

Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano

Organo Interno de Control del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional de la SEP

Organo Interno de Control del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzélez”
de la Secretaria de Salud

Organo Interno de Control del Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio
de la Secretaria de Salud

Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Organo Interno de Control del Instituto Nacional de las Mujeres

Organo Interno de Control del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
de la SHCP

Organo Interno de Control del Tribunal Superior Agrario
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Rehabilitacion

Organo Interno de Control en el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia
de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Organo Interno de Control en la Comision Nacional de Arbitraje Médico de la Secretaria

de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en la Policia Federal Preventiva de la Secretaria de la Funcién Piblica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia de la Secretaria de la Funcién Publica

1 1
0 1
1 1
1 1
0 1
0 1
1 1
1 1
0 1
1 1
0 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
0 1
1 1
0 1
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TOTAL  GLOBAL

DESTINATARIO MENSUAL 2020
Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Secretaria 0 1
de la Funcién Publica
Organo Interno de Control en Telecomunicaciones de la Secretaria de la Funcion Pablica 1 1
Organo Interno de Control Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural Forestal 1 1
y Pesquero
Organo Interno del Organo Administrativo Desconcentrado 0 1
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion
Poder Judicial del Estado de Aguascalientes 1 1
Procuraduria Agraria de la SRA 1 1
Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Estado de Chiapas 1 1
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo al Servicio del Estado 1 1
Secretaria de la Defensa Nacional 1 1
Secretaria de Marina 1 1
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 0 1
Secretaria de Salud 1 1
Secretaria del Trabajo y Prevision Social 1 1
Universidad de Guadalajara 1 1
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GACETA €xpedientes de recursos de inconformidad
7

INCONFORMIDADES
1 | Expedientes de inconformidad registrados en el periodo 1/2/2020 al 29/2/2020 62
2 | Expedientes de inconformidad registrados durante el ejercicio 1/1/2020 al 31/1/2020 81
3 | Expedientes de inconformidad que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2019 197
4 Total de expedientes de inconformidad 340
5 | Expedientes de inconformidad concluidos de los registrados en el periodo 7
6 | Expedientes de inconformidad concluidos durante el periodo registrados en el presente ejercicio 56
0 en ejercicios anteriores
7 | Total de expedientes de inconformidad concluidos durante el periodo 1/2/2020 al 29/2/2020 63
8 | Expedientes de inconformidad concluidos durante el ejercicio hasta el 31/1/2020 6

9  Total de expedientes de inconformidad concluidos en el ejercicio

10  Total de expedientes de inconformidad en tramite

Recursos de Queja 53

Recursos de Impugnacion 218

Total de expedientes de
inconformidad concluidos
en el ejercicio: 69

Total de expedientes
de inconformidad
en tramite: 271

GACETA 355 o Feb 2020
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INCONFORMIDADES POR ENTIDAD FEDERATIVA

REGISTRADOS CONCLUIDOS

EN TRAMITE EN EL REGISTRADOS EN EL CONCLUIDOS

ENTIDAD FEDERATIVA PERIODO EN EL PERIODO EN EL EN TRAMITE

AL3TM22019 019020  EJERCICIO  01/22020  EJERCICIO

AL 29/2/2020 AL 29/2/2020

1 | Aguascalientes 2 4 3 2 0 7
2 | Baja California 1 2 0 0 1 2
3 | Baja California Sur 0 0 0 0 0 0
4 | Campeche 1 0 1 1 0 1
5 | Chihuahua 28 3 8 6 0 33
6 | Chiapas 6 2 2 3 0 7
7 | Ciudad de México 27 8 1 8 2 36
8 | Coahuila 2 1 2 1 0 4
9 | Colima 0 3 3 1 0 3
10 |Durango 2 0 1 1 0 2
11 | Guerrero 21 5 1 5 1 21
12 | Guanajuato 2 0 5 2 0 5
13 | Hidalgo 10 3 1 4 0 10
14 | Jalisco 7 5 4 1 0 15
15 | Estado de México 6 3 7 6 0 10
16 | Michoacén 5 1 3 2 1 6
17 | Morelos 8 0 2 0 1 9
18 | Nayarit 3 0 1 0 0
19 | Nuevo Ledn 0 1 2 1 0
20 |Oaxaca 8 2 1 1 0 10
21 |Puebla 1 0 3 0 0 4
22 | Querétaro 5 0 0 1 0
23 | Quintana Roo 9 2 1 2 0 10
24 | Sonora 2 5 3 4 0 6
25 | San Luis Potosi 6 2 0 2 0
26 | Sinaloa 3 1 3 2 0 5
27 | Tabasco 1 1 6 1 0 17
28 | Tamaulipas 4 1 2 2 0 5
29 |Tlaxcala 1 0 0 0 0 1
30 | Veracruz " 4 4 2 0 17
31 |Yucatén 3 1 1 1 0 4
32 |Zacatecas 2 2 0 1 0 3

Total 197 62 81 63 (¢ 271
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CAUSAS DE CONCLUSION DE LAS INCONFORMIDADES

EN EL PERIODO Eg,;ggl%l%l'
CAUSAS 01/2/2020
AL 29/2/2020 Lige ol
PERIODO
1 Recomendacion dirigida a Organismo Local 0 0
2 Recomendacion dirigida a autoridad 0 0
3 Confirmacién de resolucién definitiva del Organismo Local 3 3
4 Desestimada o infundada 60 66
5 Suficiencia en el cumplimiento de la Recomendacion emitida 0 0
por Organismo Local

6 Acumulacién 0 0
7 Atraccion del Recurso de queja e inicio de expediente 0 0

en el Programa General de Quejas

Total 63 69
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GACETA Conciliaciones
7

CONCILIACIONES FORMALIZADAS DURANTE EL MES

NUMERO DE
NUM. EXPEDIENTES :
CONSECUTIVO Y AUTORIDAD MOTIVO DE VIOLACION
VISITADURIA
1 2017/3710-1 | Policia Federal de la SSPC —Trato cruel, inhumano o degradante
—Ejercer violencia desproporcionada durante la
detencion
2 2017/4920-1 | Policia Federal de la SSPC - Detencién arbitraria
—Trato cruel, inhumano o degradante
3 2017/6909-1 | Secretaria de Salud —Omitir proporcionar atencion médica
—Integracion irregular de expedientes
4 2017/8415-1 | Policia Federal de la SSPC —Trato cruel, inhumano o degradante
5 2019/5780-1 | Secretaria de Marina —Faltar a la legalidad, honradez , lealtad, imparcialidad
y eficacia
en el desempefio de las funciones, empleos, cargos
0 comisiones

— Prestar indebidamente el servicio publico

— Omitir fundar el acto de autoridad

—Trato cruel, inhumano o degradante

—Acciones y omisiones que transgreden los derechos
de los migrantes y de sus familiares
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7

ATENCION AL PUBLICO EN EL EDIFICIO SEDE

ACTIVIDAD

Remision via oficio de presentacion

Orientacién Juridica personal y telefonica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcion de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefénica
Acta circunstanciada que derivd en solucién inmediata via personal o telefonica

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion via personal o
telefonica

Informacién para presentar solicitudes de acceso a la informacion
Total

GUARDIA EN EL EDIFICIO SEDE

ACTIVIDAD

Remision via oficio de presentacion

Orientacion Juridica personal y telefonica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcion de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefonica
Acta circunstanciada que derivé en solucidn inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion via personal o
telefonica

Total
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TOTAL

MENSUAL

1,363
48
124

0

17

84
103
28

0
1,767

TOTAL
MENSUAL

391

GLOBAL
2020

2,791
98
253

28
185
215

53

1
3,625

GLOBAL
2020

958
13
62

1"
143
187

84

1,459




GACETA 355 e Feb e 2020 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

ATENCION AL PUBLICO EN EL CENTRO HISTORICO

TOTAL
MENSUAL

GLOBAL

ACTIVIDAD 2020

Remision via oficio de presentacion

Orientacién Juridica personal y telefonica

Revision de escrito de queja o recurso 106
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja 132
Recepcion de escrito para conocimiento 12
Aportacion de documentacion al expediente 29

Acta circunstanciada que derivé en queja
Acta circunstanciada que derivo en solucién inmediata

Informacién sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion

GUARDIA EN EL CENTRO HISTORICO

TOTAL  GLOBAL

AL MENSUAL 2020
Remision via oficio de presentacion 0 1
Orientacion Juridica personal y telefonica 383 1,014
Revision de escrito de queja o recurso 3 21
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja 8 29
Recepcion de escrito para conocimiento 0 3
Aportacion de documentacion al expediente 2 9
Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefonica 29 92
Acta circunstanciada que derivé en solucién inmediata via personal o telefénica 56 141
Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion via personal o 7 18
telefonica
Total 438 1,328
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DEPARTAMENTO DE ATENCION TELEFONICA

TOTAL GLOBAL

INFORMACION SOBRE EL CURSO DE LOS ESCRITOS DE QUEJA RECIBIDOS EN LA CNDH MENSUAL 2020

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria
Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria

Sexta Visitaduria

Direccion General de Quejas, Orientacion y Transparencia

DEPARTAMENTO DE OFICIALIA DE PARTES

TOTAL GLOBAL

TIPO DE DOCUMENTO MENSUAL 2019

Escritos de queja

Documentos de autoridad

Documentos de transparencia 2
Documentos de CEDH 1,600
Presidencia 247

Para el personal de la CNDH

Total de documentos recibidos*

* De los 10,398 documentos, 970 fueron recibidos por el drea de Guardias y 903 en la oficina de la Direccion General de Quejas, Orientacion y
Transparencia en el Centro Historico.
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GACETA Transparencia
7

A. SOLICITUDES DE INFORMACION EN TRAMITE, RECIBIDAS Y CONTESTADAS

FEBRERO, 2020

Solicitudes de informacion

En tramite 209
Recibidas 165
Contestadas 165

B. SOLICITUDES DE INFORMACION CONTESTADAS EN EL PERIODO

i DESCRIPCION DE
AREA RESPONSABLE SOLICITUD LA CONCLUSION
1 Quinta Visitaduria General Documentacién de la Recomendacion Num Se acordo entregar la
14VG/2018 informacion, previa
Coordinacién General de acreditacion de identidad
Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos No acredité la identidad
Juridicos

Comité de Transparencia

2 Organo Interno de Control Copia del expediente OIC/AQDN/44/19 Se acordo entregar la
informacion, previo pago
Comité de Transparencia
No realiz6 el pago
3 Primera Visitaduria General Copia del expediente CNDH/1/2018/3639/0D Se acordd entregar la
informacién, previa
Comité de Transparencia acreditacion
De identidad
No acredit¢ la identidad
4 Primera Visitaduria General Copias del expediente CNDH/1/2018/8256/R Se acordo entregar la
informacion, previa
Comité de Transparencia acreditacion de identidad
No acredito la identidad
5 Primera Visitaduria General Copias del expediente CNDH/1/2018/3639/0D Se acordo entregar la

informacién, previo pago
Comité de Transparencia
No realizé el pago

GACETA 355 o Feb 2020
176




Actividades

AREA RESPONSABLE

SOLICITUD

GACETA 355 o Feb © 2020

DESCRIPCION DE
LA CONCLUSION

6 Copias del expediente CNDH/6/2015/6136/Q Se acord6 poner a
Sexta Visitaduria General disposicion la informacién
para consulta directa
Comité de Transparencia
No se presento la persona
solicitante
7 Tercera Visitaduria General Copia certificada de la resolucion del expediente de Se acordo entregar la
queja CNDH/3/2015/8253/Q informacién, previa
Comité de Transparencia acreditacion de identidad
No acredité la identidad
8 Queja presentada ante la Comision Nacional de los
Segunda Visitaduria General Derechos Humanos, por violacion a los derechos Se acordo entregar la
humanos en la Universidad Auténoma Metropolitana informacion, previa
Comité de Transparencia acreditacion de identidad
No acredit6 la identidad
9 Oficialia Mayor Estadistica de quejas presentadas por personal de la Se acordo entregar la
) Comision Nacional de los Derechos Humanos por informacion, previo pago
Organo Interno de Control hostigamiento laboral, sexual, acoso laboral, sexual,
N ' intimidacion, corrupcion, abuso de autoridad en el No realizé el pago
Comité de Transparencia periodo de noviembre de 2009 a septiembre de 2019
10 Oficialia Mayor Estadistica de quejas presentadas por personal de la Se acordo entregar la
. Comision Nacional de los Derechos Humanos por no informacién, previo pago
Organo Interno de Control hostigamiento laboral, sexual, acoso laboral, sexual,
» ' intimidacion, corrupcion, abuso de autoridad en el No realiz6 el pago
Comité de Transparencia periodo de noviembre de 2009 a septiembre de 2019
1" Segunda Visitaduria General Copia del expediente CNDH/2/263/2019/Q Se acordo entregar la
informacién, previa
Comité de Transparencia acreditacion de identidad
No acredité la identidad
12 Direccion General de Quejas, Copia de diversos expedientes Se acordo entregar la
Orientacion y Transparencia informacién, previo pago
Primera Visitaduria General No realizo el pago
Segunda Visitaduria General
Quinta Visitaduria General
Comité de Transparencia
13 Secretaria Técnica del Informes y reportes realizados por la secretaria técnica Se acordo entregar la
Consejo Consultivo del consejo consultivo, en el periodo de 16 de informacién, previo pago
noviembre de 2014 y el 15 de noviembre de 2019
Comité de Transparencia No realiz6 el pago
14 Coordinacion General de Estatus de la Recomendacion 34/2018 con relacion al Se acordo entregar la
Seguimiento de paso exprés informacién, previo pago
Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos No realiz6 el pago
Comité de Transparencia
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i DESCRIPCION DE
AREA RESPONSABLE SOLICITUD LA CONCLUSION
15 Quinta Visitaduria General Encuesta Nacional de Personas Migrantes en Recintos Se acordo entregar la
Migratorios en México informacion, previo pago
Comité de Transparencia
No realizé el pago
16 Primera Visitaduria General Medidas tomadas por esta Comision Nacional de los Informacion proporcionada a
Derechos Humanos, para salvaguardar los derechos través de la PNT
de las mujeres con autismo
17 Direccién General de Quejas, Denuncias presentadas por esta Comision Nacional de | Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia los Derechos Humanos, por presuntas violaciones a través de la PNT
los derechos humanos a migrantes, en contra de la
Primera Visitaduria General guardia nacional, en las fronteras norte y sur
Segunda Visitaduria General
Cuarta Visitaduria General
Sexta Visitaduria General
Comité de Transparencia
18 Direccion General de Quejas, Estadistica de recomendaciones en materia de Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia migracion través de la PNT
Coordinacion General de
Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos
Comité de Transparencia
19 Direccién General de Quejas, Quejas y recursos presentados ante esta Comision Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia Nacional de los Derechos Humanos, en el presente través de la PNT
afio
Comité de Transparencia
20 Primera Visitaduria General Estadisticas de personas reportadas como Informacion proporcionada a
desaparecidas en el periodo de 2006 a 2019, asi como través de la PNT
personas encontradas
21 Segunda Visitaduria General Estadistica de quejas presentadas ante la Comision Informacidn proporcionada a
Nacional de los Derechos Humanos en contra de (dato través de la PNT
Comité de Transparencia de persona fisica identificadas e identificables) en el
periodo de 1 de noviembre de 2019 al 11 de diciembre
de 2019
22 Primera Visitaduria General Resoluciones o tramites que se dieron a las quejas Informacién proporcionada a
interpuestas en contra del albergue de ciudad de los través de la PNT
Comité de Transparencia nifios, ubicado en Salamanca, guanajuato
23 Oficialia Mayor Curriculum de (dato de personas fisicas identificadas e Informacién proporcionada a
identificables) adscritas a esta Comision Nacional de través de la PNT
Comité de Transparencia los Derechos Humanos
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24 Direccion General de Quejas, Estadistica de personas defensoras de derechos Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia humanos asesinadas en el afio 2019 través de la PNT
Quinta Visitaduria General
Comité de Transparencia
25 Direccion General de Quejas, Estadistica de personas defensoras asesinadas en el Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia afio 2019 través de la PNT
Quinta Visitaduria General
Comité de Transparencia
26 Oficialia Mayor Gastos realizados por la Comision Nacional de los Informacién proporcionada a
Derechos Humanos, para el festejo de fin de afio través de la PNT
Comité de Transparencia realizado el 17 de diciembre de 2017 en el lienzo
charro de pedregal
27 Oficialia Mayor Monto erogado por esta Comision Nacional de los Informacién proporcionada a
Derechos Humanos, en fotografias y/o retratos de través de la PNT
Comité de Transparencia funcionarios del 1 de diciembre de 2018 a la fecha
28 Oficialia Mayor Monto erogado por esta Comision Nacional de los Informacion proporcionada a
Derechos Humanos, en regalos, vales y cenas para las través de la PNT
fiestas navidefias de los trabajadores, en diciembre de
2019
29 Coordinacion General de Informacién referente a la existencia de la accion de Informacién proporcionada a
Seguimiento de inconstitucionalidad sobre el tema de la ley de través de la PNT
Recomendaciones y de Asuntos austeridad republicana
Juridicos
30 Oficialia Mayor Curriculum de (dato de persona fisica identificada e Informacién proporcionada a
identificable) adscrita a esta Comision Nacional de los través de la PNT
Derechos Humanos
31 Oficialia Mayor Curriculum de (dato de persona fisica identificada e Informacién proporcionada a
identificable) adscrita a esta Comision Nacional de los través de la PNT
Derechos Humanos
32 Direccion General de Quejas, Estadistica de recomendaciones promovidas por Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia personas afectadas por los sismos de 2017 través de la PNT
Comité de Transparencia
33 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas por presuntas violaciones a Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia derechos humanos cometidas por, militares en la través de la PNT
operacion conjunta Chihuahua, que emprendié el
Comité de Transparencia gobierno federal en 2008
34 Oficialia Mayor Informacion relativa a personal adscrito a esta Informacion proporcionada a
Comision Nacional de los Derechos Humanos través de la PNT
Comité de Transparencia
35 Secretaria Técnica del NUmero de hombres y mujeres que integran la Informacidn proporcionada a
Consejo Consultivo secretaria técnica del consejo consultivo y la secretaria través de la PNT
ejecutiva
Oficialia Mayor
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36 Direccion General de Quejas, Quejas en contra del Instituto de los Mexicanos en el Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia Exterior (IME), por acoso sexual través de la PNT
Sexta Visitaduria General
Comité de Transparencia
37 Oficialia Mayor Monto erogado en la promocion de actividades, Informacién proporcionada a
programas e informes en las diferentes redes sociales, través de la PNT
Direccién General de en periodo de 1 de diciembre de 2018 a 31 de
Comunicacién Social diciembre de 2019
38 Oficialia Mayor Recursos publicos que se hayan entregado a la Informacion proporcionada a
asociacion civil denominada Club Juvenil San través de la PNT
Comité de Transparencia Francisco AC 2017, En el periodo 2018 a 2019
39 Tercera Visitaduria General Calificacion otorgada a los centros de reinsercion Informacién proporcionada a
social del estado de michoacan en el diagnostico 2019 través de la PNT
Comité de Transparencia
40 Oficialia Mayor Monto erogado por esta Comisién Nacional de los Informacion proporcionada a
Derechos Humanos, para la celebracion de dia de través de la PNT
reyes en 2020 para sus trabajadores
41 Primera Visitaduria General Vias legales utilizadas por esta Comision Nacional de Informacién proporcionada a
los Derechos Humanos, para gestionar atenciones través de la PNT
Segunda Visitaduria General médicas inmediatas
Cuarta Visitaduria General
Quinta Visitaduria General
Sexta Visitaduria General
Comité de Transparencia
42 Tercera Visitaduria General Devolucién de documentos originales que se enviaron Informacién proporcionada a
a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, través de la PNT
Comité de Transparencia para solicitar el traslado a un centro de reclusion
cercano a un domicilio, ahora los necesito de vuelta
por motivos legales
43 Oficialia Mayor Quejas por responsabilidad patrimonial del estado, que | Informacién proporcionada a
ha recibido anualmente esta Comision Nacional de los través de la PNT
Comité de Transparencia Derechos Humanos en el periodo de 1 de noviembre
de 2019 al 31 de diciembre de 2019
44 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas por presuntos abusos a los Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia derechos humanos cometidos por miembros de la través de la PNT
policia federal durante el periodo de 2000 a 2004
Comité de Transparencia
45 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas por presuntos abusos a los Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia derechos humanos cometidos por miembros de la través de la PNT
Semar durante el periodo de 2000 a 2018
Comité de Transparencia
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identificable) adscrita a esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos

46 Oficialia Mayor Vacantes disponibles en esta Comisién Nacional de los | Informacion proporcionada a
Derechos Humanos, en las sedes de la ciudad de través de la PNT
México
47 Oficialia Mayor Informacion de (datos de personas fisicas identificadas | Informacion proporcionada a
e identificables) adscritos a esta Comisién Nacional de través de la PNT
Comité de Transparencia los Derechos Humanos
48 Direccion General de Quejas, Estadisticas de quejas interpuestas ante esta Comision | Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia Nacional de los Derechos Humanos, por desaparicion través de la PNT
forzada, en el periodo de 01 de enero de 2006 a 31 de
Comité de Transparencia diciembre de 2019
49 Direccidn General de Quejas, Recomendaciones emitidas por esta Comision Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia Nacional de los Derechos Humanos, por desaparicion través de la PNT
forzada, desglosadas por estado de cumplimiento, afio
Comité de Transparencia y autoridad responsable del 1 de enero de 2006 al 31
de diciembre de 2019
50 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas y recomendaciones de personas Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia con VIH por desabasto de medicamento antirretroviral través de la PNT
51 Sexta Visitaduria General Recomendaciones emitidas por la sexta visitaduria Informacién proporcionada a
general especificando las autoridades involucradas y través de la PNT
derechos humanos vulnerados
52 Direccion General de Quejas, Informacién de casos por discriminacion o violencia de Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia género en las instituciones educativas superiores del través de la PNT
pais, del periodo de 2009 al 2019
Comité de Transparencia
53 Direccién General de Quejas, Casos por discriminacion o violencia de género en las Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia instituciones educativas superiores del pais, del través de la PNT
periodo de 2009 al 2019
Comité de Transparencia
54 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas, por interrupcion legal del Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia embarazo y por violacion sexual en el periodo de 2012 través de la PNT
ala fecha
55 Tercera Visitaduria General Estudios, diagnésticos o cualquier otro documento Informacién proporcionada a
relacionado con la corrupcion en los centros través de la PNT
penitenciarios del pais
56 Coordinacién General de Estadistica de recursos por accion de Informacién proporcionada a
Seguimiento de insconstitucionalidad; controversia constitucional, y/o través de la PNT
Recomendaciones y de Asuntos amparo, presentado en contra de la ley federal de
Juridicos remuneraciones de los servidores publicos, desde que
entr6 en vigor la fecha
Comité de Transparencia
57 Centro Nacional de Derechos Convocatoria para el doctorado interinstitucional en Informacién proporcionada a
Humanos materia de derechos humanos través de la PNT
58 Oficialia Mayor Curriculum vitae de (persona fisica identificada e Informacion proporcionada a

través de la PNT
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59 Primera Visitaduria General Acta de sesion del Consejo Consultivo de esta Informacidn proporcionada a
Comision Nacional de los Derechos Humanos, través de la PNT
Secretaria Técnica del Consejo celebrada el 13 de enero de 2020
Consultivo
Oficialia Mayor
60 Oficialia Mayor Renuncias presentadas por personal adscrito a esta Informacion proporcionada a
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el través de la PNT
mes de diciembre de 2019
61 Oficialia Mayor Copia de contratos vigentes por servicio contratado por | Informacién proporcionada a
medio de outsourcing en el periodo de 2019 y 2020 través de la PNT
62 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas interpuestas ante esta Comision Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia Nacional de los Derechos Humanos, donde se sefiala través de la PNT
como autoridad responsable a SSPF, Sedena, Semar,
Segob, Guardia Nacional, Policia Federal, CNS y FGR/
PGR, en el periodo de 1 de enero de 2006 al 31 de
diciembre de 2019
63 Direccion General de Quejas, Estadisticas de quejas interpuestas ante esta Comision | Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia Nacional de los Derechos Humanos, por trato cruel, través de la PNT
inhumano o degradante, en el periodo de 1 de
diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2019
64 Direccion General de Quejas, Estadisticas de quejas interpuestas ante esta Comisién | Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia Nacional de los Derechos Humanos por tortura en el través de la PNT
periodo de 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de
2019
65 Direccion General de Quejas, Estadisticas de quejas interpuestas ante esta Comision | Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia Nacional de los Derechos Humanos, por tortura en el través de la PNT
periodo de 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de
2019
66 Direccion General de Quejas, Estadisticas de recomendaciones emitidas por esta Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia Comisién Nacional de los Derechos Humanos, por través de la PNT
tortura, asi como el estado de cumplimiento en el
periodo de 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de
2019
67 Direccién General de Quejas, Estadisticas de recomendaciones emitidas por esta Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia Comision Nacional de los Derechos Humanos, por través de la PNT
tratos crueles, inhumanos o degradantes, en el periodo
de 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2019
68 Direccion General de Quejas, Estadistica de recomendaciones donde se sefiala Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia como autoridad responsable SSPF, Sedena, Semar, través de la PNT
Segob, Guardia Nacional, Policia Federal, CNS y FGR/
PGR por la comisién de delito de tortura y trato cruel,
inhumano o degradante, en el periodo de 1 de enero
de 2006 al 31 de diciembre de 2019
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Sexta Visitaduria General

Coordinacion General de
Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia

graves de derechos humanos

69 Cuarta Visitaduria General Estadistica de personas que conforman los grupos de Informacidn proporcionada a
personas indigenas, mujeres con hijas o hijos, través de la PNT
Comité de Transparencia personas con discapacidad, personas adultas mayores
e integrantes de la comunidad LGBTTTI, en situacién
de vulnerabilidad, en los centros penitenciarios a nivel
federal y local
70 Cuarta Visitaduria General Estadistica de personas que conforman los grupos de Informacion proporcionada a
personas indigenas, mujeres con hijas o hijos, través de la PNT
Comité de Transparencia personas con discapacidad, personas adultas mayores
e integrantes de la comunidad LGBTTTI, en situacion
de vulnerabilidad, en los centros penitenciarios a nivel
federal y local
71 Oficialia Mayor Casos de acoso y/o de hostigamiento sexual Informacién proporcionada a
’ registrados en esta Comision Nacional de los través de la PNT
Organo Interno de Control Derechos Humanos en el periodo de enero 2008 a
diciembre de 2019
Comité de Transparencia
72 Oficialia Mayor Informacion de (datos de personas fisicas identificadas | Informacion proporcionada a
e identificables) adscritos a esta Comision Nacional de través de la PNT
los Derechos Humanos
73 Direccién General de Quejas, Estadistica de quejas por presunta participacion de Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia elementos del estado, en la desaparicion forzada de través de la PNT
personas durante el periodo del 01 de enero de 2006
al 31 de diciembre de 2019
74 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas y recomendaciones en materia Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia de personas desaparecidas través de la PNT
75 Primera Visitaduria General Fundamentacion utilizada por esta Comisién Nacional Informacién proporcionada a
de los Derechos Humanos, para realizar las través de la PNT
Segunda Visitaduria General determinaciones de responsabilidad administrativa o
penal de las autoridades responsables
Cuarta Visitaduria General
Quinta Visitaduria General
Sexta Visitaduria General
Coordinacion General de
Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos
76 Oficina Especial Caso Iguala Estadistica de recomendaciones por violaciones Informacion proporcionada a

través de la PNT

183



GACETA 355 o Feb © 2020

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

i DESCRIPCION DE
AREA RESPONSABLE SOLICITUD LA CONCLUSION
7 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas por acoso sexual y Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia hostigamiento sexual dentro de dependencias del través de la PNT
gobierno federal o estatales durante el periodo 2006 a
2020
78 Direccion General de Quejas, Estadistica por demandas a los derechos Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia fundamentales urbanos en el estado de Michoacan en través de la PNT
el periodo de 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018
79 Direccién General de Quejas, Estadistica de quejas por discriminacion laboral de Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia personas con discapacidad visual en la zona través de la PNT
metropolitana de guadalajara del 2015 al 2019
80 Oficialia Mayor Se cuenta con un comité, direccién o cualquier otra Informacién proporcionada a
unidad administrativa de mejora regulatoria través de la PNT
81 Oficialia Mayor Fecha de creacién de la oficina especial para Informacion proporcionada a
investigar represion y desapariciones forzadas por través de la PNT
violencia politica del estado
82 Direccion General de Quejas, Numero de carpetas de investigacion por denuncia de Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia violacion por parte de mujeres indigenas se abrieron través de la PNT
durante el afio 2019 a nivel nacional
Cuarta Visitaduria General
83 Cuarta Visitaduria General Programa publico sobre libertad religiosa Informacién proporcionada a
través de la PNT
Sexta Visitaduria General
84 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas o recomendaciones por tortura o Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia malos tratos perpetradas al interior de los centros de través de la PNT
reinsercion social de Baja California se han presentado
Tercera Visitaduria General en el periodo de 2014 a 2020
85 Oficialia Mayor Procedimiento para solicitar los cheques mencionados Informacién proporcionada a
en una resolucion través de la PNT
Coordinacion General de
Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos
86 Direccion General de Pronunciamiento de esta Comision Nacional de los Informacién proporcionada a
Comunicacion Derechos Humanos sobre la situacion del (dato de través de la PNT
persona identificada e identificable) como probable
Comité de Transparencia narcotraficante
87 Direccion General de Quejas, Acciones legales emprendidas en contra de una Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia persona fisica identificada e identificable través de la PNT
88 Direccion General de Comunicados oficiales emitidos por esta Comision Informacion proporcionada a
Comunicacion Nacional de los Derechos Humanos, en relacion con la través de la PNT
iniciativa de reforma sobre el sistema de justicia en
Comité de Transparencia materia penal presentado en enero de 2020
89 Direccidn General de Quejas, Estadistica de quejas interpuestas ante esta Comision Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia Nacional de los Derechos Humanos por ejecucion través de la PNT
sumaria, arbitraria y extrajudicial en el periodo de 1 de
enero de 2006 al 31 de diciembre de 2019
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90 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas interpuestas ante esta Comision Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia Nacional de los Derechos Humanos por ejecucion través de la PNT
sumaria, arbitraria y extrajudicial en el periodo de 01
de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2019
9N Direccién General de Quejas, Estadistica de quejas donde se sefiala como autoridad Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia responsable a SSPF, Sedena, Semar, Segob, Guardia través de la PNT
Nacional, Policia Federal, CNS y FGR/PGR por delitos
de ejecucion sumaria, arbitraria o extrajudicial del 01
de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2019
92 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas relacionadas con muertes Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia maternas, desde el 2010 a 2020 través de la PNT
93 Direccién General de Quejas, Estadistica de quejas donde se sefiala como autoridad Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia responsable a SSPF, Sedena, Semar, Segob, Guardia través de la PNT
Nacional, Policia Federal, CNS y FGR/PGR por delitos
de ejecucion sumaria, arbitraria o extrajudicial del 01
de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2019
94 Direccion General de Quejas, Estadistica de recomendaciones donde se sefiala Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia como autoridad responsable a SSPF, Sedena, Semar, través de la PNT
Segob, Guardia Nacional, Policia Federal, CNS y FGR/
PGR por los delitos de ejecucion sumaria, arbitraria o
extrajudicial
95 Direccion General de Quejas, Estatus de diferentes quejas presentadas ante esta Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia Comision Nacional de los Derechos Humanos través de la PNT
96 Direccion General de Quejas, Manuales de organizacion actualizados de la Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia secretaria técnica, direccion de comunicacion y través de la PNT
direccién general de quejas, orientacion y
Secretaria Técnica del Consejo transparencia de esta Comision Nacional de los
Consultivo Derechos Humanos
Oficialia Mayor
Direccion General de
Comunicacion
97 Direccién General de Quejas, NUmero de casos por violaciones a los derechos Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia humanos de las victimas del delito de violacion y trata través de la PNT
de personas, en el periodo de 2009 a la fecha
98 Direccion General de Quejas, Estadisticas sobre los casos de violaciones a derechos | Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia humanos hacia las personas integrantes de las través de la PNT
caravanas migrantes que pasaron por nuestro pais
durante 2019
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99 Direccion General de Quejas, Programas publicos o diplomados implementados a Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia favor de los adultos mayores través de la PNT
Primera Visitaduria General
Cuarta Visitaduria General
Centro Nacional de Derechos
Humanos
Coordinacion General de
Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos
Comité de Transparencia
100 Tercera Visitaduria General La Comisién Nacional de los Derechos Humanos Informacion proporcionada a
cuenta con personal en las instalaciones del Centro través de la PNT
Federal de Readaptacion Social Num. 11 CPS Sonora
101 Direccion General de Quejas, Quejas presentadas por personas privadas de libertad Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia o sus familiares en centros penitenciarios federales través de la PNT
Tercera Visitaduria General
102 Direccion General de Quejas, Deportaciones realizadas en 2019 Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia través de la PNT
103 Quinta Visitaduria General Criterios empleados para definir a una persona Informacién proporcionada a
defensora de derechos humanos través de la PNT
Comité de Transparencia
104 Oficialia Mayor Nombre y cargo de todas las personas que han Informacién proporcionada a
causado alta laboral en esta Comision Nacional de los través de la PNT
Derechos Humanos, en el periodo de 12 de noviembre
de 2019 a la fecha
105 Direccién General de Quejas, Denuncias por violacion a los derechos humanos Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia través de la PNT
106 Direccion General de Quejas, Procedmiento para realizar una queja en esta Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia Comision Nacional de los Derechos Humanos través de la PNT
107 Oficlia Mayor Curriculum vitae de (personas fisicas identificadas e Informacién proporcionada a
identificables) adscritas a esta Comisién Nacional de través de la PNT
los Derechos Humanos
108 Direccion General de Quejas, Acciones que puede tomar la Comision Nacional de los | Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia Derechos Humanos, en contra de leyes estatales que través de la PNT
vulneren alguno de los derechos humanos
109 Cuarta Visitaduria General Acciones que pueden tomar, cuando una persona Informacién proporcionada a
fisica o moral vulnera los derechos de los pueblos y través de la PNT
comunidades indigenas
110 Quinta Visitaduria General Seguimiento de la Recomendacion numero 17 emitida Informacion proporcionada a
el 19 de agosto de 2009 través de la PNT
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111 Direccion General de Quejas, Quejas recibidas por el asesinato de personas de Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia derechos humanos, durante el periodo de 2010 a 2020 través de la PNT
Quinta Visitaduria General
112 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas relacionadas con amenazas a Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia personas de derechos humanos durante el periodo de través de la PNT
2010 a 2020
Quinta Visitaduria General
113 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas relacionadas con amenazas a Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia periodistas durante el periodo de 2010 a 2020 través de la PNT
Quinta Visitaduria General
114 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas relacionadas con homicidios de Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia periodistas en el periodo de 2010 a 2020 través de la PNT
Quinta Visitaduria General
115 Oficialia Mayor Contratos celebrados con la persona moral Informacién proporcionada a
teleinformatica en servicios avanzados, sociedad través de la PNT
anénima de capital variable
116 Quinta Visitaduria General Oficios, correos, llamadas y toda comunicacion oficial Informacion proporcionada a
relacionada con el comunicado de prensa través de la PNT
Comité de Transparencia DGC/014/2020
117 Sexta Visitaduria General Informacion relacionada con la Recomendacion, Informacién proporcionada a
10/2017 través de la PNT
Coordinacién General de
Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos
118 Oficialia Mayor Curriculum vitae de (personas fisicas identificadas e Informacién proporcionada a
identificables) adscritas a esta Comision Nacional de través de la PNT
Comité de Transparencia los Derechos Humanos
19 Cuarta Visitaduria General Derechos que tiene el hombre en la manutencién de Informacién proporcionada a
su hijo y como puede hacer valer esos derechos través de la PNT
Comité de Transparencia
120 Cuarta Visitaduria General Derechos que tengan los hombres y las mujeres no, a Informacion proporcionada a
partir de que afio las mujeres tienen mas derechos través de la PNT
Comité de Transparencia
121 Cuarta Visitaduria General Derechos de los hombres respecto a la violencia de Informacién proporcionada a
género través de la PNT
122 Secretaria Técnica del Consejo | Actas de las sesiones del consejo consultivo llevadas a |  Informacion proporcionada a
Consultivo cabo este 2020 través de la PNT
Direccion General de
Planeacion y Analisis
123 Secretaria Técnica del Consejo | Renuncia de consejeros ciudadanos del consejo Informacion proporcionada a

través de la PNT
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124 Direccion General de Quejas, Tiempo que tardan en atender una queja por violacion Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia a los derechos humanos través de la PNT
Comité de Transparencia
125 Direccién General de Quejas, Estadistica de quejas por violacion a los derechos Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia humanos durante el periodo de 01 de diciembre 2012 través de la PNT
al 30 de noviembre de 2018
Comité de Transparencia
126 Quinta Visitaduria General Acciones tomadas para salvaguardar los derechos Informacion proporcionada a
humanos, de la caravana de migrantes provenientes través de la PNT
Comité de Transparencia de Centroamérica
127 Oficina Especial Caso Iguala Motivos que llevaron a la desaparicion de la oficina Informacion proporcionada a
especial para el caso iguala través de la PNT
Comité de Transparencia
128 Direccion General de Quejas, Version electronica del nimero de casos por tortura Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia que se han reportado en esa Comision Nacional, en el través de la PNT
periodo de 2013 al afio 2020
129 Quinta Visitaduria General Medidas llevadas a cabo para investigar agresiones en | Informacion proporcionada a
contra de personas defensoras de derechos humanos través de la PNT
130 Oficialia Mayor Requisitos para ser visitador general y visitador Informacién proporcionada a
adjunto, en la Comision Nacional de los Derechos través de la PNT
Humanos
131 Direccion General de Quejas, Estadistica de quejas o recomendaciones en contra Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia del IMSS referente a la aplicabilidad de la Unidad de través de la PNT
Medida y Actualizacion (UMA)
Sexta Visitaduria General
132 Direccion General de Quejas, Estadisticas de quejas contra el IMSS Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia través de la PNT
133 Direccidn General de Quejas, Estadisticas de quejas contra el IMSS Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia través de la PNT
134 Direccion General de Quejas, Estadisticas de quejas contra el IMSS Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia través de la PNT
135 Direccién General de Quejas, “Solicito conocer si estoy obligado a contestar las No desahogd el requerimiento
Orientacion y Transparencia siguientes preguntas, si algin elemento policiaco, de informacién adicional
militar o transito me marca el alto y/0 me cuestiona con
Coordinacion General de las siguientes preguntas ¢ Su nombre? ; Su domicilio? No se entregd la informacién
Seguimiento de ¢ Su ocupacion? ;Lugar de donde viene? ;Lugar hacia requerida
Recomendaciones y de Asuntos donde se dirige?”
Juridicos
Comité de Transparencia
136 Direccion General de Quejas, Quejas por violaciones a derechos humanos en Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia hospitales psiquiatricos, en el periodo 2006 a 2020 través de la PNT
137 Direccién General de Quejas, Recomendaciones emitidas a hospitales psiquiatricos, Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia en el periodo de 2006 a 2020 través de la PNT
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138 Primera Visitaduria General Numero de fosas clandestinas, registradas en la Informacién proporcionada a
Ciudad de México en el periodo de 1 de enero de 2000 través de la PNT
a 27 de enero de 2019
139 Oficialia Mayor Contratos de seguridad y de video vigilancia, Informacidn proporcionada a
celebrados en el afio 2017 través de la PNT
Coordinacion General de
Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos
140 Direccion General de Quejas, Recomendaciones emitidas por el derecho a la Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia autonomia y libre determinacion de los pueblos y través de la PNT
comunidades indigenas
Cuarta Visitaduria General
141 Direccién General de Quejas, Quejas por negligencia médica en contra del IMSS, Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia presentadas en el periodo 2015-2020 través de la PNT
142 Direccion General de Quejas, Estadisticas e informacion relevante, datos historicos, Incompetencia
Orientacion y Transparencia antecedentes, jurisprudencias del delito de produccion
y tréfico de narcéticos
143 Direccién General de Quejas, Medidas de seguridad y proteccion para las mujeres No desahogd el requerimiento
Orientacion y Transparencia que denuncian en redes sociales de informacién adicional
No se entregd la informacién
requerida
144 Direccion General de Quejas, Consecuencias en el entorno social y humano del Incompetencia
Orientacion y Transparencia nuevo tratado comercial entre México, Estados Unidos
y Canada (T-MEC)
145 Quinta Visitaduria General Plan de trabajo emprendido por la Comisién Nacional Informacién proporcionada a
de los Derechos Humanos para defender, proteger y través de la PNT
Comité de Transparencia prevenir violaciones a los derechos de los migrantes,
mexicanos y extranjeros, que buscan llegar a la
frontera norte
146 Direccion General de Quejas, Medidas implementadas para atender quejas del Informacion proporcionada a
Orientacion y Transparencia personal de vectores del Cenaprece ante través de la PNT
irregularidades manifiestas en el documento adjunto
147 Direccién General de Quejas, Estadisticas sobre personas mexicanas victimas de Incompetencia
Orientacion y Transparencia trata en el extranjero, durante los afios 2014, 2015,
2016, 2017,2018 y 2019
148 Direccion General de Quejas, Desigualdad social entre la liga femenil y la liga varonil Incompetencia
Orientacion y Transparencia de futbol profesional de primera division en México
149 Direccién General de Quejas, Estadistica de defunciones confirmadas por dengue en Incompetencia
Orientacion y Transparencia 2019, avaladas por el Conave, desglosado por estado,
municipio, localidad, sexo y edad
150 Direccion General de Quejas, Estadistica de los exhortos emitidos por la Camara de Incompetencia
Orientacion y Transparencia Diputados y Senado de la Republica respecto al brote
de dengue en 2019
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151 Direccion General de Quejas, Intervencion de la Comision Nacional de los Derechos Informacién proporcionada,
Orientacion y Transparencia Humanos ante la Comision Estatal de Derechos se remitié a la direccion de
Humanos del Estado de Tlaxcala quejas y se le informo el
numero de folio
correspondiente
152 Direccion General de Quejas, Version publica de la documentacion generada con Incompetencia
Orientacion y Transparencia motivo de la designacion del jefe de gobierno de la
Ciudad de México
153 Direccién General de Quejas, Version publica de la documentacién generada con Incompetencia
Orientacion y Transparencia motivo de la designacion del Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México
154 Direccion General de Quejas, Queja ante la negacion de cirugia laparoscopica de Informacion proporcionada,
Orientacion y Transparencia vesicula en Aguascalientes se remitid a la direccion de
quejas y se le informé el
numero de folio
correspondiente
155 Direccién General de Quejas, Version publica de la documentacion generada con Incompetencia
Orientacion y Transparencia motivo de la designacion del Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México
156 Direccion General de Quejas, Version publica de la documentacion generada con Incompetencia
Orientacion y Transparencia motivo de la designacion del Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México
157 Direccion General de Quejas, “Solicito informacién de cuél es la normatividad No desahogd el requerimiento
Orientacion y Transparencia aplicable, o con base en qué preceptos legales se de informacién adicional
valoran, atienden, analizan y/o determinan las posibles
practicas de acoso laboral u hostigamiento laboral, asi
como las sanciones a que tengan lugar los servidores
publicos que les sea imputada dicho actuar”
158 Direccion General de Quejas, . Es legal que los colegios de cualquier nivel instalen Incompetencia
Orientacion y Transparencia camaras de vigilancia dentro de los sanitarios?
159 Direccion General de Quejas, Estadistica de personas incompetencia arrestadas por Incompetencia
Orientacion y Transparencia incumplir el reglamento municipal en el estado de Baja
California Sur en el periodo de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018
160 Direccion General de Quejas, Dependencia que garantiza que un edificio pablico sea Incompetencia
Orientacion y Transparencia libre de toxicos
161 Direccion General de Quejas, Institucion encargada de cubrir el salario a elementos Incompetencia
Orientacion y Transparencia de la policia militar adscritos a la Guardia Nacional
162 Direccion General de Quejas, Copia de las reuniones del dialogo anual bilateral de Incompetencia
Orientacion y Transparencia alto nivel sobre derechos humanos entre México y los
Estados Unidos
163 Direccion General de Quejas, Expedicion de constancia laboral Informacién proporcionada a
Orientacion y Transparencia través de la PNT
164 Direccion General de Quejas, Estadistica de amparos promovidos por indigenas Incompetencia
Orientacion y Transparencia mayas que no contaron con un traductor durante un
proceso judicial
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165 Direccion General de Quejas, Estadistica de amparos promovidos por indigenas Incompetencia
Orientacion y Transparencia mayas de yucatan que no contaron con un traductor

durante un proceso judicial

C. RECURSOS EN TRAMITE, RECIBIDOS Y RESUELTOS

FEBRERO, 2020

RECURSOS
En tramite 10
Recibidos 3
Resueltos 7
. DESCRIPCION DE
NOM: RECURSO LA CONCLUSION
1 El solicitante considerd que la respuesta otorgada fue incompleta. Sobreseido
2 El solicitante se inconformo por clasificacion de la informacion. Modifica la respuesta del
area responsable
3 El solicitante se inconformé por clasificacion de la informacion. Modifica la respuesta del
area responsable
4 El solicitante se inconformo por clasificacion de la informacion. Modifica la respuesta del
area responsable
® El solicitante se inconformo por el costo de reproduccién de la informacion y considera que es Modifica la respuesta del
un obstaculo para el acceso a la informacion. area responsable
6 Modifica la respuesta del area responsable Modifica la respuesta del
area responsable
7 El solicitante requiere el acta de comité y se le informe cuanto se erogo en la campafia de Confirma la respuesta del
difusion. area responsable.
8 El solicitante consideré que la respuesta otorgada fue incompletA. Confirma la respuesta del
area responsable.
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Informe sobre quejas, recomendaciones y hechos violatorios
4ACETA  9e mayor impacto del sector sequridad 2006-febrero 2020
4

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
EXPEDIENTES DE QUEJA

TRATO CRUEL, . DESAPARICION & yecycion
ANOS REGISTRADOS TORTURA INHUMANO O ADIE;FI"‘:’{(:(R)I’:IA INK/%T.ZU?\II?I%I?I A SUMARIA O DI:, ER’C:B A
DEGRADANTE DE PERSONAS EXTRAJUDICIAL
2006 183 1 45 24 0 1 6
2007 364 5 92 85 1 2 8
2008 1,223 18 462 488 19 0 12
2009 1,778 23 715 879 59 2 19
2010 1,402 6 682 648 46 1 33
2011 1,680 & 847 790 42 0 22
2012 1,502 3 819 795 9 1 31
2013 803 1 364 379 2 0 20
2014 612 6 195 257 0 2 8
2015 583 & 114 179 1 1 16
2016 409 8 84 100 3 1 6
2017 380 2 39 50 1 1 4
2018 355 3 34 49 2 0 6
2019 476 28 60 77 1 0 9
2020 70 1 7 12 0 0 2
Total 11,820 115 4,559 4,812 186 12 202
* Un expediente puede tener uno o méas hechos violatorios.
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
RECOMENDACIONES
D N\ O
0, ) 0, g D 0 OR DA O e
O D O ANO O I 0 - O D D
D DA DE PERSO )

2006 0 0 0 0 0 0 0
2007 6 1 4 3 0 0 4
2008 14 7 4 7 0 0 4
2009 30 6 19 19 0 0 1
2010 22 12 18 11 0 0 3
2011 25 9 17 14 2 0 12
2012 15 7 8 11 2 0 8
2013 3 1 2 1 0 0 1
2014 2* 2 2 0 0 1 2
2015 2" 1 2 2 0 1 0
2016 B 1 3 2 0 1 2
2017 3 2 1 2 1 0 1
2018 8 ® 3 & 0 1 3
2019 2 1 0 2 1 0 0
2020 0 0 0 0 0 0 0

* Se incluyen las Recomendaciones 3VG, 51/2014, 12VG, 15VG, 16VG y 30VG. Una recomendacion puede tener uno o
mas hechos violatorios.

GACETA 355 o Feb 2020
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SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
PORCENTAJE DE VARIACION POR ANO DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA

AN R RADO
2006 183

2007 364 +98
2008 1,223 +235
2009 1,778 +45
2010 1,402 -21
2011 1,680 +19
2012 1,502 -10
2013 803 -46
2014 612 -23
2015 583 -4
2016 409 -29
2017 380 -7
2018 355 -6
2019 476 +34
2020 70 -85

SECRETARIA DE MARINA
EXPEDIENTES DE QUEJA

0, DO OR " ANO O . U O YA ..
0 ADA 0, A N D D
D O
2006 26 1 1 2 0 0 2
2007 31 0 3 0 0 0 0
2008 42 0 8 4 0 0 1
2009 43 0 6 7 0 0 2
2010 192 5 79 106 19 0 7
2011 491 8 222 320 43 0 3
2012 418 6 209 273 8 0 4
2013 383 7 201 249 4 0 4
2014 352 8 126 208 2 1 4
2015 364 8 80 183 0 0 7
2016 238 6 47 74 1 0 0
2017 239 6 35 65 6 0 8
2018 269 2 34 82 27 1 6
2019 227 13 30 46 6 0 2
2020 25 1 4 4 0 0 2

ota 4( 03

* Un expediente puede tener uno o méas hechos violatorios.
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SECRETARIA DE MARINA
RECOMENDACIONES

2006

—_

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

*

2015

2016

2017

AN malvlo olo|= N

2018

-~
*

2019

S

2020

o

O NOOIWW 2~ 011 W| OO~ O

o =~ Nolsloolsalnaaao~ ©

oV IDEAdA N~~~ OO~ O

o ol |~O0 O~ OO0C|OC|lOC| O

OO0 oo oo o|o|lo| o

O N~~~ OO0C OO0 WO |lO|—~ O

* Se incluyen las Recomendaciones 11VG, 15VG, 29VG y 29/2018VG.
* Una Recomendacion puede tener uno o mas hechos violatorios.

SECRETARIA DE MARINA
PORCENTAJE DE VARIACION POR ANO DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA

ANO

RADO

Total 3,340

194

2006 26

2007 31 +19
2008 42 +35
2009 43 +2
2010 192 +346
2011 491 +155
2012 418 -14
2013 383 -8
2014 352 -8
2015 364 +3
2016 238 -34
2017 239 +0.4
2018 269 +12
2019 227 -15
2020 25 -88




Actividades GACETA 355 o Feb e 2020

POLICIA FEDERAL
EXPEDIENTES DE QUEJA

DESAPARICIO
0, 0
) O OR DA O
O DO OR ANO O O
O A ) D
D ADA D
D O
2006 149 2 42 25 0 0 5
2007 132 1 43 30 0 0 1
2008 285 2 102 96 0 0 1
2009 648 1 182 193 6 1 1
2010 595 4 280 264 7 0 12
2011 766 5 413 406 16 0 17
2012 7% 0 409 388 7 0 9
2013 618 9 289 363 4 0 6
2014 545 10 190 317 1 0 4
2015 766 20 177 222 0 2 9
2016 657 32 131 157 2 0 6
2017 409 15 78 98 2 0 3
2018 353 14 64 75 2 0 2
2019 275 36 45 61 2 1 2
2020 29 3 10 11 0 0 0
Old | 4 4 006 49 4 8
* Un expediente puede tener uno o méas hechos violatorios.
POLICIA FEDERAL
RECOMENDACIONES
O 2 3 2 O
0 O D O 0 ANO O D O O ADA O 0
D ARIA 0 ARIA D D D
) ADA D
O
2006 4 2 5 1 0 1 1
2007 1 1 1 1 0 0 1
2008 5 1 1 1 0 0 0
2009 2 0 0 0 0 0 0
2010 5 3 5 4 0 0 0
2011 10 1 9 5 1 0 2
2012 9* 1 2 2 1 0 4
2013 14 5 5 6 0 0 4
2014 2 0 2 1 0 0 1
2015 2* 0 2 1 0 1 0
2016 2¢ 1 1 0 0 1 0
2017 13* 4 6 7 1 0 3
2018 12* 8 3 10 0 0 2
2019 15* 1 1 12 0 0 2
2020 0 0 0 0 0 0 0
g 4 0

04

* Se incluyen las Recomendaciones 1VG, 3VG, 4VG, 7VG, 13VG, 15VG, 19VG, 20VG, 26VG y 28VG.
* Una Recomendacion puede tener uno o mas hechos violatorios.
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POLICIA FEDERAL
PORCENTAJE DE VARIACION POR ANO DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA

ANO R RADO
2006 149

2007 132 -11
2008 285 +115
2009 648 +127
2010 595 -8
2011 766 +28
2012 794 +3
2013 618 -22
2014 545 =il
2015 766 +40
2016 657 -14
2017 409 -37
2018 353 -13
2019 275 -22
2020 29 -89

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (ANTES PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA)
EXPEDIENTES DE QUEJA

D A 0
0 0
) O OR DA O
O DO OR ANO O O
O A ) D
D ADA D
) O
2006 519 1 130 209 1 0 0
2007 671 1 164 241 3 0 3
2008 762 1 181 313 6 0 1
2009 672 1 147 228 4 0 1
2010 527 1 165 200 5 1 6
201 756 1 255 300 13 0 2
2012 736 0 238 277 9 0 8
2013 730 6 273 322 0 0 2
2014 469 8 110 177 2 1 3
2015 721 20 142 219 3 0 3
2016 485 14 68 84 3 0 3
2017 409 12 45 68 2 1 2
2018 354 14 35 52 6 0 0
2019 470 36 53 74 4 0 1
2020 66 3 8 8 1 0 0

ota 0,34 Y 014 0

* Un expediente puede tener uno o mas hechos violatorios.
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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (ANTES PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA)

RECOMENDACIONES
D AP O
O O
0 0 D 0 0 ANO O D 0 OR DA O 0
D R O A ) D
) ADA D
DE P O
2006 4 0 1 1 0 0 2
2007 1 0 1 1 0 0 6
2008 4 2 1 1 0 0 4
2009 8 1 3 3 0 0 3
2010 2 1 0 0 0 0 8
2011 6 1 2 3 0 0 17
2012 3 1 1 1 0 0 14
2013 5* 0 2 1 0 0 6
2014 4 1 2 0 0 1 2
2015 3 1 1 1 0 0 5
2016 6 2 3 1 0 0 10
2017 15* 2 3 5 2 0 2
2018 19* 6 5 9 2 1 S
2019 6 4 0 4 0 0 0
2020 0 0 0 0 0 0 0

* Se incluyen las Recomendaciones 80/2013VG, 51/2014VG, 29/2018VG, 7VG, 8VG, 10VG, 12VG, 13VG, 15VG, 16VG y 19 VG.
Una Recomendacién puede tener uno o méas hechos violatorios.

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA [ANTES PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA)
PORCENTAJE DE VARIACION POR ANO DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA

ANO R RADO
2006 519

2007 671 +29
2008 762 +13
2009 672 -1
2010 527 -21
2011 756 +43
2012 736 -2
2013 730 -0.8
2014 469 -35
2015 721 +53
2016 485 -32
2017 409 -15
2018 354 -13
2019 470 +32
2020 66 -85
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ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
EXPEDIENTES DE QUEJA

2 ) O .: -I AO g
O DO OR ANO O 0 A O D D
D ADA D
D 0
2006 228 1 1 0 0 0 1
2007 222 0 1 0 0 0 0
2008 229 0 2 0 0 0 0
2009 248 0 10 0 0 0 0
2010 477 0 12 0 0 0 0
2011 797 0 13 25 0 0 0
2012 1,006 2 29 15 0 0 0
2013 1,280 0 64 53 0 0 0
2014 1,172 0 68 56 0 0 0
2015 1,294 0 30 32 0 0 0
2016 1,622 5 62 17 0 0 0
2017 377 0 24 3 0 0 0
2018 165 0 2 0 0 0 0
2019 139 0 0 0 0 0 0
2020 72 1 1 0 0 0 0
9 9 0 0

* Un expediente puede tener uno o méas hechos violatorios.

ORGANQO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

RECOMENDACIONES
D A O
O ) 0 Js D 0 OR DA O 2
O O ANO O O
D ARIA O A D )
D ADA D
DE P O
2006 3 0 0 0 0 0 0
2007 3 0 0 0 0 0 0
2008 2 0 0 0 0 0 0
2009 2 0 0 0 0 0 0
2010 3 0 0 0 0 0 0
2011 6 0 0 0 0 0 0
2012 1 0 0 0 0 0 0
2013 6 2 1 0 0 0 0
2014 6 0 3 0 0 0 0
2015 5 0 1 0 0 0 0
2016 4 0 1 0 0 0 0
2017 2 0 1 0 0 0 0
2018 0 0 0 0 0 0 0
2019 0 0 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0 0 0
4 | | | |

* Una Recomendacion puede tener uno o mas hechos violatorios.
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ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
PORCENTAJE DE VARIACION POR ANO DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA

ANO R RADO
2006 228

2007 222 -2
2008 229 +3
2009 248 +8
2010 477 +92
201 797 +67
2012 1,006 +26
2013 1,280 +27
2014 1,172 S0
2015 1,294 +10
2016 1,622 +25
2017 377 -76
2018 165 -56
2019 139 -15
2020 72 -48

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
(ANTES COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD O SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA FEDERAL)
EXPEDIENTES DE QUEJA

D A R 0
O O
) O OR DA O
O DO OR ANO O O
O A D) D
D ADA D
D 0
2006 35 2 13 6 0 0 1
2007 63 0 21 20 0 0 0
2008 194 0 64 66 2 0 0
2009 324 0 86 114 2 0 0
2010 17 0 2 4 0 0 0
2011 36 0 6 9 1 0 0
2012 39 0 12 7 0 0 0
2013 42 1 8 8 0 0 0
2014 68 0 26 22 0 1 0
2015 51 1 21 20 0 0 0
2016 44 2 14 0 0 1
2017 26 0 5 8 0 0 1
2018 44 4 6 1 0 0
2019 155 17 23 50 2 0 1
2020 23 0 2 4 1 0 0

* Expedientes donde la autoridad presuntamente violatoria es la Secretaria de Seguridad Publica Federal.
Un expediente puede tener uno 0 mas hechos violatorios.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
(ANTES COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD O SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA FEDERAL)

RECOMENDACIONES
DESAP 0
0 0
5 0 DACIO - e D 0 ORZADA O -
D R 0 A D D
D ADA D
DE PERSO
2006 8 2 & 1 0 0 1
2007 4 1 1 1 0 0 1
2008 5 1 1 1 0 0 0
2009 4 0 0 0 0 0 0
2010 8 2 3 2 0 0 0
2011 16 1 8 4 0 0 2
2012 9* 1 2 2 1 0 4
2013 20 7 6 6 0 0 4
2014 8 0 5 1 0 0 1
2015 7* 0 3 1 0 1 0
2016 B 1 1 0 0 1 0
2017 13* 4 5 5 1 0 3
2018 15* 9 7 12 1 0 2
2019 14* 10 1 11 0 0 2
2020 0 0 0 0 0 0 0
9 43 i |

* Se incluyen las Recomendaciones 1VG, 3VG, 4VG, 7VG, 13VG, 15VG, 19VG, 26VG y 28VG.
** Se Incluyen Recomendaciones de la Policia Federal y el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion
y Readaptacion Social.
Expedientes donde la autoridad presuntamente violatoria es la Secretaria de Seguridad Publica Federal.
* Una Recomendacion puede tener uno 0 mas hechos violatorios.

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
(ANTES COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD O SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA FEDERAL)
PORCENTAJE DE VARIACION POR ANO DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA

0 R RADO
2006 35

2007 63 +80
2008 194 +207
2009 324 +67
2010 17 -9
2011 36 +111
2012 39 +8

2013 42 +7

2014 68 +61

2015 51 -25
2016 44 -13
2017 26 -40
2018 44 +69
2019 155 +252
2020 23 -85

Expedientes donde la autoridad presuntamente violatoria es la Secretaria de Seguridad Publica Federal.
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GUARDIA NACIONAL
EXPEDIENTES DE QUEJA

DESAPARICION .
TRATO CRUEL, ) ——
ANOS  REGISTRADOS ~ TORTURA  INHUMANOO  DETENCION = FORZADAO — gipin g A
DhoRADANTE  ARBITRARIA  INVOLUNTARIA _ >UW"SES  DELAVIDA
DE PERSONAS
2019 48 : 6 5 ” ) ”
2020 12 0 5 ; 1 ) ;
Total 90 1 11 12 " 0 9

* Un expediente puede tener uno o mas hechos violatorios.

GUARDIA NACIONAL
RECOMENDACIONES

DESAPARICION EJECUCION

DETENCION FORZADA O PRIVAR
ARBITRARIA  INVOLUNTARIA EX?%&?SI;\C(I)AL DE LA VIDA
DE PERSONAS

RECOMENDACIONES TRATO CRUEL,

ANOS TORTURA INHUMANO O

EMITIDAS DEGRADANTE

2019 0

0 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 0 0 0

* Una Recomendacion puede tener uno o mas hechos violatorios.

GUARDIA NACIONAL
PORCENTAJE DE VARIACION POR ANO DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA

ANOS REGISTRADOS %
2019 48

2020 42 -12
Total 90



Informe sobre quejas relacionadas con tortura
GACETA y trato cruel, inhumano o degradante 2000-2020
4

EXPEDIENTES DE QUEJA REGISTRADOS CON LOS HECHOS VIOLATORIOS
DE TORTURA' Y TRATO CRUEL, INHUMANO O DEGRADANTE
PERIODO 2000 AL 2020

TRATO CRUEL,
TORTURA INHUMANO
O DEGRADANTE
2000 5 205 210
2001 4 177 181
2002 9 167 176
2003 7 202 209
2004 1 267 268
2005 1 270 271
2006 4 330 334
2007 10 394 404
2008 19 800 819
2009 24 1,023 1,047
2010 16 1,155 1,171
2011 19 1,618 1,637
2012 12 1,629 1,641
2013 20 1,049 1,069
2014 18 656 674
2015 38 561 599
2016 57 427 484
2017 28 251 279
2018 33 217 250
2019 107 253 360
2020 8 36 44
Total 440 11,687 12,127

GACETA 355 o Feb 2020
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MOTIVOS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA REGISTRADOS CON LOS HECHOS VIOLATORIOS
DE TORTURA Y TRATO CRUEL, INHUMANO O DEGRADANTE PERIOCDO 2000 AL 2020

A DAD D A DAD D PED

O OS5 D O O PED RATO CR ANO _. 'A .
ORTURA O DEGRADA

Orientacion 0 5,875 5,875
Por no existir materia 1 2,677 2,678
Conciliacién 0 793 793
Durante el tramite respectivo 3 705 708
Acumulacién 109 448 557
Recomendacién 123 210 333
Desistimiento del quejoso 18 304 322
Falta de interés procesal del quejoso 5 307 312
Orientacion remision a organismo local 2 48 50
No competencia 0 29 29
Recomendacion por violacién grave 14* 11 25
No responsabilidad de la autoridad 0 1 1
En tramite 165 279 444

ola 44() 00

* Recomendaciones 51/2014VG, 29/2018VG, 4VG, 5VG, 13VG, 15VG, 16VG, 17 VG, 18VG, 19 VG, 20VG, 26VG, 28VG
y 20VG.
* Recomendaciones 51/2014VG, 1VG, 2VG, 3VG, 4VG, 12VG, 13VG, 14VG, 15VG, 17 VG y 21VG.

RECOMENDACIONES POR VIOLACIONES GRAVES EMITIDAS CON LOS HECHOS VIOLATORIOS
DE TORTURA'Y TRATO CRUEL, INHUMANO O DEGRADANTE PERIODO 2000 AL 2020

RATO CR ANC
ANO R 0 DA 0 OR RA
OD RADA
2012 VG 0 1
2014 2VG y 51/14VG 1 2
2015 e 0 1
2016 4G 1 1
2017 5VG 1 0
2018 20/18VG, 12VG, 13VG, 14VG, 4 4
15VG y 16VG
2019 17VG, 18VG, 19VG, 20VG, 21VG, 7 2
26VG, 28VG y 20VG

2020 0 0 0
Total 20 14 11

*Una Recomendacion puede tener uno 0 mas hechos violatorios.
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RECOMENDACIONES POR VIOLACIONES GRAVES EMITIDAS POR TORTURA POR ENTIDAD FEDERATIVA
PERIODO 2000 AL 2020

J:\\D DERA A R 0 DA 0 DAD DERA A R 0, DACIO
Aguascalientes 1 Guerrero 4
Coahuila 1 Michoacan 1
Ciudad de México 1 Tabasco 1
Durango 1 Veracruz 1
Estado de México 1 Tamaulipas 2

AUTORIDADES A LAS QUE SE DIRIGIERON LAS RECOMENDACIONES POR VIOLACIONES
GRAVES EMITIDAS POR TORTURA PERIODO 2000 AL 2020

A ORIDAD R O

Fiscalia General de la Republica

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Secretaria de Marina

Secretaria de la Defensa Nacional

Gobernador Constitucional del Estado De México
Gobernador Constitucional del Estado De Michoacan
H. Ayuntamiento de Iguala de la Independencia, Guerrero
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
Congreso del Estado de Guerrero

Fiscalia General del Estado de Aguascalientes
Fiscalia General del Estado de Guerrero
Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero
Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz
H. Ayuntamiento de Cocula, Guerrero

H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Instituto Mexicano del Seguro Social

Presidencia de la Republica

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de La Funcion Publica

Secretaria de Salud del Estado de Guerrero

Alalalalalalalala AN WIS N 0=

RECOMENDACIONES POR VIOLACIONES GRAVES EMITIDAS POR TRATO CRUEL, INHUMANO
O DEGRADANTE POR ENTIDAD FEDERATIVA PERIODO 2000 AL 2020

DAD DERA A R O DACIO DAD DERA A R O DACIO
Aguascalientes 1 Michoacan 3
Estado de México 1 Morelos 1
Guerrero 3 Puebla 2
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AUTORIDADES A LAS QUE SE DIRIGIERON LAS RECOMENDACIONES
POR VIOLACIONES GRAVES EMITIDAS POR TRATO CRUEL, INHUMANO O DEGRADANTE
PERIODO 2000 AL 2020

AUTORIDADES RECOMENDACIONES

Comision Nacional de Seguridad 5
Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan
Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero
Gobernador Constitucional del Estado de Puebla
Procuraduria General de la Republica

Secretaria de la Defensa Nacional

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

Congreso del Estado de Guerrero

Gobernador Constitucional del Estado de México
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos
Instituto Mexicano del Seguro Social

Secretaria de Educacion Publica

Fiscalia General del Estado de Aguascalientes

Fiscalia General del Estado de Guerrero

Fiscalia General del Estado de Morelos

Fiscalia General del Estado de Puebla

Gobernador Constitucional del Estado de Baja California
Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila
Gobernador Constitucional del Estado de Durango
Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro
Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa
Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco
Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas

H. Ayuntamiento de Apatzingan, Michoacan

H. Ayuntamiento de Cocula, Guerrero

H. Ayuntamiento de Iguala de la Independencia, Guerrero
H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla

H. Ayuntamiento de Zamora, Michoacan

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Petréleos Mexicanos

Presidencia de la Republica

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Marina

Secretaria de Salud del Estado de Guerrero

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla

Total

NG S U PSS G S G QL ) I U UL O I ) NI U (L O I N IEE U (R O UIEE U K\ (K O NS G (I ) U O S O S N (IS U I U I O i G e G e N SO SRS R S EE SRR G RE S ERSS RN SO RN RN IS NN N
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RECOMENDACIONES EMITIDAS CON LOS HECHOS VIOLATORIOS DE TORTURA
Y TRATO CRUEL, INHUMANO O DEGRADANTE PERIODO 2000 AL 2020

TRATO CRUEL, INHUMANO

TORTURA O DEGRADANTE
2000 1 3 4
2001 1 3 4
2002 0 1 1
2003 1 1 2
2004 1 4 5
2005 0 3 3
2006 3 1" 14
2007 1 10 "
2008 1" 8 19
2009 7 23 30
2010 15 24 39
201 15 27 42
2012 14 22 36
2013 13 18 31
2014 1 12 13
2015 2 7 9
2016 7 1" 18
2017 9 9 18
2018 10 8 18
2019 12 5 17
2020 0 0 0
Total 124 210 334

* Expediente de queja fue registrado en 1998.
** Una Recomendacion puede tener uno o mas hechos violatorios.
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Actividades

GACETA 355 o Feb © 2020

RECOMENDACIONES EMITIDAS POR TORTURA POR ENTIDAD FEDERATIVA PERIODO 2000 AL 2020

ENTIDAD FEDERATIVA RECOMENDACIONES ENTIDAD FEDERATIVA RECOMENDACIONES
Aguascalientes 0 Morelos 1
Baja California 8 Nayarit 0
Baja California Sur 0 Nuevo Leon 4
Campeche 0 Oaxaca 3
Chiapas 0 Puebla 2
Chihuahua " Querétaro 0
Ciudad de México 6 Quintana Roo 1
Coahuila 6 San Luis Potosi 9
Colima 4 Sinaloa 3
Durango 5 Sonora 4
Estado de México 5 Tabasco 8
Guanajuato 1 Tamaulipas 9
Guerrero 12 Tlaxcala 1
Hidalgo 0 Veracruz 8
Jalisco 1 Yucatan 1
Michoacan 1 Zacatecas 0
Total 124

*Datos al 29 de febrero de 2020.

AUTORIDADES A LAS QUE SE DIRIGIO RECOMENDACION POR TORTURA PERIODO 2000 AL 2020

A ORIDAD
Secretaria de la Defensa Nacional

R O DACIO

51

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

29

Secretaria de Marina

26

Fiscalia General de la Republica

1

Secretaria de Seguridad Publica Federal

Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco

Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua

Gobernador Constitucional del Estado de Baja California

Gobernador Constitucional del Estado de México

Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero

Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi

Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion

Procuraduria General de Justicia Militar

Fiscalia General del Estado de Guerrero

Gobernador Constitucional del Estado de Durango

Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato

Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn

Gobernador Constitucional del Estado de Puebla

Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo

Camara de Senadores

= INNNDPNDPNNDNDINWOWW W W W W~ oo

Otras

Una Recomendacion puede estar dirigida a una o mas autoridades.
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Comisién Nacional de los Derechos Humanos

RECOMENDACIONES EMITIDAS POR TRATO CRUEL, INHUMANO O DEGRADANTE POR ENTIDAD FEDERATIVA

PERIODO 2000 AL 2020

J:\\D DERA A R 0 DA 0 DAD DERA A DA O
Aguascalientes 0 Morelos 1
Baja California 13 Nayarit 4
Baja California Sur 1 Nuevo Ledn 9
Campeche 0 Oaxaca 9
Chiapas 9 Puebla 3
Chihuahua 3 Querétaro 2
Ciudad de México 21 Quintana Roo 2
Coahuila 13 San Luis Potosi 7
Colima 7 Sinaloa 3
Durango 4 Sonora 5
Estado de México & Tabasco 8
Guanajuato 4 Tamaulipas 15
Guerrero 12 Tlaxcala 0
Hidalgo 0 Veracruz 5
Jalisco 4 Yucatan 0
Michoacan 11 Zacatecas 2
Total 210

AUTORIDADES A LAS QUE SE DIRIGIO RECOMENDACION POR TRATO CRUEL, INHUMANO

O DEGRADANTE PERIODO 2000 AL 2020

A ORIDAD
Secretaria de la Defensa Nacional

]
(o))

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

w
(8]

Fiscalia General de la Republica

N
»

Secretaria de Marina

N
o

Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion

=
IS

Secretaria de Seguridad Publica Federal

—_
—_

Secretaria de Educacion Publica

©

Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua

Gobernador Constitucional del Estado de Baja California

Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn

Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas

Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco

Instituto Mexicano del Seguro Social

Gobernador Constitucional del Estado de Colima

Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca

Procuraduria General de Justicia Militar

Gobierno de la Ciudad de México

Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi

Fiscalia General del Estado de Chiapas

Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila

NNWW AR PPoOooo o o

Otras

Una Recomendacion puede estar dirigida a una o mas autoridades.
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Informe sobre expedientes de queja en trdmite
GACETA al 29 de febrero de 2020
4

TIPO DE SUJETO ES NINA, NINO O ADOLESCENTE
EN EXPEDIENTES DE QUEJA EN TRAMITE AL 29 DE FEBRERO DE 2020

VISITADURIA s:\:;;o S:fﬁf;o ADOSI?EJSEC.I‘.-I?NTE
PRIMERA 75 114 1 190
SEGUNDA 181 254 1 436
TERCERA 0 0 Y 0
CUARTA 27 44 0 i
QUINTA 126 114 0 240
SEXTA 8 10 0 e

Total 47 536 955

‘

* Un expediente puede tener uno o mas sujetos analizados.

TIPO DE SUJETO ES NINA, NINO O ADOLESCENTE EN EXPEDIENTES DE QUEJA EN TRAMITE POR
VISITADURIA GENERAL Y ANO DE REGISTRO AL 29 DE FEBRERO DE 2020

VISITADURIA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
PRIMERA 1 2 12 22 113 40 190
SEGUNDA 0 0 4 16 291 125 436
TERCERA 0 0 0 0 0 0 0
CUARTA 0 1 0 8 47 15 71
QUINTA 0 0 0 8 150 82 240
SEXTA 0 0 0 0 10 8 18

* Un expediente puede tener uno o méas sujetos analizados.
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Informe sobre expedientes en trdmite y rezago
GACETA al 29 de febrero de 2020
7

EXPEDIENTES EN TRAMITE AL 31 DE MARZO DE 2020

QUEJA ONFORMIDAD ORIENTACIO R 0 OTA AYOR A
PRIMERA 1,676 77 27 30 1,810 768
SEGUNDA 1,388 49 42 87 1,566 388
TERCERA 26 15 0 2 43 5
CUARTA 905 70 93 128 1,196 439
QUINTA 918 44 1 0 963 227
SEXTA 537 16 0 0 553 45
DGQOT 0 0 0 0 0 0

Old 4950 0 ‘ 0

* 1,999 expedientes corresponden a quejas, 77 a recursos, ocho orientaciones directas y cuatro remisiones.

EXPEDIENTES EN TRAMITE POR ANO Y VISITADURIA AL 29 DE FEBRERO 2020

ADURIA 0 016 0 018 019 020 OTA
PRIMERA 12 28 85 190 1,014 481 1,810
SEGUNDA 0 2 28 99 882 555 1,566
TERCERA 0 0 0 0 23 20 43
CUARTA 0 1 13 86 757 339 1,196
QUINTA 0 0 4 36 512 411 963
SEXTA 0 0 0 282 267 553
DGQOT 0 0 0 0 0 0

ota | . 4/( | b

EXPEDIENTES DE QUEJA EN TRAMITE POR ANO Y VISITADURIA AL 29 DE FEBRERO 2020

ADURIA 0 016 0 018 019 020 OTA
PRIMERA 12 28 85 183 945 423 1,676
SEGUNDA 0 2 28 89 842 427 1,388
TERCERA 0 0 0 0 18 8 26
CUARTA 0 1 12 81 635 176 905
QUINTA 0 0 4 34 487 393 918
SEXTA 0 0 0 4 278 255 537

GACETA 355 o Feb 2020
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EXPEDIENTES DE INCONFORMIDAD EN TRAMITE POR ANO Y VISITADURIA AL 29 DE FEBRERO 2020

VISITADURIA 2017 2018 2019 2020 TOTAL
PRIMERA 0 7 47 23 77
SEGUNDA 0 10 19 20 49
TERCERA 0 0 5 10 15
CUARTA 1 5 40 24 70
QUINTA 0 2 25 17 44
SEXTA 0 0 4 12 16

Total 1 24 140 106 271
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Informe sobre expedientes en trdmite y rezago
GACETA enero-marzo de 2018 a 2020
7

EXPEDIENTES EN TRAMITE AL 29 DE FEBRERO DE 2020

. . REZAGO

QUEJAS  INCONFORMIDAD ORIENTACION REMISION TOTAL MAYOR A

6 MESES*
PRIMERA 1,676 7 27 30 1,810 768
SEGUNDA 1,388 49 42 87 1,566 388
TERCERA 26 15 0 2 43 5
CUARTA 905 70 93 128 1,196 439
QUINTA 918 44 1 0 963 227
SEXTA 537 16 0 0 553 45
DGQOT 0 0 0 0 0 0

Total 5,450 271 163 241 6,131 1,872

* 1,794 expedientes corresponden a quejas, 69 a recursos, seis orientaciones directas y tres remisiones.

EXPEDIENTES EN TRAMITE AL 28 DE FEBRERQO DE 2019

. . REZAGO

QUEJAS  INCONFORMIDAD ORIENTACION REMISION TOTAL MAYOR A

6 MESES*
PRIMERA 1,142 41 3 14 1,200 761
SEGUNDA 967 32 4 19 1,022 389
TERCERA 21 15 4 1 41 6
CUARTA 586 55 42 84 767 294
QUINTA 936 36 0 0 972 470
SEXTA 505 5 0 0 510 29
DGQOT 0 0 0 0 0 0

Total 4,157 184 53 118 4,512 m

* 1,879 expedientes corresponden a quejas, 69 a recursos, 6 orientaciones directas y tres remisiones.
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EXPEDIENTES EN TRAMITE AL 31 DE ENERO DE 2020

O

Q A ONFORMIDAD OR ACIO OTA AYOR A
PRIMERA 1,928 76 77 136 2,217 696
SEGUNDA 1,165 48 46 68 1,327 352
TERCERA 26 27 1 2 56 7
CUARTA 815 58 90 99 1,062 375
QUINTA 895 38 1 6 940 216
SEXTA 650 25 4 23 702 56
DGQOT 0 0 0 0 0 0

ota 479 0 6,304 0
* 1,632 expedientes corresponden a quejas, 61 a recursos, seis orientaciones directas y tres remisiones.
EXPEDIENTES EN TRAMITE AL 31 DE ENERO DE 2019

\elo

Q ONFORMIDAD OR ACIO 0 AYOR A
PRIMERA 1,111 40 3 17 1,171 746
SEGUNDA 972 41 8 19 1,040 413
TERCERA 27 17 16 6 66 9
CUARTA 565 54 46 84 749 256
QUINTA 990 41 0 1,031 516
SEXTA 452 0 460 24
DGQOT 0 0 0 0
ota | b 064

* 1,894 expedientes corresponden a quejas, 61 a recursos, cuatro orientaciones directas y cinco remisiones.
EXPEDIENTES EN TRAMITE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
\elo
Q ONFORMIDAD OR ACIO 0 ORAG

PRIMERA 1,638 59 46 75 1,818 654
SEGUNDA 1,167 34 46 68 1,315 302
TERCERA 28 18 0 1 47 10
CUARTA 771 46 60 67 944 323
QUINTA 710 29 14 756 197
SEXTA 514 11 5 5 535 40
DGQOT 0 0 0 1 1 0

410

* 1,462 expedientes corresponden a quejas, 59 a recursos, dos orientaciones directas y tres remisiones.
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EXPEDIENTES EN TRAMITE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

REZAGO
R () A 0 OR DAD OR ACIO R O OIA AYORAD
PRIMERA 1,103 38 1 18 1,160 782
SEGUNDA 969 36 1 38 1,054 408
TERCERA 32 14 9 0 59 11
CUARTA 525 57 26 60 668 261
QUINTA 1,035 44 2 5 1,086 544
SEXTA 433 8 0 1 442 24
DGQOT 0 0 0 0 0
ota 4,09 g 49 4,46 030
* 1,959 expedientes corresponden a quejas, 62 a recursos, cuatro orientaciones directas y cinco remisiones.
RESUMEN DE EXPEDIENTES EN TRAMITE 2020
2018
ADURIA R AR ABR A AGO 0 0 D
PRIMERA 1,610 1,544 1,480 1,439 1,386 1,368 1,339 1,306 1,270 1,241 1,155 1,160
SEGUNDA 1,079 1,009 993 990 1,012 1,021 1,047 993 1,048 1,048 1,029 1,054
TERCERA 298 263 240 237 192 167 108 92 98 81 67 55
CUARTA 503 481 471 534 619 678 668 715 676 644 742 668
QUINTA 1,122 1,067 1,059 1,082 1,055 1,040 1,035 1,040 1,033 1,066 1,072 1,086
SEXTA 419 389 352 337 364 394 354 455 429 452 545 442
DGQOT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2019
ADURIA B AR ABR A elo P 0 0 D
PRIMERA 1,171 1,200 1,213 1,195 1,140 1,200 1,276 1,326 1,403 1,579 1,626 1,818
SEGUNDA 1,040 1,022 1,004 991 1,042 1,089 1,221 1,100 1,067 986 971 1,315
TERCERA 66 41 51 51 7 83 56 56 58 60 52 47
CUARTA 749 767 796 788 912 981 1,035 1,149 937 921 892 944
QUINTA 1,031 972 912 874 812 801 791 778 731 695 722 756
SEXTA 460 510 486 544 546 603 523 608 602 555 515 535
DGQOT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
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2020

VISITADURIA  ENE FEB

PRIMERA 2,217 | 1,810
SEGUNDA 1,327 | 1,566
TERCERA 56 43
CUARTA 1,062 | 1,196
QUINTA 940 963
SEXTA 702 553
DGQOT 0 0
Total 6,304 6,131

RESUMEN DE EXPEDIENTES CON REZAGO MAYOR A SEIS MESES 2020

2018

VISITADURIA ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGOS SEPT OoCT Nov DIC

PRIMERA 1,104 1,090 1,047 1,025 998 962 968 924 886 866 783 782
SEGUNDA 325 344 350 357 352 353 366 372 370 388 388 408
TERCERA 46 46 41 45 36 24 24 18 16 16 12 1"
CUARTA 108 143 159 179 200 204 234 252 225 232 254 261
QUINTA 551 552 512 518 524 500 547 516 514 532 541 544
SEXTA 46 40 43 40 38 34 36 32 29 30 56 24
DGQOT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2,077 2,175 2,114 2,040 2,064 2,034 2,030

2019

VISITADURIA ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGOST = SEPT OoCT NOv DIC

PRIMERA 746 761 739 17 678 658 677 650 622 600 600 654
SEGUNDA 413 389 372 341 338 312 321 315 307 263 279 302
TERCERA 9 6 7 g 6 © 6 5 9 4 5 10
CUARTA 256 294 289 272 300 217 330 323 306 280 271 323
QUINTA 516 470 440 386 329 297 260 263 228 196 176 197
SEXTA 24 29 28 33 27 22 27 32 38 32 31 40
DGQOT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1,949 1,875 1,588
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2020

VISITADURIA ENE  FEB
PRIMERA 696 768
SEGUNDA 352 388
TERCERA 7 5
CUARTA 375 439
QUINTA 216 227
SEXTA 56 45
DGQOT 0 0
Total 1,702 1,872

EXPEDIENTES EN TRAMITE POR ANO Y VISITADURIA AL 31 DE MARZO 2020

VISITADURIA 2015 2016 2017

PRIMERA 12 28 85 190 1,014 481 1,810
SEGUNDA 0 2 28 99 882 555 1,566
TERCERA 0 0 0 0 23 20 43
CUARTA 0 1 13 86 757 339 1,196
QUINTA 0 0 4 36 512 411 963
SEXTA 0 0 0 4 282 267 553
DGQOT 0 0 0 0 0 0 0




Coordinaciéon General de Seguimiento
GACETA de Recomendaciones y Asuntos Juridicos
4

Acciones de Inconstitucionalidad febrero de 2020

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) realiza multiples actividades y funciones para defender
los derechos fundamentales de las personas. Una de las tareas que mas impactan en la proteccion de los derechos
de las personas la promocion de acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) en contra de normas de caracter general que los puedan transgredir.

Las acciones de inconstitucionalidad se presentan para evitar que las leyes afecten los derechos humanos que
se reconocen en nuestra Norma Suprema. En caso de que una ley vulnere los derechos de las personas, el Méximo
Tribunal de nuestro pais declara su invalidez, lo que significa que esa ley ya no puede volver a aplicarse a ninguna
persona.

Para identificar las normas generales que pudieran afectar los derechos que se reconocen en la Constitucion
Federal y en los multiples tratados internacionales suscritos por México, la CNDH revisa diariamente las publicacio-
nes que realizan los gobiernos de los estados y de la Ciudad de México en sus gacetas y periodicos oficiales, asi
como aquéllas que se divulgan en el Diario Oficial de la Federacion.

Deteccién y analisis normativo

Esta Institucién Nacional detecté durante el mes de febrero de 2020 la publicacion de 267 decretos expedidos por
los 6rganos legislativos de las entidades federativas y de la Federacion, por los cuales se modific de alguna forma
su legislacion. La siguiente grafica ilustra el nimero de normas que esta Comisién Nacional pudo identificar por cada
uno de los drdenes normativos durante el mes que se informa:

NORMAS DETECTADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA DURANTE EL MES DE FEBRERO DE 2020

GACETA 355 o Feb 2020
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Una vez que son identificadas la expedicion, adicion, reforma, derogacién y/o abrogacién de alguna ley local
ylo federal, la CNDH procede a examinarlas de manera exhaustiva a la luz del marco normativo en materia de de-
rechos humanos que se encuentra vigente en nuestro pais.

A partir de ello, se determina si alguna de las disposiciones analizadas pudiera ser contraria a los derechos
humanos reconocidos en la Norma Fundamental y, de ser el caso, se valora la presentacion de una demanda de
accion de inconstitucionalidad para solicitar a nuestro Maximo Tribunal Constitucional que declare su invalidez.

En esta ocasion, durante el mes de febrero de 2020, este Organismo Nacional de proteccion de los derechos
fundamentales estimo6 que debia ejercer su facultad de promover acciones de inconstitucionalidad ante la SCIN en
siete ocasiones, por lo cual se presentaron 7 demandas en contra de 8 normas generales que se detectaron en los
medios oficiales de difusién de cinco entidades federativas. Dichas demandas se promovieron en contra de los or-
denamientos legales que se indican a continuacion:

+ 1 ley de Aguascalientes: (Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes) que dio origen
ala accion de inconstitucionalidad 112/2020.

+ 1 ley de Baja California Sur: Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicién Cometida
por Particulares para el Estado de Baja California Sur) que origin6 la accién de inconstitucionalidad 114/2020.

* 1 ley de Nuevo Ledn: (Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn) que dio origen a la
accion de inconstitucionalidad 113/2020.

+ 3leyes de Puebla: (Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas; Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; y Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma; todas del Estado de Puebla) la primera de ellas origind la accién de
inconstitucionalidad 111/2020, mientras que las dos ultimas dieron lugar a la diversa accién 115/2020.

+ 2 leyes de Yucatan: (Ley de Gobierno de los Municipios y Ley de Salud, ambas del Estado de Yucatan) que
dieron origen a las acciones de inconstitucionalidad 108/2020 y 109/2020, respectivamente.

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDAS EN FEBRERO DE 2020

Nuevo Leon
113/2020

Baja California Sur
114/2020

Yucatan
108/2020 y 109/2020

Aguascalientes
112/2020

Puebla
111/2020 y 115/2020
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Acciones de inconstitucionalidad promovidas

Como se menciono con antelacion, en el mes de febrero de 2020 se detectaron diversas disposiciones normativas
de 8 leyes locales que se estimd podrian contravenir el bloque de constitucionalidad mexicano, por lo que se pro-
movieron ante la SCIN 7 demandas de accion de inconstitucionalidad en los siguientes términos:

1. EI'10 de febrero de 2020, se present6 ante la SCJN demanda de accién de inconstitucionalidad en contra del
articulo 70 bis, fracciones V y VI, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, al considerar
que se vulneran los derechos de igualdad y prohibicion de discriminacion, de acceso a un cargo en el servicio
publico, asi como la libertad de trabajo, a la que le recay6 el nimero de expediente 108/2020.

El argumento fundamental de dicha accion de inconstitucionalidad plantea que las normas controvertidas
resultan discriminatorias, porque exigen como requisitos no haber sido sancionado por la comisién de un delito
grave ni por actos de corrupcion o inhabilitado para ser autoridad auxiliar en los ayuntamientos de la entidad.

2. EI'10 de febrero de 2020, se presenté ante la SCIN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra del
articulo 68, ultimo parrafo, de la Ley de Salud del Estado de Yucatan, toda vez que se considerd que se trans-
greden los derechos de igualdad y no discriminacion, a la salud, de acceso a la informacién, sexuales y repro-
ductivos, a la que le recayd el nimero de expediente 109/2020.

Se considero que hay una transgresion a los derechos humanos mencionados ya que la norma controverti-
da Unicamente prevé que se proporcionara informacion sobre salud sexual y reproductiva a las personas indige-
nas en lengua maya, lo cual no permite que otras personas que pertenezcan a los pueblos y comunidades origi-
narias de la entidad accedan a ese tipo de informacién en su propia lengua.

3. El 14 de febrero de 2020, se presento ante la SCJN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra del
Decreto por el que se modifico la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Puebla, publicado el 15 de enero del mismo afio en el periédico oficial de dicha entidad, toda vez
que se estimoé que se afectan los derechos a la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe de los pueblos y comunidades indigenas, de igualdad y no discriminacién, asi como la obligacién de
promover, respetar y proteger los derechos humanos, a la que le recay6 el nimero de expediente 111/2020.

Lo anterior, en razén de que el decreto legislativo controvertido fue emitido por el Congreso poblano sin
haber realizado una consulta a los pueblos y comunidades indigenas en el estado durante su proceso de crea-
cion, lo cual no permitié que participaran de manera efectiva en medidas legislativas susceptibles de afectarles
como lo exigen los estandares nacionales e internacionales en la materia.

4. EI19 de febrero de 2020, se presento ante la SCIN demanda de accién de inconstitucionalidad en contra de los
articulos 14, fraccion Ill, 42, fraccién 111, 59, fraccion 1, 86, fraccion IlI, 128, fraccion IV, 142 y 143 de la Ley Or-
ganica de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes, al estimar que se violan los derechos de igualdad y
prohibicion de discriminacion, de acceso a un cargo en el servicio publico, a la libertad de trabajo y a la seguridad
juridica, asi como los principios de presuncion de inocencia y de legalidad, a la que le recayd el nimero de ex-
pediente 112/2020.

Por una parte, se consider6 que las disposiciones combatidas en los articulos 14, 42, 59, 86 y 128 de la ley
en cita exigen diversos requisitos para ocupar cargos publicos dentro de la Fiscalia local que resultan discrimi-
natorias y demasiado amplias, pues preveén, entre otros, no haber sido condenado por cualquier delito doloso ni
encontrarse sujeto a proceso penal, aun cuando en este Ultimo caso no se encuentre acreditada su culpabilidad.

Por otro lado, se alegd que los articulos 142 y 143 del ordenamiento reclamado resultan inconstitucionales,
en virtud de que prevén diversos supuestos de faltas graves y no graves en materia de responsabilidades admi-
nistrativas de los servidores publicos de la institucidn del Ministerio Publico hidrocalido que alteran o incumplen
con el parametro establecido para tal efecto en la Ley General en la materia.
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5. EI'19 de febrero de 2020, se presenté ante la SCIN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra del
articulo 81, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, al estimar que se
vulneran los derechos a la igualdad y no discriminacion, a la libertad de trabajo y a ocupar un cargo publico, a la
que le recay6 el nimero de expediente 113/2020.

Ello, dado que el precepto impugnado exige como requisito ser mexicano por nacimiento para ocupar diver-
sos cargos publicos dentro del Congreso local, o cual se estima discriminatorio respecto de los connacionales
que adquirieron tal calidad por naturalizacién, aunado a que Unicamente el Congreso de la Unién puede estable-
cer ese tipo de exigencias para ser servidor publico.

6. EI 19 de febrero de 2020, se presentd ante la SCIN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra de
los articulos 6, en las porciones normativas “el Cddigo Penal Federal” y “los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte”, y 54, fraccion VIII, de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado de Baja California Sur, al estimar que se
transgreden el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad, a la que le recay6 el nimero de ex-
pediente 114/2020.

En esta impugnacion, se sefialé que el articulo 6 de la ley reclamada resultaba inconstitucional en razén de
que establece reglas para aplicar supletoriamente diversas normas que no pueden ser, por su naturaleza, apli-
cables en aquello que no prevea el propio ordenamiento de orden local.

Asimismo, se denunci6 que el articulo 54 de dicha ley faculta indebidamente al Fiscal Especializado en
materia de desaparicion forzada de personas para solicitar ante la autoridad judicial la intervencion de comunica-
ciones como técnica de investigacion en los procedimientos correspondientes, toda vez que la Constitucion Fe-
deral expresamente refiere que solamente el Titular del Ministerio Publico local puede ejercer esa atribucion.

7. El 21 de febrero de 2020, se presento ante la SCJN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra del
articulo 16 bis, fraccion lll, incisos c) y ), de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal, asi como del numeral 42 bis, fraccion Il incisos ¢) y e), de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, ambas para el Estado de Puebla, al estimar que se afectan los derechos
alaigualdad y la prohibicion de discriminacion, a la que le recayé el nimero de expediente 115/2020.

Lo anterior, dado que las normas combatidas establecen requisitos, para ser testigos sociales en los proce-
dimientos de contratacion publica de la administracién publica poblana, no haber sido condenados por la comision
de delitos dolosos ni sancionados como servidores publicos, los cuales se consideraron discriminatorios al no
estar acotados de acuerdo con la labor que desempefian.

Seguimiento a las acciones de inconstitucionalidad promovidas
Alegatos

Una vez que los poderes Legislativo y Ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas controvertidas en la de-
manda de accion de inconstitucionalidad rinden los informes solicitados por el Ministro o Ministra instructora, se
ordena correr traslado con copia de los mismos a la CNDH, para que formule sus alegatos por escrito dentro del
plazo de cinco dias habiles.

En este escrito, esta Institucion Nacional puede plantear diversos argumentos para desvirtuar las razones de
improcedencia de la impugnacion, asi como de aquéllas con las cuales los 6rganos estatales pretenden sostener la
constitucionalidad de los preceptos cuestionados.

Durante el mes de febrero de esta anualidad, se formularon los siguientes alegatos:

1. El13 de febrero de 2020 se presentd ante la SCIN el escrito de alegatos correspondiente a la accién de incons-

titucionalidad 127/2019, promovida en contra del Decreto nimero 209 que reformé diversas disposiciones de la
Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo, en su totalidad; en particular, de los articulos 12
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Bis, primer parrafo, 14, 15y 20, adicionado y reformados, respectivamente, mediante dicho decreto legislativo a
la mencionada ley.

2. EI13 de febrero de 2020 se presento6 ante la SCIN el escrito de alegatos correspondiente a la accion de incons-
titucionalidad 130/2019, promovida en contra de los articulos 5, fraccion XIll, de la Ley de Seguridad Nacional;
167, parrafo séptimo, fracciones |, Il y IlI, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; y 113 Bis del Cddigo
Fiscal de la Federacion, publicados el 8 de noviembre de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

3. EI 27 de febrero de 2020 se presenté ante la SCJN el escrito de alegatos relativo a la accion de inconstituciona-
lidad 109/2019, promovida en contra de los articulos 61, 63 y 66 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco.

Resolucion de acciones de inconstitucionalidad

Una vez que se finaliza la instruccién del procedimiento sumario que deben seguir las acciones de inconstitucio-
nalidad, el Ministro o Ministra a quien le corresponde conducir dar tramite a las diversas fases del proceso decre-
tar la conclusién o cierre del mismo, con el motivo de elaborar un proyecto de sentencia que, posteriormente,
somete a consideracion todas los integrantes del Pleno de la SCIN.

Las resoluciones de nuestro Maximo Tribunal pueden reconocer la constitucionalidad de las normas impugna-
das, o bien, declarar su invalidez, cuando son aprobadas por una mayoria de al menos ocho votos. En caso de que
la mayoria de sus integrantes estime que las disposiciones normativas son inconstitucionales, pero no se alcance
la votacién calificada antedicha, se desestima la impugnacion y no existe pronunciamiento al respecto, debiendo
prevalecer la presuncion de la conformidad de las normas generales reclamadas con la Norma Suprema.

En caso de que proceda sobreseer el asunto, es decir, que se le dé conclusion sin emitirse un pronunciamien-
to de fondo, derivado de la existencia de algun impedimento constitucional o legal, las acciones de inconstituciona-
lidad pueden ser resueltas por alguna de las dos Salas de la SCJN —integradas por cinco Ministras o Ministros cada
una— en razon de que no se requiere en estos casos que haya una votacion calificada.

Durante el mes de febrero de 2020, la SCJN emitié nueve sentencias que resolvieron el mismo nimero de accio-
nes de inconstitucionalidad promovidas por este Organismo Nacional Autdnomo, como enseguida se precisara:

1. Accién de inconstitucionalidad 118/2018

La Primera Sala de la SCJN resolvié el 6 de febrero de 2020 la accion de inconstitucionalidad 118/2018 promo-
vida en contra de diversas disposiciones de varias leyes de ingresos municipales del estado de Tlaxcala, para el
ejercicio fiscal 2019, al estimar que eran contrarias a los derechos a la seguridad juridica, de acceso a la infor-
macion y de igualdad; los principios de legalidad, de proporcionalidad en las contribuciones y de gratuidad en el
acceso a la informacion, asi como la obligacion del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos.

Respecto de dicha impugnacion, la Sala determino sobreseer la accion al actualizarse la cesacion de efectos
de las normas reclamadas toda vez que no fue resuelta oportunamente, ya que las mismas unicamente tuvieron
vigencia durante el 2019, al ser leyes de caracter anual.

2. Acciones de inconstitucionalidad 6/2019

La Primera Sala de la SCJN resolvié el 6 de febrero de 2020 la accién de inconstitucionalidad 6/2019 promovida en
contra de diversas disposiciones de varias leyes de ingresos municipales del estado de Tlaxcala, para el ejercicio
fiscal 2019, al considerar que vulneraban los derechos a la seguridad juridica, de acceso a la informacién, a la
igualdad; asi como los principios de legalidad, de proporcionalidad en las contribuciones y de gratuidad en el acce-
so a la informacién; y la obligacion del Estado de respetar, promover, proteger y garantizar derechos humanos.

Respecto de dicha impugnacién, el rgano colegiado determind sobreseer la accion al actualizarse la cesacion
de efectos de las normas reclamadas toda vez que no fue resuelta oportunamente, ya que las mismas Unicamente
tuvieron vigencia durante el 2019, al ser leyes de caracter anual.
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3. Accion de inconstitucionalidad 66/2018

El Pleno de la SCJN resolvié el 10 de febrero de 2020 la accion de inconstitucionalidad 66/2018 promovida en
contra del articulo 36, fraccién Il inciso h), en la porcion normativa “Dichas grabaciones de audio y video se consi-
deraran como informacion reservada, y”, de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de Baja
California, al estimar que era contraria a los derechos de acceso a la informacion publica y a la seguridad juridica,
y principios de legalidad y de maxima publicidad.

El Tribunal Constitucional desestimé la impugnacion, en razon de que, si bien seis integrantes del Pleno esti-
maron que la norma resultaba contraria al derecho de acceso a la informacion, no se obtuvo la mayoria calificada
minima de ocho votos para declarar su invalidez.

4. Accion de inconstitucionalidad 80/2018

El Pleno de la SCJIN discutié y resolvié el 13 de febrero de 2020 la accion de inconstitucionalidad 80/2018, promo-
vida por este Organismo Nacional en contra de los articulos 23, 30 y 33, en la porcién normativa “las grabaciones
en las que no aparezca alguna persona fisica identificada o identificable, tendran el caracter de informacion reser-
vada”, todos de la Ley de Videovigilancia para el Estado de Zacatecas, al estimar que se transgreden el derecho de
acceso a la informacion publica y el principio de maxima publicidad.

Respecto de dicha impugnacién, el Tribunal Constitucional resolvi6 lo siguiente:

+ La accién de inconstitucionalidad fue procedente pero infundada.

+ Reconocid |a validez del articulo 23, en sus fracciones |, Il y llI, precisando que la clasificacién de reservada
de la informacién que realiza la norma no exime a la autoridad de realizar una prueba de dafio, asi como a
fundar y motivar todos los casos de reserva de informacién.

+ Se desestimo la impugnacion por lo que hace al articulo 30 de la ley reclamada, pues si bien siete ministros
votaron por la invalidez de la disposicidén impugnada, al considerar que la norma establece una prohibicion
absoluta para que la autoridad entregue informacién, no se alcanzé una mayoria calificada de ocho votos
necesaria para declarar su inconstitucionalidad.

+ Se reconoci6 la constitucionalidad de la porcion normativa impugnada del articulo 33, al estimar que la ley
no establece reservas absolutas, pues debe realizarse la prueba de dafio por las autoridades que la detenten
y justificar en todos los casos que se reserven datos.

5. Accion de inconstitucionalidad 88/2018

El Pleno de la SCJN resolvié el 17 de febrero de 2020 la accion de inconstitucionalidad 88/2018 promovida en
contra de los articulos 109, ultimo parrafo, 139, tercer parrafo, 208, fraccion |, y 260, fraccién I, los Ultimos dos ex-
clusivamente en la porcion normativa “por nacimiento”, todos de la Ley de Seguridad del Estado de México, al esti-
mar que era contraria a los derechos de acceso a la informacion, a la igualdad, a la no discriminacién, a la libertad
de trabajo, de acceso a un cargo publico y principio de maxima publicidad.

Respecto de dicha impugnacién, el Maximo Tribunal resolvio lo siguiente:

+ La accion de inconstitucionalidad fue procedente y parcialmente fundada.

+ Reconocié la validez del articulo 109, ltimo parrafo, toda vez que realiza una adecuada regulacion respecto
a la informacion confidencial y sensible contenida en resultados de los procesos de evaluacion y los expe-
dientes de los controles de confianza que se realizan a los integrantes de instituciones de seguridad publica.

+ Declaro la invalidez del articulo 139, tercer parrafo, por vulnerar el derecho de acceso a la informacién al
clasificar como confidencial toda la informacion contenida en los protocolos de actuacion policial, lo cual no
obedece al interés publico ni a la seguridad nacional.

+ Decret la inconstitucionalidad de los articulos 208, fraccion |, y 260, fraccion |, ambos en la porcion norma-
tiva “por nacimiento”, ya que las disposiciones resultaban contrarias al articulo 10. de la Constitucion Federal,
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al excluir de manera injustificada a las personas mexicanas por naturalizacion para acceder a los cargos de
Titular de la Unidad de Asuntos Internos y Rector de la Universidad Mexiquense de Seguridad.

6. Accion de inconstitucionalidad 94/2018

El Pleno de la SCJN resolvié el 17 de febrero de 2020 la accién de inconstitucionalidad 94/2018 promovida en contra
del articulo 10 de la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi, al considerar que eran contrarias al
derecho de acceso a la informacién y principio de maxima publicidad.

Respecto de dicha impugnacién, el Maximo Tribunal resolvio lo siguiente:

+ Reconocio la constitucionalidad del articulo impugnado —salvo en la porcion normativa “Toda"-, al estimar
que la norma califica adecuadamente como confidencial la informacion relativa a los procesos de evaluacion
y los expedientes de los controles de confianza que se realizan a los integrantes de instituciones de seguridad
publica y privada en la entidad.

+ Lo anterior, apegandose a lo resuelto por el Tribunal Pleno en los ultimos precedentes, pues se considerd
que la norma no establece una reserva amplia, genérica y absoluta de la informacién precisada, ya que, de
una interpretacion sistematica de las leyes de la materia, se concluye que las autoridades necesariamente
deben realizar, en todos los casos, una prueba del dafio que podria causarse si se proporciona la informacion
solicitada.

+ Respecto del vocablo “Toda” de la norma, se desestimd la accion, toda vez que si bien seis ministros votaron
por la inconstitucionalidad del vocablo indicado, al estimar que otorgaba efectos de reserva muy amplios a la
informacion de los procesos de evaluacion y expedientes de control de confianza mencionados, no se alcan-
z6 la mayoria calificada de ocho votos para declarar su invalidez.

7. Accion de inconstitucionalidad 67/2019

El Pleno de la SCJIN resolvio el 18 de febrero de 2020 la accién de inconstitucionalidad 67/2019 en contra del ar-
ticulo 42, fraccion V, de la Ley de Archivos para el Estado de Durango, al estimar que eran contrarios al derecho de
acceso a la informacion y principio de maxima publicidad.

El Tribunal Supremo desestimo la impugnacion, en razén de que, si bien seis integrantes del Pleno estimaron
que la norma resultaba contraria al derecho de acceso a la informacion, no se obtuvo la mayoria calificada minima
de ocho votos para declarar su invalidez.

8. Accion de inconstitucionalidad 19/2019

La Segunda Sala de la SCJN resolvio el 19 de febrero de 2020 la accion de inconstitucionalidad 19/2019 promovida
en contra de diversas disposiciones de varias leyes de ingresos municipales del estado de Chihuahua, para el
ejercicio fiscal 2019, al considerar que vulneraban los derechos a la identidad, a la seguridad juridica, a la gratuidad
del registro de nacimiento, de acceso a la informacion, de libertad de reunion, a la privacidad, a la intimidad y a la
vida privada; asi como a los principios de legalidad, gratuidad en el acceso a la informacién, de proporcionalidad en
las contribuciones, pro persona, prohibicion de injerencias arbitrarias y obligacién de garantizar derechos humanos.

Respecto de dicha impugnacion, la Sala determin6 sobreseer la accion al actualizarse la cesacion de efectos
de las normas reclamadas toda vez que no fue resuelta oportunamente, ya que las mismas Unicamente tuvieron
vigencia durante el 2019, al ser leyes de caracter anual.

9. Accion de inconstitucionalidad 14/2016

El Pleno de la SCJN discuti6 y resolvié el 25 de febrero de 2020 la accion de inconstitucionalidad 13/2016 y su
acumulada 14/2016, esta Ultima promovida por esta Comisién Nacional en contra de los articulos 4, segundo parra-
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fo, 10 y tercero transitorio de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, al considerar que resultaban contrarios a los derechos a la libertad personal, a la garantia de excepciona-
lidad de la prision preventiva, a la seguridad juridica, a la presuncién de inocencia, a la prohibicién de retroactividad
de la ley en perjuicio de persona alguna, a los principios de plenitud hermética y de taxatividad, de legalidad y pro
persona.

Respecto de dicha impugnacién, el Tribunal Constitucional resolvio lo siguiente:

+ La accion de inconstitucionalidad fue procedente y parcialmente fundada.

+ Se declar6 la inconstitucionalidad del articulo 4, segundo pérrafo, al estimar que era contraria al régimen de
excepcionalidad de la prision preventiva. Sin embargo, no se alcanz6 una votacién de ocho para declarar su
inconstitucionalidad.

+ Reconocid la validez del articulo 10, al considerar que, de su interpretacion sistematica con la propia ley, se
describe de manera clara, precisa y exacta cual es la conducta sancionable, incluyendo todos sus elementos
y caracteristicas, condiciones, cantidades, términos y plazos.

En cuanto al articulo tercero transitorio impugnado:

+ Declaro la invalidez de la fraccion |, la cual establecia el supuesto de traslacion del tipo penal en aquellos
casos en los que aun no se haya presentado acusacion por parte del Ministerio Publico, al estimar que la
norma otorga efectos retroactivos en perjuicio del imputado.

+ Por las mismas razones y votos declaré inconstitucional su fraccion lll, ya que establece la traslacion del tipo
penal en aquellos casos en los que el juez de ejecucidn aplique algun beneficio para el sentenciado.

+ Finalmente, el Tribunal Pleno reconocio la validez de la fraccion Il del articulo tercero transitorio de LFPSDC-
MH, al estimar que resulta conforme a la Constitucion Federal.

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD RESUELTAS EN FEBRERO DE 2020

Baja California
66/2018

Chihuahua

19/2019 [ Federacion: 14/2016

Zacatecas
81/2018

San Luis Potosi
94/2018

Durango
67/2019

Tlaxcala
118/2018 y 6/2019

Estado de México
88/2018
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Secretaria Académica
GACETA e Investigadores en Derechos Humanos
7

|. Actividades académicas

a) Productos académicos
El siguiente producto recibi6 los vistos buenos respectivos para su publicacion:

+ Resefia bibliografica: “Mujeres y politica en municipios del sistema normativos internos”, resefia de Came-
lia Gaspar Martinez, en Mujeres indigenas. El camino andado por sus derechos politico-electorales en
Oaxaca. México, CNDH, 2019, 173 pp.

Asimismo, el siguiente producto fue aprobado por el Comité Editorial en su primera sesion ordinaria realizada
el lunes 24 de febrero de 2020:

* Resefia bibliografica: Lagarde y de los Rios, Marcela, Género y feminismo. Desarrollo humano y democra-
cia, Edit. Siglo Veintiuno, primera reimpresion, 2019, 269 pp.

b) Claustro Académico
En la sesion del Claustro Académico, celebrada el 28 de febrero de 2020, se discutieron los avances del trabajo:

Discriminacién y discurso del odiio, a cargo del investigador Mtro. Arturo Guillermo Larios Diaz.

c) Conferencias, cursos de docencia y/o actividades de vinculacion realizadas por personal académico del CENADEH:'

; NUM.
TIPO DE ACTIVIDAD ENTIDAD FEDERATIVA O PAIS DE ACTIVIDADES

Unidad Tematica en

l.a Maegtrla Tamaulipas 1 5 3 8
Interinstitucional en
Derechos Humanos

Conferencia Ciudad de México 1 8 32 40
Unidad Tematica en

la Maesiria Baja California Sur 1 4 | 2 6
Interinstitucional en
Derechos Humanos

TOTAL K] 17 37 54

' El personal académico de este Centro Nacional participd los dias 7 y 8 de febrero con la salida del investigador Mtro. Alfredo
Acufia Pacheco, a la Universidad Autonoma de Tamaulipas, para la imparticion de la Unidad de aprendizaje 11 denominada E/
sistema nacional jurisdiccional de proteccién de Derechos Humanos: Organos, relaciones y funcionalidad respecto del SNJPDH, en
dicha sede; y los dias 28 y 29 de febrero con la salida del investigador Dr. Carlos Brokmann Haro, a la Universidad Auténoma de
Baja California Sur, para la imparticion de la Unidad de Aprendizaje 18 denominada Taller de técnicas de conciliacién, ambas uni-
dades dentro del programa de la Maestria Interinstitucional en Derechos Humanos; asimismo, se llevo a cabo en la Ciudad de
México, la conferencia denominada Genealogia de la Guardia Nacional, impartida por el Dr. Carlos Brokmann Haro el 22 de febre-
ro, dirigida al personal de la Guardia Nacional.
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Il. Programas de formacién académica

TIPO DE

PROGRAMA ACTIVIDAD REALIZADA ESTUDIANTES GENERO
Maestria Los estudiantes tomaron la unidad de aprendizaje 54 32 mujeres
Interinstitucional | 13 denominada El istema internacional de 22 hombres
de Derechos | proteccion de los Derechos Humanos: Organos,
Humanos relaciones y funcionalidad, los dias 28 y 29 de
(MIDH) febrero, impartida por el Dr. José Antonio Guevara
Bermudez, catedratico de la Universidad Auténoma
de Tlaxcala.
Especialidad Los dias 4, 5, 6 y 7 de febrero se dio continuidad al 30 21 mujeres
en Derechos Programa de Especialidad en Derechos Humanos, 9 hombres
Humanos impartido por la Universidad de Castilla-La

Mancha, en colaboracién con la CNDH; los
estudiantes tomaron los médulos denominados
Los derechos politicos y Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y su potencial universal,
ambos impartidos por el Dr. Enrique Belda Pérez-
Pedrero, catedratico de la Universidad de Castilla-
La Mancha.

53 mujeres

AL = 31 hombres
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GACETA Direccion de Publicaciones
4

|. Programa Editorial y de Publicaciones

Con relacion al tiraje total de publicaciones editadas por la Comision Nacional, durante el mes de febrero del afio
en curso, la Direccion de Publicaciones no elabord la impresion de ningun titulo o material:

Il. Distribucion de material editado por la CNDH

El CENADEH realiza, en colaboracion con las Unidades Responsables, la distribucion del material editado, por
lo que en el siguiente cuadro se indican las cantidades repartidas al interior y exterior de la CNDH:

DISTRIBUCION

Interna: 4,240 Externa: 5,981

Total 10,221

Nota: Algunas de las instancias a las que se les entregd material fueron: la 10a. Junta Distrital Ejecutiva del Estado de
México del Instituto Nacional Electoral; Comisiones de Derechos Humanos del Estado de Puebla, More/os y Estado de
México; las Defensorias de los Derechos Humanos de Querétaro y Papalolla; la Universidad Tecnoldgica de Tamaulipas;
la Fundacion Vero, Diego y Mia, A.C.; y el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana.

DISTRIBUCION
: NUM. DE
MATERIAL TITULO EJEMPLARES
Cartillas Varios titulos 1,350
Cuadernos Varios titulos 965
Cuadripticos Contra el Bullying. Guia para docentes, alumnado, familias y comunidad escolar. 300
Di no al acoso escolar
Discos Musica por los derechos de las nifias y los nifios 320
compactos
Dominds Nifias y nifios promueven sus derechos 710
Folletos Varios titulos 3,350
Gacetas Gaceta nimero 352 (correspondiente a noviembre 2019) 8
Juegos de mesa | ¢ Conoce los derechos de nifias, nifios y adolescentes? Juguemos serpientes 40
serpientes y y escaleras
escaleras
Libros Varios titulos 313
Loteria Los derechos humanos de las nifias, los nifios y los adolescentes en la migracion 470
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MATERIAL TiTULO E ngtIJI“PnLADIEES
Memorama Los derechos de nifias, nifios y adolescentes 610
Polidiptico Tus derechos en la practica. Guia para conocer la Convencion Interamericana 100
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
Rompecabezas | Responsabilidades familiares compartidas. Entre todas y todos es mejor 660
Tripticos Varios titulos 1,025

Total 10,221
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7

l. Incremento del acervo (Biblioteca)

Ala fecha, el acervo de este Centro se conforma de 27,118 titulos y un total de 56,773 volumenes, fasciculos
ylo ejemplares. En el periodo que se informa, el acervo de nuestra Biblioteca se incrementd con 96 volimenes,
material que sera difundido a través de la Bibliografia de Nuevas Adquisiciones que se publica mensualmen-
te en la Gaceta de este organismo.

Incremento del acervo (Biblioteca)
+ Donacion: Ingresaron 12 ejemplares al acervo, dicho material es enviado a este Ombudsman por diversas

instituciones nacionales e internacionales.
+ Deposito: Ingresaron 84 ejemplares editados por esta Comisién Nacional.

Incremento del acervo

Enero Febrero
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Compra, donacion, intercambio y depésito

a. Compra

0
Febrero

b. Intercambio

0
Febrero

¢. Donacion

Febrero
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d. Deposito

Enero Febrero

MODALIDAD DE INCREMENTO DEL ACERVO

__Donacién
2%

Il. Actividades realizadas en el Centro de Documentacion y Biblioteca

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE USUARIOS DE LA BIBLIOTECA

Primaria pociorado _
16%,‘ e Maestria

19%

Bachillerato
10%
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USUARIOS POR GENERO

Mujeres

Hombres

Hombres
26%

lll. Nuevas adquisiciones

lll. Nuevas adquisiciones

LIBROS

Mujeres
74%

MEXICO. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS, La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo. 2a. ed., 3a. reimp.,
México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2019,
59p.

362.4 / M582¢ / 40378-80

REVISTAS

TAPIAMENDOZA, Faviola Elenka, coord., Quinto ciclo cine debate
“sistema penitenciario adolescentes que infringen la ley penal,
justicia restaurativa y pena de muerte a través de un enfoque
cinematografico”. México, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2019, 171p. : il.

365.5/T232q / 40363-65

AYALA GONZALEZ, Alejandro, “El principio de legalidad penal des-
de la dptica de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
Revista Internacional de Derechos Humanos. Santiago de Chi-
le, CLADH, Centro Latinoamericano de Derechos Humanos,
Universidad de Zaragoza, (8), 2018, pp. 15-37 (CD).

BARRETT, Helen, Julie Marshall y Juliet Goldbart, “Nifios refugia-
dos con discapacidad de comunicacion en Ruanda: brindar los
servicios de ensefianza que necesitan”, Revista Migraciones
Forzadas. Alicante, Universidad de Alicante, Instituto Interuni-
versitario de Desarrollo Social y Paz, University of Oxford, Cen-
tro de Estudios sobre Refugiados, (60), marzo, 2019, pp. 36-38.

BRAY WATKINS, Sophie, “Romper el silencio: coercion sexual y
abuso en la educacion posterior al conflicto”, Revista Migraciones

Forzadas. Alicante, Universidad de Alicante, Instituto Interuniver-
sitario de Desarrollo Social y Paz, University of Oxford, Centro
de Estudios sobre Refugiados, (60), marzo, 2019, pp. 13-15.

BRITO MELGAREJO, Rodrigo, “Una aproximacion conceptual al
control jurisdiccional de constitucionalidad”, Revista de la Fa-
cultad de Derecho de México. México, UNAM, Facultad de De-
recho, (259), enero-junio, 2013, pp. 123-154 (CD).

GALI, Basak, Anne Koch and Nicola Bruch, “The Legitimacy of Hu-
man Rights Courts: A Grounded Interpretivist Analysis of the
European Court of Human Rights”, Human Rights Quarterly. A
Comparative and International Journal of the Social Sciences,
Humanities, and Law. Baltimore, The Johns Hopkins University
Press, 35(4), noviembre, 2013, pp. 955-284.
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CARRILLO SANTARELLI, Nicolas, “Responsabilidad internacional
por persecuciones politicas en Venezuela: el caso Sosa y otros
desarrollos generales y regionales”, Revista Internacional de
Derechos Humanos. Santiago de Chile, CLADH, Centro Lati-
noamericano de Derechos Humanos, Universidad de Zaragoza,
(8), 2018, pp. 39-73 (CD).

CHINNERY, Julie, “Jordania: politica educativa en transicién”, Re-
vista Migraciones Forzadas. Alicante, Universidad de Alicante,
Instituto Interuniversitario de Desarrollo Social y Paz, University
of Oxford, Centro de Estudios sobre Refugiados, (60), marzo,
2019, pp. 19-21.

CRUZ PINEIRO, Rodolfo y Juan Gabino Gonzalez Becerril, “Mode-
lo multivariante para la explicacion de las deportaciones de
migrantes desde Estados Unidos a México entre 1995y 2016”,
Papeles de Poblacion. Toluca, UAEM, Centro de Investigacion
y Estudios Avanzados de la Poblacién, (98), octubre-diciembre,
2018, pp. 103-132.

DATTA, Monti Narayan [and] Kevin Bales, “Slavery in Europe: Part
1, Estimating the Dark Figure”, Human Rights Quarterly. A Com-
parative and International Journal of the Social Sciences, Hu-
manities, and Law. Baltimore, The Johns Hopkins University
Press, 35(4), noviembre, 2013, pp. 817-829.

ESPINOSA, Julieta, “La constitucion de las practicas de profesio-
nalizacion de formacion de docentes en México”, Perfiles Edu-
cativos. México, UNAM. Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacion, 36(143), 2014, pp. 163-179 (CD).

EZEQUIEL PITTIER, Lautaro, “El estandar de libertad de expresion
y sus nuevos desafios”, Revista Internacional de Derechos Hu-
manos. Santiago de Chile, CLADH, Centro Latinoamericano de
Derechos Humanos, Universidad de Zaragoza, (8), 2018, pp.
111-127 (CD).

GHANEA, Nazila, “Intersectionality and the Spectrum of Racist Hate
Speech: Proposals to the UN Committee on the Elimination of
Racial Discrimination”, Human Rights Quarterly. A Comparative
and International Journal of the Social Sciences, Humanities,
and Law. Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 35(4),
noviembre, 2013, pp. 935-954.

GONZALEZ, Maria del Refugio, “La Constitucion de 1917”, Juridica
Ibero. Revista Semestral del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana. México, Universidad Iberoameri-
cana. Departamento de Derecho, (3), julio-diciembre, 2017, pp.
13-26.

GONZALEZ PEREZ, Luis Raul, “Aplicacion de los tratados interna-
cionales y la jurisprudencia de la CIDH en la proteccion de la
libertad de expresion”, Revista de la Facultad de Derecho de
Meéxico. México, UNAM, Facultad de Derecho, (259), enero-ju-
nio, 2013, pp. 199-233 (CD).
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