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[. Introduccién

Los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) se encuentran en un
proceso constante de consagracién. Estos derechos son aquellos que se relacionan con la
satisfaccion de necesidades basicas de las personas y comprenden distintos derechos humanos?,
de acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC):
Derecho a la libre determinacién (articulo 1°), Derecho al trabajo (articulo 6°, parrafo 1), Derecho a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo (articulo 7°, parrafo 1), Derecho a fundar y afiliarse
a sindicatos, libertad sindical y huelga (articulo 8°, inciso a), Derecho a la seguridad social (articulo
9°), Derecho a la proteccion y asistencia a la familia (articulo 10, parrafo 1), Derecho a un nivel de
vida adecuado (articulo 11, parrafo 1), Derecho a la alimentacion (articulo 11, parrafo 1), Derecho a
la vivienda (articulo 11, parrafo 1), Derecho a la salud y derecho a un medio ambiente sano (articulo
12, parrafo 1 e inciso b), Derecho a la educacién (articulos 13 y 14), Derechos culturales (articulo
15)2.

En este contexto, los Informes Técnicos de Riesgos Estatales (ITRE) buscan presentar un
diagnéstico de estos derechos por medio de un analisis descriptivo de las entidades federativas del
pais. Esto es fundamental para, en un segundo momento, identificar escenarios que puedan derivar
en violaciones a los derechos humanos, particularmente, de los DESCA,; con el objetivo de identificar
y difundir los posibles riesgos de violaciones a los derechos humanos y contribuir asi a la reduccion
de la situacion de vulnerabilidad de las personas en la entidad.

De esta manera, el presente informe se realiza en el marco de un conjunto de estudios a nivel estatal
en los que se analizaron los DESCA para las entidades federativas identificadas como prioritarias,
es decir, aquellas que cuentan con menor promedio estatal en términos de desarrollo humano. Para
ello, se utilizé el indice de Desarrollo Humano presentado en el documento “Transformando México
desde lo local. Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-2025” del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se utiliz6 esta variable porque incorpora logros en salud,
educacion e ingreso de las personas y ofrece un panorama multidimensional del desarrollo.

Este Informe Técnico de Riesgos Estatal corresponde a Guanajuato, ya que es la entidad que ocupa
el lugar namero siete con menor promedio estatal de Indice de Desarrollo Humano (IDH) de sus
municipios en México®.

Un elemento de suma importancia en el analisis de estos derechos humanos es el impacto de la
pandemia por COVID-19 en cada uno de ellos. La crisis sanitaria implica distintos retos para el
Estado y sus autoridades. Asi como, nuevos desafios en la vida cotidiana de las personas.

Para realizar este analisis, el informe se estructura de la siguiente manera: Introduccién,
Antecedentes, Obijetivo del estudio, Panorama General, Perfil por derecho humano, Quejas ante la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Matriz de riesgos estatal, Conclusion y
sugerencias generales; y, Fuentes de consulta.

1 CNDH (2021). Situacién de los DESCA en México. Recuperado el 18 de julio de 2021, https://desca.cndh.org.mx/

2 OACNUDH (1976). Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Recuperado el 31 de agosto de 2021,
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

3 Elinforme presenta un andlisis cuantitativo y cualitativo con informacion obtenida en bases de datos abiertas, datos internos de la CNDH,
estadisticas e indicadores sociodemograficos nacionales y de organismos internacionales de los Sistemas Universal y Regional de
Derechos Humanos, asi como comunicados oficiales, revision de estudios de organizaciones de la sociedad civil e instituciones de
investigacion y divulgacion cientifica.
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[l. Antecedentes

De acuerdo con el articulo 2 del PIDESC sus Estados Parte, entre los cuales estad México, se
comprometen a adoptar medidas, hasta el maximo de recursos que disponga para lograr
progresivamente y por todos los medios apropiados la plena efectividad de los derechos reconocidos
en el PIDESC. Asimismo, el ejercicio de esos derechos se debe garantizar sin discriminacion alguna.

En este tenor, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), como organismo de promocion
y proteccion de los derechos humanos e inspirada en los Principios de Paris,* tiene el mandato
constitucional de conocer quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico -con excepcién de los del Poder Judicial de
la Federacion- que violen estos derechos, esto incluye a los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales.

De acuerdo con el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC), como
se ha precisado en diversas observaciones generales®, se considera una obligacién de los Estados,
prever en sus planes, politicas, estrategias y derecho interno “mecanismos e instituciones que
aborden de manera eficaz el caracter individual y estructural del dafio ocasionado por la
discriminacion en la esfera de los derechos econémicos, sociales y culturales”, entre ellas, las
instituciones nacionales de derechos humanos las defensorias del pueblo®.

Es en este sentido que, en linea con el PIDESC, el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020-2024
de la CNDH describe en sus objetivos estratégicos lograr la progresiva realizacion de los derechos
humanos como una de sus atribuciones por ser un ente garante de promocion y proteccion de los
derechos humanos.

Asimismo, se plantea la necesidad de contar con instrumentos de gestién que, en un marco de
transformacion democratica, permitan colocar a las victimas y, a quienes estan en riesgo de serlo,
al centro de las acciones del Estado mexicano para incidir en una verdadera cultura de los derechos
humanos y prevenir que haya mas transgresiones de derechos.

Uno de los elementos mas visibles en el PEI es el sefialamiento de que la pobreza, la desigualdad
y la exclusion social son condiciones que vulneran la integridad de las personas e inhiben el
bienestar y la realizacidon colectiva de la sociedad, principalmente, a causa de la falta de la
intervencion del Estado como ente garante del equilibrio social, cuyas instituciones deben desarrollar
e implementar normas y politicas publicas que garanticen el bienestar social.

De este modo, una de las lineas de accion de la CNDH es la realizacion de investigaciones que
aporten herramientas Utiles para impulsar el respeto de los derechos humanos en el pais y que
sirvan para la atencion directa de las victimas y de quienes estan en riesgo de serlo.

4 Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccién y Promocion de los Derechos
Humanos: Apartado A.

5 Observacion General CRC/C/GC/10 No. 10, La funcién de las instituciones nacionales de derechos humanos en la proteccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, 25 de abril de 2007.

6 Observacion General E/C.12/GC/20, No. 20, La no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo
2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Observacion, 2 de julio de 2009, péarrafo 40.
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[ll. Objetivo

Este Organismo Nacional ha expresado en diversos espacios la necesidad de contar con Informes
de Derechos Humanos con el propésito de conocer las problematicas especificas que presentan las
personas, a fin de atenderlas de manera puntual y precisa. Sobre todo, en un contexto en el que se
presentan retos graves y urgentes para los derechos humanos.

Es en esta realidad que se desarrolla el presente documento, el cual busca proporcionar evidencia
a personas funcionarias publicas sobre la situacién que guardan los derechos humanos en las
entidades federativas del pais con el proposito de que se construyan politicas, programas, proyectos
y marcos normativos acorde con el enfoque basado en derechos humanos. Se trata de un insumo
de orientacion para la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos alineado
con los parametros constitucionales y convencionales de actuacion. Por lo cual, los objetivos
particulares de este documento son:

- Presentar un documento descriptivo y analitico que sirva como base para crear un perfil
sobre la situacién que guardan los DESCA en entidades federativas sefialadas como
prioritarias’. En este caso, Guanajuato.

- ldentificar potenciales retos en materia de derechos humanos con el propésito de
contribuir a la reduccion de la situacion de vulnerabilidad de las y los pobladores en la
entidad analizada.

IV. Metodologia

Los DESCA son derechos inherentes a las personas que se traducen en alimentacién, salud,
vivienda, educacion, agua, entre otros. Sin embargo, aunque son derechos que se fundamentan en
necesidades basicas, sus carencias en México y, en sus respectivas entidades, deben ser
analizadas para crear estrategias que puedan cubrirlas. La existencia de tales carencias implica
riesgos en el cumplimiento de los DESCA. De ello, deriva la importancia de contar con un diagnéstico
de la situacidn de satisfaccién o insatisfaccion de estos derechos (Gonzéalez, 2009).

Adicionalmente, el reconocimiento de los DESCA por parte de las autoridades es una de sus
obligaciones derivadas del marco nacional, asi como de los tratados de derechos humanos. “Cuando
los DESCA no son garantizados, entonces los derechos humanos no son respetados o protegidos”
(Gonzélez, 2009). En el contexto de la pandemia por COVID-19, es de suma importancia su analisis
para identificar los retos presentados para las autoridades.

Si bien hay acuerdo en la importancia de estos derechos, existen distintas perspectivas sobre qué
derechos forman parte de los DESCA. Por ello, en este caso, se hizo una seleccion de los derechos
a analizar en el informe a través de una revision de gabinete y andlisis comparativo de cinco
documentos:

1) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (1966)

7 Se consideran entidades prioritarias aquellas con menor promedio estatal de acuerdo con el indice de Desarrollo Humano presentado
en el documento “Transformando México desde lo local. Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-2025”, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2019.
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2) Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en adelante "Protocolo de San Salvador”
(1988)

3) Estandares sobre derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Fundacion Konrad Adenauer (2013)

4) Informe anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2020)

5) Agenda y proyectos estratégicos de la REDESCA (2018-2021)

Al realizar un analisis comparativo de la lista de DESCA que presenta cada uno de ellos, se
identificaron 12 derechos®:

Derecho a una
vivienda

adecuada
Derecho a un

medioambiente

Y Derecho a la

salud

Derecho a la Derecho a un
alimentacion Nivel de vida
Derecho al adecuado
aguay al
saneamiento

Fuente: Elaboracion propia (2021)

De acuerdo con la selecciéon de los derechos a analizar, en primer lugar, se presenta un Panorama
General de la entidad con una descripciéon del IDH® y de los indicadores de carencias sociales para
contar con una descripcion general de los DESCA.

En segundo lugar, se presenta un Perfil Sociodemogréafico Estatal para tener mayor detalle de la
diversidad y los posibles grupos en situacion de vulnerabilidad que se encuentran en la entidad.
Este perfil incorpora el procesamiento y visualizacion de distintos indicadores de fuentes abiertas,
asi como, su respectivo analisis descriptivo. Cabe mencionar que los datos presentan un panorama
general de cada derecho, ya que hay componentes de cada derecho que no cuentan con indicadores
disponibles o que, para el alcance del presente documento, no se considera pertinente incorporar.

En tercer lugar, se presenta un Perfil por derecho humano con la siguiente informacion:
1) Definicion del derecho de acuerdo con el marco internacional,
2) Presentacion de los indicadores que se usaran para caracterizar el derecho;

3) Andlisis descriptivo de los indicadores;

8 En el listado se encuentran los derechos que se mencionaron en todos los documentos o que, en el contexto de la pandemia, se
considera que deben analizarse.

9 El IDH, realizado por Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), es el indice de Desarrollo Municipal, el cual brinda
un panorama de desarrollo humano de las 32 entidades federativas en México.
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4) Analisis de los principales hallazgos del derecho.
En cuarto lugar, se hace un andlisis descriptivo de fuentes internas.

Para finalizar el analisis, se presenta una Matriz de riesgos estatal, la cual tiene como objetivo
mostrar los hallazgos mas relevantes por derecho, es decir, aquellos indicadores en los que se
detect6 que puede presentarse una posible violacion a los derechos humanos. También se muestra
una breve revisién del marco normativo, para tenerlo como eje en el disefio de las sugerencias que
derivan del analisis descriptivo de la entidad.

V. Panorama General

Como punto de partida, en esta seccion se presentan indicadores que permiten tener una
perspectiva general de los DESCA en la entidad de Guanajuato. Estos son el indice de Desarrollo
Humano (IDH), antes mencionado; y los Indicadores de Carencias Sociales del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

B. indice de Desarrollo Humano

El IDH es un indicador que mide el nivel de desarrollo de cada pais con variables como la esperanza
de vida, la educacion o el ingreso per capita’®. Como se muestra en la siguiente figura, Guanajuato
es la entidad federativa con el séptimo menor promedio en el nivel de desarrollo humano de
sSus municipios en México con un puntaje de .732 en contraste con el promedio nacional que es
de .746. Mientras que, en términos de salud, cuenta con un puntaje de .850, en términos de ingreso
de .766, para educacion .603 y el 31% de la poblacion vive en un municipio de desarrollo medio.

Figura 1 indice de Desarrollo Humano, Guanajuato, 2015

1 .746

Promedio nacional

2 Promedio estatal 732
3 Salud .850
4 Ingreso .766
5 Educacioén .603
6 Poblacién que vive en un municipio de desarrollo medio 31%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-2015 (PNUD, 2015).

10 E| IDH se califica en una escala entre 0 y 1, de menor calificacién a mas alta. Con ello, se clasifica a las entidades de la siguiente
manera: Desarrollo humano muy alto (valores mayores a 0,80; alto, entre 0,70 y 0,80; medio, entre 0,50 y 0,70; y, bajo, con un valor
inferior a 0,55.
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B. Indicadores de carencias sociales

Para obtener mayor detalle de las caracteristicas generales de los DESCA, se presentan los
indicadores de carencia social** del CONEVAL del afio 20182, organismo que efectlia una medicion
multidimensional de la pobreza. Es decir, una persona se halla en esta situacion si no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social y sus ingresos
son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
(CONEVAL,2020).

Grafica 1 Porcentaje de poblacion en Guanajuato, segun carencia social, 2014-2018
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acceso a los acceso ala calidad y espacios acceso a los acceso a la

servicios de salud seguridad social de lavivienda servicios basicos  alimentacién
en la vivienda

m2014 w2016 =2018

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del CONEVAL, 2018

La principal carencia social en la entidad para 2018 fue acceso a la seguridad social (57.1% de la
poblacion). En segundo lugar, la carencia por acceso a la alimentacién con 20.7% vy, en tercer lugar,
el rezago educativo con 19% (CONEVAL, 2018).

VI. Perfil sociodemogréfico estatal’®

La siguiente seccion tiene como objetivo caracterizar a la poblacién de la entidad para tener mayor
detalle de la diversidad y los posibles grupos en situacion de vulnerabilidad que se encuentran
en la misma. En este tenor, de acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020), las
principales caracteristicas de la poblacion en la entidad de Guanajuato son:

e Poblacién total: 6,166,934 de habitantes

e Poblacién de mujeres: 3,170,480 (51.31% de la poblacidn total)
e Poblacién de hombres: 2,996,454 (48.69% de la poblacion total)
¢ Densidad poblacional**: 201 hab. /km2.

11 EI CONEVAL cuenta con seis carencias sociales que conforman la medicion de pobreza: rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a servicios basicos en la vivienda y de acceso a la
alimentacion.

12 Medicion de Pobreza 2014-2018, CONEVAL, consultados en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Guanajuato/Paginas/Pobreza_2018.aspx

13 Elaborado con informacion del Banco de Indicadores INEGI, 2021; Censo de Poblacién y Vivienda 2020; Micrositio Situacion de los
DESCA en México CNDH, 2021; y Transformando México desde lo local. Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-1025, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2019; indice de Rezago Social del CONEVAL, indice del Estado de Derecho e indice de Paz;
estadisticas de Incidencia Delictiva del Secretariado Ejecutivo.

14 La densidad poblacional refleja la relacion entre un espacio determinado y el nimero de personas que lo habitan (INEGI, 2020).
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e EI 25.61% de la poblaciéon se concentra en la localidad de Le6n, Guanajuato la cual tiene
mas de 1,000,000 de habitantes.

e Por grupos de edad, la poblacion de cero a 14 afios representa 26.52% de la poblacion total
de Guanajuato, la de 20 a 29 afios el 16.91% y los adultos mayores el 11.05%. De acuerdo
con el sexo 51.31% de la poblacion son mujeres (INEGI, 2020).

Grafica 2 Porcentaje de poblacion por edad y sexo, Guanajuato, 2020

9
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020)

Poblaciéon gue habla lengua indigena

Respecto a la poblacion de 3 afios y mas, hay 14,048 personas que hablan una lengua indigena, de
los cuales, 92.45% hablan espafiol y el 1.64% no habla espafiol. Ademas, 1.76% de la poblacion de
la entidad se considera afromexicana o afrodescendiente.

Figura 3 Poblacion de 3 afios y mas que habla lenguaindigena, Figura 2 Poblacién de 3 afios y mas segln condicién de
Guanajuato, 2020 auto adscripcion afromexicana o afrodescendiente,
Guanajuato, 2020

Condicién de autoadscripcién afromexicana o

afrodescendiente
Habla lengua Poblacion total de la entidad
indigena (14,048) (6,166,934)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020)

Poblacion en la entidad que tiene alqguna discapacidad o limitacion al realizar actividades
cotidianas.

El 15.17% de la poblacién total del estado de Guanajuato manifesté presentar alguna discapacidad
o limitacion al realizar actividades cotidianas; de dicha poblacion, la actividad mas recurrente que no
pueden realizar o la hacen con mayor dificultad es caminar, subir o bajar (49.93%).

10
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Grafica 3 Porcentaje de poblacion con alguna discapacidad o limitacién, segln actividad cotidiana que realizan
con mucha o poca dificultad, Guanajuato, 2020%°

70.00% 63.21%

60.00% 49.93%
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40.00% 32.32%
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m Con limitacion segun actividad cotidiana que realiza con poca dificultad (%)

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020)

Poblacion migrante

En Guanajuato hay 389 mil 975 inmigrantes, es decir, personas que llegaron a la entidad en los
tltimos cinco afios. Mientras que los emigrantes, hombres y mujeres, que se fueron del estado
son 669 mil 729. Las principales causas por las que decidieron migrar fueron para reunirse con
su familia (37.6%); cambio de empleo (18.9%) y para buscar trabajo (16.0%) (INEGI, 2020).

Poblacion privada de la libertad

En cuanto a la poblacion privada de la libertad, de acuerdo con el Cuaderno Mensual de Informacién
Estadistica Penitenciaria Nacional 2021, hay 6 mil 942 personas dentro de los Centros de
Reinsercién Social en Guanajuato. Respecto a las personas privadas de la libertad por delitos de
fuero coman, 4 mil 191 son personas con sentencia y 2 mil 445 son personas procesadas. Los
espacios dentro de los Centros en esta entidad son 6 mil 043, por lo que hay una sobrepoblacion
de 14.88%.

15 La poblacion estéa dividida en dos: personas con mucha dificultad para realizar la actividad y personas con poca dificultad. Asimismo,
las categorias de actividades no son excluyentes, es decir, puede tener mas de un problema para realizar actividades cotidianas.
11
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TOTAL DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN
6 y 942 CENTROS DE REINSERCION SOCIAL EN GUANAJUATO.

Grafica 4 Numero absoluto de personas privadas de la libertad, segun tipo de fuero,
procesadas y sentenciadas, Guanajuato, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional, 2021

VII.  Perfil por derecho humano

La siguiente seccion presenta un perfil para cada uno de los DESCA gue se sefialaron al inicio del
presente documento en la seccibn de metodologia. El objetivo es presentar un documento
descriptivo y analitico sobre la situacion que guardan en Guanajuato. Para cada derecho, se
incorpora la siguiente informaciéon: 1) Definicion del derecho de acuerdo con el marco
nacional/internacional; 2) Presentacion de indicadores!® que ayudaran a caracterizar el derecho; 3)
Andlisis descriptivo de los indicadores; 4) Analisis de los principales hallazgos del derecho.

1. Derecho aun nivel de vida adecuado

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 25) declara que toda persona tiene derecho
a un nivel de vida donde se le asegure “la salud y el bienestar, la alimentacién, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros en casos de pérdida de sus medios de
subsistencia™’. De manera paralela, el articulo 11 del PIDESC sefiala que el derecho a un nivel de
vida adecuado determina que toda persona y su familia tienen derecho, durante todo su ciclo de
vida, a la alimentacién, vestido y vivienda adecuados.

En este sentido, para identificar si alguien cuenta con acceso a un nivel de vida adecuado podemos
acudir a las mediciones del CONEVAL en materia de rezago social y pobreza que son variables
determinantes en este &mbito*2.

16 Estos indicadores se obtuvieron de datos abiertos oficiales disponibles, por lo que, los datos contenidos en el perfil no necesariamente
atienden todos los componentes de los derechos humanos expuestos.

17 https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/rocio_barahona.pdf y https://corteidh.or.cr/tablas/r28803.pdf

18 El rezago social es una medida construida por el CONEVAL para evaluar el rezago que tienen las comunidades a partir de cuatro
carencias sociales: educacion, servicios de salud, servicios basicos de calidad y espacios en la vivienda.
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El CONEVAL establece que mientras el indice sea mas cercano a 1 o arriba de este numero, el nivel
de rezago sera mayor. Para Guanajuato, el grado a nivel entidad es bajo, ya que su indice es de -
0.2092, pero tres de sus municipios tienen rezago medio: Atarjea (0.8167), Tierra Blanca
(0.3254) y Xichu (0.4479)%.

LUGAR QUE OCUPA
A NIVEL NACIONAL
16

GRADO DE
EZAGO SOCIAL

Bajo

INDICE DE REZAGO
SOCIAL
-0.2092

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del CONEVAL, 2020

Por otro lado, segun la medicion del CONEVAL, la pobreza reconoce si una persona tiene carencias
sociales e ingresos insuficientes para satisfacer necesidades®. El 39.1% de la poblacién en
Guanajuato, en 2018, estaba en situacion de pobreza moderada, mientras que el 4.2% en
pobreza extrema. Por su parte, la poblacion en condicion de vulnerabilidad por alguna carencia
social fue de 29.4% y de 7.5% en el caso de la poblacion vulnerables por ingresos.

Gréfica 6 Porcentaje de poblacion en situacion de Gréfica 5 Porcentaje de poblacién en situacion de
pobreza extrema o moderada, Guanajuato, 2014-2018 vulnerabilidad por ingresos y por carencias
sociales, 2014-2018

4.2

[ 86 | 7.5
39.1 27.7 30.0 29.4
2014 2016 2018
2014 2016 2018

® Poblacion vulnerable por ingresos

Poblacion en situacion de pobreza extrema = Poblacion vulnerable por carencias sociales

B Poblacion en situacion de pobreza moderada

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CONEVAL, 2018

En este contexto, de acuerdo con la REDESCA el combate de la pobreza y la desigualdad es el
paraguas superior de todo el mandato, de manera alineada con la Agenda 2030 de Naciones Unidas
(CIDH, 2021). Por lo que, es de suma importancia considerar estos elementos en la entidad.

En sintesis, cuatro de cada diez habitantes de la poblacion en Guanajuato en 2018 estaban en
situacion de pobreza moderada. Mientras que, 253 mil hombres y mujeres se encontraban en
pobreza extrema. Ademas, vale la pena poner atencion en el contexto a nivel municipal con el fin de
identificar la diversidad en los niveles de rezago social e implementar politicas o programas acorde
con las caracteristicas locales.

9 E| indice de Rezago Social clasifica a las unidades de observacion en cinco estratos (grados de rezago social) de acuerdo con su
indice: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto rezago social.
2 | a pobreza moderada alude a aquellos casos en que la persona presenta al menos una carencia social y no tiene ingreso suficiente
para satisfacer sus necesidades. Mientras que en la extrema las personas presentan tres o mas carencias sociales y ademas no tienen
un ingreso suficiente para adquirir una canasta alimentaria.
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2. Derecho ala salud

En el PIDESC, articulo 12, se reconoce que toda persona tiene derecho al acceso mas alto posible
de salud fisica y mental. Ademas, el Pacto menciona las acciones que deben realizar los Estados
para asegurar el cumplimiento de este derecho:

“a) La reduccién de la mortalidad infantil y el sano desarrollo de los nifios; b) EI mejoramiento en
aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; c) La prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; d) La
creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia y servicios médicos en caso de
enfermedad.” (PIDESC, 1966)

En el contexto de la pandemia por COVID-19, es importante sefialar que el Estado debe implementar
estrategias para su contencion y mitigacion, asi como para brindar tratamiento oportuno a todas las
personas que lo necesitan. Las autoridades correspondientes deben garantizar el cumplimiento del
derecho a la proteccion de la salud utilizando sus recursos para hacer efectivo el acceso a los
servicios de salud de todas las personas.

De acuerdo con lo anterior, segun los datos abiertos que proporciona el Gobierno de México (2021),
Guanajuato es la onceava entidad con mayor tasa de contagios por cada 100 mil habitantes del 18
de febrero de 2020 al 31 de julio de 2021. También es la veinteava en defunciones; es decir que por
cada 100 mil habitantes se han contagiado 2 mil 421 y por cada 100 mil contagiados han fallecido 8
mil 004.

Grafica 7 Tasa de defunciones por contagio de COVID-19 por cada 100 mil habitantes, por entidad, 2021

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Gobierno de México, 2021
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Grafica 8 Tasa de contagios de COVID-19 por cada 100 mil habitantes, por entidad, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Gobierno de México, 2021

Dos de las acciones que se han realizado para mitigar los contagios es designar hospitales para
atender Unicamente casos por COVID-19, asi como avanzar con el plan de vacunacién. Guanajuato
cuenta con 54 hospitales que atienden pacientes con COVID-19, de los cuales, segun el Sistema de
Informacion de la Red IRAG, con corte a julio del presente afio, aun hay 49 hospitales con camas
con ventilador en Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) con 0% de ocupacion en la entidad, lo que
indica que si la curva de la epidemia sigue en aumento pueden tratar a los pacientes.

Tabla 1 Niumero de hospitales COVID-19 por tipo de institucion de salud, Guanajuato, 2021

49 hospitales con

SSA 43 camas con ventiladores

IMSS 7 UCI con 0% de
ISSSTE 4 ocupacion

Total 54

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Red IRAG, 2021

Respecto al plan de vacunacion, la Secretaria de Salud de Guanajuato en su reporte de finales de
julio menciondé que habian aplicado 2 millones 702 mil 299 vacunas, donde apenas han cubierto por
completo al grupo de 60 afios 0 mas.

En relacion con esto, la REDESCA menciona que los Estados deben tomar en cuenta las
recomendaciones de la OMS y personas expertas, realizar mayor nimero de pruebas de deteccion
de la COVID-19 para tener datos mas precisos de contagios y defunciones, también afiade la
capacitacion al personal de salud y de equipo de proteccion personal adecuada (CIDH, 2021).

Otra de las caracteristicas del derecho a la salud y también una de las obligaciones principales del
Estado es proporcionar infraestructura y servicios de salud basicos de buena calidad para la atenciéon
médica oportuna de toda la poblacion. En este marco, el nUmero de unidades médicas por cada mil
habitantes se concentra en nueve municipios de Guanajuato: Leodn, Irapuato, Santa Catarina,
Celaya, Salvatierra, Morole6n, Santiago Maravatio, Acambaro y Tarandacuao. Sin embargo, son
mas los municipios donde tienen acceso Unicamente a menos de una unidad médica por cada mil
habitantes de esa region (Figura 4).
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Figura 4 Numero de unidades médicas por cada mil habitantes, Guanajuato, 2020
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3. Derecho ala sequridad social

El PIDESC en su articulo 9 menciona que las personas tienen derecho a la seguridad social, incluso
al seguro social. Asimismo, la Observacién General numero 19 del Comité DESC menciona que el
derecho a la seguridad social contempla “el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya
sea en efectivo o0 en especie, sin discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular,
contra: a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad,
accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencién a la salud; c) apoyo
familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo” (CNDH, 2017).

En México, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda?* del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) proporciona informacién respecto al nimero de personas afiliadas a algun
servicio de salud, asi como también detalla en qué instituciones se encuentran asociados. En
Guanajuato, 20.68% de la poblacién no esta afiliada a ningun servicio médico. Mientras que, 8
de cada 10 personas si se encuentran afiliadas. De este grupo de la poblacién, 46.34% de las
personas estan afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 44.76% al Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI), el 5.76% al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y Unicamente 0.92% estéa afiliado a PEMEX, Defensa o Marina
(INEGI, 2020).

Para concluir, a pesar de que la mayoria de la poblacién tiene acceso a un servicio médico, es
necesario garantizar el derecho a la seguridad social de todas las personas, sobre todo en el
contexto en el que vivimos actualmente por la pandemia por COVID-19. Un factor relevante en el
contexto de la pandemia es que el Estado, a través de sus autoridades correspondientes deben

21 pe acuerdo con la péagina oficial del INEGI el periodo de levantamiento del Censo de Poblacién y Vivienda se realizé del 2 al 27 de
marzo de 2020, en https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/default.html
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fortalecer planes de accién y politicas donde se garantice que las personas puedan acceder a los
servicios de atencion médica cuando lo necesiten.

4. Derecho ala alimentacién

Como ya se menciond, de acuerdo con el articulo 11 del PIDESC, toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso la alimentacion, y una mejora continua de las
condiciones de existencia. También se reconoce como derecho fundamental el que las personas
estén protegidas del hambre. Mientras que, en el articulo 12 del Protocolo de San Salvador se
menciona el derecho de toda persona a una nutricion adecuada que asegure el mas alto nivel de
desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Asimismo, en la Observacion General No. 12 del Comité DESC se menciona que “el derecho a la
alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer, nifia o nifio, ya sea solo 0 en comun
con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios
para obtenerla” (ACNUDH, S.F).

Aunado a esto, el Relator Especial de las Naciones Unidas sefiala que en materia de alimentacion,
“el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante
compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que
corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor y que
garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”
(ACNUDH, S.F).

En este sentido, algunos elementos de la alimentacion adecuada implican tener acceso fisico y
economico al alimento. Asimismo, éste debe ser en cantidad suficiente para nutrir a la persona y de
calidad para que lleve una vida fisica y psicolégicamente sana.

Figura 5 Niumero absoluto y porcentaje de personas con carencia de alimentacién, Guanajuato, 2018

22 1% personas con 1 milion 340 mil 24 carencias sociales

carencia de alimentacion 600 personas con mas
carencia de alimentacion

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del CONEVAL, 2018

En Guanajuato, 22.1% de los habitantes padece carencia de alimentacion, esto equivale a un millén
340 mil 600 personas. Ademas de la carencia alimentaria, estas personas tienen 2.4 carencias mas.
Esto quiere decir que también presentan otras carencias como acceso a servicios bésicos de
vivienda, agua, seguridad social o rezago educativo, lo que hace la brecha de desigualdad mas
grande.

Si bien 8 de cada 10 personas no tienen carencia alimentaria, es necesario que se haga una revision
del tipo de alimento que se consume, puesto que el valor nutrimental es un factor importante para el
cumplimiento de este derecho.

Ante ello, se encontré que 83.99% de los hogares guanajuatenses consume arroz, 83.56% huevos
y 83.15% leche. Sin embargo, cuando se analiza el consumo de carne, que es uno de los elementos
gue brinda mayor proteina, el porcentaje de viviendas con acceso a este alimento es bajo; por
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ejemplo, Unicamente en 27.68% de los hogares se come pollo, en 23.34% res 0 puerco y apenas en
4.05% tiene oportunidad de comer pescado.

Grafica 9 Porcentaje de alimentos que consumen en localidades con 20 o més viviendas, por tipo de
alimento, Guanajuato, 2014

83.99%  83.56%  83.15%

74.99%
71.28%  68.67%
62.88%
56.75%
0,
21-68% 53 34%
. (0]
R

Arroz Huevos Leche Harinao Harinao  Frijol Maiz Frutasy Pollo Carnede Pescado Sin abasto
pan de tortillas de verduras res o fresco  de estos
trigo maiz puerco productos

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las caracteristicas de las localidades y del entorno urbano (INEGI, 2014)

En el contexto de la pandemia, es necesario contribuir a la proteccién del derecho a la alimentacion
de los sectores mas vulnerables de la poblacién. Un elemento clave es el desarrollo de acciones y
herramientas que permitan lograr la proteccién de nifias, nifios y familias ante la emergencia
sanitaria (ONU México, 2020).

5. Derecho a una vivienda adecuada

En el articulo 11 del PIDESC, se reconoce el derecho a tener una vivienda adecuada y una mejora
continua de las condiciones de existencia. De igual forma en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se establece que “toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa”?. Conforme a la Ley de Vivienda “se considerara vivienda digna y
decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos
humanos y construccién, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los
servicios basicos”.

En otras palabras, el derecho a la vivienda no s6lo implica contar con un espacio donde residir, sino
gue cuente ademas con disponibilidad de servicios e infraestructura. En este sentido,19.40% de las
viviendas en Guanajuato no disponen de lavadora, 7.57% no tienen refrigerador y 2.56% no
cuentan con excusado o sanitario. Respecto a los servicios basicos, 3.09% no dispone de
drenaje y 2.71% no cuenta con agua entubada a la red publica.

Por otro lado, al hacer un acercamiento a nivel municipal es importante sefialar que, por ejemplo, en
Atarjea el 41.6% de las viviendas no tienen agua entubada y el 19.5% no cuenta con drenaje. En
Tierra Blanca el 32.4% tampoco tiene drenaje.

22 Derecho a la vivienda, CNDH, consultado en https://desca.cndh.org.mx/Derechos/vivienda
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En el informe de la REDESCA mencionado antes, se explica que se han presentado casos de
jévenes y estudiantes que, en el contexto de la pandemia, han tenido que vender sus bienes, por
ejemplo, ropa y vestido, para poder seguir pagando el alquiler de sus viviendas (CIDH, 2021). La
relatoria también expone los riesgos de que familias pierdan sus viviendas por la falta de ingresos,
lo cual hace que se encuentren en la necesidad de migrar a otros lugares en busca de oportunidades.

6. Derecho al trabajo vy derechos sindicales

En el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se menciona que “toda persona
tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”. Asimismo, en el mismo articulo, parrafo tres,
sefala que todas las personas trabajadoras tienen derecho a una remuneracion justa y propicia que
le permita a ella como a su familia una vida digna.

Por otro lado, en el PIDESC en el articulo 6, se reconoce “el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran
medidas adecuadas para garantizar este derecho”. Ademas, en su articulo 7 establece que toda
persona tiene el derecho a gozar de condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo.

Asimismo, el articulo 8 del PIDESC plantea el derecho de toda persona a fundar sindicatos y afiliarse
al de su eleccion para promover y proteger sus intereses econdmicos y sociales. De acuerdo con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se reconoce el derecho de las y los trabajadores a la
libertad sindical, es decir, que tienen derecho a agruparse en defensa de sus respectivos intereses
sin necesidad de autorizacion previa.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo (LFT) a nivel nacional establece reglas sobre la
conformacion de los sindicatos, en este sentido menciona que “los sindicatos tienen derecho a

2 El derecho humano al trabajo, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016 consultado en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4404/4.pdf
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redactar sus estatutos y reglamentos, elegir liboremente a sus representantes, organizar su
administracion y sus actividades y formular su programa de accion” (LFT, 2000).

En ese marco, en materia de trabajo, en Guanajuato, 58.18% de las personas son
econdmicamente activas, de las cuales el 94.09% estéa ocupada, es decir, tiene un trabajo actual.
Por otra parte, del 41.82% de la poblacién que no esta econédmicamente activa, solo el 72.85%
trabajo alguna vez y/o esta buscando empleo (Figura 7).

Figura 7 Porcentaje de poblacién econémicamente y no econémicamente activa, Guanajuato, 2021

No
econdémicamente
activa, 41.82%

Econémicamente
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Guanajuato, 2021 Guanajuato, 2021

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Encuesta de Ocupacion y Empleo, (INEGI, primer trimestre 2021)

Una de las caracteristicas para un trabajo digno es contar con prestaciones, en este caso, en
Guanajuato, 47% de la poblaciéon ocupada no cuenta con ninguna. Unicamente 38% tiene
acceso a instituciones de salud y otras prestaciones (INEGI, 2020).

Por su parte, una de cada 10 personas no tiene acceso a instituciones de salud, pero si a otras
prestaciones. En Guanajuato, el 39% de la poblacion econémicamente ocupada percibe de uno
a dos salarios minimos y el 19% recibe solamente un salario minimo.

Otro factor relevante, en el contexto de la pandemia, es el impacto laboral de las victimas por COVID-
19. Segun la Secretaria de Salud, hasta el 25 de julio de 2020, a nivel nacional 42.42% de las
personas que fallecieron se encontraban en un rango de edad de 18 a 59 afios, consideradas las
edades mas productivas. En consecuencia, las familias se ven afectadas al perder a la persona que
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lleva el sustento a la casa?*. Aunado a ello, ante la situacién de incertidumbre, muchas personas se
encuentran en una situacion en la que podrian perder su empleo.

Asimismo, el personal del sector salud (personal médico, de enfermeria, administrativo y de
limpieza) se encuentra en una situacién de vulnerabilidad en el contexto de la pandemia, ya que al
ser personal de primera linea de atencién estan mas expuestos a los contagios. Por ello, es
fundamental dotarles de los insumos médicos necesarios, en términos de calidad y cantidad,
capacitacion adecuada, asi como, de las medidas de proteccidn necesaria para disminuir el riesgo
de contagio (CIDH, 2020).

7. Derecho ala educaciéon

El articulo 26 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, menciona que la educacion es un
derecho que “tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales™®. La educaciéon debera ser
de calidad para que las personas se puedan desarrollar de manera plena. En linea con ello, el
PIDESC en el articulo 13, reconoce el derecho de toda persona a la educacién, la cual debe
orientarse al pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad.

Para dar un contexto del panorama de educacion en Guanajuato, la poblacién analfabeta de 15
afios y mas es de 5.28% (INEGI, 2020). Mientras que, el promedio de escolaridad en este mismo
rango de la poblacion es de 8.4 afios de estudio.

POBLACION ANALFABETA DE ANOS PROMEDIO DE
15 ANOS O MAS ESCOLARIDAD DE POB DE

5.28% 15 AN%S ZMAS

n
Fuente: Elaboracién propia con informacién de las Caracteristicas educativas de la poblacion (INEGI, 2020)

La tasa de matriculacion ha aumentado durante los Gltimos diez afios en educacion preescolar y
media superior. Sin embargo, en secundaria en 2010/2011 la tasa de este nivel educativo fue de
82.1, en 2015/2016 aumenté casi 10 puntos alcanzando 91.4, pero fue en 2019/2020 que disminuy6
significativamente a 81.7, incluso menos que hace diez afios. Por su parte, en primaria disminuy6
del ciclo 2010/2011 de 102.6 a 97.6 en los afios 2019/2020.

24 Animal Politico. COVID afecta a generacion productiva: 42% de los fallecidos en México eran sustento de su familia. 17 de agosto de
2020.
% El derecho a la educacién, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2010 consultado en
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25566.pdf
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Respecto a latasa de abandono escolar, es a nivel medio superior donde hay mayor desercién
escolar, ya que la tasa de abandono es de 13.2 (aunque la tendencia es decreciente), mientras que
en el nivel superior es de 8.6 y en secundaria de 4.4 (INEGI, 2020).
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de las caracteristicas educativas
de la poblacion (INEGI, 2020)

Durante la pandemia, en marzo de 2020, la Secretaria de Educacién Publica (SEP), informé la
suspension de clases presenciales a nivel nacional. Por ello, a las alumnas (0s), docentes, personal
administrativo y otras (0s) trabajadores, se les pidi6é aislamiento voluntario y preventivo en los
hogares. Una de las preocupaciones, es el potencial rezago educativo de la poblacion, en especial,
de nifios, nifias y adolescentes, ya que muchos de ellos no cuentan con la tecnologia necesaria para
llevar a cabo su educacion en casa. De hecho, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH, 2020) del
INEGI, solo 15.92 millones de hogares disponen de uno o mas computadoras, es decir, 44.2% de
los hogares estimados en el 2020. Mientras que, 1.3 millones de hogares tienen computadora, pero
no tienen Internet. Aunado a que, con la pérdida de empleo de las personas que proveen de
recursos, podria aumentar la tasa de trabajo infantil (CIDH, 2021) y, en consecuencia, repercutir en
que la poblacién deje de estudiar.

8. Derecho al medio ambiente sano

En relacion con este derecho, el Protocolo de San Salvador en su articulo 11 expresa que “toda
persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. Los
Estados promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente™?®.

Por otro lado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona en su articulo 4°,
parrafo quinto, que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y

26 El derecho a un medio ambiente sano en el marco normativo y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
DueProcessofLawFoundation, 2020.
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bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”?’.

En este sentido, en Guanajuato, el deterioro ambiental forestal se puede observar en la superficie
afectada por incendios. En 2017, hubo 57 incendios forestales, los cuales afectaron 7 mil 662 de 3
millones 33 mil 573 hectareas (ha).

SUPERFICIE AFECTADA
POR INCENDIOS
FORESTALES

7,662 ha

INCENDIOS
FORESTALES

54

SUPERFICIE CON ASIGNACION DE
POYOS PARA INCORPORARSE AL
MANEJO FORESTAL

6,286 ha

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Banco de Indicadores (INEGI, 2017)

El servicio de recoleccién y disposicién de residuos sélidos también es un indicador relevante, ya
gue el manejo adecuado de residuos permite reducir el impacto negativo sobre los recursos
naturales con acciones como reciclaje y retso. Ante esta situacion, en Guanajuato 41 de 46
municipios® (INEGI, 2014) cuentan con servicio de recoleccién y disposicion final de los residuos
solidos urbanos.

Por otro lado, en cuanto a la calidad el aire, de acuerdo con la pagina oficial del gobierno del estado,
son Unicamente 10 los municipios donde se monitorea este indicador; de los cuales seis se
encuentran en nivel bueno, mientras que los cuatro restantes son aceptables?®®.

Se ha mencionado mediaticamente que, en el marco de la pandemia, la carga ambiental del planeta
ha reducido; no obstante, es necesario dar seguimiento a la evolucion y mantener un monitoreo
constante de las condiciones del medio ambiente. Al respecto, la REDESCA ha expuesto la
importancia de que las autoridades le den mayor peso a este aspecto tanto en la agenda publica
como en el &mbito presupuestal (CIDH, 2021).

9. Derecho al aguay al saneamiento

Desde 2010, en la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio
explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento. Con ello, reafirmé que un agua potable
limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos.

El Comité DESC sefala en su Observacion General 15 que el derecho al agua debe ser respetado,
protegido y garantizado por el Estado. Asimismo, menciona gue las caracteristicas esenciales que
debe tener el agua son: agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible
para su uso personal y doméstico. En este sentido, se identificaron las siguientes definiciones:

1. Disponibilidad: Acceso a la cantidad de agua necesaria para satisfacer necesidades
bésicas

2. Calidad: El agua debe estar libre de sustancias nocivas, quimicas. Su olor, color y sabor
debe ser aceptable para el consumo humano.

27 El derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar, CNDH, 2016
28 Banco de indicadores, INEGI, 2014
29 Indice Aire y Salud, Gobierno de Guanajuato, 2021
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3. Accesibilidad: El agua debe ser accesible fisica, y ho debe prohibirse a nadie por motivo de
discriminacion.

4. Asequible: El agua debe tener un costo que pueda ser asumible por todas las personas.
En este sentido, en cuanto a accesibilidad, el INEGI en su Encuesta Nacional de los Hogares (2017)
presenta que, segun las personas encuestadas, 80.16% de las viviendas en Guanajuato tiene agua
dentro de la vivienda. Mientras que, 15.51% de los hogares cuentan con agua, pero fuera de su
vivienda. En términos absolutos, este Ultimo dato implica que hay 236 mil 859 viviendas que no
tienen el liquido dentro de su hogar.

Por otro lado, en cuanto a disponibilidad, 81.67% de las viviendas recibe agua con una periodicidad
diaria, mientras que 13.10% la reciben cada tercer dia.

Gréfica 14 Porcentaje de personas con acceso al agua Gréfica 15 Porcentaje de viviendas con disponibilidad de
en lavivienda, Guanajuato, 2017 agua, segun periodicidad, Guanajuato, 2017
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Encuesta Nacional de los Hogares (INEGI, 2017)

El derecho al agua se relaciona de manera intrinseca con el derecho al saneamiento, ya que de
acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “toda persona tiene derecho
al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible”.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la CNDH
especifican que el derecho al saneamiento se refiere a todo aquello que permita eliminar de manera
correcta los contaminantes y aguas residuales para tener un medio ambiente sano. En otras
palabras, un saneamiento bien ejecutado permitird el control adecuado de contaminantes en las
descargas de aguas residuales en rios y embalses naturales y artificiales.

24



¥
Informe Técnico de Riesgos Estatal: cifras a julio 2021 \"‘\\Q

En este sentido, a continuacion, se presentaran datos que permitan tener un contexto sobre los
residuos que imposibiliten el derecho al saneamiento. El Diagnostico basico para la gestién integral
de residuos que realizé6 la SEMARNAT sefiala que en Guanajuato hay 3 mil 962 empresas
registradas como generadoras de residuos peligrosos, las cuales de manera estimada generan 78
mil 910 toneladas de este tipo de residuos. Esta numeralia coloca a Guanajuato como la octava
entidad a nivel nacional con mayor numero de desechos peligrosos. Asimismo, hay Unicamente 67
empresas autorizadas para recoleccion y transporte de residuos peligrosos, y apenas 24 empresas
para almacenamiento y acopio de éstos.

Figura 8 Nimero absoluto de empresas que generan residuos y las autorizadas para recoleccion,
almacenamiento, acopio y tipos de residuo, Guanajuato, 2014-2019
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SEMARNAT, 2014-2019

En cuanto al tratamiento que se da a las aguas residuales en Guanajuato, hay 64 plantas de
tratamiento, ocupando el lugar 16 en relacién con los demas estados de la Republica. En este mismo
sentido, las plantas tratan en promedio 81.59 caudales y su proceso de tratamiento es
principalmente por lodos activados.

Un elemento a destacar de los DESCA en el contexto de la pandemia es lo referido al derecho
humano al agua y saneamiento, vinculado de manera estrecha con el derecho a la salud, y es que
precisamente en los diversos protocolos para evitar la propagacion de la COVID-19 se recomienda
entre otras acciones el lavado frecuente de manos y sanitizacién de los espacios, por lo que el
acceso al agua resulta indispensable. A este respecto, la REDESCA en el “Informe Anual de la
Relatoria Especial sobre los DESCA de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
2020, menciona que, de acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) en abril de 2020
mas de 10 millones de personas en situacion de pobreza en México no tuvieron acceso a sistemas
mejorados de agua en las zonas rurales y en las zonas periféricas de las ciudades (CIDH, 2021).

10.Derecho ala cultura

Por un lado, en el articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se mencionan
dos aspectos importantes de este derecho:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte liboremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
corresponden por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.
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Mientras que, en el articulo 15 del PIDESC, se menciona que toda persona tiene derecho a participar
en la vida cultural. Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para asegurar el derecho,
entre ellas, las enfocadas en la conservacion, el desarrollo y la difusién de la cultura.

En este tenor, el derecho a la cultura no se encuentra escrito Unicamente en un articulo
constitucional, sino que se complementa en distintas disposiciones constitucionales, asi como con
tratados internacionales.

El articulo 4° constitucional en su péarrafo noveno menciona que “toda persona tiene acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas las manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa”.

En cuanto a la proteccién de los bienes culturales, la fraccion XXV del articulo 73 constitucional, dice
gue el Congreso de la Union debe encargarse de la conservacion de vestigios, restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos que sean de interés nacional.

De igual forma, el acceso y el disfrute de servicios culturales se menciona en la fraccién V del articulo
3°, donde se hace referencia a que el Estado debe alentar el fortalecimiento y al mismo tiempo la
difusion de la cultura.

En otras palabras, las caracteristicas del derecho a la cultura son: a) acceso, disfrute y proteccion
de los bienes y servicios culturales que ofrece el estado, b) promocién y desarrollo de la cultura, c)
respeto y atencion de la libertad creativa c) proteccion de la produccion intelectual.

A pesar de la legislacién existente en torno a la cultura, la oferta de sitios culturales sigue siendo
insuficiente en algunos estados. Por ejemplo, en Guanajuato los sitios culturales que mas existen
son las galerias de arte, sin embargo, por cada 100 mil habitantes hay apenas 1.33 galerias; con
base en esta misma tasa apenas hay 1.18 librerias, .99 museos y .60 bibliotecas (Sistema de
Informacién Cultural, 2021).

30Derecho a la cultura en México. Su constitucionalizacion, sus caracteristicas, alcances y limitaciones, Francisco Javier Dorantes, 2012.
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Grafica 16 Numero de sitios culturales por cada 100 mil habitantes, Guanajuato, 2021

. CENTROS
LIBRERIAS MUSEOS CULTURALES
o D LD ®

BIBLIOTECAS
wor o [

110%%%

g

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Datos Abiertos (Sistema de Informacion Cultural, 2021)

En sintesis, en el caso del derecho a la cultura, si bien existe legislacion vigente para fomentar este
derecho, la oferta de sitios culturales se podria fortalecer. Ademas, con la pandemia se han puesto
restricciones para salir de los hogares, por lo que, se complica la asistencia a sitios culturales.

11.Derechos de nifias, ninos y adolescentes

Los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes (NNyA) se encuentran previstos en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tratados internacionales, entre los que
destaca la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes. Todos estos documentos reconocen que las y los menores de edad son
sujetos de derecho y, a pesar de que las y los adultos tomen decisiones en su representacion, estos
deben velar siempre por el beneficio de NNyA. De igual manera, las autoridades responsables deben
ofrecer beneficios para el desarrollo de las nifias y nifios, asi como también deben asegurarse de
gue los padres y madres les protejan.

Los derechos de NNyA estan relacionados con su desarrollo, identidad, cuidado, bienestar y
desarrollo integral, salud, educacién y esparcimiento. A continuacion, se brindan datos que
permitiran conocer su panorama, sin embargo, debido a los retos, la responsabilidad y los aspectos
éticos para la recopilacion de informacién con personas menores de edad, hay pocos instrumentos
de medicién que las y los involucren. A continuacioén, se presentan datos a nivel nacional:
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El derecho a la identidad de los menores es basico para la garantia de sus otros derechos. La CNDH
sefiala que “niflos y adolescentes deben contar con nombre y apellidos, ser inscritos en el registro
civil de forma inmediata y gratuita, y se les debera expedir en forma agil y sin costo la primera copia
certificada de su acta de nacimiento. La falta de documentacion para acreditar su identidad nunca
seréa obstaculo para garantizar sus derechos” (CNDH, 2020).

La Encuesta Nacional de nifios, nifias, mujeres y adolescentes (ENIM, 2015) muestra que 72.9% de
menores en el pais cuenta con acta de nacimiento, 21.1% no la presentd al momento de realizar
la encuesta y 1.0% declar6 no tener. Esto indica que basicamente a 3 de cada 10 nifias o nifios no
se les esta garantizando el derecho a la identidad.

Grafica 17 Porcentaje de madres, padres o cuidadoras que saben o no como registrar el nacimiento,
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nacional, 2015

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la ENIM, 2015

Tabla 2 Porcentaje de nifias y nifios vacunados,
segln tipo de vacuna, nacional, 2015

TIPO DE VACUNA
Antigeno
Antigeno BCG
PENTAVALENTE
1 dosis
2 dosis
3 dosis
4 dosis
ROTAVIRUS
1 dosis
2 dosis
3 dosis
HepB
Al nacer
1 dosis
INFLUENZA
1 dosis
2 dosis
Vacunacién completa
Sin vacunar

%

93.1

915
87.4
69.2
54.8

90.9
82.6
55.1

92.0
88.3

35.2

15.9

34.3
5.7

En cuanto a salud, apenas 34.3% de nifias y nifios de 24
a 35 meses en México tienen un esquema completo de
vacunacion y 5.7% no cuentan con ninguna vacuna. El tipo
de vacuna que mas les aplican es la de antigeno BCG
(93.1%), seguida de la dosis para recién nacido hepatitis B
(92.0%).

Los datos demuestran que no cuentan con los esquemas
de vacunacion completos, debido a que el numero de
aplicaciones es menor después de la primera dosis, por
ejemplo, la primera dosis para rotavirus fue aplicada a
90.9% pero la segunda apenas a 82.6%.

En lo que respecta al desarrollo en la educacion y el
esparcimiento de NNyA serd indispensable para su
desarrollo en sociedad ayudar a fortalecer su personalidad
y potencialidades. Para ello es importante en cuanto al
deber de cuidado y procuracion de su satisfaccion la
participacion de sus padres, madres o personas tutoras; asi
como la intervencion del Estado con politicas de cuidado.
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Es importante sefialar que el deber del cuidado y procuracién de su satisfaccién implica un abordaje
necesario desde la perspectiva de género, lo cual implica nuevas dindmicas en el interior de los
hogares, donde las cargas de cuidado deben ser distribuidas de manera equitativa, corresponsable,
con el objetivo de evitar reproducir roles tradicionales de género anclados en una cultura patriarcal,
basada en una distribucion sexual del trabajo, donde de acuerdo con roles y estereotipos
tradicionales de género a las mujeres se les asigna el trabajo de cuidadoras. En este sentido, la
ENIM sefala que 76.0% de nifias y nifios de tres a cinco afios a nivel nacional realizaron cuatro o
mas actividades en conjunto con sus padres, madres o personas tutoras. El numero de actividades
promedio fue de 4.5 y las realizaron en su mayoria con su madre (3.8 actividades) y con su padre
apenas 1.6%%.

Grafica 18 Porcentaje de nifias y nifios con los que su padre o madre realizaron actividades
y promedio de actividades que realizaron, nacional, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de la ENIM, 2015

De acuerdo con la Convencién sobre los derechos del nifio que busca promover y proteger los
derechos de la infancia, se reconoce la necesidad de establecer un entorno protector que defienda
a nifas, nifios y adolescentes de la explotacion, los maltratos y la violencia. Sin embargo, uno de los
principales resultados de la ENIM arroja que 53.1% de las nifias y nifios de uno a 14 afios han
recibido agresién psicolégicay 63.1% cualquier método violento de disciplina.

31 De acuerdo con esto, es importante mencionar que la brecha de cuidados entre hombres y mujeres aln se encuentra presente, sobre
este tema, se presenta mayor detalle en la seccion del derecho al cuidado.
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Grafica 19 Porcentaje de nifias y nifios en los que se ha ejercido violencia, menores de 1 a 14 afios, segln tipo
de violencia, nacional, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la ENIM, 2015

La ENIM muestra resultados de un panorama general basado en evidencia de los derechos de NNyA
en México. Por su parte, el presente informe contempla los indicadores de mayor relevancia de esta
encuesta para determinar oportunidades que permitan realizar y llevar a cabo el cumplimiento de los
derechos de las personas menores de edad, como lo es principalmente el derecho a una vida libre
de violencia, salud e identidad.

Aunado a ello, hay grupos de NNyA que se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad.
Por ejemplo, segun datos del CONEVAL, el 47.3% de NNyA, es decir, 976 mil 798 estan en condicion
de pobreza infantil y adolescente en Guanajuato. Respecto de la poblacion entre 0 a 12 afios en
Guanajuato, 69 mil 770 que corresponde al 3.4% se encuentra en situacién de pobreza extrema
(CONEVAL, 2018).

Sobre migracion, segun la Unidad de Politica Migratoria Boletines Estadisticos 2020-2021, 632
NNyA han sido repatriadas(os) desde Estados Unidos en 2019, las cuales representan el 15.3% de
las personas migrantes de 0 a 17 afios. El dato aumentd en 2020 a 867 casos, gue significa 37.2%
de las personas.

Respecto a los delitos hacia NNyA, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP) en Guanajuato de enero a julio de 2021 hubo 840 delitos cometidos
hacia menores de 18 afios. Estos delitos fueron principalmente los siguientes: 60% lesiones dolosas,
19% corrupcion de menores, 10% homicidios dolosos, 6% homicidios culposos (SESNSP, 2021).

De igual manera, los derechos de NNyA se han visto afectados durante la pandemia, debido al cierre
de escuelas desde marzo de 2020%, ademas de las restricciones para ejercer plenamente
actividades culturales y recreativas. Esto podria poner en riesgo el ejercicio de este derecho para
este grupo poblacional con acceso limitado o nulo a las tecnologias de la informacion y
comunicacion. Ademas, se debe tomar en cuenta que muchos de estos NNyA contaban con acceso
a alimentos en las escuelas, aunado a lo anterior, debido a la pérdida de empleos, algunos podrian
verse expuestos al trabajo infantil. De hecho, de acuerdo con datos de INEGI se conoce que la

32 E| gobierno de México impulsé el regreso a clases para el inicio escolar agosto 2021-julio 2022
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poblacién infantil ocupada en Guanajuato para 2019, fue de 119 mil 232, en otras palabras 8.0% de
las NNyA realizaban o realizaron algun trabajo; dentro de esta categoria 73 mil 386 realizd algun
trabajo peligroso. Por otra parte, 63.6% de personas de 0 a 17 afios realizaba quehaceres
domésticos, de los cuales 9.4% lo realizaba en situaciones peligrosas o no adecuadas (INEGI,
2019).

El regreso a clases es un paso clave para la continuidad en la educacion y recuperar el aprendizaje
para mitigar problemas como la violencia, el embarazo adolescente y la malnutricién. De acuerdo
con la Encuesta para la Medicion del Impacto COVID-19 en la Educacién del INEGI,
aproximadamente, a nivel nacional 1,5 millones de NNyA entre 3 a 18 afios no se reinscribieron en
el ciclo escolar 2020-2021 por causas relacionados con la pandemia (UNICEF, 2021).

12.Derecho al cuidado

Toda persona tiene derecho a recibir cuidados en todas las etapas de su vida de una manera digna
y, en toda medida posible, autbnoma. Asimismo, se debe asegurar que la persona cuidadora pueda
también tener acceso a todos sus derechos sin que al realizar esa actividad desatienda alguno, por
ende, las autoridades responsables deben establecer un sistema de cuidados que ofrezca servicios
publicos para el cumplimiento de este derecho.

El Derecho al cuidado ha sido impulsado por diversas organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales para que sea incorporado a las constituciones de los paises; este
derecho "incluye la atencion y facilitacion del bienestar de las personas con dependencia, la cual es
esencial para alcanzar una vida digna, al mismo tiempo que promueve la corresponsabilidad del
cuidado entre las distintas instituciones —Estado, mercado, sociedad civil y familias— y que,
ademas, favorece la promocién de la corresponsabilidad del cuidado entre hombres y mujeres”
(Serey, 2021).

La declaracion de la UNICEF amplia el concepto de cuidado al afiadir tres categorias:

- Cuidado directo de otras personas: se debe dar atencién especial a personas con mayores
demandas de cuidado, por ejemplo, nifias y nifios, personas adultas mayores, personas con
enfermedades crénicas o con algun grado de discapacidad, y/o autonomia relativa.

- Autocuidado: dedicarse tiempo de manera personal para la salud propia, bienestar y tiempo libre.

- Cuidado indirecto: actividades necesarias para que el cuidado sea posible como disponibilidad
de tiempo, dinero, servicios e infraestructura.

Es importante mencionar que el derecho al cuidado es responsabilidad de todas las personas y del
Estado, para que estas tareas no recaigan en las mujeres a quienes, histéricamente en una cultura
patriarcal, se les ha asignado roles basados en una division sexual del trabajo, donde a ellas se les
asigna el trabajo reproductivo y de cuidados. En este sentido, la OIT menciona que “el trabajo de
cuidados, tanto remunerado como no remunerado, es fundamental para el futuro del trabajo decente,
por ello, se hace un llamado a que los paises adopten medidas urgentes en relaciéon con la
organizacion del trabajo de cuidados, pues si no se enfrentan los actuales problemas en la
prestacion del cuidado y su calidad, se creard una grave e insostenible crisis del cuidado,
aumentando aun mas la desigualdad de género ya existente” (OIT, 2019).
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De acuerdo con la Cuenta Satélite de Trabajo no Remunerado en los Hogares (2019) las mujeres
invierten 2 mil 090 horas de su semana a labores de cuidados y domésticas, mientras que los
hombres Gnicamente 704. Esto cambia cuando se trata de trabajo remunerado donde los hombres
invierten mil 974 horas y las mujeres mil 98.

Grafica 20 Numero de horas dedicadas a la semana al cuidado, por sexo,
nacional, 2019
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado en los Hogares (INEGI, 2019)

Uno de los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad al cuidado son las y los menores de edad,
una manera en la que el Estado contribuye a eliminar la brecha de género al cuidado es ofrecer
guarderias para que nifias y nifios acudan a ellas mientras sus madres y padres trabajan de manera
remunerada. No obstante, en Guanajuato hay apenas 72 guarderias del estado (IMSS, 2021) para
538 mil 846 nifos de cero a cuatro afios que viven en Guanajuato (INEGI, 2021).

El derecho al cuidado es necesario para el desarrollo de las personas y sobre todo para aquellos
grupos en condicién de vulnerabilidad que necesitan mayor atencion como son NNyA, personas
mayores y personas con alguna discapacidad, pero también es importante incluir una perspectiva
de género para que la brecha de género adn existente entre hombres y mujeres no se acentie.
Asimismo, con la pandemia, se puede suscitar una sobrecarga de trabajo para las personas que ya
llevan a cabo las labores de cuidado. Sobre todo, en el caso de las mujeres que suelen dedicar un
mayor nimero de horas a ello.

De acuerdo con la Resolucién 1/2020 de la CIDH, en el contexto de la pandemia, se debe tomar en
cuenta que, por lo general, “los cuidados de las personas enfermas o necesitadas de especial
atencion recaen fundamentalmente en las mujeres, a expensas de su desarrollo personal o laboral,
existiendo un escaso nivel de institucionalizaciéon y reconocimiento social o econémico para tales
tareas de cuidados que, en tiempo de pandemia, se vuelven alin mas necesarios y exigentes” (CIDH,
2020)

También es necesario que mas agentes se sumen a la resolucién de una tarea de cuidados mas
equitativa y justa, como las organizaciones empleadoras, las cuales pueden ofrecer servicios y
oportunidades para que su personal pueda hacer convivir su trabajo remunerado con el no
remunerado.
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VIIl. Quejas ante la CNDH 33

La CNDH integra expedientes de quejas donde se investigan presuntas violaciones a derechos
humanos. De acuerdo con esta informacion, se puede obtener un andlisis con mayor detalle por
medio de fuentes de informacion internas y complementar la informacion de las fuentes abiertas
para el andlisis descriptivo que se esta realizando de los DESCA en la entidad. Para tal efecto, se
seleccionaron las 15 instituciones federales con mayor nimero de quejas en las que se refieren
acciones u omisiones atribuibles a estas, en el periodo de 2018 al cierre de junio de 2021,
considerando que el lugar de los hechos fuese Guanajuato (ver Tabla 3).

De acuerdo con informacién del Sistema Integral de Gestidén de la CNDH, de 2018 a junio de 2021,
se recibieron 1, 022 quejas para todas las instancias federales, de las cuales 2020 es el afio con
mayor porcentaje (35%), seguido de 2019 con 28.76%%*. Al acumular las quejas en el periodo
mencionado, la cinco principales instituciones con mas quejas son: el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (345); el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social
(OADPRS) (175); el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) (117); la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) (88) y la Secretaria de
Defensa Nacional (SEDENA) (45).

Tabla 3 Instituciones federales con mayor namero de quejas, Guanajuato, 2018-2021

Nimero De Quejas

Dependencia
2018 | 2019 | 2020 | 20 Total
67

21
113 116 49 345

Instituto Mexicano del Seguro Social

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social 2 6 93 74 175
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 14 51 41 11 117
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana 13 20 35 20 88
Secretaria de la Defensa Nacional 15 13 15 2 45
Secretaria de Educacién Publica 12 10 4 4 30
Servicio de Administracion Tributaria de la SHCP 0 27 2 1 30
Fiscalia General de la Republica 10 10 4 4 28
Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacion 13 7 6 1 27
Secretaria de Bienestar 0 2 9 7 18
Comisién Federal de Electricidad 2 4 4 2 12
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores 3 6 2 1 12
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados 1 0 8 2 11
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje 1 4 4 2 11
Petréleos Mexicanos 1 4 5 1 11

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema Integral de Gestion al 02 de julio de 2021 (CNDH)

El IMSS es la institucion con mas quejas (345) de 2018 a 2021. De ellas, se han concluido 299, es
decir, el 86.66%, el 13.34% se encuentran en tramite, de las cuales el 56.52% corresponden al 2021.
De las quejas que ya concluyeron, 201 se resolvieron durante el tramite respectivo, 56 con
orientacion, 31 por no existir materia, cinco por falta de interés procesal de la persona quejosa, tres

33 Quejas que integré la Comisién Nacional de Derechos Humanos presentadas por personas con residencia en Guanajuato en el periodo

comprendido de enero 2018 a junio 2021.
34 Es importante mencionar que los datos de 2021 solo se presentan hasta el mes de junio, mientras que en el resto de los afios es
informacion completa de todo el afio.
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por recomendacion y las tres restantes por acumulacion, conciliacién o desistimiento de la persona
guejosa, respectivamente.

Sobre los hechos violatorios®®, 276 de los 416 estan relacionados con potenciales violaciones al
derecho a la salud. De ellos, se destacan: el omitir proporcionar atencion médica (100 hechos);
prestar indebidamente el servicio publico (46); omitir suministrar medicamentos (44); realizar
deficientemente los tramites médicos administrativos (29); negligencia médica (24) y omitir
implementar la infraestructura necesaria para una adecuada prestacién de los servicios de salud
(29).

35 En un expediente de queja se puede sefialar uno o varios presuntos hechos violatorios.
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X. Matriz de riesgos estatal

De acuerdo con el andlisis descriptivo previo, la siguiente matriz busca identificar sugerencias derivadas de los retos identificados para los
DESCA en Guanajuato con el propésito de contribuir a la reduccion de la situacion de vulnerabilidad de las y los pobladores en la entidad

analizada.

Derecho

nivel de vida
adecuado

Derecho a un

Circunstancia / Contexto

La pobreza y la desigualdad son
condiciones que vulneran la
integridad de las personas.

En Guanajuato, el indice de rezago
social es bajo, pero en los
municipios de Atarjea, Tierra
Blanca y Xicht es medio. A nivel
nacional ocupa el lugar 16.

En 2018, 39.1% de la poblacién de
Guanajuato estaba en pobreza
moderada y 4.2% en pobreza
extrema.

Respecto a la pandemia, en abril
de 2020, mas de 10 millones de
personas en situaciéon de pobreza
en México no tuvieron acceso a
sistemas mejorados de agua en
zonas rurales y periféricas.

Tabla 4 Matriz de riesgos estatal

Marco normativo

Internacional

Los
Estados Partes en el
presente Pacto
reconocen el derecho de
toda persona a un nivel
de vida adecuado para si
y su familia, incluso
alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a
una mejora continua de
las condiciones de
existencia.

PIDESC (art.

11).

Potenciales violaciones
a derechos humanos

Derecho a un nivel de
vida adecuado

Derecho a la

alimentacion
Derecho a la vida

Derecho al vestido y a la
vivienda adecuados

Derecho a la salud

Derecho al agua y al
saneamiento

Derecho al trabajo

Sugerencias

Adoptar medidas para garantizar un nivel de vida adecuado
para las personas en situacion de pobreza o con carencias
sociales en la entidad y en los municipios.

Disefiar e implementar politicas publicas y programas sociales
con enfoque en derechos humanos para atender a las
problematicas que afectan a la poblacién en situacion de
pobreza, pobreza extrema, moderada o con alguna carencia
social tomando en cuenta ejes de intervencion que no agraven
la desigualdad ya existente y atiendan a la poblacion objetivo.

Asegurar que toda medida adoptada por el Estado incorpore de
manera prioritaria los derechos a la salud y sus determinantes
sociales, garantizando el acceso al agua potable, alimentacién
nutritiva, medios de limpieza, vivienda adecuada, entre otros
servicios esenciales (CIDH, 2020).

En todo momento, las medidas deben ser efectivas tomando en
cuenta el contexto social y cultural de la poblacion. Asimismo,
se debe tomar en cuenta el impacto diferenciado de las
personas en situacion de vulnerabilidad (CIDH, 2020)

Es de suma importancia y necesario implementar medidas de
atencién urgentes para los grupos en situacion de
vulnerabilidad, desde un Enfoque Basado en Derechos
Humanos (EBDH) y perspectivas de inclusion: de género,
étnica, etaria, de discapacidad y territorial, sobre todo en el
contexto de la pandemia, para garantizar el derecho a un nivel
de vida adecuado y el mismo derecho a la vida misma.
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Derecho

Derecho a la

salud

Circunstancia / Contexto

Guanajuato es la onceava entidad
con mayor tasa de contagios por
cada 100 mil habitantes y la
veinteava en defunciones, segin
datos del Gobierno de la Ciudad
de México (febrero 2020- julio
2021).

Sobre el plan de vacunacion, la
Secretaria de Salud habia
aplicado mas de 2 millones de
vacunas, con ello se cubre,
aproximadamente, la poblacion de
60 afios y mas, pero es necesario
ampliar la vacunacién a otros
grupos de poblacion.

Marco normativo

Internacional

PIDESC (art. 12) Los
Estados Partes en el
presente Pacto

reconocen el derecho de
toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.

Protocolo de San
Salvador (art.10) Toda
persona tiene derecho a
la salud, entendida como
el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico,
mental y social.

Potenciales violaciones
a derechos humanos

Derecho a un nivel de

vida adecuado
Derecho a la salud
Derecho a la vida
Derecho al cuidado
Derecho al trabajo

Derecho a la seguridad
social

Derechos de nifias, nifios
y adolescentes

Sugerencias

Disefiar medidas para garantizar el derecho a la salud tanto
fisica como mental en el contexto de la pandemia.

Tomar medidas en las que se considere a las personas con el
virus y quienes estan en su entorno social. Se han generado
impactos residuales para las familias en las que fallece alguno
de sus miembros o pierde el trabajo, lo cual afecta la
satisfaccion de otros derechos.

Dar continuidad al plan de vacunacién para evitar la continuidad
en las defunciones y de los contagios.

Crear las condiciones para asegurar a todas y todos la
asistenciay los servicios médicos, no solo a los contagiados por
COVID-19, también a la poblacion con alguna otra enfermedad.

Se debe incorporar una perspectiva de género y derechos
humanos a las personas en situacion de vulnerabilidad tales
como las mujeres (CIDH, 2020). Crear medidas para proteger
la salud de las poblaciones vulnerables que implican mayores
riesgos durante la pandemia como son las personas privadas
de la libertad, por las condiciones de sobrepoblacion,
hacinamiento, asi como de higiene y alimentacién en las que
viven.

Brindar las condiciones necesarias al personal del sector salud
para que puedan brindar atencién oportuna y adecuada a la
poblacion que lo necesite, es decir, que cuenten con los
insumos en calidad y cantidad adecuada y la proteccion
necesaria para cumplir con sus labores. Hay que considerar su
impacto diferenciado y la exposicion ante el virus. También para
el personal de limpieza de los centros de salud.

En general, garantizar el derecho a la salud de las personas sin
discriminacion alguna e incluir un enfoque diferenciado para
incorporar medidas que garanticen el acceso de salud hacia las
personas que lo requieren evitando enfocarse Unicamente en la
pandemia (CIDH, 2020).
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Derecho

Circunstancia / Contexto

Marco normativo

Internacional

Potenciales violaciones
a derechos humanos

Sugerencias

Incrementar el acceso a unidades médicas en los municipios
que tienen menor poblacion a través de politicas publicas o
programas para que puedan acudir a estos cuando lo necesiten.

Derecho a la
seguridad
social

En Guanajuato, 2 de cada 10
personas no esta afiliada a ningun
servicio de salud.

So6lo en las principales ciudades
es donde puede haber méas de una
unidad médica.

Con la pandemia, la falta de
seguridad social, impacta en que
las personas que se encuentran
en el sector informal estan
expuestas a no tener atencion
médica. Para el final del primer
semestre de 2020 el IMSS
reportaba un total de 344,526
plazas perdidas y 1,030,366
despidos.

PIDESC (art.9) Los
Estados Partes en el
presente Pacto
reconocen el derecho de
toda persona a la
seguridad social, incluso
al seguro social.

Protocolo de San
Salvador (art. 9) Toda
persona tiene derecho a
la seguridad social que la
proteja contra las
consecuencias de la
vejez y de la incapacidad
que la imposibilite fisica o
mentalmente.

Derecho a un nivel de
vida adecuado

Derecho a la salud

Derecho a la seguridad
social

Brindar seguridad social a todas las personas para protegerlas

€N todas las etapas de la vida, particularmente, ante riesgos,
imprevistos o cualquier otra situacién que les imposibilite tener
una vida digna.

Implementar politicas y programas publicos que permita
proporcionar bienes y servicios en relacién con la atencién a la
salud, en situacion de desempleo, orfandad, viudez o vejez, por
citar algunos.

Derecho a la
alimentacion

En Guanajuato, 22.1% de las
personas que lo habitan padece
carencia de alimentacion, esto
equivale a un millén 340 mil 600
personas.

Si bien 8 de cada 10 personas no
tienen carencia alimentaria, es
necesario que se haga una
revision del tipo de alimento que
se consume, puesto que el valor
nutrimental es un  factor
importante para el cumplimiento
de este derecho.

PIDESC (art. 11)

Protocolo de San

Salvador (art. 12).

Toda persona tiene
derecho a una nutricién
adecuada que le asegure
la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de
desarrollo fisico,
emocional e intelectual.

Derecho a un nivel de
vida adecuado

Derecho a la salud

Tomar medidas para asegurar ingresos econémicos y medios
de subsistencia de todas las personas trabajadoras,
garantizando igualdad de condiciones para cumplir las medidas
de contencion y proteccion durante la pandemia, asi como
condiciones de acceso a una alimentacién adecuada y otros
derechos esenciales (CIDH, 2020).

Disefiar politicas publicas desde un EBDH y perspectivas de
inclusion: de género, étnica, etaria, de discapacidad y territorial,
en las cuales se atienda a la poblacion con carencia de
alimentacion, con hambre y con desnutricion.

Derecho a
una vivienda
adecuada

En este sentido,19.40% de las
viviendas en Guanajuato no
disponen de lavadora, el 7.57% no
tienen refrigerador y el 2.56% no

PIDESC (art.11)

Derecho a un nivel de
vida adecuado

Tomar medidas para asegurar ingresos econémicos y medios
de subsistencia de todas las personas trabajadoras,
garantizando igualdad de condiciones para cumplir las medidas
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Derecho

Circunstancia / Contexto

cuentan con excusado o sanitario.
Respecto a los servicios béasicos
el 3.09% no dispone de drenaje y
el 2.71% no cuenta con agua
entubada a la red publica.

Con la pandemia algunas
personas vendieron sus bienes
para pagar el alquiler de la
vivienda, asimismo, algunas las
han perdido y, en ocasiones,
migran para buscar nuevas
oportunidades.

Marco normativo

Internacional

Potenciales violaciones
a derechos humanos

Derecho a una vivienda

adecuada

Sugerencias

de contencién y proteccién durante la pandemia, asi como
condiciones de acceso a una vivienda adecuada (CIDH, 2020).

Crear programas de empleo para que la poblacién pueda tener
acceso a un ingreso y salario digno con el cual puedan
garantizar el derecho a una vivienda adecuada. Es importante
considerar el impacto de la pandemia en la vida econémica de
las personas, segun las caracteristicas de la entidad y sus
municipios. Y desde un EBDH y perspectivas de inclusion: de
género, étnica, etaria, de discapacidad y territorial.

Derecho
trabajo
derechos
sindicales

al
y

En Guanajuato, 41.82% de la
poblacion no esta
econdmicamente activa y de ella,
72.85% trabajé alguna vez yl/o
esta buscando empleo.

El 47% no cuenta con ninguna
prestacion y solamente el 38%
tiene acceso a instituciones de
salud y otras prestaciones.
Referente a la remuneracion, la
mayoria de la  poblacion
econdmicamente ocupada
percibe de uno a dos salarios
minimos (39%) y el 19% recibe
solamente un salario minimo.
Derivado de la pandemia, hay
personas que han perdido su
empleo o entraron en el sector
informal.

El personal laborando en el
sector salud se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad
durante la pandemia.

PIDESC (art.6) Derecho
a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante
un trabajo libremente
escogido o aceptado.

PIDESC (art. 8) Derecho
a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion.

Protocolo de San
Salvador (art. 6) Derecho
al trabajo, el cual incluye
la oportunidad de obtener
los medios para llevar
una vida digna.

Protocolo de San
Salvador (art. 8) Derecho
de los trabajadores a
organizar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion,

para la proteccion vy
promocion de sus
intereses.

Derecho al trabajo
Derecho a la salud
Derecho al cuidado

Derecho a un nivel de
vida adecuado

Derecho a la
alimentacién

Derecho a la educaciéon

Derecho a la seguridad
social

Crear y fortalecer los programas destinados al fomento de
empleos formales con el fin de que la poblacién que no se
encuentra econémicamente activa se integre a alguna actividad
laboral.

Fomentar la creacion de empleos con un salario que permita
que las personas puedan acceder a una vida digna en
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo.

Tomar medidas para asegurar ingresos econémicos y medios
de subsistencia de todas las personas trabajadoras,
garantizando igualdad de condiciones para cumplir las medidas
de contencion y proteccion durante la pandemia, asi como
condiciones de acceso a una alimentacién adecuada y otros
derechos esenciales (CIDH, 2020).

Adoptar, de manera interseccional, politicas publicas que
aseguren ingresos econémicos y medios de subsistencia para
las personas y sus familias (Resolucién 1/2020).

De manera particular, respetar y garantizar los derechos de las
personas trabajadoras de la salud tomando en cuenta su
impacto diferenciado ante COVID-19.

Adoptar medidas para garantizar condiciones justas y
satisfactorias para el personal médico, de enfermeria,
administrativo, directivo y de servicios del sector salud.
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Derecho

Derecho a la

educacion

Circunstancia / Contexto

La poblaciéon analfabeta de 15
aflos y mas es de 5.28%.
Mientras que, el promedio de
escolaridad en este mismo rango
de la poblacién es de 8.4 afios de
estudio.

Respecto a la tasa de abandono
escolar, es a nivel medio superior
donde hay mayor desercion
escolar.

Tras la suspensién de clases
presenciales a nivel nacional, uno
de los potenciales riesgos es el
rezago educativo del alumnado.
Asi como, la falta de tecnologia
para acceder a clases en linea.

Marco normativo

Internacional

PIDESC (art.13) Derecho

de toda persona a la
educacion. La educacion
debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de Ila
personalidad humana y
del sentido de su
dignidad, y debe
fortalecer el respeto por
los derechos humanos y
las libertades
fundamentales.

Protocolo de San
Salvador (art. 13) Toda
persona tiene derecho a
la educacion.

Potenciales violaciones
a derechos humanos

Derecho a un nivel de

vida adecuado

Derecho a la educacién

Sugerencias

Proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes, los
cuales incluyen tener una vida digna y libre de la explotacion
laboral, asi como la garantia a su derecho a la educacion y vivir
en condiciones dignas que puedan garantizar su desarrollo
pleno y sano (CIDH, 2020).

Adoptar medidas diferenciadas para garantizar el acceso a la
educacion de calidad de todas las nifias, nifios y adolescentes
considerando sus capacidades sociales y econdmicas (CIDH,
2020).

Derecho al
medio
ambiente
sano

En Guanajuato, el deterioro
ambiental forestal se puede
observar en la superficie afectada
por incendios.

En cuando a la calidad el aire, los
Unicos municipios donde se
monitorea este indicador son 10;
de los cuales seis se encuentran
en nivel bueno, mientras que los
cuatro restantes son aceptables.

Protocolo de San
Salvador (art. 11) Toda
persona tiene derecho a
vivir en un medio
ambiente sano y a contar
con servicios publicos
bésicos.

Derecho a un nivel de
vida adecuado

Derecho a la salud

Derecho al medio

ambiente sano

Derecho al agua y al
saneamiento

Disefar e implementar programas y politicas publicas desde un
EBDH y perspectivas de inclusion: de género, étnica, etaria, de
discapacidad y territorial en las cuales se fomente la proteccién
del medio ambiente. Es relevante considerar que se debe
contar con un presupuesto suficiente que permita llevar a cabo
este tipo de acciones.

Derecho al
agua y al
saneamiento

Segun la ENH (2017), 80.16% de
las viviendas en Guanajuato tiene
agua dentro de la vivienda,
mientras que, 15.51% de los
hogares cuentan con agua, pero
fuera de su vivienda.

En cuanto a disponibilidad,
81.67% de las viviendas recibe
agua con una periodicidad diaria,
mientras que 13.10% la reciben
cada tercer dia.

Resoluciéon 64/292 de la
Asamblea General de las
Naciones Unidas:
reconoce explicitamente
el derecho humano al
agua y al saneamiento,
reafirmando que un agua

potable limpia vy el
saneamiento son
esenciales para la

Derecho a un nivel de
vida adecuado

Derecho a la salud

Derecho al medio

ambiente sano

Derecho al agua y al
saneamiento

Disefiar e implementar politicas publicas y programas sociales,
desde un EBDH y perspectivas de inclusion: de género, étnica,
etaria, de discapacidad y territorial, para mejorar el acceso,
disponibilidad y calidad de agua en la entidad y los municipios.

La autoridad estatal debera colaborar en conjunto con los
municipios de la entidad en la proveeduria de los servicios
publicos como la luz, agua, seguridad ciudadana, etc., ya que
son necesarios para llevar a cabo las medidas de prevencion y
de higiene de la pandemia.
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Derecho

Circunstancia / Contexto

Durante la pandemia, el acceso al
agua y al saneamiento es
fundamental para cumplir con las
medidas de higiene necesarias.

Marco normativo

Internacional

realizacién de todos los

derechos humanos

Potenciales violaciones
a derechos humanos

Sugerencias

Asegurar que toda medida adoptada por el Estado incorpore de
manera prioritaria los derechos a la salud y sus determinantes
sociales, garantizando el acceso al agua potable, alimentacién
nutritiva, medios de limpieza, vivienda adecuada, entre otros
servicios esenciales (CIDH, 2020).

Derecho a la

En Guanajuato la asistencia a

PIDESC  (art.  15)

Derecho a un nivel de

Promover los sitios culturales existentes en la entidad con el fin

adolescentes

La ENIM sefala que 76.0% de
nifias y nifios de tres a cinco afios
realizaron cuatro o mas
actividades en conjunto con sus
padres, madres o0 personas
tutoras. El nUmero de actividades
promedio fue de 45 y las
realizaron en su mayoria con su
mama (3.8 actividades) y con su
papa apenas 1.6.

53.1% de las nifias, nifios y
adolescentes de uno a 14 afios
han recibido agresién psicolégica

deben adoptar medidas
especiales de proteccion
y asistencia en favor de
todos los nifios vy
adolescentes, sin
discriminacién alguna por
razon de filiacion o
cualquier otra condicion.

cultura sitios culturales es minima. Derecho de toda persona | vida adecuado de fomentar las visitas de las y los ciudadanos.
- La oferta de sitios culturales |a participar en la cultura. . » .
tampoco es suficiente. Derecho a la cultura Fomentar la creacion de nuevos sitios culturales con el fin de
. Con la pandemia, se deben Protocolo de San que las personas puedan acudir a estos desde un Enfoque
generar nuevas alternativas para Salvador (art.14) Basan en Dgrecho§ I_-lumano_s (EBD_H) y p_erspectivr_:ls _de
mantener |y  promover las Derecho de toda persona inclusién: de género, étnica, etaria, de discapacidad y territorial.
actividades culturales. a participar en la vida
cultural y artistica de la
comunidad.
Derecho de} La ENIM (2015) muestra que | PIDESC (art.10). Los|Derecho a un nivel de |Proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes, los
las nifias, 72. 9% de personas menores | Estados en el presente |vida adecuado cuales incluyen tener una vida digna y libre de la explotacion
nifios y cuenta con acta de nacimiento. pacto reconocen que se laboral, asi como la garantia a su derecho a la educacion y vivir

Derecho a una vida digna
Derecho a la educacion
Derecho a la salud

Derecho a la libre

explotacion laboral

en condiciones dignas que puedan garantizar su desarrollo
pleno y sano (CIDH, 2020).

Adoptar medidas de prevencion de abuso, violencia familiar en
los hogares, asi como, el trabajo infantil, ya que en el marco de
la pandemia nifias y nifios se encuentran mas expuestos.

Crear medidas, desde un EBDH y perspectivas de inclusion: de
género, étnica, etaria, de discapacidad y territorial, para que las
nifias, nifios y adolescentes puedan acceder a una educacion
con las medidas necesarias para protegerlos de la COVID-19.

y 63.1% cualquier método

violento de disciplina.
Derecho al - De acuerdo con la Cuenta|Resolucién 1/2020 de la | Derecho a una vida digna | Fomentar medidas para garantizar el derecho al cuidado, sobre
cuidado Satélite de Trabajo no | CIDH: en el contexto de todo, en aquellos grupos en situacion de vulnerabilidad en la
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Circunstancia / Contexto

Remunerado en los Hogares
(2019) las mujeres invierten 2 mil
090 horas de su semana a
labores de cuidados y
domésticas, mientras que los
hombres Unicamente 704.

El derecho al cuidado es
necesario para el desarrollo de
las personas y sobre todo para
aquellos grupos vulnerables que
necesitan mayor atencion.

Con la pandemia, se puede
generar una sobrecarga de
trabajo para las personas que ya
llevan a cabo las labores de
cuidado. Sobre todo, en el caso
de las mujeres que suelen
dedicar un mayor numero de
horas a ello.

Informe Técnico de Riesgos Estatal: cifras a julio 2021

Marco normativo

Internacional

la pandemia, se debe

tomar en cuenta que, por
lo general, “los cuidados
de las personas enfermas
0 necesitadas de especial
atencion recaen
fundamentalmente en las
mujeres, existiendo un
escaso nivel de
institucionalizacion y
reconocimiento social o
econémico para tales
tareas de cuidados que
en tiempo de pandemia
se vuelven aun més
necesarios y exigentes”
(CIDH, 2020)

Potenciales violaciones
a derechos humanos

Derecho a un nivel de

vida adecuado
Derecho al cuidado
Derecho a la salud
Derecho al trabajo
Derecho a la educacion

Derecho a una vida libre
de violencia

Sugerencias

entidad desde un EBDH y perspectivas de inclusion: de género,

étnica, etaria, de discapacidad y territorial.
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Xl. Consideraciones finales

Es relevante que las autoridades del Estado de Guanajuato den cumplimiento a sus obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, conforme al articulo 1°
constitucional. Asimismo, de acuerdo con la Observacion General numero 3 del Comité DESC el
Estado tiene la obligacion de implementar todas las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de los derechos

En este sentido, es de suma importancia que las autoridades estatales y federales, en el &mbito de
sus atribuciones, adopten medidas efectivas desde un Enfoque Basado en Derechos Humanos y
perspectivas de inclusion: de género, étnica, etaria, de discapacidad y territorial, tomando en cuenta
el contexto social y cultural de la poblacion de la entidad y sus respectivos municipios. Ademas, se
debe tomar en cuenta los impactos diferenciados de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Por los motivos anteriores, resulta relevante contar con diagndsticos actualizados y desagregados
gue permitan contar con informacion actualizada para una mejor identificacion de las problematicas
gue limitan la satisfaccion de derechos.

En el caso del derecho a un nivel de vida adecuado, se sugiere adoptar medidas para garantizarlo,
sobre todo, para las personas en situacion de pobreza o con carencias sociales, ademas de
brindarles participacion en la toma de decisiones. Las politicas publicas enfocadas en este derecho
deben tener enfoque de derechos humanos y tener claridad en el eje de intervencion a utilizar, asi
como, la poblacién a atender.

Para el derecho a la salud, se sugiere llevar a cabo medidas que garanticen este derecho
especialmente frente al contexto de crisis sanitaria generado por la pandemia de COVID-19 desde
un enfoque biopsicosocial, es decir, considerar tanto la salud fisica como la mental garantizando el
acceso a los servicios de salud preventivos, curativos y de rehabilitacion. En linea con ello, crear las
condiciones para asegurar la asistencia médica de todas y todos sin importar la enfermedad con la
gue se cuente, es decir, no solo concentrar la atencién en los contagios por COVID-19. El caso de
las personas privadas de la libertad también es relevante, ya que las condiciones de sobrepoblacion
tienen repercusiones en el nivel de contagios, al no poder cumplir con las medidas de
distanciamiento social que eviten los contagios por COVID-19.

En general, garantizar el derecho a la salud de las personas sin discriminacion alguna e incluir un
enfoque diferenciado para incorporar medidas que garanticen el acceso de salud hacia las personas
que lo requieren evitando enfocarse Unicamente en la pandemia (CIDH, 2020)

En el caso del derecho a la alimentacién y a la vivienda adecuada, se sugiere tomar medidas para
asegurar ingresos econémicos y medios de subsistencia de todas las personas trabajadoras,
garantizando igualdad de condiciones para cumplir las medidas de contencion y proteccion durante
la pandemia, asi como condiciones de acceso a una alimentacion adecuada y otros derechos
esenciales (CIDH, 2020).

Respecto al derecho al trabajo y al derecho sindical, en el caso de las y los trabajadores del sector
salud (personal médico, de enfermeria, administrativo y de limpieza), es necesario garantizar
condiciones laborales justas y satisfactorias (CIDH, 2020). Mientras que, para la poblacion, es
necesario fomentar la creaciéon de empleos con un salario que permita que las personas puedan
acceder a una vida digna en condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo.
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Respecto al derecho a la cultura, se sugiere promover los sitios culturales existentes en la entidad
con el fin de fomentar las visitas de las personas. Mientras que, en el caso del derecho al cuidado,
fomentar medidas para garantizar el derecho a cuidado, sobre todo, en aquellos grupos en situacién
de vulnerabilidad en la entidad.

En el caso de los derechos de nifias y nifios, asi como el derecho a la educacién, las autoridades
deben proteger a nifios, nifias y adolescentes, para que tengan una vida digna y libre de violencia,
asi como la garantia a su derecho a la educacion y vivir en condiciones dignas que puedan garantizar
su desarrollo pleno y sano (CIDH, 2020). También se deben adoptar medidas de prevencion de
abuso y violencia familiar en los hogares.

De igual manera, el derecho al medio ambiente sano y el derecho al agua y al saneamiento son de
suma importancia en el marco de la pandemia. Por lo que, se sugiere a las autoridades disefiar e
implementar programas y politicas publicas en las cuales se fomente la proteccion del medio
ambiente. Es relevante considerar que se debe contar con un presupuesto suficiente, ademas de un
gasto efectivo que permita llevar a cabo este tipo de acciones. De igual manera, se sugiere colaborar
en conjunto con los municipios de la entidad en la proveeduria de los servicios publicos como la luz,
agua, seguridad ciudadana, etc., ya que son necesarios para llevar a cabo las medidas de
prevencion y de higiene de la pandemia.

Por dltimo, como ya se menciond, el reconocimiento de los DESCA por parte de las autoridades
es una de sus obligaciones derivadas del marco nacional, asi como de los tratados
internacionales de derechos humanos. “Cuando los DESCA no son garantizados, entonces los
derechos humanos no son respetados o protegidos” (Gonzalez, 2009). En el contexto de la
pandemia por COVID-19, es de suma importancia tomar en cuenta los retos que se presentan en la
entidad para cada uno de los DESCA vy, con base en ello, que las autoridades correspondientes
generen acciones encaminadas a la proteccién de las personas en situacion de victimas o aquellas
gue potencialmente podrian serlo.
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