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19 noviembre.

GACETA Dia Internacional del Hombre
74

“La mayoria de las diferencias entre hombres y mujeres empiezan al inicio
de la adolescencia”, [...] “Conocer las causas de muerte y las diferencias
entre hombres y mujeres permite abordar los principales desafios de salud
de los hombres”.

Isabel Noguer, Coordinadora de la Oficina de Género,
Diversidad y Derechos Humanos de la OPS,/0MS

En 1999, por iniciativa del Comité Internacional del Hombre, en Trinidad y Tobago,
se proclamo el Dia Internacional del Hombre, un evento anual celebrado cada 19 de
noviembre. Dentro de los objetivos de este dia internacional estan la salud de los hom-
bres y del nifio, la mejora de las relaciones de genero, la promocion de una mayor
igualdad de género y la puesta en relieve de modelos masculinos positivos.”

El evento se celebra en mas de sesenta paises de Australia, el Caribe, América del
Norte, Asia, Europa, Africa y entre agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Sus pilares fundamentales son:?

1. Promover modelos masculinos positivos: hombres cotidianos con vidas decentes
y honestas.

2. Celebrar las contribuciones positivas de los hombres a la sociedad, comunidad,
familia, matrimonio, cuidado de nifios y el medio ambiente.

3. Centrarse en la salud y el bienestar social, emocional, fisico y espiritual de los
hombres.

De acuerdo con informacion publicada por la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud/Organizacion Mundial de la Salud (OPS,/0MS), los hombres de las Américas viven,
en promedio, entre cinco y siete afios menos que las mujeres, y las principales causas
de mortalidad son las enfermedades no transmisibles, el VIH/sida, los accidentes de
trafico, los suicidios, las lesiones, la violencia y las enfermedades cardiovasculares.
Estas causas de morbilidad y mortalidad en los hombres de América Latina y el Caribe
han sido relacionadas con el género, la cultura, los derechos humanos y otros deter-
minantes de la salud.3

" Disponible en https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content8&view=article&i-
d=7474:201 2-dia-internacional-hombre-ops-oms-panel-situacion-salud&ltemid=1358&lang=fr

2 Disponible en https://www.gob.mx/agricultura/edomex/articulos /dia-internacional-del-hom-
bre-227514%idiom=es

3 Disponible en https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content8&view=article&i-
d=7474:201 2-dia-internacional-hombre-ops-oms-panel-situacion-salud&ltemid="1358lang=fr
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Debido a los anterior, la OPS aborda la salud de los hombres de diversas formas a
través de la promocién de un enfoque que contempla todo el curso de vida, con un
especial énfasis en la salud familiar y comunitaria, con temas transversales de género,
derechos humanos, origen étnico, proteccion social en salud, atencion primaria y pro-
mocioén de la salud.*

Por otro lado, dentro de la linea en la celebracion de este dia internacional también
se realizan diversas campafas mundiales: escogen este dia para reflexionar en torno
a nuevas masculinidades, no machistas, patriarcales o violentas, ya que estas tambien
afectan a los hombres.

4 Disponible en https://www.paho.org/hqg/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=7485:2012-dia-internacional-hombre-hombres-americas-viven-entre-5-7-anos-menos-que-mujeres&il-
temid=19268lang=es
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GACETA Primera Visitaduria General
74

Actividades

PROGRAMA SOBRE ASUNTOS RELACIONADOS CON NINRS,
NINOS ¥ ADOLESCENTES

Conversatorio “Prevencion de las violencias contra las adolescencias
y su participacion para la reconstruccion del tejido social”, Guanajuato, Guanajuato

El 25 de noviembre de 2020 se llevd a cabo, de manera virtual, el Conversatorio sobre Prevencién de las violen-
cias contra las adolescencias y su participacion para la reconstruccion del tejido social, organizado por la Secre-
taria de Educacion del Estado de Guanajuato y la Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la
Familia de la CNDH.

El objetivo fue fomentar la paz duradera en las instituciones educativas, brindando a las personas docentes
y directivos herramientas teéricas y practicas para el abordaje de la convivencia escolar y la participacion de nifias,
nifios y adolescentes en el gjercicio de sus derechos humanos.

El evento fue llevado a cabo a través de la plataforma Zoom y tuvo una audiencia de 90 personas servidoras
publicas de diversas instituciones educativas del Estado de Guanajuato, de las cuales 74 fueron mujeres y 16
hombres, siendo las pléticas impartidas por personas servidoras publicas del Programa de Asuntos de la Nifiez
y la Familia de la CNDH.

PROGRAMA SOBRE ASUNTOS RELACIONANOS CON LOS JOVENES,
PERSONAS MAYORES Y FAMILIARS

Conferencia (1) Seminario virtual “Reflexiones sobre la respuesta de México
ante la pandemia de COVID-19 y sugerencias para enfrentar los préximos retos”,
Cuernavaca, Morelos

El 27 de noviembre de 2020, a invitacidn del Instituto Nacional de Salud Publica, se participd en la quinta sesion
del Seminario virtual “Reflexiones sobre la respuesta de México ante la pandemia de COVID-19 y sugerencias
para enfrentar los préximos retos”.

El Seminario tuvo por objetivo general recabar la opinion documentada v los juicios de personas expertas
en el ambito de la salud y la proteccidn social sobre las medidas que el gobierno mexicano debe revisar, ajustar
0 adoptar para aminorar y atender los efectos negativos de la pandemia de COVID-19, para conformar un docu-
mento que sera entregado a la Secretaria de Salud y otras instancias del Gobierno Federal.
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Especificamente, la sesion del dia 27 se enfocd en la situacion de las personas mayores residentes en
centros de asistencia social y albergues y la salud de nifias, nifios y adolescentes, temas sobre los que personal
de esta Coordinacion expuso 13 sugerencias para garantizar la aplicacion de la perspectiva de derechos huma-
nos en el plan de actuacion de las autoridades, asi como el enfoque diferenciado indispensable para evitar dis-
criminacion y desigualdad en el acceso a los derechos de esos grupos de la poblacion.

El evento se realizé a través de la plataforma Zoom y tuvo una audiencia de 105 personas servidoras publi-
cas de diversas instituciones publicas de salud y otras dependencias del Gobierno Federal.

PROGRAMA €SPECIAL DE SEXUALIDAD, SAWD ¥ VIH

“Reuniones con personal de la Unidad de Inteligencia Financiera México (UIF),
la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)”,
Ciudad de México, Demarcaciones Territoriales Miguel Hidalgo y Alvaro Obregon

Ante el contexto actual de précticas recurrentes de omision de entrega de medicamentos antirretrovirales a
personas que viven con VIH y como parte del trabajo que actualmente realiza la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos para la defensa de los derechos de las victimas, el Programa Especial de Sexualidad, Salud y
VIH tuvo la inciativa de realizar reuniones los dias 4, 20 y 26 de noviembre del afio en curso, con personal de la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y la Auditoria Superior de la Fe-
deracion (ASF), respectivamente.

Estas reuniones tuvieron el propésito de informar, girar una atenta invitacion e integrar a las mencionadas
instituciones en los esfuerzos para evaluar la posibilidad de la procedencia de un proyecto que permita identificar
las irregularidades que presenta el suministro de los insumos que abastece el Centro Nacional para la Prevencién
y Control del VIH y el Sida (CENSIDA) a instituciones publicas de salud en todas las entidades federativas para
que sean entregados de manera real y oportuna a las personas que los necesitan.

En cada una de las reuniones se planted la importancia de garantizar la entrega oportuna de los medi-
camentos atirretrovirales, ya que cada vez que se omite su entrega de manera oportuna, se compromete grave-
mente la salud y la vida de las personas que viven con VIH. También se hizo del conocimiento de los represen-
tantes de la UIF, la SFP y la ASF, que el proyecto consistiria de mecanismos de comunicaciéon mediante mesas
de trabajo (presenciales o virtuales) para identificar las competencias legales de cada institucion y evaluar la
procedencia de auditar o fiscalizar a las personas fisicas y morales, en distintas endidades federativas, encarga-
das de la distribucion de los insumos que les entrega el citado Centro.
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EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

1 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados en el periodo del 1/11/2020 203
al 30/11/2020

2 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 2,715
1/1/2020 al 31/10/2020

3 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos que se encontraban en tramite 1,556
hasta el 31/12/2019

4 Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos del ejercicio 4,474

5 | Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos de los iniciados 100
en el periodo

6 | Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el periodo 171
iniciados en el presente ejercicio 0 en ejercicios anteriores

7 | Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el 271
periodo 1/11/2020 al 30/11/2020

8 | Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta 2,868
el 31/10/2020

9 Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos en el ejercicio

10 Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacion a derechos
humanos concluidos en el
ejercicio: 3,139

Total de expedientes
de queja por presunta
violacién a derechos
humanos en tramite:

1,335
SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANOS EN TRAMITE
1 | Presunta violacion 1,327
2 | No competencia de la CNDH 0
3 | Orientacion al quejoso 0
4 | Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso 8

GACETA 364  Nov ® 2020
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Expedientes de queja
calificados como presuntas
violaciones a derechos
humanos: 1,327

Pendientes de calificacién por
falta de informacién
0.6% del quejoso: 8

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA
VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

Conciliacion
Resuelto durante el tramite
No competencia de la CNDH
Desistimiento del quejoso
Falta de interés del quejoso
Acumulacién de expedientes
Orientacion al quejoso
Recomendacion del Programa de Quejas
Recomendacion por Violacién Grave
10 | No responsabilidad de la autoridad
11 | Por no existir materia*
12 | Recomendacion General
Total

© o N OO o & W N —~

EN EL PERIODO 1/11/2020
AL 30/11/2020

3 1.11%

150 55.35%

1 0.37%

3 1.11%

0 0.00%

1 0.37%

107 30.48%

2 0.74%

1 0.37%

0 0.00%

3 1.11%

0 0.00%

271 100.00%

EN TODO EL EJERCICIO
INCLUIDO EL PERIODO
23 0.73%
2,162 68.88%
2 0.06%

10 0.32%

29 0.92%

5 0.16%

868 27.65%
13 0.41%

5 0.16%

0 0.00%

22 0.70%

0 0.00%
3,139 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomd las medidas para resolver la violacion a los derechos
humanos.

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANGS POR NO COMPETENCIA DE LA CNDH

Sentencia definitiva
Asunto jurisdiccional de fondo
Conflictos laborales jurisdiccionales
Calificacion de elecciones

Quejas extemporaneas

Consulta legislativa

(&) B N S R S
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EN TODO EL EJERCICIO
INCLUIDO EL PERIODO

0.00%
100.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
100.00%
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Recomendacion Num. 40VG/2020
Sobre la omisién del deber de cuidado y la no observancia
del principio del interés superior de la nifiez, que derivaron
en violaciones graves a los derechos humanos al trato digno,

a una vida libre de violencia, a la integridad y sequridad personal,
Y al sano desarrollo integral, con motivo de la violencia sexual
cometida en agravio de 15 personas menores de edad
(10 ninas y 5 nifos), asi como de diversos alumnos de un centro
educativo localizado en el municipio de Chapala, Jalisco,
cuyas identidades no pudieron ser establecidas

Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020

AUTORIDADES RESPONSABLES: Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
Fiscal General del Estado de Jalisco y Director General
del Instituto Jaliciense de Ciencias Forenses

PROCEDIMIENTO: Expediente de queja

1. Este Organismo Auténomo tuvo conocimiento, a través de notas periodisticas publicadas los dias 17 y 18 de
octubre de 2017, de los actos de violencia sexual perpetrados en contra de diversos alumnos de un centro edu-
cativo preescolar publico, ubicado en el municipio de Chapala, Jalisco, por lo que ejercio la facultad de atraccion
para conocer del caso, a fin de llevar a cabo la investigacion de las violaciones a los derechos humanos cometi-
das en agravio de las personas menores de edad en cita.

2. Con motivo de la investigacion de los hechos, esta Comision Nacional conté con elementos para acreditar las
violaciones graves a derechos humanos que se precisan a continuacion:

2.1. Ala legalidad, seguridad juridica, al trato digno, a una vida libre de violencia, asi como al libre desarro-
llo de la personalidad, con motivo de la omision de cuidado por parte de AR1, AR2 y AR3, de supervisar las
condiciones en las que se impartian clases extracurriculares en el centro educativo preescolar ubicado en Cha-
pala, que derivo en violaciones graves a derechos humanos en agravio de diversas personas menores de edad,
de conformidad con lo siguiente:

2.1.1. Violaciones al derecho a la integridad personal, normal desarrollo psicosexual y libre desarrollo de la
personalidad derivado de la violencia sexual cometidas en agravio de MV1, MV2, MV3, MV4, MV5, MV6, MV7,
MV8, MV9, MV10, MV11, MV12, MV13, MV14 y MV15, asi como de diversas personas menores de edad, alum-
nos del centro preescolar en cuestion, cuyas identidades no pudieron ser establecidas.
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2.1.2. Al derecho a la educacion y al sano desarrollo integral de la nifiez, atribuible a AR1, AR2 y AR3 al
ejercer indebidamente el servicio publico y no brindar una educacion de calidad en agravio de los alumnos del
centro educativo preescolar ubicado en Chapala.

2.2. Al derecho a la debida procuracion de justicia y a la verdad, atribuible a personal de la Fiscalia General de
conformidad con lo siguiente:

2.2.1. Lairregular integracion de las carpetas de investigacion 2 y 4, derivado de las omisiones en la inves-
tigacion de los hechos con apariencia de delito que se les atribuyeron a los indiciados 1, 2, 3 y 4, cometidas en
agravio de MV2, MV6, MV7, MV8, MV9, MV10, MV11, MV12 y MV13, asi como de diversas personas menores
de edad, alumnos del centro preescolar en cita.

2.2.2. La dilacion en la integracién de la carpeta de investigacion 2, atribuible a los agentes del Ministerio
Publico del Fuero Comun en Chapala, que intervinieron en la integracién y determinacién de la indagatoria en
cuestion.

2.2.3. Falta de colaboracion en la investigacion realizada por esta Comision Nacional y obstruccion al dere-
cho al acceso a la justicia por la omisién de proporcionar las constancias de la Carpeta de Investigacion 3 rela-
cionada con los hechos, atribuible a personas servidoras publicas de la Fiscalia General.

2.3. Ala legalidad, seguridad juridica, acceso a la justicia y a la verdad, imputables a personal del Instituto Jalis-
ciense de Ciencias Forenses, de acuerdo con los hechos violatorios que se precisan a continuacion:

2.3.1. Las irregularidades en la emision de los dictamenes periciales relativos a las valoraciones médicas y
psicoldgicas practicadas a MV6, MV7, MV10, MV11 y MV12, imputables a AR4, AR5 y ARG, por la inobservancia
en los protocolos especializados para la atencién de casos de abuso sexual infantil.

2.3.2. Omision por parte de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses de emitir los dictdmenes
ordenados por la autoridad ministerial respecto del dafio fisico y psicologico que en su caso sufrieron MV8 y MV9,
con motivo de los actos de violencia sexual cometidos en su contra.

2.4. Al interés superior de la nifiez, como aspectos inherentes a la dignidad humana, con motivo de las
omisiones en las que incurrieron servidores publicos de la Secretaria de Educacion y de la Fiscalia General, que
derivaron en la falta de resarcimiento de los derechos humanos que fueron vulnerados a las victimas de los he-
chos acontecidos en el centro preescolar en Chapala.

3. Por lo expuesto, este Organismo Nacional emitié la Recomendacion 40VG/2020, dirigida al Gobernador Cons-
titucional del Estado de Chiapas, al Fiscal General de Justicia de esa entidad federativa y al Director del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, en la que en términos generales se recomendo:

4. Alos tres funcionarios precisados en el punto que antecede:

4.1. Ofrezcan una disculpa publica institucional previo consenso con las victimas, derivado de las deficiencias
y omisiones en las que incurrieron personas servidoras publicas del Gobierno Constitucional del Estado de Ja-
lisco, de la Fiscalia General de Justicia de esa entidad federativa y del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
que derivaron en las violaciones graves a derechos humanos precisadas en la presente Recomendacion.

5. Al Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco.

5.1. En coordinacion con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, se otorgue a los progenitores y/o a
quienes ejerzan la patria potestad de las 10 nifias y los 5 nifios, asi como de las personas menores de edad
cuyas identidades no pudieron ser establecidas, derivado de los actos de violencia sexual que sufrieron en las
instalaciones del centro educativo preescolar ubicado en Chapala, una reparacion integral del dafio, mediante el
pago de una indemnizacion justa tomando en cuenta la gravedad de los hechos.

5.2. Se realicen las diligencias necesarias a fin de que las victimas, asi como sus progenitores y/o las per-
sonas que ejercen su patria potestad, sean inscritos en el Registro Nacional de Victimas (RENAVI), para que
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tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacidn Integral y se les proporcione la atencién psicoldgica,
médica especializada y de rehabilitacion periddica que requieran.

5.3. Instruya al Secretario de Educacion, asi como a los titulares del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia y de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco, para que
implementen las acciones que resulten necesarias para establecer protocolos homologados de atencién a per-
sonas menores de edad, victimas de violencia sexual, intrafamiliar y/o escolar.

5.4. Ordene la inspeccion de la totalidad de los planteles oficiales de educacién preescolar, primaria y
secundaria, a efecto de que se advierta si sus instalaciones cumplen con las medidas de seguridad minimas e
indispensables para evitar cualquier acto de violencia fisica, sexual y/o emocional en contra de los alumnos y,
en su caso, se realicen las adecuaciones necesarias para tales efectos.

5.5. Se reallice el analisis para determinar sobre la procedencia de colocar en la totalidad de los plante-
les oficiales del Estado de Jalisco, camaras de video ubicadas en puntos estratégicos, a fin de realizar el moni-
toreo de las actividades de las nifias, nifios y adolescentes, y en tal sentido proteger su integridad y sano desa-
rrollo, debiéndose implementar en su caso, las medidas de seguridad para el resguardo de las imagenes que se
obtengan para evitar su uso inadecuado.

5.6. Instruya, al Titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Ja-
lisco, para que se integre un grupo interdisciplinario que analice la situacion de todas las personas menores de
edad que fueron victimas de actos de violencia sexual, a fin de que se establezca el programa integral para
restituirlos en los derechos humanos que les fueron vulnerados.

6. Al Fiscal General del Estado de Jalisco.

6.1. Inicie la carpeta de investigacién con motivo de la denuncia que formule este Organismo Auténomo,
para que se determine la presunta responsabilidad de todas las personas que participaron directa e indirecta-
mente en los actos de violencia sexual cometidos en agravio de los alumnos del centro preescolar en cuestion,
a fin de que las victimas indirectas tengan acceso pleno a la justicia, estableciéndose las medidas necesarias
para prestarles atencion con calidad y calidez.

6.2. Colabore ampliamente en la presentacion y seguimiento de las quejas y denuncias que se formulen ante
la Visitaduria General de la instancia de procuracion de justicia en el Estado de Jalisco y en la Fiscalia Especia-
lizada en la Investigacion de Delitos cometidos por Servidores Publicos, en contra de los agentes del Ministerio
Publico involucrados en las irregularidades y omisiones que se advirtieron en la integracién y determinacion de
las carpetas de investigacion iniciadas con motivo de las conductas delictivas cometidas en agravio de las per-
sonas menores.

6.3. Establecer normativamente, al interior de las agencias del ministerio publico, una politica de revisién
periddica respecto de la determinacidn de averiguaciones previas o carpetas de investigacion en las que se en-
cuentren involucradas nifias, nifios y adolescentes, victimas de violencia sexual, a efecto de que sean debida-
mente integradas y determinadas conforme a derecho.

6.4. De seguimiento de la queja que se formule ante el Organo Interno de Control en la Fiscalia General,
con motivo de la negativa de proporcionar las constancias de la carpeta de investigacion iniciada por hechos
presumiblemente delictivos imputables a los agentes del Ministerio Publico del fuero comin que intervinieron en
la integracion y determinacion de una indagatoria relacionada con los actos de violencia sexual perpetrados
en contra de los alumnos del multicitado centro preescolar.

7. Al Director del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

7.1. Colabore ampliamente en la presentacion y seguimiento de las quejas y denuncias que se formulen en
el Organo Interno de Control en el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y ante la Fiscalia General, por las
irregularidades advertidas en los dictamenes relacionados con el estado emocional que presentaban cinco per-
sonas menores de edad victimas; asi como por la omision en la emision de los dictdmenes solicitados por la
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Fiscalia General de Justicia del Estado de Jalisco, respecto del dafio fisico y psicologico que en su caso sufrieron
dos alumnos del centro preescolar en cuestion.

7.2. Emita una circular en la que se instruya a las personas servidoras publicas del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses para que, durante las valoraciones médicas y psicoldgicas de personas menores de
edad victimas de violencia sexual, ajusten su actuacion a los protocolos especializados para casos de abuso
infantil.
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Recomendacion NUm. 53/2020
Sobre el recurso de impugnacion de R, por la no aceptaciéon
de los Ayuntamientos de Coatzacoalcos y Minatitldn,
ambos del estado de Veracruz, de la Recomendaciéon emitida
por la Comisién de los Derechos Humanos
de esa entidad federativa

Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020

AUTORIDADES RESPONSABLES: Presidente Municipal de Coatzacoalcos,
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y Presidente Municipal de Minatitlan,
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
PROCEDIMIENTO: Expediente de queja

SINTESIS

1. El 22 de noviembre de 2018 la Comision Local emitio la Recomendacion 49/2018, dirigida a los Ayuntamientos
de Coatzacoalcos y Minatitlan, al haber acreditado violaciones a los derechos humanos a la igualdad ante la ley
y no discriminacion; a la seguridad juridica; al trabajo en su modalidad de libertad de trabajo; y a la vida en su
modalidad de proyecto de vida, en agravio de R.

2. El 14 de diciembre de 2018 el Ayuntamiento de Coatzacoalcos informé a la Comisién Local su rechazo a la
Recomendacion 49/2018.

3. EI 17 de diciembre de 2018, el Ayuntamiento de Minatitlan manifesté a la Comisién Local las razones de su no
aceptacion de la referida Recomendacion.

4. EI 7 de enero de 2019 la Comision Local notificd a R lo anterior, motivo por el cual, el 5 de febrero de 2019,
interpuso recurso de impugnacion, el cual fue turnado a este Organismo Nacional para su estudio y resolucion.

5. En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional inicié el expediente CNDH/1/2019/130/RI y, para documentar
las posibles violaciones a derechos humanos, se solicitd informacion tanto a los Ayuntamientos de Coatzacoalcos
y de Minatitlan, respectivamente, asi como a la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Veracruz, cuya
valoracion légico-juridica sera objeto de andlisis en el capitulo de Observaciones de esta Recomendacion.
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A. Violaciones al derecho a la igualdad y no discriminacion

6. De las evidencias que integran el expediente de queja se advirtié que el Ayuntamiento de Coatzacoalcos,
Veracruz, a través de su Direccidn de Salud Publica expide una Tarjeta para comprobar el estado clinico de las
personas que laboran en establecimientos mercantiles como “antros, bares, cantinas, restaurantes y aquellos
cuyo personal tenga contacto con alimentos y bebidas, asi como donde se presuma la actividad comercial o
sexual”, bajo el argumento de evitar la propagacion o transmisién de “enfermedades”.

7. El Ayuntamiento de Coatzacoalcos fundd y motivo la negativa de permitir laborar a R en dichos giros comer-
ciales, con la finalidad de evitar un riesgo latente de contagio a terceros, con lo cual vulnerd el principio de indi-
visibilidad de los derechos humanos.

8. Dicho argumento fue sostenido por el citado Ayuntamiento, en la respuesta a la solicitud de informacién efec-
tuada por este Organismo Auténomo, en donde indicé que existia fundamento legal para restringir de forma
cautelar el derecho de un particular, en aras del bien comun. Agregando que el Director General de la OMS se-
fialo que “para poner fin al SIDA de aqui al 2030, se debia priorizar la prevencién y hacer frente a los niveles
crecientes de resistencia a los farmacos utilizados para tratar la infeccion por el VIH”.

9. Asimismo, aseguré que, por cuanto hace a las tarjetas de salud que se expedian a las personas que laboraban
en bares y cantinas, desde el mes de enero de 2019 dejaron de expedirse, ello de conformidad con el acuerdo
celebrado en 2008 con la Secretaria de Salud Federal y la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios; sin embargo, este Organismo Nacional cuenta con evidencia documental que demuestra que en fe-
brero de 2019 fueron expedidas dichas boletas sanitarias, lo que vulnera los derechos humanos de las personas
que laboran o pretenden laborar en los mencionados establecimientos mercantiles.

10. Al respecto, la Corte IDH resolvié que “no pueden ser admisibles las especulaciones, presunciones, estereo-
tipos o consideraciones generalizadas sobre las personas con VIH/SIDA o cualquier otro tipo de enfermedad, aun
si estos prejuicios se escudan en razones aparentemente legitimas como la proteccion del derecho a la vida o la
salud publica”.

11. En el caso que nos ocupa, los argumentos bajo los cuales el Ayuntamiento de Coatzacoalcos rechazd la
adopcidn de los puntos recomendatorios emitidos por el Organismo Local, estuvieron relacionados con los estig-
mas y prejuicios de los que son victimas las personas con VIH.

12. Derivado de lo anterior, quedd demostrada la discriminacion en el &mbito laboral, asociada a la forma como,
en forma prejuiciosa y estigmatizaste, se considerd a R como riesgo para la colectividad, lo cual restringié toda
posibilidad de hacer exigible su derecho al acceso al empleo elegido como modo de vida.

13. En ese sentido, corresponde al Ayuntamiento del Estado de Coatzacoalcos generar normas o politicas pu-
blicas progresivas a fin de que los procedimientos para la verificacion sanitaria garanticen, por un lado, la in-
violabilidad de la intimidad de las personas, forzandolas a realizarse pruebas de deteccion de VIH y, por el
otro, garantizar la igualdad real de oportunidades de estas en el acceso al empleo, sin que las condiciones de
salud, como el vivir con VIH, sea limitante para ello.

14. Por cuanto hace al Ayuntamiento de Minatitlan, R sefialé que en diversos establecimientos mercantiles esta-
ban solicitando examenes y boletas de salud, aun cuando el Reglamento de Salud de ese Ayuntamiento expre-
samente sefialaba que tal requisito solo era exigible para personas “meretrices”, es decir, aquellas que ejercian
el “sexo-servicio”.
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15. Por lo anterior, personal adscrito a la Comisién local, dentro de su investigacion desarrollada en el Expedien-
te A, realizé tres visitas in situ a diversos establecimientos mercantiles dentro del Ayuntamiento de Minatitlan, en
donde entrevistaron a varias personas que ahi laboraban, las que corroboraron lo dicho por R, al referir que, en
efecto, autoridades municipales les llevaron un escrito en donde se requieren examenes y boletas de salud a
personas que se desempefian como musicos, meseros, seguridad, barman, para el caso de los hombres cada
seis meses y para las mujeres cada cuatro meses.

16. Al respecto, corresponde al Ayuntamiento de Minatitlan vigilar y reforzar las medidas administrativas corres-
pondientes a efectos de que se verifiquen los establecimientos que dispone el Reglamento de Salud de ese
Ayuntamiento para que se eviten abusos y excesos en su cumplimiento, tales como solicitar boletas/carnet de
salud a personas que no ejercen la labor de “meretrices” para permitir el ejercicio de su empleo.

B. Derecho al trabajo en su modalidad de impedir
el acceso o permanencia en el mismo

17. De las evidencias que obran en el expediente abierto en esta Comision Nacional, se advierte que R buscaba
acceder a un empleo como mesero en un establecimiento mercantil en los Ayuntamientos de Coatzacoalcos o
Minatitlan en relacién con su proyecto de vida, el cual le permitiria alcanzar un nivel de vida adecuado. Sin em-
bargo, dicho Ayuntamiento le neg6 la expedicion de la boleta sanitaria, en razon de su condicion de salud, por la
probabilidad de constituir un riesgo para terceras personas, con lo cual se le impidié continuar en el proceso de
seleccion.

18. Asi, y en atencion a las consideraciones previas de esta Comision Nacional, respecto de que la autoridad no
aporto elementos de conviccion que probaran que la limitacion que impuso a R era estrictamente necesaria, se
concluye que sufrié discriminacion por motivo de su condicién de salud por ser una persona que vive con VIH, lo
cual tuvo como resultado una restriccidn a su derecho humano de poder continuar en un proceso de seleccion
para acceder al empleo.

19. En una concepcién amplia, el derecho al trabajo incluye aquel realizado por cuenta propia, como aquel en el
que se presta sus servicios a un empleador bajo la modalidad de un contrato de trabajo. Dada la interdependen-
cia de los derechos, el derecho al trabajo es fundamental para el ejercicio de otros derechos como “[...] la vida,
la dignidad humana, la igualdad, la alimentacion, la vivienda y la educacion, [...]".

20. En ese orden de ideas, “No es posible separar el derecho al trabajo de la dignidad humana [...]", por ende,
cuando se refiere al trabajo digno, este significa aquel que “no se encuentra sometido a condiciones de explota-
cion, de peligro o es impuesto con amenazas y que, por el contrario, cumple con un minimo de condiciones que
permiten la realizacion de todos los derechos de los trabajadores, referidos en los instrumentos internacionales
[...]. La palabra digno se refiere, por lo general, a algo que es minimamente aceptable, tanto por sus condiciones
COMO por Su remuneracion”.

21. En consecuencia, el Estado debe garantizar, en principio, el acceso a un trabajo digno que permita a las
personas contar con los satisfactores necesarios para su supervivencia y la de su familia.

22. En el presente caso, al restringir el acceso al empleo de R, también se le vulnerd su derecho a un nivel de
vida adecuado, lo cual cobra mayor relevancia tratandose de una persona que pertenece a un grupo historica-
mente discriminado, como las personas con VIH, puesto que requieren insumos para solventar los cuidados con
motivo de su condicion de salud, ademas de los insumos alimentarios, de vestido y de vivienda necesarios para
acceder a una vida digna y a una atencién médica de calidad.
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23. Al respecto, el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que “toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la atencion médica y los servicios sociales necesarios [...]".

24, El derecho a un nivel de vida adecuado es fundamental para reducir la vulnerabilidad al riesgo de infeccién
por VIH y a sus consecuencias, como lo son el desempleo, la pérdida de la vivienda y la pobreza. Lo anterior,
puesto que las personas con VIH siguen siendo motivo de exclusion y segregacion social, muchas veces por la
desinformacion que se tiene respecto a dicha condicién de salud.

25. Ahora bien, por lo que respecta al Ayuntamiento de Minatitlan, en febrero de 2016 se publicé el Reglamento
de Salud y Asistencia Publica del Municipio de Minatitlan, el cual se encuentra vigente y en el capitulo unico,
denominado “De las meretrices”, estipula claramente que las personas que se dediquen al trabajo sexual deben
realizarse revisiones y examenes clinicos y, una vez que arroje un estado de salud “sano”, se le expedira el
carnet respectivo.

26. El 20 de marzo de 2018 R presento un escrito mediante el cual solicitd informacion respecto a las razones y
fundamento legal por los cuales todo persona con VIH no puede laborar en discotecas, centros nocturnos, bares
y cantinas.

27. Derivado de ello, el 26 de marzo de 2018, la Regidora Cuarta de la Comisién de Salud del Ayuntamiento de
Minatitlan dio respuesta a R indicando que estaba prohibido todo tipo de discriminacién o violacién a los derechos
humanos; y en relacion a la expedicion de la boleta de profilaxis, se le menciond que, de conformidad con el
Reglamento de Salud y Asistencia Publica del Municipio de Minatitlan, el carnet es expedido a las meretrices,
previa revision médica y analisis clinicos ordenados por el médico municipal.

28. EI 27 de abril de 2018 R presento un escrito en donde solicitd se le realizaran las revisiones y andlisis clinicos
que avalaran su estado de salud, para la obtencion de la boleta de profilaxis o permiso para laborar en centros
nocturnos como mesero, barman, personal de seguridad o DJ.

29. En esa misma fecha la Regidora Cuarta de la Comisién de Salud del Ayuntamiento de Minatitlan dio respues-
ta a la solicitud de R y le inform6 que no existia precepto legal que exigiera a las personas “DJ’s, barmans”,
meseros y demas, la obligacion a realizarse estudio alguno para poder laborar en centros nocturnos, ni obligacion
para tramitar una boleta de profilaxis. No obstante, si era su deseo solicitar la expedicion de dicho carnet, era
indispensable someterse a revisiones médicas y analisis clinicos que ordene el médico municipal.

30. No obstante lo anterior, R manifest6 ante la Comision Local, dentro del Expediente A que en varios estable-
cimientos mercantiles estaban solicitando examenes y boletas de salud, aun cuando el referido Reglamento de
Salud de ese Ayuntamiento expresamente sefiala que tal requisito solo es exigible para personas “meretrices”.

31. Personal adscrito a la Comisién local, dentro de su investigacion desarrollada en el Expediente A, se dio a la
tarea de realizar visitas in situ a diversos establecimientos mercantiles dentro del Ayuntamiento de Minatitian, en
donde entrevistaron a algunas personas que ahi laboraban, las que corroboraron lo dicho por R, ya que expre-
saron que “médicos municipales” les llevaron un escrito en donde se requieren examenes y boletas de salud a
personas que se desempefian como musicos, meseros, seguridad, barman, para el caso de los hombres cada
seis meses y para las mujeres cada cuatro meses.
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Reparacion del dano

32. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dafio derivado de la
responsabilidad institucional, consiste en plantear la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional competente, y otra
via es el sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 10., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44, parrafo segundo,
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que prevén la posibilidad de que al acreditarse una
violacion a los derechos humanos atribuible a un servidor publico del Estado, la Recomendacion que se formule
a la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afecta-
dos en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieren
ocasionado, para lo cual el Estado debera de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos en los términos que establezca la ley.

33. De conformidad con los articulos 1, parrafos tercero y cuarto, 2, fraccion |, 7, fracciones Il, VI, VIl y VII, 8, 26,
27,64, fracciones |, Il y VI, 67, 88, fraccion Il, 96, 97, fraccion I, 106, 110, fraccion V, inciso c), 111, 126, fraccién
VIII, 130, 131 y 152 de la Ley General de Victimas, existe la obligacién de las autoridades de todos los @mbitos
de gobierno de reparar a las victimas de una forma integral a través de las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y de no repeticion. A fin de que la autoridad esté en posibilidad de dar cumplimiento
ala presente Recomendacion y calificar el propio cumplimiento de cada uno de los puntos recomendatorios, sera
necesario que se comprometa y efectie sus obligaciones en la materia, establecidas en las citadas leyes. Para
ello, a continuacion, se puntualiza la forma en que podran acatarse cada uno de los puntos Recomendatorios.

a) Medidas de restitucion

34. Estas medidas buscan empoderar a la victima para hacer frente a los dafios o efectos sufridos con motivo
del hecho violatorio de derechos humanos; la compensacion se otorga por los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
economicamente evaluables que sean consecuencia de la violacion de sus derechos humanos.

35. Esta Comision Nacional considera que se debera proveer una compensacion por los gastos efectuados con
motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del
caso; asi como una compensacion por cuanto hace al dafio inmaterial, en el cual, se tendra que tomar en consi-
deracioén los siguientes elementos para indemnizar: 1) tipo de derechos violados, 2) temporalidad, 3) impacto
psicologico y emocional, asi como en su esfera familiar, social y cultural y 4) consideraciones especiales, en su
caso.

36. Para tal efecto, los integrantes de los Ayuntamientos de Coatzacoalcos y Minatitlan deberan realizar las ac-
ciones conducentes a fin de que se cumpla en sus términos la Recomendacion 49/2018, emitida por la Comision
Local a favor de R.

37. Para ello, es necesario que ambos Ayuntamientos, en coordinacion con la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas, en un tiempo maximo de tres meses, deberan otorgar a R una compensacion o indemniza-
cion integral, apropiada y proporcional al dafio sufrido, que conforme a derecho corresponda, en términos de los
articulos 88 Bis, fracciones | y llI, de la Ley General de Victimas, con motivo de las violaciones a sus derechos
humanos.
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b) Medidas de rehabilitacion

38. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa de las violaciones
de los derechos humanos, entre cuyas medidas se incluye la prestacion de servicios de asesoria juridica tenden-
tes a facilitar el ejercicio de los derechos de las victimas y a garantizar su disfrute pleno. Para ello, se debera
inscribir a R en el Registro Estatal de Victimas, a efecto de que se le proporcione dicha asesoria juridica.

c) Medidas de satisfaccion

39. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, fraccién IV, y 73, fraccién V, de la Ley General de Vic-
timas, las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de “reconocer y restablecer la dignidad de las victimas”,
mediante la aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a las autoridades y servidores publicos respon-
sables de violaciones a derechos humanos. Una forma de reparacion, en el presente caso, consistira en el inicio
de los procedimientos disciplinarios administrativos y de responsabilidad penal, por parte de las autoridades
competentes en cada Ayuntamiento, respectivamente, con motivo de las violaciones a derechos humanos come-
tidas en agravio de R, a fin de que, en su caso, se determine la responsabilidad que corresponda; aunado al
hecho de que, una copia de la presente Recomendacion sera enviada al Congreso de esa entidad federativa para
el efecto de que las personas titulares de los Ayuntamientos reiteren su negativa en la aceptacion del cumplimien-
to de la Recomendacion, sean requeridos por tal soberania para comparecer ante el pleno y expliquen los moti-
vos y fundamentos legales de su negativa.

d) Garantias de no repeticion

40. Estas consisten en implementar las medidas que sean necesarias para conseguir que los hechos violatorios
de derechos humanos no se repitan. Para ello, la educacién y capacitacion de los servidores publicos res-
pecto de los derechos humanos, resulta ser una medida prioritaria y permanente.

41. En el plazo de tres meses contados a partir de la fecha de aceptacion de la presente Recomendacion, se
debera impartir un curso de caracter obligatorio a los integrantes de ambos Ayuntamientos, con el objetivo de
capacitarlos, a fin de que se garantice que la actuacion de las personas servidoras publicas se realice con es-
tricto apego a la legalidad y a la obligacién de proteger los derechos humanos en materia de igualdad y no
discriminacion.

42. Para el cumplimiento de las acciones previstas en los puntos recomendatorios a que se hace alusion en este
apartado, tal como lo prevé el articulo 46 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y de ser
aceptada la presente Recomendacién, las autoridades deberan enviar las pruebas correspondientes a su cum-
plimiento en los plazos sefialados.

RECOMENDACIONES
A ambos Presidentes Municipales de Coatzacoalcos y Minatitlan, Veracruz:
PRIMERA. Se sirvan instruir a quien corresponda, para que se acepte y dé cumplimiento a la Recomendacion
49/2018, emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, dirigida al Ayuntamiento de Coat-

zacoalcos y al Ayuntamiento de Minatitlan, ambos en esa entidad federativa, remitiendo a esta Comision Nacio-
nal las constancias que acrediten su cumplimiento.
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SEGUNDA. Se realicen a la brevedad las acciones conducentes a fin de que se soliciten, programen y autoricen,
de manera especifica e identificable, los recursos para cumplir con lo dispuesto en el presente apartado de Re-
paracion Integral del Dafio y se remitan a este Organismo Nacional las pruebas con que se acredite su cumpli-
miento.

TERCERA. Colaborar con esta Comision Nacional en la presentacién y seguimiento de los procedimientos dis-
ciplinarios administrativos y de responsabilidad penal que se inicien, por parte de las autoridades competentes
en cada Ayuntamiento, respectivamente, con motivo de las violaciones a derechos humanos cometidas en agra-
vio de R, enviando a esta Comision Nacional las constancias que le sean requeridas.

CUARTA. Se disefie, en el plazo de tres meses a partir de la notificacién de la presente Recomendacion, un
programa de capacitacion en materia de derechos humanos para el personal del Ayuntamiento de Coatzacoalcos
y de Minatitlan, ambos del Estado de Veracruz, especialmente en materia de igualdad y no discriminacion, y se
remitan a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decision, que fungira como enlace con esta
Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion y, en caso de ser
sustituida, debera notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

Al Presidente Municipal de Minatitlan, Veracruz:

UNICO. Realice y/o refuerce las acciones correspondientes para la verificacion administrativa de los estableci-
mientos que dispone el Reglamento de Salud de ese Ayuntamiento, a fin de evitar abusos y excesos en su
cumplimiento, tales como solicitar boletas/carnet de salud a las personas que no ejercen la labor de “meretrices”
para permitir el ejercicio y/o acceso al empleo y enviar las constancias de cumplimiento solicitadas por este Or-
ganismo Nacional.
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Recomendacion Num. 63/2020
Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos
a la libertad de reunién en relacién a la protesta social pacifica
en agravio de V1, V3, V5, V7, V8, V10 y V11 y al trato digno
e integridad personal en agravio de V2, V5, V6, V7, V8 y V9
atribuibles a personal de la Fiscalia General de Justicia
del €stado de México y a la Comision de Derechos humanos
del €stado de México

Ciudad de México, a 27 de noviembre de 2020

AUTORIDADES RESPONSABLES: Fiscal General de Justicia del Estado de México
y Presidente de la Comision de Derechos Humanaos
del Estado de México
PROCEDIMIENTO: Expediente de queja

SINTESIS

1. La tarde del 10 de septiembre de 2020, en las instalaciones de la Primera Visitaduria de la CODHEM, con sede
en el Municipio de Ecatepec, Estado de México, tuvo lugar una reunién de diversas personas integrantes del
Colectivo Ehécatl y Fundacion Iris, quienes demandaban la falta de respuesta y actuacion de ese Organismo,
ante las quejas que han presentado por violencia de género en contra de diversas autoridades del Estado. Con
motivo de tales hechos este Organismo Nacional recibié queja de V1 en la que manifest6 que es integrante del
Colectivo Ehécatl y que en esos momentos se encontraba en el interior de las oficinas de la CODHEM, aco-
tando que solicitaron hablar con AR2 para tratar asuntos relacionados con la falta de respuestas por parte de las
autoridades del Estado a diversos reclamos relacionados con asuntos de violencia de género, pero no las aten-
dio, por lo cual le indicaron al personal de seguridad que tomaban en ese momento las instalaciones de ma-
nera pacifica y les pidieron al personal que ahi labora que desalojaran el inmueble el cual habian tomado de
forma pacifica.

2. Posteriormente, AR2 dialog6 con integrantes de los colectivos indicandoles que se oponia al desalojo, debido
a que el personal estaba atendiendo a otras victimas, por lo que estos le entregaron un pliego petitorio a través
del cual solicitaron: a) La destitucion de tres servidores publicos del Estado de México; b) La liberacion de mayor
presupuesto a la Fiscalia de Personas Desaparecidas, y, c) Que las familias tuvieran acceso al fondo para per-
sonas desaparecidas sin excesivos tramites burocraticos.

3. Ante los reclamos de las y los manifestantes se entabl6 un didlogo con autoridades de la CODHEM sin que se
llegara a algin acuerdo, momento en el que llegaron elementos de la PME ingresando al recinto, quienes les
tomaron videos y fotografias a las y los manifestantes, asi como a los nifios que las acompafiaban, no obstante
la solicitud de V1 de no tomar fotos a los menores de edad; AR2 entabldé comunicacion con los elementos de la
PME y con ello se retiraron del lugar; sin embargo, una hora después, llego el enlace de la FGJEM a quien de
igual forma le entregaron su pliego petitorio.
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4. El 11 de septiembre de 2020 esta Comisioén Nacional tuvo conocimiento que alrededor de la media noche, y
ya sin presencia de personal de la CODHEM, llegaron elementos de la FGJEM, desalojando a las personas que
se manifestaban con excesivo uso de la fuerza, resultando lesionadas V5, V6, V7 y V8, circunstancia que inclu-
sive fue documentada en diversas notas periodisticas que aparecieron en medios electronicos e impresos.

5. Las personas desalojadas fueron detenidas y trasladadas al Centro de Justicia del Municipio de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México, conjuntamente con siete personas menores de edad que las acompafiaban.

6. EI 29 de septiembre de 2020 esta Comision Nacional emitié un acuerdo de atraccion, a efecto de investigar
los hechos, toda vez que la naturaleza de los mismos trasciende el interés de la entidad federativa e incide en la
opinién publica nacional.

7. Lainvestigacion emprendida por este Organismo Nacional documenté la afectacion a los derechos humanos
de libertad de reunién, en relacidn con la protesta social pacifica, en agravio de V1, V3, V5, V7, V8, V10 y V11,
asi como al trato digno e integridad personal en contra de V2, V5, V6, V7, V8 y V9. No obstante, para este Orga-
nismo Nacional no pasa desapercibido que las personas afectadas por la falta de respuesta y acciones en los
expedientes de las diferentes autoridades del Estado de México, pueda ser ain mayor, como lo sefiala V1 en su
queja; en virtud de lo anterior, tratandose de derechos que afectan a un grupo de atencion vulnerable, como son
las mujeres, el presente pronunciamiento debe servir para que la CODHEM implemente mejores practicas para
lograr la solucién de fondo a la problematica que presentan las personas que no han visto resueltas sus quejas
ante las autoridades sefialadas, de cuyos casos hayan sido 0 no documentados por ese organismo local.

A) Violacién al derecho de libertad de reunién, en relacién con la protesta social
pacifica en agravio de V1, V3, V5, V7, V8, V10 y V11

8. Una vez analizadas las evidencias a las que tuvo acceso esta Comision Nacional, se puede concluir que
existié violacion al derecho de reunion y protesta social pacifica por parte de personal de la FGJEM y de la
CODHEM, en contra de V1, V3, V5, V7, V8, V10 y V11, quienes, al formar parte de los colectivos Ehécatl y
Fundacion Iris, acudieron a tomar las instalaciones de la CODHEM el 10 de septiembre del afio en curso, cuyo
Unico objetivo era la reunion para hacer valer sus peticiones y protestar por las acciones y omisiones de diversas
autoridades del Estado de México en la investigacion de sus denuncias legitimas, asi como conocer la verdad
de los hechos ilicitos que se han cometido en contra de mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

9. En esta protesta social no se garantizo el adecuado ejercicio del derecho a manifestarse de las y los integran-
tes de los colectivos que se encontraban en las instalaciones de la CODHEM, violentando con ello las obligacio-
nes que marca el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que consisten en abstenerse de
atentar, en particular, mediante el uso excesivo de la fuerza y contra de las personas que ejercen ese derecho
de forma pacifica; de igual forma no se protegié a las personas de los abusos de la autoridad y finalmente no se
adopto ninguna medida positiva para prevenir las violaciones a sus derechos humanos y que estas los pudieran
ejercer libremente.

10. Bajo ese tenor, se puede concluir que en la tarde del 10 de septiembre de 2020, en las instalaciones de la
Primera Visitaduria de la CODHEM, tuvo lugar una reunion donde se manifestaron V1, V3, V5, V7, V8, V10 y
V11, integrantes de los colectivos Ehécatl y Fundacién Iris, ante la falta de respuesta y actuacion del Organismo
en mencion por las quejas que han presentado por violencia de género en contra de diversas autoridades del
Estado de México.

11. Al respecto, se constata lo anterior con lo manifestado por V1, al indicar que el 10 de septiembre del afio en
curso, ella y sus compafieras del Colectivo Iris 0 Fundacion Iris decidieron la toma de la CODHEM con sede
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en Ecatepec, ingresaron a las instalaciones y pidieron hablar con AR2, pero esta autoridad no bajé a atenderlas,
por lo cual le comentaron al personal de seguridad, que era una toma pacifica y les pidieron que desalojaran el
inmueble; sin embargo, en ese momento bajo la persona servidora publica sefialada y dijo que no desalojarian
puesto que estaban atendiendo a otras victimas; que presentaron su pliego petitorio, mediante el cual solicitaron,
entre otras cosas, la destitucion de tres servidores publicos del Estado de México, que se liberara mayor presu-
puesto a la Fiscalia de Personas Desaparecidas y que las familias tuvieran acceso al Fondo para Personas
Desaparecidas sin tanto tramite burocratico. De igual forma, otro Visitador Adjunto bajé junto con otra persona,
quienes las entrevistaron y les insistieron que pararan la toma, pero no lo hicieron; de hecho, llegaron comparie-
ras de otros colectivos para apoyarlas. Posteriormente, llegd la policia municipal de Ecatepec, entraron al inmue-
ble y comenzaron a grabar y a tomarles fotografias; cuando ella les refirié que no las podian grabar, se retiraron
a peticion de AR2. De igual forma llegd AR1, enlace institucional de la FGJEM, y volvieron a presentar su pliego
petitorio. Posteriormente, entre las 23:00 y las 23:30 horas, se percatd que comenzaron a llegar coches de la
policia y otros sin placas, enterandose después que se trataba de personal de la FGJEM, asi como de otras
corporaciones; siendo las 23:45 horas los dos visitadores de la CODHEM se retiraron y ella también; posterior-
mente V5 le avisé que las estaban reprimiendo.

12. En ese sentido, si bien las y los manifestantes sefialaron que habian tomado de forma pacifica las instalacio-
nes de la CODHEM e incluso solicitaron hablar con AR2, esta autoridad no baj6, por lo cual le indicaron al per-
sonal de seguridad que era una toma de instalaciones pacifica y les pidieron que desalojaran el inmueble, dicha
accién formaba parte de su protesta, la cual no se advierte que tuviera la intencién de afectar de forma perma-
nente a dicho Organismo, pues la simple libertad de expresion por si sola no es suficiente para sustentarla, dado
que AR2 no bajo a atenderlas y fue hasta después que advierte que se estaba dando la toma de las instalaciones
por parte de las activistas que baj6 a tratar de solucionar las demandas.

13. En los actos llevados a cabo por las y los manifestantes se advierte la caracteristica indiscutible de la protes-
ta social para manifestar o expresar sus opiniones o ideas y no es otra cosa mas que evidenciar, publicamente,
la problematica que les aquejaba, protesta que en ninglin momento fue con la intencién de cometer un ilicito, sino
el simple ejercicio de un medio legitimo de presion hacia la autoridad.

14. Las acciones llevadas a cabo por las y los manifestantes en todo momento tenian la intencién de que las
autoridades asumieran su responsabilidad de dar atencion a sus demandas y necesidades y era a través de su
derecho a la reunién como podian hacer valer sus inconformidades, como quedd constatado con el sefialamien-
to de V1y V3, quienes de forma coincidente sefialaron que hicieron del conocimiento de personal de la CODHEM
sus exigencias, las cuales resumian en tres aspectos: a) la destitucion de tres servidores publicos del Estado de
México; b) La liberacion de mayor presupuesto a la Fiscalia de Personas Desaparecidas, y, ¢) Que las familias
tuvieran acceso al fondo para personas desaparecidas sin excesivos tramites burocraticos; peticiones que que-
daron corroboradas por parte del personal de la CODHEM a través del acta circunstanciada, de 11 de septiembre
del afio en curso, en la que se asentd dichas demandas.

15. Es importante resaltar que las peticiones solicitadas por las y los integrantes de los colectivos, a todas luces
constituyen demandas legitimas que todo ciudadano tiene derecho a reclamar cuando la autoridad es omisa en
resolver los problemas que las aquejan y buscar vias adecuadas para responder a sus peticiones, lo que de
ninguna manera justifica que dicha respuesta del Estado sea contraria al dialogo entre las partes.

16. Cabe destacar que, en un primer momento, las autoridades de la CODHEM atendieron a las y los manifes-
tantes, aun sin llegar a un acuerdo, y AR2 ante la presencia de elementos de la PME solicit6 el retiro de la fuerza
publica, quienes asi lo hicieron, prevaleciendo con ello el didlogo tal y como quedd constatado con el Informe que
rindié esa dependencia ante este Organismo Nacional el 2 de octubre de 2020, en el que sefial6 que la PME
Unicamente dio apoyo presencial.
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17. No obstante que en un inicio personal de la CODHEM propicié el dialogo entre ellos y las personas manifes-
tantes, omitieron ejercer las funciones de garantes de su libertad de reunion, ya que una vez que se rompi6 el
didlogo decidieron abandonar las instalaciones de la CODHEM, dejandolas vulnerables; las omisiones que se
imputan a AR2 y a AR3 se hacen consistir en no haber dado seguimiento y proteccion a las y los integrantes de
los colectivos multicitados que se encontraban en el interior, y si bien no se cuenta con evidencia de haber or-
denado su desalojo, debieron permanecer atentos a cualquier eventualidad, maxime que los acontecimientos
se daban en sus propias instalaciones.

18. Del informe rendido por la FGJEM se desprende que aceptaron que su intervencién acontecié el 10 de
septiembre del afio en curso, alrededor de las 20:00 horas, con la finalidad de brindar acompafiamiento a AR3,
para atender en colaboracion las exigencias de un colectivo feminista; de igual forma sefialaron que una vez que
llegaron a las instalaciones de la CODHEM, se percataron que las y los manifestantes no permitian la salida
del Primer Visitador ni de sus Visitadoras, que después de 15 minutos se les permitié salir.

19. Tomando en consideracion el informe de la FGJEM respecto a que AR3 le solicitdé implementar medidas de
seguridad a fin de salvaguardar la salud de las nifias y nifios que acompafiaban a las y los manifestantes, era
obligacion de AR3 y personal de la CODHEM dar seguimiento a las medidas que habian solicitado; contrario a
ello, se retird del lugar junto con su personal sin verificar que se ejecutaran las mismas de acuerdo al articulo 113,
fraccién XVI, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que sefiala que se debe dar asistencia social
desde el primer momento en que se detenga a un menor, asi como a los protocolos que existen tratdndose de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes que tengan que ser detenidos.

20. AR2 y AR3 vulneraron las disposiciones a las que se ha hecho referencia, ademas, lo dispuesto en el articu-
lo 2 del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, que confiere a dicho
organismo la proteccién de los derechos humanos de las personas de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales, la propia Constitucion
del Estado de México, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, entre otros ordena-
mientos.

21. Las omisiones que se les atribuyen a AR2 y AR3 consisten en abandonar a las y los manifestantes que se
encontraban en el interior de sus propias instalaciones, aunado a que no actuaron como garantes de los derechos
a su libertad de reunion y manifestacion pacifica; aun cuando no hubieran llegado a un acuerdo, es evidente que
omitieron dar seguimiento a las medidas que de manera verbal habian solicitado a AR1 en favor de los nifios y
nifias que se encontraban al interior.

22. Es cierto que personal de la CODHEM solicito la implementacion de “medidas precautorias” a la FGJEM en
dos momentos diferentes, sin embargo, las mismas fueron posteriores al desalojo y detencién de las y los mani-
festantes conjuntamente con los nifios y nifias que se encontraban acompafiandolos. Siendo estas las siguientes:

En un primer momento, la solicitud fue realizada a la FGJEM via Twitter, a las 8:45 am del 11 de septiem-
bre del afio en curso, en la que se sefialaba “solicitamos a la @FiscaliaEdoMex las medidas precautorias
necesarias para garantizar la seguridad de las mujeres detenidas en #Ecatepec durante la madrugada,
exigimos su proteccién y liberacion inmediata”.

En una segunda ocasion se realizé la solicitud de medidas precautorias de manera formal a través del
oficio 400C132200/1870/2020, de 11 de septiembre de 2020, con sello de recibido el 15 de septiembre del
presente afio, por medio del cual se solicitaba la implementacién de medidas cautelares a favor de las y
los manifestantes y de las personas detenidas.
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23. No pasa desapercibido para esta Comision Nacional que la peticion realizada de manera formal a la FGJEM,
entre otras cosas, era garantizar la seguridad de mujeres y nifias desde una perspectiva de género; el acceso a
una vida libre de violencia; velar y cumplir el principio del interés superior de la nifiez; garantizar proteccion con-
tra todo acto que pudiera generar un dafio o sufrimiento fisico, psicologico, sexual o econdémico en la esfera
publica y privada de las integrantes de dichos colectivos; garantizar que las integrantes pudiera congregarse o
agruparse en un lugar especifico en forma pacifica, temporal y licita sin ser sujetas a uso desproporcionado o
indebido de la fuerza publica; asi como otras garantias; sin embargo, dicha peticién resulté extemporanea para
los fines que se pretendia, ya que la misma tiene sello de recibido hasta el 15 de septiembre del afio en curso.

24, Es notorio que se desatendié la obligacién del personal de la CODHEM y concretamente de AR2 y AR3 de
solicitar dichas medidas en el mismo momento que se estaba efectuando la toma de las instalaciones, mas aun
que se habian percatado que corria peligro la salud de las personas que se encontraban en el interior, concreta-
mente de las nifias y nifios que los acompafiaban y por ello no era conveniente la pernocta o permanencia pro-
longada en el inmueble, debido a la existencia de sustancias nocivas derivada del uso de aerosoles, aunado a
la falta de medidas sanitarias preventivas del COVID-19, tal como lo sefial6 a esta Comisién Nacional en su in-
forme ARS.

25. Circunstancias de las cuales se denota que al momento de retirarse de sus propias oficinas, AR2 y AR3 no
dieron seguimiento oportuno a las medidas que de manera oral le habian pedido a AR1, ya que fue hasta el si-
guiente dia en que se percatan del desalojo y detencién de las y los integrantes de los colectivos Ehécatl y
Fundacion Iris en las oficinas de la FGJEM con sede en Atizapan de Zaragoza, Estado de México, tal como se
advierte en el Tweet enviado por la CODHEM a las 8:45 horas del 11 de septiembre del presente afio, al que se ha
hecho referencia previamente.

26. Por otra parte, se reitera que personal de la FGJEM no encamin6 su actuar a buscar canales de dialogo y
solucién a las quejas de las y los integrantes de los colectivos, pese a que V1 previamente le entregd su pliego
petitorio a AR1, ya que por la noche obstaculizaron la libertad de reunion de las victimas que permanecian en el
interior de la CODHEM.

27. La FGJEM a través de los informes que rindi6 tanto a esta Comision Nacional como a la CODHEM acepté su
intervencion en los hechos, sin embargo, justificd su actuacion argumentando que las y los manifestantes se
encontraban en flagrante delito, ya que se encontraban en “ocupacion ilegal de edificios e inmuebles destinados
a un servicio publico”, aunado a que existia la presencia de una “manifestacion violenta”, motivo por el cual
realizd “la detencion en flagrancia de 13 personas mayores de edad —11 mujeres y dos hombres—".

28. Es contradictoria la postura de la FGJEM, dado que, en el informe que rindi6, continta diciendo que acudio
para dar acompafiamiento a AR3, ya que se trataba de una manifestacion violenta y que dicho servidor publico
le informé a AR1.

29. Continto diciendo que AR3 informé a AR1.

30. Esta Comision Nacional considera que es imperativo que el Estado implemente estrategias adecuadas para
restablecer el orden, siempre respetando el derecho de las y los manifestantes a reunirse y expresarse libremen-
te, y sin ejercer mecanismos opresores para la solucién del problema, como acontecié la FGJEM con su inter-
vencion, que lejos de implementar medidas precautorias para salvaguardar la integridad fisica de las personas
de los colectivos y menores de edad, mantuvo en todo momento una postura violenta e injustificada, ya que in-
clusive no aplict el Protocolo Nacional de Primer Respondiente, instrumento que homologa y consolida los cri-
terios de actuacion de la policia que funge como primer respondiente para llevar a cabo la detencion de una
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persona y muchos menos preservo el interés superior de la nifiez, como un aspecto inherente a la dignidad hu-
mana, dado que detuvo a las personas mayores y menores de edad con la misma violencia en el desalojo.

31. Con las acciones llevadas a cabo por la FGJEM, se afecté lo dispuesto en los articulos 6, 7, fracciones VIl y
VIII, 8, 9, 10, fraccion I, 22, fraccion XXVI, y 36, fraccion V, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Esta-
do de México, vigente al momento de los hechos, toda vez que actud en contra de los principios de eficacia,
honradez, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo y sobre todo, omitié el respeto a los derechos
humanos con perspectiva de género a efecto de adoptar medidas dirigidas a proporcionar seguridad y proteccion
al bienestar fisico y psicoldgico, evitando conductas que constituyeran victimizacién secundaria, logrando asi el
desarrollo de una investigacion seria, imparcial, efectiva y orientada a la obtencién de la verdad con la debida
diligencia.

32. En cuanto a la “manifestacion violenta” que hace referencia la FGJEM, la misma no quedé acreditada, por lo
que no se justifica su intervencidn, lo anterior se toma en consideracion de las narrativas de V3, V5, V7, V8, V10
y V11, de las que se desprende que a las 00:00 horas del 11 de septiembre aproximadamente cuando empeza-
ron a llegar agentes de la Policia de Investigacion, asi como vehiculos no oficiales; momentos en los que ya no
se encontraban presentes SP de la CODHEM, y que inclusive las y los manifestantes sefialados se encontraban
preparando alimentos para darles de cenar a las personas menores de edad que las acompafniaban; con ello
queda claro que no se justifica la presencia de los elementos de la FGJEM, en vista de que ya no se encontraba
AR3 presente, a quien sefialaron le estaban dando acompafiamiento.

33. De igual forma, no se justifica el uso excesivo de la fuerza ejercida en contra de las y los manifestantes que
se encontraban en el interior de la CODHEM, con lo cual se vulnero lo preceptuado con el articulo 36, fraccion
V, de la Ley de la FGJEM al no “realizar con apego a estandares nacionales e internacionales el uso de la fuerza
legal, detenciones en flagrancia [...] acorde con la Constitucion Federal [...]."; toda vez que las y los manifestantes,
al ver el nimero de policias que pretendian ingresar a las instalaciones, les sefialaron que en el interior se en-
contraban personas menores de edad y una mujer embarazada, a lo cual expresaron que les permitieran salir
libremente ante la intimidacion de la cual eran objeto.

34. De la valoracion de los videos a los que se ha hecho alusién, se desprende que la actuacion de la FGJEM
fue obstaculizar la libertad de reunion pacifica en la que se protestaba en el interior de las instalaciones de la
CODHEM, misma que se prolong6 desde el momento en que fueron tomadas las oficinas hasta que fueron
desalojadas de forma violenta de las mismas, pues quedd de manifiesto que la FGJEM no contaba con autoriza-
cion para desalojar a las y los manifestantes del recinto, tal como se constaté con el informe que rindi6 personal
del Poder Judicial del Estado de México, al precisar que no existia orden de desalojo emitida por algin Organo
Jurisdiccional estatal.

35. De igual forma, con los videos se constata las contradicciones en que incurre la FGJEM, dado que sefiald
que el operativo era para implementar medidas precautorias necesarias para salvaguardar la integridad fisica de
las personas menores de edad, lo cual no realiz6, ya que, como ha quedado establecido, no se implemento
ningun protocolo con ese objetivo, pues se detuvo a las personas menores de edad de forma violenta, aunado a
que, una vez que fueron trasladadas al CJMAZ, fueron ingresadas a las rejas de practica supuestamente para
su proteccion.

36. Resulta evidente que se violentd lo preceptuado por los articulos 10, fraccién I, y 22, fracciéon XXVI, de la Ley
dela FGJEM]..]

37. Por ofra parte, se constatd que en el desalojo intervinieron mas hombres que muijeres y no fue solo para dar
seguridad periférica, ya que en los videos se advierte que agredian tanto a hombres como a mujeres con exce-
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sivo uso de violencia, e inclusive se encontraban armados, sin respetar los lineamientos con enfoque de pers-
pectiva de género ante detenciones de personas del sexo femenino.

38. Se confirm ain mas la agresion con lo sefialado por T1, quien manifestd que una vez que personal de la
FGJEM ingresé a las instalaciones de la CODHEM, comenz6 a hacer una transmisién en vivo via Twitter donde
quedd grabado que se les indico a los SP sobre la condicion de quienes se encontraban en las instalaciones
—habia mujeres (entre ellas una embarazada), nifias y nifios— y, sin importarles, ingresaron con violencia, las
sacaron a la calle y las subieron a vehiculos sin identificacién; de hecho, T1 refirio que a ella le quitaron su celular.

39. Atento al contenido del concepto de reunién, podemos verificar que se coarté el derecho de las y los mani-
festantes de reunirse y manifestarse de forma pacifica ante las autoridades que consideraban eran el vinculo
para ver resarcidos sus derechos violentados. En ese sentido, al llevar a cabo la ocupacién de las oficinas COD-
HEM, tenian la finalidad de ejercer de manera temporal un medio legitimo de presién hacia la autoridad y una
forma de control, en tanto que las autoridades tenian la obligacion de escuchar sus necesidades expresadas y
de buscar canales adecuados para responder a sus peticiones de forma efectiva, lo que en el caso a estudio no
sucedio, pues se advierte en todo momento el poder coercitivo de la FGJEM hacia las y los manifestantes.

40. Una vez que tuvo lugar el desalojo violento de las personas manifestantes de las instalaciones de la CODHEM,
fueron detenidas y trasladadas al CJMAZ, Estado de México, conjuntamente con siete personas menores de
edad que las acompafiaban.

41. Los SP de la FGJEM que intervinieron en el desalojo de las instalaciones de la CODHEM, omitieron imple-
mentar un mecanismo de dialogo, antes de la solicitud de intervencion de la fuerza publica, la cual arrib6 y em-
prendio accion en contra de las personas que se encontraban reunidas llevando a cabo su manifestacién pacifi-
ca, omitiendo emplear tacticas y mecanismos que protegieran la integridad de las victimas. Con lo cual se
violento el derecho de las personas a la libertad de reunién, en relacién con la protesta social pacifica, contem-
plados en los ordenamientos nacionales e internacionales sefialados, motivo por el cual debera de investigarse
por la autoridad competente quién o quiénes ordenaron, toleraron o consintieron tales circunstancias, y principal-
mente al tratarse de personas vulnerables como lo son las mujeres, las nifias, los nifios y adolescentes.

A. Derecho al trato digno e integridad personal

Violacion al derecho al trato digno e integridad personal, en agravio de V2, V5, VB,
V7, V8 y V3 atribuibles a servidores publicos de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México

42. Esta Comision Nacional, una vez que ha sefialado la normativa tanto interna como internacional respecto al
derecho al trato digno e integridad personal, llega a la conclusion que la conducta llevada a cabo por personal
de la FGJEM, violento el derecho al trato digno e integridad personal de las y los manifestantes que, el 10y 11 de
septiembre del afio en curso, protestaban en el interior de las instalaciones de la CODHEM.

43. Al respecto, del contenido de las Actas Circunstanciadas de 12 y 14 de septiembre de 2020, suscritas por
personal de este Organismo Nacional, en las que V5, V6, V7 y V8 coinciden en referir que, el jueves 10 de sep-
tiembre de 2020, se encontraban en las instalaciones de la CODHEM en el Municipio de Ecatepec, Estado de
México, en compafiia de integrantes del Colectivo Ehécatl debido a que habian tomado de forma pacifica las
instalaciones de dicho Organismo, y que después de pertenecer varias horas en el interior de dicho recinto alre-
dedor de la medianoche empezaron a llegar vehiculos de la policia y otros sin placas, con personas vestidas de
negro, con logotipos en su vestimenta que decia “FGJE” al parecer del grupo tactil.
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44. De igual forma refirieron ante personal de este Organismo Nacional que en el interior de las oficinas estaban
11 mujeres, siete menores de edad y dos hombres adultos, encontrandose en una oficina alterna junto a la re-
cepcion, en el momento, escucharon que personas golpeaban con fuerza la puerta, lo cual los asusté y comen-
zaron a gritar, debido a que estas rompieron la puerta para ingresar al lugar.

45, Llegando mas de 20 personas, tanto hombres como mujeres, quienes las insultaron, les dieron érdenes y les
aventaron las sillas que previamente las y los manifestantes habian colocado para evitar que entraran, diciéndo-
les palabras altisonantes y comenzando a golpearlas en diferentes partes del cuerpo, con pufietazos en la cara,
jalones de cabello, patadas y pisotones.

46. Las narrativas llevadas a cabo por V1, V2, V5, V6, V7, V8 y V9, ante personal de este Organismo Nacional
proporcionaron circunstancias de modo, tiempo y ocasién respecto al desalojo por parte de elementos de la
FGJEM, en contra de las y los manifestantes que se encontraban en el interior de las instalaciones de la COD-
HEM, desalojo que se llevd de forma violenta, ofensiva e innecesaria para el mantenimiento del orden publico
protegido por la ley, evitando con ello la libertad de reunion y protesta social pacifica.

47. En ese sentido, del informe rendido por la CODHEM a este Organismo Nacional, se desprende que las y los
manifestantes dentro de las instalaciones de la Visitaduria externaron sus peticiones; inclusive del informe de 18
de septiembre del afio en curso emitido por la FGJEM y que rindi6 a la CODHEM, refieren que acudieron para
brindar acompafiamiento “[...] al [AR3] para atender en colaboracion sus exigencias, entre ellas, la destitucion de
la Coordinadora de Género de la misma demarcacion y por la amenaza de linchamiento que las activistas hicie-
ron a las Visitadoras General y Adjunta de la sede”.

48. Al respecto, es de resaltar que la FGJEM, remiti6 informe a este Organismo Nacional en el que reitera, entre
otras cosas, que en todo momento se apegd a los protocolos existentes como el de Investigacion y Persecucion
del Delito del Estado de México, asi como al relacionado para asuntos y derechos que involucren a nifias, nifios
y adolescentes, en la que deben apegar su actuacion a las normas que rigen sus respectivas funciones. Final-
mente, que atendio al Protocolo Nacional del Primer Respondiente y a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
tratdndose de manifestaciones y reuniones publicas.

49. No obstante, de las evidencias se advierte que no ocurrié asi, dado que el desalojo de las y los manifestantes
se dio con uso excesivo de la fuerza, violentando el articulo 36, fraccion V, de la Ley de la FGJEM, ya que su
actuacion no se apego a los estandares nacionales e internacionales del uso de la fuerza legal, sin prevalecer el
didlogo, interviniendo en el operativo méas elementos de la Policia de Investigacion hombres que mujeres y sin
que mediara denuncia por parte de personal de la CODHEM para desalojarlas, por lo tanto, no se contaba con
orden judicial alguna para ese objetivo, con lo cual se vieron mermadas sus defensas y trato igualitario.

50. Sobre ese ultimo punto, se contd con Acta circunstanciada, del 11 de septiembre de 2020, suscrita por per-
sonal de la CODHEM, en la que se hace constar que esa institucion, a través de la Red Social Twitter, publicd
una peticion “para garantizar la seguridad de las mujeres detenidas en #Ecatepec durante la madrugada, exigimos
su proteccion y liberacion inmediata”; con lo cual se constata que no existia denuncia por la comision de algun
hecho ilicito en contra de las y los manifestantes que justificara su detencion. Inclusive en la fecha sefialada, se
le permitié a V3 ingresar por las pertenencias del grupo al organismo auténomo estatal.

51. En tanto que, por lo que hace a las personas menores de edad, de igual forma se atentd con el derecho al
interés superior de la nifiez, dado que se les dio un trato igual que a los adultos al momento de desalojarlos del
recinto de la CODHEM; mas aun, fueron trasladados a la agencia del MP en Atizapan de Zaragoza, donde los
ingresaron a las rejas de practica con el argumento de que era por su seguridad, ya que habian llegado otro
grupo de manifestantes al lugar, omitiendo con ello darles un trato digno y asistencia social, en virtud de que la
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persona que se encuentra a su cargo habia sido detenida, por lo cual debi6 prever que los nifios no podian per-
manecer en ese sitio hasta en tanto se acreditara que se encontraran en buen estado de salud y que se le
podian entregar a su representante.

52. En ese tenor, existe el Protocolo de Investigacion y Persecucion del Delito del Estado de México, autorizado
a través del Acuerdo 06/2016, del entonces Procurador General de Justicia del Estado de México, el cual se cred
para garantizar el derecho a la igualdad y con ello encontrar soluciones justas en el trato hacia las mujeres, la
injusticia, la jerarquizacion de las personas basadas en el género, teniendo como obijetivo que se les dé un trato
igualitario en derechos y oportunidades para acceder a los recursos economicos y a la representacion politica y
social en los @mbitos de toma de decisiones, a lo cual la autoridad ministerial no atendid, con lo cual, de igual
forma, transgredié el articulo 22, fraccion XXVI, de la Ley de la FGJEM, en la que se debe prevenir violaciones
a derechos humanos y asegurar la actuacién con perspectiva de género y respeto al interés superior de la nifiez.

53. La FGJEM debi6 atender el principio de perspectiva de género, que no es otra cosa mas que el conjunto de
acciones encaminadas a que las mujeres reciban un trato imparcial mediante mecanismos que permitan que
ninguna circunstancia las deje en condiciones de desventaja respecto de los hombres para el ejercicio pleno
de sus derechos. Lo que en el caso a estudio no ocurrié, dado que fueron desalojadas del recinto de la CODHEM
con uso excesivo de la fuerza, propinandoles alteraciones en su salud para lograr su objetivo de someterlas.

54. AR1 no privilegi6 los mecanismos adecuados para encontrar soluciones adecuadas a las necesidades de las
y los activistas que se encontraban en la CODHEM, dejandolas en desventaja aun cuando conocia sus peticiones
y que estas no eran otra cosa que las de ser escuchadas y que se resolvieran sus quejas respecto a asuntos
relacionados con delitos con perspectiva de género. No obstante, permitié que elementos de la FGJEM desalo-
jaran del lugar a las y los manifestantes con excesivo uso de violencia. Al respecto, la autoridad debera realizar
la investigacion respectiva para determinar quiénes mas intervinieron en dicho operativo para deslindar respon-
sabilidades.

55. Respecto a la afectacion al derecho a la integridad personal de la que fueron objeto las y los manifestantes,
se acreditd que fue ejecutada con uso de violencia, tal como quedd constatado con las opiniones médicas-psi-
coldgicas que personal de esta Comision Nacional realizo, y que a continuacion se analizan.

56. Las alteraciones en la salud de V5, V6, V7 y V8 evidencian el uso excesivo de la fuerza por parte de los
elementos de la Policia de Investigacion y con ello se corrobora que en ningiin momento se privilegio el didlogo
entre las y los manifestantes y la autoridad, aunado a que dicha intervencion nunca estuvo justificada dado que
no existia denuncia por parte de los SP de la CODHEM, por lo tanto, resulta contradictorio el informe que rindi6
la FGJEM a esta Comision Nacional respecto a que intervinieron porque se estaban dafiando las cosas que se
encontraban en el interior de la CODHEM, lo cual fue desmentido por dicho Organismo autbnomo de derechos
humanos.

57. De la mecanica de los hechos acontecidos, podemos advertir la continuacion en la violacién al derecho a la
integridad personal por parte de elementos de la FGJEM en un segundo momento, esto es, al estar en las insta-
laciones del Centro de Justicia de dicha Fiscalia en Atizapan de Zaragoza, Estado de México, toda vez al acudir
diversas personas a preguntar por la situacion juridica de las y los manifestantes fueron agredidas.

58. Se advierte que el trato que le dieron a las personas que arribaron al CJMAZ, Estado de México no fue digno,
lo cual, ademas, se soporta con el dicho de V1, quien manifesté que, al acudir a las instalaciones del Centro de
Justicia de Atizapan de Zaragoza, un granadero la empujé con su escudo, lo que conlleva a determinar que la
consecuencia de la ausencia de mecanismos preventivos, como lo es el didlogo, concluyd en la intervencion
de la policia a través del uso de la fuerza en contra de personas que no guardaban relacién con los hechos y que
su Unica intencion era la de conocer la situacion juridica de las personas detenidas.
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59. Al respecto, la Policia de Investigacion omitié atender al Protocolo de Actuacion Policial para el Uso de la
Fuerza Publica del Estado de México, siendo que en este se direcciona la actuacion de los agentes de la policia
para contener a las personas cuando se encuentran en riesgo o bien ponen en riesgo el orden, la paz, la libertad,
la integridad fisica, el patrimonio de las personas, al tiempo que preservan la vida y los derechos humanos de
todas las personas involucradas.

60. Los lineamientos y directrices para el uso de la fuerza publica en situaciones de riesgo deben atender a los
principios de congruencia, proporcionalidad, oportunidad y racionalidad y de forma excepcional el uso de la
fuerza siempre debe de ser el Gltimo recurso y se regira por un principio de progresividad ya que esta va esca-
lando de nivel en la medida que aumenta el riesgo, circunstancias todas ellas que los elementos de la Policia de
Investigacion no procuraron.

61. Tal como quedo constatado con las declaraciones de V2, V9 y V1, asi como los videos que fueron bajados
de las redes sociales, en los que se advierte que no existio proporcionalidad respecto al nimero de elementos
en comparacién con las y los manifestantes, el empleo del uniforme, la actitud, el equipo a fin de persuadir al
grupo, quienes en todo momento precisaron que no solo entraron policias uniformados sino también personas
vestidas de civil y la utilizacion de vehiculos no oficiales; de igual forma se omitié el empleo de frases concretas,
control de contacto, reduccion de movimiento, utilizacion de fuerza no letal, dado que contrario a ello, fueron in-
sultadas, golpeadas en diferentes partes del cuerpo e inmovilizadas y desalojadas del lugar.

62. Se puntualiza que en los videos “Asi fue la toma y posterior desalojo de feminista de la CODHEM en Ecatepec”
y “Desalojan a mujeres de la CODHEM en Ecatepec, denuncian violencia policial’, a los que ya se ha hecho re-
ferencia anteriormente, se advirtié que asistié un nimero considerable de policias de investigacion, la presencia
de mas hombres que mujeres en el desalojo de las activistas, que ingresaron policias sin uniforme y que al-
gunos de estos estaban armados, lo que es contrario al contenido del informe de la FGJEM rendido ante este
Organismo Nacional, en el que se sefiala que participaron 25 elementos del sexo femenino y que solo serian
apoyadas en caso de extrema necesidad por elementos del sexo masculino, aunado a que se aseverd que fue
verificado que todo el personal que llegara a entrar a las instalaciones se encontrara debidamente uniformado y
que no portaria ningdn tipo de arma.

63. Se puede concluir que la autoridad responsable disfrazé el uso de la fuerza con una aparente seguridad a las
personas menores de edad y mujeres que se encontraban en el interior de la CODHEM, sin embargo, se apart6
de los protocolos que existen en favor de ambos grupos vulnerables, ocasionando con ello la violacion al derecho
humano al trato digno e integridad personal, aunado a que no justificd la medida de llevar a las y los detenidos a
un Centro de Justicia diverso al que les correspondia, como lo era el propio Municipio de Ecatepec, Estado de
México, no asi al de Atizapan de Zaragoza.

64. No escapa a la dptica de esta Comision Nacional que V7 y V8 sefialaron haber sido objeto de tocamientos
en sus partes intimas, por parte de elementos de la Policia de Investigacién cuando las desalojaron del interior
de la CODHEM, por lo cual al tratarse de posibles conductas ilicitas previstas en el Codigo Penal del Estado de
México, se deberd asesorar a las agraviadas para que presenten denuncia de hechos ante el Ministerio PUblico
estatal correspondiente, en caso de que asi lo decidan.

65. Por otra parte, por lo que hace al sefialamiento de V2 en relacion a la participacion de elementos de la Policia
Estatal en los hechos relacionados con el desalojo, detencidn y agresion contra las personas manifestantes que
se encontraban en la CODHEM el 11 de septiembre de 2020, esta Comision Nacional solicitd informacion a la
SSEM, autoridad que de forma extemporanea respondio que los elementos de la Coordinacion Regional Ecate-
pec de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito de dicha Secretaria, no tuvieron participacion algu-
na en los hechos. Al respecto, este Organismo Nacional no contd con evidencia suficiente para acreditar la inter-
vencion de la SSEM en el evento en cuestion, por lo cual no se pronuncia en contra de dicha corporacion policial.

39



GACETA 364 @ Nov @ 2020 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

66. Finalmente, respecto a SP1, SP2, SP3 y AR2, de acuerdo a lo sefialado por las agraviadas, son SP que han
incurrido en acciones y/u omisiones en contra del servicio publico, por lo cual la CODHEM debera realizar una
investigacion a fin de determinar si han incurrido en violaciones a derechos humanos y, en su caso, informar a la
autoridad competente a efecto de que se inicie el procedimiento administrativo correspondiente.

V. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

67. Este Organismo Nacional considera que las conductas atribuidas a AR1, AR2, AR3 y quienes resulten res-
ponsables de la FGJEM y de la CODHEM, evidencian responsabilidades que deberan ser determinadas por la
autoridad correspondiente de conformidad con lo previsto en los articulos 130 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y 1, 2, fracciones 1 y I, y 50, fracciones | y Il, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, vigente al momento de los hechos, que establece que todo
servidor publico debe cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause la suspension o deficiencia del servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision, asi como de abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier dispo-
sicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

68. En el presente caso, esta Comision Nacional concluyé que AR1 y los demas servidores publicos que intervi-
nieron en el desalojo de las y los manifestantes del Colectivo Ehécatl y Fundacion Iris, asi como en las instala-
ciones del CJIMAZ, en el Estado de México o bien quien haya ordenado el desalojo de las y los manifestantes
son responsables de la violacion al derecho de libertad de reunidn, en relacion a la protesta social pacifica, en
contra de V1, V3, V5, V7, V8, V10 y V11 y al derecho al trato digno e integridad personal de V2, V5, V6, V7, V8
y V9; asi como AR2, AR3 y los que resulten responsables de la CODHEM por omitir proteger y garantizar los
derechos humanos de V1, V3, V5, V7, V8, V10 y V11, que tuvo como consecuencia que no se respetara su liber-
tad de reunién ante una protesta social pacifica, su trato digno e integridad personal, lo que hace indispensable
la investigacion para que, en su caso, se determine la responsabilidad correspondiente.

69. El personal de la FGJEM también vulner6 los articulos 6, 7, fracciones VIl 'y VIII, 8, 9, 10, fraccién Il, 22,
fraccion XXVI, y 36, fraccion V, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México vigente al
momento de los hechos, asi como los articulos 1, 2, 3 y 5 del Cddigo de Conducta para los Funcionarios En-
cargados de Hacer Cumplir la Ley, de las Naciones Unidas, que aluden a que los servidores publicos deben
respetar los derechos humanos de las personas y que el uso de la fuerza solo debe ejercerse cuando sea es-
trictamente necesario, lo cual no sucedid en el caso particular.

70. Esta Comision Nacional observa la importancia de que las investigaciones iniciadas con motivo de los hechos
denunciados se lleven a cabo con la debida diligencia, completa, imparcial, efectiva y pronta de los hechos, con
el objeto de establecer el grado de responsabilidad de AR1 y los servidores publicos que intervinieron en los
hechos ya sea ordenando o ejecutando el desalojo de la CODHEM y en las instalaciones de la FGJEM, sede en
Atizapan de Zaragoza, en el Estado de México, y quien resulte responsable y aplicarles efectivamente las san-
ciones penales y administrativas que las leyes prevén.

71. De igual forma se debera determinar la responsabilidad de AR2 y AR3, al haber abandonado a las y los
manifestantes que se encontraban en el interior de sus propias instalaciones, y omitir dar seguimiento a las
medidas precautorias que de forma verbal le solicitaron a AR1 para proteger a las nifias y nifios que se encon-
traban acompafiando a las y los manifestantes, pudiendo a la vez evitar que se afectara la integridad personal
de todos y todas los ahi presentes.

72. Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 10., parrafo tercero, 102, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion lll; 71, parrafo segundo, y 72, parrafo segundo, de la Ley
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de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se cuenta con evidencias suficientes para que esta Comision
Nacional, en ejercicio de sus atribuciones, presente:

73. Denuncia en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México en contra de los servidores publicos de
dicha dependencia que hayan ordenado y propinado las agresiones en contra de V2, V5, V6, V7, V8 y V9 el 11
de septiembre de 2020.

74. Queja en contra de AR1 y quienes resulten responsables ante el Organo Interno de Control de la FGJEM, a
fin de que se inicie el procedimiento de investigacion administrativo con motivo de las irregularidades ya precisa-
das o bien, lo remita a la autoridad que de acuerdo a su normatividad interna deba iniciarlo.

75. Queja en contra de AR2, AR3 y quienes resulten responsables ante el Organo Interno de Control de la COD-
HEM, a fin de que se inicie el procedimiento de investigacion administrativa con motivo de las omisiones ya
precisadas.

76. Las autoridades administrativas encargadas deberan realizar dichas investigaciones, tomando en cuenta las
evidencias contenidas en esta Recomendacion para que, en su caso, determinen la responsabilidad de las per-
sonas servidoras publicas involucradas en los hechos constitutivos de violaciones a los derechos humanos de
V1,V2,V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y V11.

77. Esta Comision Nacional solicita la incorporacién de la presente Recomendacion, asi como de la determinacion
correspondiente, en los expedientes laborales de las personas servidoras publicas involucradas, a fin de que obre
constancia de las violaciones a los derechos humanos cometidos en agravio de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8,
V9, V10 y V11.

VIl. RECOMENDACIONES
A Usted Fiscal General de Justicia del Estado de México.

PRIMERA. En coordinacién con la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México, se brinde
la reparacion integral a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y V11 que incluya atencién médica y psicoldgica,
con base en las consideraciones planteadas en esta Recomendacion y se envien a esta Comision Nacional las
constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Inscribira V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y V11 en el Registro Estatal de Victimas, confor-
me a la Ley de Victimas del Estado de México, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias que acre-
diten su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore con esta Comision Nacional, en la integracion de la Carpeta de Investigacion que se
inicie con motivo de la denuncia de hechos que este Organismo Nacional formule ante la FGJEM, en contra de
los servidores publicos de dicha dependencia, que de la investigacidn que se realice resulten responsables por
ordenar y agredir a V2, V5, V6, V7, V8 y V9 el 11 de septiembre de 2020, debiendo especificar las acciones de
colaboracién realizadas en el procedimiento y se remitan las constancias que acrediten dicha colaboracion.

CUARTA. Se colabore con este Organismo Nacional en la queja que se presente ante el Organo Interno de
Control en la FGJEM en contra de AR1y demas elementos de la FGJEM que intervinieron en los hechos relativos
al desalojo, traslado y puesta a disposicion, respectivamente ante el CIMAZ, debiendo especificar las acciones
de colaboracion realizadas en el procedimiento, ya sea ante dicha instancia o bien ante la autoridad que de
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acuerdo a su normatividad interna deba conocerlo, y se remitan a esta Comision Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Se instruya a quien corresponda para dar puntual seguimiento a las Carpetas de Investigacion 1y 2
hasta la determinacion correspondiente y se remitan a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su
cumplimiento.

SEXTA. Disefiar e impartir, en el término de tres meses contados a partir de la aceptacion de la presente Reco-
mendacién, un curso integral dirigido al grupo tactico de la FGJEM que participé y mandos que dirigieron la
operacion, con capacitacion y formacion de derechos humanos, especificamente, para prevenir e identificar de
forma eficaz, las conductas que atenten contra la dignidad humana de las victimas y la libertad de reunion en
tratandose de manifestaciones y protestas sociales, con perspectiva de género y atendiendo el derecho del inte-
rés superior de la nifiez, a fin de prevenir hechos similares a los que dieron origen a la presente Recomendacion,
los cuales deberan impartirse por personal calificado y con experiencia en derechos humanos. El contenido de
dicho curso debera estar disponible de forma electronica y en linea para que pueda ser consultado con facilidad,
remitiéndose a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Debera, en conjunto con la CODHEM, la SSEM y la Secretaria General de Gobierno del Estado de
México, impulsar y/o participar en la elaboracion y presentacién de un Acuerdo, emitido por la Ultima de las
mencionadas, para la emisién del Protocolo de actuacion de la policia en manifestaciones y reuniones sociales
pacificas, el cual debera estar armonizado con la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

OCTAVA. Designar a la persona servidora publica de alto nivel de decision, que fungird como enlace con esta
Comisién Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser
sustituida, debera notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

A Usted Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México

PRIMERA. Se colabore con este Organismo Nacional en la queja que se presente ante el Organo Interno de
Control en la CODHEM en contra de AR2, AR3 y demas elementos de la CODHEM que fueron omisos al no
proteger a las y los manifestantes que se encontraban en el interior de sus propias instalaciones, y omitir dar
seguimiento a las medidas precautorias que solicitaron para proteger a las nifias y nifios que se encontraban
acompafiando a las y los manifestantes, pudiendo a la vez evitar que se afectara la integridad personal de todos
y todas los ahi presentes, remitiéndo a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Disefiar e impartir en el término de tres meses contados a partir de la aceptacién de la presente Re-
comendacion, un curso integral dirigido a AR2, AR3 y demas personal de la CODHEM que haya intervenido en los
hechos materia de la presente Recomendacién, con capacitacién basado en el Cédigo de Etica de las Personas
Servidoras Publicas de dicha Comision, a fin de concientizar y actuar bajo los principios del servicio que desem-
pefian las personas a las que el Estado les ha conferido la proteccion y garantia de los derechos humanos de otras
personas, remitiendo a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Deberd, en conjunto con la FGJEM, la SSEM y la Secretaria General de Gobierno del Estado de
México, impulsar y/o participar en la elaboracién y presentacién de un Acuerdo, emitido por la Ultima de las
mencionadas, para la emision del Protocolo de actuacion de la policia en manifestaciones y reuniones sociales
pacificas, el cual debera estar armonizado con la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

CUARTA. Designar a la persona servidora publica de alto nivel de decision, que fungira como enlace con esta

Comisién Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion y, en caso de ser
sustituida, debera notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.
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Recomendacion Num. 66 /2020
Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos
a la sequridad juridica por la retencién ilegal; a la integridad
personal por actos de tortura cometidos en agravio de V,

atribuibles a elementos de la Policia Federal, en Valle Hermoso,

Tamaulipas, asi como al acceso a la justicia en su modalidad
de procuracion de justicia cometido en agravio de V, atribuible a
personal ministerial de la actual Fiscalia General de la Republica

Ciudad de México, a 27 de noviembre de 2020

AUTORIDADES RESPONSABLES: Encargado de Despacho de la Secretaria de Seguridad
y Prateccion Ciudadana vy Fiscal General de la Republica
PROCEDIMIENTO: Expediente de queja

SINTESIS

1. El 18 de mayo de 2017, V presento un escrito de queja ante este Organismo Nacional, en el cual refirié que
fue torturado por policias federales cuando fue detenido en Valle Hermoso, Tamaulipas, el 1 de noviembre de
2010, con la finalidad de que diera informacion sobre unas casas de seguridad y unas personas secuestradas,
pero él no sabia nada de eso.

2. En tal escrito de queja, V sefiald que los policias federales que lo detuvieron lo pusieron a disposicion de un
agente del Ministerio Publico Federal adscrito a la entonces SIEDO en la Ciudad de México, acusado del secues-
tro de la Persona 1y la Persona 2, asi como por delincuencia organizada y la portacion ilegal de diversas armas,
motivo por el cual estuvo arraigado y después fue ingresado al CEFERESO Num. 5 “Oriente”.

3. V agreg6 que cuando rindié su declaracion preparatoria ante el Juez de Distrito, neg6 los hechos que le impu-
taron los elementos de la entonces PF porque fue obligado a declarar que formaba parte de un grupo criminal.

4. Con motivo de lo anterior, esta Comision Nacional inicié el expediente CNDH/1/2017/4027/Q para investigar
las probables violaciones a derechos humanos en agravio de V' y solicité informacién a la entonces CNS, la en-
tonces PGR, asi como al Juzgado de Distrito, autoridades que dieron respuesta a lo requerido, cuya valoracién
|6gico-juridica sera objeto de analisis en el capitulo de Observaciones de esta Recomendacion.

A. Violacién a los derechos humanos a la seguridad juridica, legalidad y libertad
personal, por la retencion ilegal de V, que derivo en la dilacién de su puesta
a disposicion, atribuible a los elementos de la entonces PF

¢ Retencion ilegal de V que derivo en la dilacion de su puesta
a disposicion al agente del Ministerio Publico de la Federacion

5. De la revision y analisis de las constancias que integran el expediente de queja, este Organismo Nacional

contd con evidencias que acreditaron la retencién ilegal de V, después de su detencion, por parte de los entonces
agentes de la AFI. Lo anterior, toda vez que se document? lo siguiente:
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6. Respecto al tiempo de la detencion, se acredité que V fue asegurado aproximadamente a las 4:15 horas del
2 de noviembre de 2010, como lo afirmaron AR1, AR2, AR3 y AR4 en su documento de puesta a disposicion,
el cual ratificaron en sus términos ante el agente del MPF adscrito a la entonces SIEDO, en donde refirieron que,
mientras realizaban sus labores de patrullaje en las inmediaciones de la Colonia A, en Valle Hermoso, Tamaulipas,
una persona que no quiso identificarse les refirié que en la esquina conformada por las Calles 1y 2 se encontra-
ban unos sujetos armados a bordo de una camioneta, motivo por el cual se trasladaron al sitio indicado y encon-
traron el Vehiculo A, descendieron de la patrulla para realizar una revision precautoria y al observar su presencia,
descendieron del Vehiculo A dos personas (V'y T), quienes los amagaron con armas largas, por lo que mediante
comandos verbales y el uso de la fuerza lograron que dejaran las armas y, los detuvieron, en ese momento T
refirid a unos de los policias federales que todo [habia sido] por esas putas y al ser cuestionado a qué se referia
le indicd que tenian a dos mujeres secuestradas (Persona 1y Persona 2), las que se encontraban cautivas al
interior del Vehiculo 2 y que liberaron.

7. En cuanto al lugar del aseguramiento, se acredité que V fue detenido en Valle Hermoso, Tamaulipas; sin em-
bargo, no fue puesto a disposicion de la autoridad ministerial competente de forma inmediata para que resolvie-
ra su situacion juridica, y estuvo retenido, ilegalmente, durante un tiempo estimado de nueve horas y 15 minutos
aproximadamente, ya que de acuerdo con el acuse de recibo firmado por el agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito a la SIEDO, indic6 que recibié la puesta a disposicién de Vy T a las 13:30 horas del 2 de
noviembre de 2010.

8. Es importante sefialar que, como ya se establecio, el lugar de la detencion de V fue en Valle Hermoso, Tamau-
lipas, por lo que la obligacién de los policias federales aprehensores era presentar a V ante la autoridad compe-
tente mas cercana, es decir, ante las oficinas de la hoy FGR en tal entidad federativa, concretamente, en Reyno-
sa, Tamaulipas, lo cual no ocurrio, como se advierte del acuerdo de recepcion del agente del Ministerio Publico
adscrito a la SIEDO en la Ciudad de México, autoridad ante la cual fueron presentados V'y T para que se resol-
viera su situacion juridica.

9. En este sentido, no se justifica la retencion y traslado de V por parte de los agentes de la entonces PF, efec-
tuado del Municipio de Valle Hermoso, Tamaulipas, a la Ciudad de México, ciudades con una distancia de 913
kilometros entre si, que en automdvil implica un tiempo aproximado de 12 horas para trasladarse, y en
avion implica una hora con 30 minutos partiendo de Reynosa, Tamaulipas, lo que generd incertidumbre sobre su
situacion juridica y una mayor probabilidad de que se hubiesen vulnerado otros derechos humanos, como ocurrié
en el caso particular, al transgredirse el derecho humano a la integridad personal de V, mientras se encontraba
detenido por los agentes aprehensores.

B. Violacion al derecho a la integridad personal por actos de tortura
en agravio de V1, atribuible a elementos de la PF

e Tortura

10. De las evidencias descritas y analizadas por este Organismo Nacional, se acredito violacion al derecho a la
integridad personal en agravio de V por actos de tortura perpetrados por elementos de la PF, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en este apartado.

11. En la constancia médica elaborada el 2 de noviembre de 2010 por personal médico adscrito a la entonces

Secretaria de Seguridad Publica, certificd que después de examinar clinicamente a V, encontrd “perforacion
timpanica [...] con disminucion auditiva [...]".
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12. Esta constancia médica fue la primera que se le practico a V cuando fue puesto a disposicion de la autoridad
ministerial y forma parte de las actuaciones que integraron la Averiguacion Previa 1, iniciada en contra de V en
la entonces SIEDO.

13. El 2 de noviembre de 2010, a las 20:00 horas, un agente de MPF adscrito a la entonces SIEDO recabd la
declaracion de V, quien no refirié en ese momento ser torturado por los policias federales que lo detuvieron.

14. Sin embargo, el representante social levanté una inspeccién ministerial del estado fisico de V, en donde dio
fe de las lesiones que presentaba V.

15. En la opinién médica especializada para casos de posible tortura y/o maltrato basado en el “Protocolo de
Estambul’, practicada a V por este Organismo Nacional, concluyd que el Dictamen Médico del dia 2 de noviem-
bre de 2010 a las 12:25 horas elaborado por cirujano Policia Federal [...] asi como por el especialista en otorri-
nolaringologia [...] hicieron mencién de la perforacion en membrana timpanica derecha, lesion que por sus ca-
racteristicas es CONTEMPORANEA con la fecha de su detencion [...], siendo efectuada de manera innecesaria
durante las maniobras de sujecion, sometimiento y/o traslado y CONCORDANTE con lo referido por el agraviado.

16. Por su parte, la opinion clinico-psicolégica especializada para casos de posible tortura y/o maltrato basada
en el “Protocolo de Estambul”, practicada a V por peritos de esta Comision Nacional, concluyé que si se cumplen
los criterios establecidos en el Manual Diagnéstico y Estadistico de los trastornos mentales (DMS V) para el
Trastorno por Estrés Postraumatico (F43.10) y este cuadro clinico se encuentra en concordancia con los hechos
que narré durante su detencidn, de acuerdo a los establecido en el Manual para la Investigacion y Documentacion
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul).

C. Violacion al derecho de acceso a la justicia en su modalidad de
procuracion de justicia cometida en agravio de V, atribuible
a personal ministerial de la entonces PGR

17. En el caso particular, esta Comisién Nacional advirtié la violacion al derecho de acceso a la justicia en su
modalidad de procuracién de justicia atribuible a AR5, como se analizara enseguida.

18. El 12 de diciembre de 2014 el Tribunal Unitario de Circuito revoco la sentencia del 11 de octubre de 2013
dictada dentro de la Causa Penal y ordend se diera vista al MPF por los actos de tortura denunciados por V en
Su agravio.

19. Por ello, el 12 de enero de 2015, AR5 acordé el inicio del Acta Circunstanciada 1 y solicit6 al Juzgado de
Distrito le remitiera diversas constancias de la Causa Penal instaurada en contra de V.

20. Fue hasta el 12 de abril de 2017 que un agente del MPF de la actual Fiscalia Especializada en Investigacion
del Delito de Tortura de la hoy FGR determind elevar el Acta Circunstanciada 1 a rango de Averiguacion Previa
1, por el delito de tortura cometido en agravio de V.

21. De lo anterior se deduce claramente que AR5 fue omisa en atender el requerimiento de la autoridad judicial
oportunamente, ya que debié acordar el inicio de una Averiguacién Previa y no levantar un Acta Circunstanciada
solamente, con lo cual incumplio lo dispuesto en el Oficio Circular C/002/13 emitido por el titular de la entonces
PGR, vigente en aquel momento, mediante el cual se instruia a los agentes del MPF para que en el momento en
que una autoridad judicial hiciera de su conocimiento hechos que presumieran la existencia del delito de tortura
realizaran diversas acciones, entre ellas, notificar inmediatamente a la Subprocuraduria Especializada en Inves-
tigacion de Delitos Federales, a través de la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos cometidos por
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Servidores Publicos y contra la Administracion de Justicia, a efecto de que fuera esta quien iniciara y determina-
ra, en su caso, la investigacion correspondiente.

22. Asimismo, AR5 inobservé lo dispuesto en el Acuerdo A/201/06 de la entonces PGR y vigente en ese momen-
to, que establecia los lineamientos que debian observar los agentes del MPF en la integracion de actas circuns-
tanciadas, el cual disponia en su articulo segundo que solo debia iniciarse un acta circunstanciada cuando el
agente ministerial recibiera una denuncia carente de informacién o mayores elementos para considerarlos aun
como constitutivos de delito y, para tales efectos, el articulo cuarto hacia un listado de conductas o hechos que
por su propia naturaleza, o por carecer de elementos constitutivos, no podian ser estimados como delitos, como
la pérdida de documentos, identificaciones u objetos, los hechos de caracter patrimonial, los delitos perseguibles
por querella que fuera formulada por persona no legitimada para ello, y las denuncias anénimas, siendo muy
claro el ultimo parrafo de este articulo en sefialar que fuera de los supuestos anteriores debia abrirse Averiguacion
Previa, lo cual omitié AR5.

D. Reparacién integral del dafo

23. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacién del dafio derivado de la
responsabilidad institucional, consiste en plantear la reclamacién ante el 6rgano jurisdiccional competente, y otra
via es el sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 10., parrafo tercero, 108 y 109, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, parra-
fo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los cuales prevén la posibilidad de
que, al evidenciarse una violacion a los derechos humanos, atribuible a servidores publicos del Estado, la Reco-
mendacion que se formule a la dependencia debe incluir las medidas que procedan, a fin de lograr la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacién de los dafios y perjui-
cios que se hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debe investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos en los términos establecidos en la ley.

24, Para tal efecto en términos de los articulos 1, 2, fraccion I, 7, fracciones II, VI, VIl y VIII, 8, 26, 27, 62, 64,
fracciones I, Il y VII, 65 inciso ¢), 73, fraccion V, 74, 88, fraccion 1, 96, 97, fraccion I, 110, fraccién IV, 111, fraccion
l, 112, 126, fraccion VIl de la Ley General de Victimas; y 38 a 41 (compensacion a victimas de violacién a dere-
chos humanos cometidas por autoridades federales) y demas aplicables del “Acuerdo del Pleno por el que se
emiten los Lineamientos para el funcionamiento del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral”, de la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victima al acreditarse violaciones a los derechos humanos por las irregulari-
dades cometidas por policias federales por la retencidn ilegal que propicié dilacién en la puesta a disposicién de
V, asi como violaciones a su integridad personal por actos de tortura cometidos en su agravio, se debera inscri-
birlo en el Registro Nacional de Victimas, cuyo funcionamiento esta a cargo de la Comision Ejecutiva de Atencidn
a Victimas a fin de que tenga acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral; para ello, este Orga-
nismo Nacional remitira copia de la presente Recomendacion a dicha instancia.

25. Enlos articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del de-
recho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” de las Naciones Unidas, y en di-
versos criterios de la CrIDH, se establece que para garantizar a las victimas la reparacion integral, proporcional
a la gravedad de la violacion y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir los principios de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, garantias de no repeticidn, obligacion de investigar
los hechos, asi como identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables.

26. En el Caso Espinoza Gonzalez vs. Peru, la CrIDH resolvié que: “[...] toda violacion de una obligacion interna-
cional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente y que la disposicién recoge una
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norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contempo-
raneo sobre responsabilidad de un Estado [...]", ademas precis6 que: “[...] las reparaciones deben tener un nexo
causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solici-
tadas para reparar los dafios respectivos |[...]".

27. Respecto del “deber de prevencion” la CrIDH ha sostenido que: “[...] abarca todas aquellas medidas de ca-
racter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que
aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un
hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion
de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una enumeracion detalla-
da de esas medidas, que varian segun el derecho de que se trate y segun las condiciones propias de cada Es-
tado Parte [...]".

28. En el presente caso, esta Comision Nacional considera procedente la reparacion de los dafios ocasionados
en los términos siguientes:

i. Rehabilitacion

29. De conformidad con la Ley General de Victimas se debe brindar a V la atencion psicoldgica que requiera, la
cual debera ser proporcionada por personal profesional especializado y prestarse de forma continua hasta que
alcancen su sanacion psiquica y emocional, atendiendo a su edad, su condicion de salud fisica y emocional, y
sus especificidades de género. Independientemente, del tiempo transcurrido a partir de que acontecieron los
hechos, debera brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un lugar accesible, brindando informacion
previa, clara y suficiente.

ii. Satisfaccion

30. Este Organismo Nacional formulara queja ante la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana en contra de AR1, AR2, AR3 y AR4 por la retencion ilegal, asi como por actos de tortura en agravio
de V. En caso de que la responsabilidad administrativa haya prescrito, la autoridad recomendada debera agregar
a sus expedientes personales la resolucidn que, en su caso, asi lo determine y de la presente Recomendacion
como constancia de las violaciones a los derechos humanos.

31. De igual forma, formularé queja ante la autoridad correspondiente de la Fiscalia General de la Republica
en contra de AR5 por las omisiones e irregularidades en la que incurrié en su funcién de procurar justicia en
agravio de V.

32. Asimismo, formulara denuncia ante la hoy Fiscalia General de la Republica en contra de AR1, AR2, AR3 y
AR4 a fin de que realice la investigacion correspondiente respecto de la intervencion de los agentes de la PF
involucrados o cualquier otro que haya intervenido en la detencion arbitraria y retencion ilegal de V, por los actos
de tortura cometidos en su agravio, asi como en contra de AR5 por su conducta negligente en la procuracion de
justicia.

iii. Medidas de no repeticion
33. Consisten en implementar las medidas que sean necesarias a fin de evitar la repeticion de hechos violatorios

de derechos humanos y contribuir a su prevencidn, por ello, el Estado y sus autoridades deben adoptar todas las
medidas legales y administrativas y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las victimas.
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34. Se debera disefiar e impartir un curso integral dirigido al personal de la hoy Guardia Nacional antes PF, en
materia de derechos humanos, especificamente sobre el uso legitimo de la fuerza, prohibicion de la tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, asi como lineamientos generales para poner a disposicion de las autoridades
competentes a personas u objetos.

35. Los cursos sefialados deberan ser efectivos para prevenir hechos similares a los que dieron origen a la
presente Recomendacion, y deberan impartirse por personal calificado y con suficiente experiencia en derechos
humanos. De igual forma, los cursos deberan estar disponibles de forma electronica y en linea, a fin de que
puedan ser consultados con facilidad.

36. No pasa desapercibido para este Organismo Nacional que la Persona 1y la Persona 2 fueron victimas de un
secuestro y, por tanto, tiene derecho al acceso a la justicia y, en su caso, a la reparacion del dafio, por lo que la
Comisién Nacional haré llegar copia de esta Recomendacion a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas para
que, en el &mbito de su competencia y con el consentimiento de la Persona 1, la Persona 2 y sus respectivos
familiares, con fundamento en los articulos 4, parrafo cuarto, y 101, fraccién Ill, de la Ley General de Victimas,
determine su inscripcion y la de sus familiares que en Derecho corresponda en el Registro Nacional de Victi-
mas, cuyo funcionamiento corre a cargo de la propia Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas. Ademas, sin
prejuzgar sobre la presunta responsabilidad de sus autores, a la Persona 1 le fue reconocido su caracter de
victima de secuestro, tanto por el Ministerio Publico, al momento de consignar la Averiguacion Previa 1, como
por la autoridad judicial, al momento de acreditar los elementos constitutivos del cuerpo del delito de secuestro
dentro de la Causa Penal y, por tanto, se ubica dentro de los supuestos de proteccion a que alude la Ley Gene-
ral de Victimas.

iv. Compensacion

37. La compensacion consiste en reparar el dafio causado, sea material o inmaterial. En el presente caso debe-
ra realizarse la reparacion del dafio a V que resulte procedente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
General de Victimas.

RECOMENDACIONES
A la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:

PRIMERA. En coordinacion con la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, conforme a los hechos y respon-
sabilidades descritas y acreditadas en la presente Recomendacion, se proceda a la localizacion y reparacion del
dafio de V, en términos de la Ley General de Victimas, que incluya compensacion, y se le brinde atencion psico-
l6gica con base en las constancias planteadas, enviando a esta Comisién Nacional las constancias con que se
acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se inscriba a V en el Registro Nacional de Victimas a cargo de la Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas, en términos de la Ley General de Victimas, para la reparacion del dafio en los términos sefialados en
la presente Recomendacion.

TERCERA. Colabore ampliamente en la integracion de la carpeta de investigacion que se inicie con motivo de
la denuncia que este Organismo Nacional presentara ante la Fiscalia General de la Republica, en contra de AR1,
AR2, AR3 y AR4 involucrados en los hechos a que se refiere la presente Recomendacién, incluyendo a quien
resulte responsable de la Policia Federal que por accion u omision hayan tolerado tales hechos, remitiendo a
esta Comision Nacional de los Derechos Humanos las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior.
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CUARTA. Colabore ampliamente en el tramite y seguimiento de la queja que esta Comisién Nacional promueva
ante la Unidad de Asuntos Internos de esa Secretaria en contra de AR1, AR2, AR3 y AR4, personas servidoras
publicas involucradas y participes en los hechos denunciados por V, remitiendo a esta Comision Nacional
las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Disefie e imparta, en un término no mayor de tres meses, a partir de la aceptacion de la Recomendacion,
un curso integral dirigido a los agentes de la hoy Guardia Nacional, en materia de derechos humanos, especifi-
camente sobre los estandares internacionales, acuerdos y protocolos descritos en la presente Recomendacion
relacionados con el derecho a la integridad, seguridad juridica, libertad personal y prohibicién de la tortura, en-
viando a esta Comision Nacional las constancias que acredite su cumplimiento total y satisfactorio. Este curso
debera estar disponible de forma electronica y en linea, a fin de que pueda ser consultado con facilidad.

SEXTA. Se procure dotar a los agentes de la Guardia Nacional equipos de videograbacién y audio que permitan
atestiguar, que las acciones llevadas a cabo durante los operativos de su competencia respeten los derechos
humanos, remitiendo a esta Comision Nacional las constancias que acrediten las getsiones para tal fin.

SEPTIMA. Instruya a quien corresponda para que se designe al servidor pablico de alto nivel que fungira como
enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacién, y en
caso de ser sustituido, deberéa notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

A la Fiscalia General de la Republica:

PRIMERA. Se practiquen las diligencias que sean legal y materialmente necesarias para que se determine la
Averiguacion Previa 2 conforme a derecho, hecho lo cual se remita a este Organismo Nacional las constancias
que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Colabore con esta Comision Nacional en la presentacion y seguimiento de la queja que promueva
ante la autoridad competente de esa Fiscalia, en contra de AR5, por los hechos y omisiones detallados en la
presente Recomendacion y se informe a este Organismo Nacional la determinacion que en su momento se
emita.

TERCERA. Disefie e imparta en un término no mayor de tres meses, a partir de la aceptacion de la Recomen-
dacion, un curso integral, sobre capacitacidn y formacion en derechos humanos, en especifico en lo relativo al
derecho de acceso a la justicia en su modalidad de procuracion de justicia en investigaciones relacionadas con
actos de tortura, dirigido al personal ministerial adscrito a la Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de
Tortura, con la finalidad de evitar violaciones como las que dieron origen a este pronunciamiento, y se envien a
este Organismo Nacional las constancias que acrediten su debido cumplimiento.

CUARTA. Designe a una persona servidora publica de alto nivel que fungira como enlace con esta Comision

Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida,
debera notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.
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PROGRAMA DE EMPRESAS
Y DERECHOS HUMANOS

Actividades de capacitacion

m En el mes de noviembre, se llevaron a cabo cursos de capacitacion sobre “Empresas y Derechos Humanos
para Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos (OPDH)”, donde se aborda el vinculo de las em-
presas y los derechos humanos, y su aplicacion a la labor de recepcion, integracion, conciliacion y recomen-
dacién sobre violaciones a derechos humanos que son competencia de las OPDH del sur y sureste del
pais: 5 de noviembre en Chiapas con 24 participantes, 9 de noviembre en Veracruz con 12 participantes, 11
de noviembre en Oaxaca con 13 participantes, 13 de noviembre en Campeche con 21 participantes y el 18 de
noviembre en Yucatan con 21 participantes. Los cursos cobran relevancia derivado de los actuales mega-
proyectos que se encuentran en desarrollo en la region, los cuales guardan relacién con participacion de
empresas publicas y privadas y posibles afectaciones a los derechos humanos de la poblacion.

m El6 de noviembre de 2020, se llevo a cabo el curso de capacitacion a la Camara Mexicana de la Industria de
la Construccion del Estado de Chiapas sobre los estandares que abordan el vinculo de las empresas y los
derechos humanos, mediante la difusion de la Recomendacion General de la CNDH 37/2019 “Sobre el Res-
peto y Observancia de los Derechos Humanos de las Actividades de las Empresas’, a través de un intercam-
bio de reflexiones y buenas practicas en la tematica. El curso conté con la participacion de 38 personas re-
presentantes del sector de la construccion.

Actividades de promocion

m En colaboracion y participacion activa de la organizacion de la sociedad civil Desarrollo, Educacion e Inves-
tigacion (PODER), el Programa de Empresas y Derechos Humanos llevo a cabo la conferencia ‘Regular las
actividades de las empresas en el marco del derecho internacional de los derechos humanos: analisis del
segundo borrador del Tratado de Empresas y Derechos Humanos”, celebrado el dia 3 de noviembre de 2020
dirigido a la sociedad civil en general en formato virtual, con el objetivo de intercambiar ideas acerca del bo-
rrador: “Instrumento juridicamente vinculante para regular, en el marco del derecho internacional de los dere-
chos humanos, las actividades de las empresas transnacionales y otras empresas comerciales”, en relacion
con el tema “Enfoque de género en las disposiciones establecidas en el borrador del instrumento juridicamen-
te vinculante”.
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La Comision Nacional celebra la realizacion de este tipo de acciones con la participacion y colaboracion
activa de las organizaciones de la sociedad civil, orientadas al enriquecimiento y fortalecimiento de los vincu-
los y esfuerzos realizados en la consolidacion de la cultura de respeto a los derechos humanos frente a las
actividades empresariales.

m EI 6 de noviembre de 2020, se llevé a cabo el curso de capacitacion a la Camara Mexicana de la Industria de
la Construccion del Estado de Chiapas sobre los estandares que abordan el vinculo de las empresas y los
derechos humanos, mediante la difusion de la Recomendacién General de la CNDH 37/2019 “Sobre el Res-
peto y Observancia de los Derechos Humanos de las Actividades de las Empresas”, a través de un intercam-
bio de reflexiones y buenas practicas en la tematica. El curso conté con la participacion de 38 personas re-
presentantes del sector de la construccion.

m El 20 de noviembre de 2020, el Programa de Empresas y Derechos Humanos y la Direccidn de Incidencia y
Participacion con la Sociedad Civil llevé a cabo una reunién con el grupo focal integrado por las siguientes
OSC: ProDesc, Oxfam, PODER, Paz México, R3D, con la finalidad de encontrar puntos de trabajo en comun
y temas de colaboracién en materia de empresas y derechos humanos y en la agenda del Programa de Em-
presas y Derechos Humanos y los integrantes de la OSC.
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Ciudad de México, 24 de noviembre de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Gobernador Constitucional del Estado de Morelos

ASUNTO

Con motivo de que ejidatarios/as y ciudadanos que se encontraban en defensa del agua fueron victimas de re-
presion, por parte del Gobierno Federal y Estatal al enviar alrededor de 1,000 elementos de la Guardia Nacional,
asi como antimotines de la Policia Estatal, para desalojarlos de manera violenta del plantén ubicado en los
margenes del Rio Cuautla, entre limites de Cuautla y Apatlaco, en el Municipio de Ayala, Morelos, no obstante
19 amparos que protegen las aguas que, por dotacion presidencial desde 1926, de uso exclusivo agricola y no
para la termoeléctrica de Huexca, Morelos.

MEDIDAS CAUTELARES

Derivado de lo anterior, con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como 3o. primer parrafo, 40., 60., fracciones Il y VII, 15, fracciones | y IlI, de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 89 del Reglamento Interno de esta Comisién Nacional, la
maestra Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos acordd
iniciar de oficio la presente investigacion, con el animo de proteger la vida e integridad de la poblacion civil y que
terceros ajenos no resulten afectados en sus derechos humanos, por parte de elementos adscritos a las depen-
dencias a cargo del Gobierno Federal y Estatal, en el Estado de Morelos, solicita se adopten las siguientes me-
didas cautelares:

PRIMERA. Gire instrucciones a los elementos destacamentados en la entidad federativa citada, para que toda
diligencia o actuacién que sea practicada cumpla con los requisitos y formalidades previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Que durante y posterior a las diligencias o actuacion que elementos efectien, se garantice el respe-
to de la integridad fisica y la vida de la poblacion civil en el Estado de Morelos y no se incurra en detenciones
arbitrarias, retenciones ilegales, trato cruel y/o degradante, tortura, ni imputacion indebida de hechos y se respe-
te la integridad personal y la vida.

TERCERA. Que se garantice el respeto a los bienes y no se causen dafios a los mismos, ni se incurra en sus-
traccion de objetos, y todo aquello que sea recabado de dichos inmuebles, sea puesto inmediatamente a dispo-
sicidn de la Institucién Ministerial.

CUARTA. Que aquellas personas que sean detenidas en probables delitos flagrantes sean inmediatamente
puestas a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion, como lo establecen los articulos 16,
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parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, y no sean conducidas de manera inicial a sus instalaciones militares.

QUINTA. En caso de ser necesario el uso de la fuerza publica, se utilice atendiendo los Protocolos de actuacion
aplicables al caso concreto, basados en los principios de oportunidad, legalidad, congruencia y proporcionalidad,
de manera que esta sea utilizada unicamente cuando sea estrictamente necesario e inevitable y el uso de armas
letales se realice Unicamente cuando exista peligro a la vida de los miembros de dichas corporaciones o de ter-
ceros ajenos, buscando salvaguardar debidamente a la poblacion civil.

SEXTA. En el caso de que existan enfrentamientos, se establezcan cercos de seguridad para salvaguardar la
vida, integridad y seguridad personal de los habitantes que se ubiquen en lugares cercanos a aquellos en que se
efectlien los operativos y se informe inmediatamente, a través de los medios de comunicacion, con la finalidad
de disminuir los riesgos.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 116, 117 y 118 del Reglamento Interno de esta Institucion.
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Ciudad de México, 25 de noviembre de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana

ASUNTO

Con motivo de la detencion de un grupo de estudiantes de la Escuela Normal de Tiripetio, la comunidad de
Arantepacua “ha buscado el dialogo con el gobierno del Estado. Sin embargo, las demandas y necesidades
expresadas por la Comunidad no han sido atendidas [...] ante la falta de voluntad y omision del gobierno del
Estado, la Comunidad ha decidido llevar a cabo actividades de movilizacion y protesta dentro y fuera de la co-
munidad, desde el 18 de noviembre a la fecha”, y solicitaron la intervencion de la Comisién Nacional a fin de
“comunicar sobre la posible comision de violaciones a los derechos humanos a la Comunidad de Arantepacua,
por parte de autoridades del Estado, a través de la intervencion y represion mediante el uso de la fuerza”.

MEDIDAS CAUTELARES

Por lo anterior, sin prejuzgar sobre la veracidad de esos hechos o la responsabilidad de esas autoridades y con
fundamento en los dispuesto en los articulos 40 de la ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, 18,
116, 117 y 118 de su Reglamento Interno, asi como 9y 18 fracciones |, II, Xl y XVIII, de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, en atencién al principio pro persona para interpre-
tar las normas en beneficio de las personas, se solicita la adopcioén de medidas cautelares a fin de evitar la
consumacién de dafios de dificil reparacion, consistentes en:

PRIMERO. Se abran espacios de dialogo en un ambiente de respeto y confianza que permitan sentar las
bases de una resolucién duradera de las controversias o diferendos, en beneficio de la paz, la justicia y el res-
peto a los derechos humanos;

SEGUNDO. Se propicie la construccion de acuerdos que restablezcan la paz y el orden en las comunidades de
Tiripetia y Arantepacua en el estado de Michoacan, teniendo como eje articulador el respeto a los derechos hu-
manos de las personas y la legalidad, y se respete y sean vigentes los derechos humanos de las personas, entre
ellos la libertad de expresion, la protesta social pacifica y la libre circulacion;

TERCERO. Se brinde a las personas afectadas por los hechos violentos la atencién y apoyo que requieran;

CUARTO. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que las eventuales acciones que realicen
en la localidad de Arantepacua, en el estado de Michoacan en materia de seguridad, se lleven a cabo en
apego a la normatividad que los rige y con respeto a los derechos humanos, privilegiando en todo momento el
didlogo y la conciliacién entre las partes involucradas, agotando todos las medios no violentos previo al uso de
la fuerza publica, como son el dialogo y la negociacion.
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/@/ACETA €xpedientes de queja

EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

1 |Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados en el periodo 244
del 1/11/2020 al 30/11/2020

2 |Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 2,108
1/1/2020 al 31/10/2020

3 |Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos que se encontraban en tramite 1,164
hasta el 31/12/2019

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos del ejercicio

5 |Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos de los iniciados 20
en el periodo
6 |Expedientes de queja por presunta violacidn a derechos humanos concluidos durante el periodo 201

iniciados en el presente ejercicio o en ejercicios anteriores

7 | Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante 201
el periodo 1/11/2020 al 30/11/2020

8 |Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el ejercicio 1,490
hasta el 31/10/2020

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos
en el ejercicio

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacién a
derechos humanos
concluidos en el ejercicio:
1,691

Total de expedientes de queja
por presunta violacion a
derechos humanos en tramite:
1,825
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SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANQGS EN TRAMITE

1 | Presunta violacion 1,083
2 | No competencia de la CNDH 0
3 | Orientacién al quejoso 371
4 | Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso 371

5 Total 1,825

Expedientes de queja

calificados como

de orientacién al
quejoso: 371

Expedientes de queja
calificados como
presuntas violaciones
a derechos humanos:

1,083

20.33%

Pendientes de calificacion
por falta de informacién
del quejoso: 371

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANGS

EN EL PERIODO 1/11/2020 EN TODO EL EJERCICIO

AL 30/11/2020 INCLUIDO EL PERIODO

1 | Conciliacion 2 0.99% 3 0.17%
2 | Resuelto durante el tramite 28 13.93% 198 11.70%
3 | No competencia de la CNDH 0 0.00% 2 0.18%
4 | Desistimiento del quejoso 0 0.00% 3 0.27%
5 | Falta de interés del quejoso 0 0.00% 1 0.09%
6 | Acumulacién de expedientes 1 0.49% 32 1.89%
7 | Orientacion al quejoso 142 70.64% 1,122 66.35%
8 | Recomendacién del Programa de Quejas 0 0.00% 2 0.00%
9 | Recomendacion por Violacion Grave 1 0.49% 5 0.29%
10 | No responsabilidad de la autoridad 0 0.00% 0 0.00%
11 | Por no existir materia* 27 13.43% 323 19.10%
12 | Recomendacion General 0 0.00% 0 0.00%

100.00% 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomd las medidas para resolver la violacion a los derechos
humanos.
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CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANGS POR NO COMPETENCIA DE LA CNDH

CAUSA EN EL PERIODO 1/11/2020 EN TODO EL EJERCICIO

AL 30/11/2020 INCLUIDO EL PERIODO
1 | Sentencia definitiva 0 0.00% 0 0.00%
2 | Asunto jurisdiccional de fondo 0 0.00% 1 50.00%
3 | Conflictos laborales jurisdiccionales 0 0.00% 0 0.00%
4 | Calificacion de elecciones 0 0.00% 0 0.00%
5 | Quejas extemporaneas 0 0.00% 0 0.00%
6 | Consulta legislativa 0 0.00% 0 0.00%
7 | Orientacion al quejoso 0 0.00% 1 50.00%

Total 0 100.00% 2 100.00%



GACETA Recomendaciones por Violaciones Graves (sintesis)
7

Recomendacion Num. 41VG/2020
Sobre el caso de violaciones graves
por la detencién arbitraria y desaparicion forzada de personas,
cometidas en agravio de V1, asi como al derecho a la verdad
Y al acceso a la justicia, en su modalidad de procuracidn de justicia
en agravio de V1 y de sus familiares, por la falta de debida
diligencia en las investigaciones

Ciudad de México, a 27 de noviembre de 2020

AUTORIDADES RESPONSABLES: Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
Fiscal General de la Republica
y Fiscal General del Estado de Guanajuato

LA CNDH DIRIGE RECOMENDACION POR VIOLACIONES GRAVES A LA SSPC
Y A LAS FISCALIAS GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL ESTADO DE GUANAJUATO

+ Se acredit6 la desaparicion forzada de un joven en el estado de Guanajuato en la que se vieron involucrados
siete elementos de la entonces Policia Federal.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) emitié la Recomendacion 41VG/2020 al encargado
de despacho de la Secretaria de Seguridad Publica y Ciudadana (SSPC), Ricardo Mejia Berdeja; al Fiscal Ge-
neral de la Republica, Alejandro Gertz Manero y al Fiscal General del Estado de Guanajuato, Carlos Zamarripa
Aguirre, por la desaparicion forzada de una persona, atribuible a elementos de la entonces Policia Federal (PF),
ocurrida en el estado de Guanajuato en 2017, y por violaciones al derecho a la verdad y acceso a la justicia
contra los familiares de la victima. La CNDH tuvo conocimiento de que, el 1 de septiembre de 2017, un joven
reportd a sus familiares, a través de una llamada telefonica, que elementos de la Policia Federal lo perseguian y
disparaban contra su automaévil mientras circulaba por la carretera libre que va de Santa Cruz de Juventino Rosas
a Salamanca, en el estado de Guanajuato. El padre de la victima relaté haberle indicado que se dirigiera hasta
un rancho cercano en el que se encontraria con él; sin embargo, cuando los familiares llegaron al lugar solo
encontraron el vehiculo, propiedad del joven, colisionado contra unos arbustos y con tres impactos de arma de
fuego, sin poder localizar a la victima. Tiempo después, ese mismo dia, un amigo del joven envié una fotografia
a sus familiares de un Carro Radio Patrulla, indicandoles que fue la unidad de la PF que lo persiguié. El 4 de
septiembre de 2017, los familiares de la victima acudieron a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Es-
tado de Guanajuato donde interpusieron la queja correspondiente que, por competencia, fue referida a esta
Comision Nacional. Al realizar la investigacion del caso, la CNDH concluy6 que el joven fue victima, en primera

GACETA 364  Nov ® 2020
59




GACETA 364 @ Nov @ 2020 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

instancia, de una detencion arbitraria cometida por siete elementos de la PF que iban a bordo del Carro Radio
Patrulla que lo persiguio, esto debido a que los policias federales nunca mostraron una orden de aprehension a
la victima, tampoco advirtieron sobre alguna denuncia o querella en su contra, ni pudieron probar haberlo sor-
prendido cometiendo un delito que justificara su detencién. De igual forma, este Organismo Nacional tuvo ele-
mentos suficientes para determinar que el joven fue victima de desaparicién forzada, pues a pesar de existir
pruebas de que los policias federales lo detuvieron de forma arbitraria, la Policia Federal neg6 la detencién de la
victima y hasta la fecha se desconoce su paradero. Asimismo, se atribuyeron responsabilidades a tres personas
servidoras publicas integrantes del Ministerio Publico por violentar el derecho a la verdad y el acceso a la justicia,
tanto para la victima como para sus familiares. Por lo anterior, la CNDH emitié una serie de puntos recomenda-
torios en los que solicita a la SSPC, inscribir a la victima en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, ademas de realizar y continuar con su busqueda de manera efectiva hasta lograr su localizacion
y presentacion con vida o, de ser el caso, localizar sus restos mortales y entregarlos a sus familiares; inscribir a
los familiares de la victima en el Registro Nacional de Victimas hasta lograr una reparacion integral del dafio que
contemple atencion médica y psicoldgica, asi como una compensacion o indemnizacion justa; incluir copia de
esta Recomendacion en los expedientes laborales de las personas servidoras publicas involucradas; impartir un
curso de capacitacion en materia de derechos humanos al personal de la ahora Guardia Nacional, ya que es
quien actualmente desempefia las funciones que realizaba Policia Federal; implementar el uso de cdmaras de
videograbacion y grabacién de audio en los operativos realizados por elementos de la Guardia Nacional; y de-
signar a una persona servidora publica, de alto nivel de decisién, como enlace con la CNDH para dar seguimien-
to al cumplimiento de esta Recomendacién. Al Fiscal General de la Republica se le solicita cumplir con las 6rde-
nes de aprehensién que se encuentren pendientes respecto a los responsables de la detencién arbitraria que
derivaron en la desaparicion forzada de la victima; que se colabore ampliamente en las quejas que esta Comision
Nacional formule por las omisiones consignadas en la presente Recomendacion atribuibles a los agentes del
Ministerio Publico a su cargo; que gire sus instrucciones para que, en la atencion y recepcion de las denuncias
por probables desapariciones de personas, los agentes del Ministerio Publico actlen con inmediatez y no se
descarte la hipotesis de desaparicion forzada o de desaparicion cometida por particulares y, finalmente, que
designe a la persona servidora publica, de alto nivel de decision, que fungira como enlace con la CNDH para
vigilar el cumplimento de esta Recomendacién. Al Fiscal General del Estado de Guanajuato se le solicita que
colabore ampliamente en la queja que esta Comision Nacional formule por las omisiones consignadas en la
presente Recomendacion atribuibles a los agentes del Ministerio Publico a su cargo, y que gire sus instrucciones
para que, en la atencion y recepcion de las denuncias por probables desapariciones de personas, los agentes
del Ministerio Publico actlen con inmediatez y no se descarte la hipotesis de desaparicidn forzada o de desapa-
ricion cometida por particulares. La Recomendacion 41VG/2020 ya fue debidamente notificada a sus destina-
tarios y puede consultarse en la pagina: www.cndh.org.mx
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Recomendacion Num. 58/2020
Sobre el recurso de impugnacion de R, en contra del acuerdo de
cumplimiento parcial de la Recomendacion 19/2018 emitida por la
Comision €statal de Derechos Humanos de Sonora, resultando
insuficiencia en su cumplimiento

Ciudad de Meéxico, a 25 de noviembre de 2020

AUTORIDADES RESPONSABLES: Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora
y Presidente de la Comision Estatal de Derechaos
Humanos de Sonora
PROCEDIMIENTO: Recurso de impugnacion

CNDH EMITE RECOMENDACION AL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA Y A LA CEDH
DE SONORA PARA QUE CUMPLAN A CABALIDAD LA RECOMENDACION 19/2018

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) emiti6 la Recomendaciéon 58/2020 a la Gobernadora
Constitucional del Estado de Sonora, Claudia Artemiza Pavlovich Arellano y al presidente de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Sonora (CEDH), Pedro Gabriel Gonzalez Avilés, debido al incumplimiento de la Reco-
mendacién 19/2018 por parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora (ISSSTESON) en agravio de un derechohabiente. El caso se origind con la queja presentada en la CEDH
de Sonora el 28 de marzo de 2016, misma en la que la victima expuso que, el 12 de julio de 2013, sufrié un ac-
cidente automovilistico cuando se dirigia a su lugar de trabajo. Posteriormente acudié al hospital del ISSSTESON
donde fue examinado, pero ante la falta de atencién médica y la objecion para intervenirlo quirdrgicamente, de-
bido a una condicion de obesidad, acudié al IMSS Sonora donde fue intervenido quirtrgicamente de la columna.
El agraviado sefial6 que, pese a su mala condicion de salud, el ISSSTESON pretendia reincorporarlo al puesto
de trabajo para provocar su despido. La CEDH de Sonora realizé diversas gestiones ante el ISSSTESON para
conocer los motivos de la baja de la victima como derechohabiente de esa Institucién de salud y obtuvo un dic-
tamen médico realizado por el propio ISSSTESON, en el que se concluyé que “si es portador de una invalidez”,
pero sin expresar la causa de la baja. Con las evidencias y elementos obtenidos durante la investigacion y al
haberse acreditado la violacién al derecho humano de salud en agravio de la victima, la CEDH de Sonora emitio
la Recomendacién 19/2018, el 9 de octubre de 2018, dirigida al ISSSTESON, el cual acepto6 dicha Recomenda-
cion y las acciones implementadas para el cumplimiento de los puntos recomendatorios tercero y cuarto. Sin
embargo, manifestd que no se daria cumplimiento a los puntos recomendatorios primero, segundo, quinto y
sexto. La CEDH de Sonora emitié un acuerdo de cumplimiento parcial de la Recomendacion 19/2018, el cual
notificé a la victima el 9 de mayo de 2019. Por su parte, el agraviado presenté un recurso de impugnacion, el 28
de mayo de 2019, en el que refirié que con la aceptacién parcial de la Recomendacion 19/2018, el ISSSTESON
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vulneré una vez mas sus derechos humanos, principalmente, en lo relativo al derecho a la salud. La CEDH soli-
citd a la CNDH opinién médica, la cual fue emitida el 18 de agosto de 2017, en la que este organismo analizé y
concluyé: “La atencion médica brindada a la victima, por parte del personal de salud adscrito al Hospital ISSSTE
de Sonora, con respecto a la patologia lumbar que padece, denota un manejo médico inadecuado toda vez que
por su padecimiento requeria manejo quirtirgico el cual no le fue proporcionado”. En cuanto a la actuacién de la
CEDH, este Organismo Nacional advierte que la respuesta del ISSSTESON debi6 recibirse por el Organismo
Estatal como una no aceptacion de la Recomendacion 19/2018, en virtud de que su propia normativa no regula
ni prevé aceptaciones parciales. Sin embargo, dictd un acuerdo de cumplimiento parcial de la Recomendacién,
contraviniendo las atribuciones para dar seguimiento y verificar el cumplimiento total de sus Recomendaciones.
Esta Comisién Nacional cuenta con evidencias para concluir que asiste razon juridica a la victima, respecto de
la inconformidad presentada en contra del Acuerdo de cumplimiento parcial y el insuficiente cumplimiento de la
Recomendacion emitida por la CEDH de Sonora. Por lo anterior, la CNDH solicita al gobierno del estado de
Sonora que se brinde atencion médica, psicologica y psiquiatrica al agraviado y se le incluya en el Registro Es-
tatal de Victimas; que colabore con esta Comisién Nacional en el tramite que se promueva ante el Organo Inter-
no de Control del ISSSTE Sonora en contra de los servidores publicos que resulten responsables de las viola-
ciones a derechos humanos; que se incorpore una copia de la Recomendacion 58/2020 a los expedientes
laborales y personales de los funcionarios responsables para dejar constancia de las violaciones a derechos
humanos, y que se disefie e imparta un curso de capacitacion de caracter obligatorio por personal especializado
en materia de derechos humanos. Ala CEDH de Sonora se le recomienda disefiar e impartir al personal de dicha
institucion un curso de capacitacion y sensibilizacion obligatorio sobre la debida diligencia, que contemple el
seguimiento de Recomendaciones hasta su cumplimiento total. De igual forma se le solicita designar a la perso-
na a un servidor publico, de alto nivel, para fungir como enlace con la CNDH para dar seguimiento al cumplimien-
to de la presente Recomendacion. La Recomendacion 58/2020 ya fue debidamente notificada a sus destinata-
rios y puede consultarse en la pagina www.cndh.org.mx
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Actividades

Visitas para la integracion del Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2020

Con el objeto de conformar el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2020, durante el mes de no-
viembre llevaron a cabo 18 visitas de evaluacién a diversos centros penitenciarios, dos dependientes de la Fe-
deracion y 16 estatales.

En ese marco servidores publicos adscritos a la Tercera Visitaduria General verificaron las condiciones y
trato de las personas privadas de la libertad en centros de reclusion de Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas.

ENTIDAD CENTROS PENITENCIARIOS

Colima Reclusorio Preventivo de Tecoméan
CRS Colima
Chiapas CEFERESO numero 15, Tapachula, Chiapas
Centro Estatal de Prevencién Social Irapuato
Guanajuato Centro Estatal de Prevencién Social Celaya
CEFERESO numero 12, Ocampo, Guanajuato
CRS de la Union
Guerrero CRS de Tecpan de Galeana
CRS de Zihuatanejo
. CRS Apan
Qe CRS Mixquihuala
Michoacan CEFERESO numero 17, Buenavista Tomatlan
Sonora CRS San Luis Rio Colorado
Centro Varonil Reinsercion Social de Nogales
Tamaulioas Centro de Ejecucidn de Sanciones Reynosa
P Centro de Ejecucién de Sanciones CD Victoria
Cereso Zacatecas Varonil Cieneguillas
Zacatecas :
Cerereso Fresnillo

Atencion inmediata en Centros Federales

Con el propésito de fortalecer la proteccién y observancia de los derechos humanos de las personas en privadas
de la libertad, se lleva a cabo una estrategia de trabajo consistente en la Presencia Permanente de Visitadores
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Adjuntos en los Centros Federales de Readaptacion Social de la Republica mexicana, con el fin de recibir in situ
peticiones que, por su naturaleza, permitan una solucién inmediata, asi como dar seguimiento de las medidas
adoptadas por las autoridades, brindar asesoria y realizar gestiones encaminadas a salvaguardar los derechos
humanos de las personas en reclusion y de sus familiares y recabar documentales que permitan la debida aten-
cion de los expedientes en su tramitacion.

Asi, durante este periodo, la CNDH tuvo presencia permanente en los 17 centros federales ubicados en
Almoloya, Estado de México; el Salto, Jalisco.; Tepic, Nayarit; Villa Aldama, Veracruz; Huimanguillo, Tabasco;
Guadalupe Victoria y Gdmez Palacio, Durango; Guasave, Sinaloa; Ciudad Juérez, Chihuahua; Hermosillo, So-
nora; Ocampo, Guanajuato; Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca; Tapachula, Chiapas; Coatlan del Rio y Ciudad
Ayala, Morelos.; y Buena Vista, Tomatlan, Michoacan y Ramos Arizpe, Coahuila; lo que permitié la atencién in-
mediata in situ a 331 peticiones' durante el mes de noviembre, de los cuales 194 correspondieron a atencién
médica, 100 a asesoria legal y 148 a cuestiones administrativas.

NUM. DE PETICIONES TIPO DE GESTION EN ATENCIONES DE

BRIGADAS REALIZADAS DE ATENCION PETICION INMEDIATA
INMEDIATA (PAl)  ADMINISTRATIVA  MEDICA LEGAL

Centro Federal de Readaptacién Social 17 6 10 3
NUm. 4, Nayarit
Centro Federal de Readaptacion Social 26 20 9 7
NUm. 5, Veracruz
Centro Federal de Readaptacién Social 1 1 0 0
Num. 6, Tabasco
Centro Federal de Readaptacion Social 14 5 3 6
NUm. 7, Durango
Centro Federal de Readaptacion Social 5 1 3 1
NUm. 8, Sinaloa
Centro Federal de Readaptacion Social 24 15 14 18
NUm. 9, Chihuahua
Centro Federal de Readaptacién Social 3 2 1 1
NUm. 11 “CPS”, Sonora
Centro Federal de Readaptacion Social 89 34 56 28
NUm. 12 “CPS’, Guanajuato
Centro Federal de Readaptacién Social 15 2 9 4
Nam. 14 “CPS”, Durango
Centro Federal de Readaptacion Social 15 10 11 2
NUm. 15 “CPS’”, Chiapas
Centro Federal de Readaptacién Social 32 17 21 10
NUm. 16 “CPS” Femenil, Morelos
Centro Federal de Readaptacion Social 25 10 11 4
Nim. 17 “CPS”, Michoacan
Centro Federal de Readaptacién Social 59 20 44 14
Num. 18 “CPS”
Centro Federal de Rehabilitacion 6 5 2 2
Psicosocial, Morelos
Total 331 148 194 100

' Una peticion puede tener una o varios tipos de gestion.
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Acciones para la atender la Contingencia COVID-19 en centros penitenciarios

Ante la pandemia por Coronavirus COVID-19 declarada por la Organizaciéon Mundial de la Salud el dia 11 de
marzo de 2020, atendiendo a las medidas establecidas por la Secretaria de Salud para evitar la propagacion
de la enfermedad por coronavirus, COVID-19, con el proposito de garantizar la seguridad sanitaria, prevenir,
responder ante la diseminacion de la enfermedad en los centros penitenciarios del pais, se llevaron a cabo las
siguientes acciones por conducto de la Tercera Visitaduria General:

Atencion Telefénica 01 800 para personas privadas de la libertad y familiares

Afin de brindar atencion a las personas privadas de la libertad y sus familiares las 24 horas, se llevé a cabo la
colocacion de carteles en lugares visibles con el nimero telefénico gratuito 01 800 719 24 79, en los Centros
Federales de Readaptacion Social.

A partir de lo anterior, durante el mes de noviembre se registraron 85 llamadas telefénicas y se elaboraron
el mismo numero de cédulas de atencion.

Medidas Cautelares

Por conducto de la Tercera Visitaduria General, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el 6 de noviem-
bre de 2020, dirigié medidas cautelares al Titular de Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana, con el proposito de garantizar la proteccién de la salud y la integridad fisica de
una persona privada de la libertad en el Centro Federal de Readaptacion Social Nim. 17 “CPS MICHOACAN”.

Mecanismo de Monitoreo Nacional por COVID-19 en los Centros Penitenciarios
de la Repiblica Mexicana

Con la finalidad de verificar las acciones implementadas por parte de las autoridades penitenciarias para salva-
guardar la salud de las personas privadas de la libertad derivadas de la contingencia por COVID-19, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a través de la Tercera Visitaduria General, establecié una estrategia para el
monitoreo nacional de los casos que pudieran presentarse en los centros de reclusion del pais.

Asimismo, se integraron observaciones adicionales, con informacién proporcionada por los enlaces desig-
nados por las autoridades penitenciarias, y que es considerada relevante para dar seguimiento a la contingencia
dentro de los centros penitenciarios del pais, ademas, se reporta el nimero de personas privadas de su libertad
por Estado, a fin de tener un panorama mas completo de la poblacion que se atiende.

De estas acciones, al concluir el mes de noviembre, a través del Mecanismo de Monitoreo se reporté? lo

siguiente:
Casos de COVID-19 confirmados acumulados 2,818
Casos recuperados de COVID-19 2,194
Casos sospechosos de COVID-19 235
Defunciones por COVID-19 238
Existencia de conatos de rifias, disturbios y otros, incidentes violentos que pudieran 3
tener como origen las medidas sanitarias adoptadas por las autoridades

2 Datos acumulados a partir del 3 de abril, fecha de implementacién del Mecanismo de Monitoreo, al 27 de noviembre de 2020.
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EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANQS

1 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados en el periodo del 1/11/2020 al 143
30/11/2020

2 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 1/1/2020 al 819
31/10/2020

3 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 28
31/12/2019
Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos del ejercicio

5 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo 104

6 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados 46
en el presente ejercicio 0 en ejercicios anteriores

7 | Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo 150
1/11/2020 al 30/11/2020

8 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos hasta el 31/10/2020 765

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacion a derechos
humanos concluidos en el
ejercicio: 915

Total de expedientes
de queja por presunta
violacion a derechos
humanos en tramite: 75

SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANOS EN TRAMITE

1 | Presunta violacién 75
2 | No competencia de la CNDH 0
3 | Orientacion al quejoso 0
4 | Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso 0
Total 75
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Expedientes de queja calificados como
presuntas violaciones a derechos
humanos: 75

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA
VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

EN EL PERIODO 1/11/2020 EN TODO EL EJERCICIO

AL 30/11/2020 INCLUIDO EL PERIODO

1| Conciliacién 1 0.67% 7 0.77%
2 | Resuelto durante el tramite 147 98.00% 889 97.16%
3 | No competencia de la CNDH 0 0.00% 0 0.00%
4 | Desistimiento del quejoso 0 0.00% 0 0.00%
5 | Falta de interés del quejoso 0 0.00% 0 0.00%
6 | Acumulacion de expedientes 1 0.67% 9 0.98%
7 | Orientacién al quejoso y/o remisién de la queja 1 0.67% 1 0.11%
8 | Recomendacion del Programa de Quejas 0 0.00% 0 0.00%
9 | Recomendacion por Violacion Grave 0 0.00% 0 0.00%
10 | Recomendacion del Programa Penitenciario 0 0.00% 8 0.87%
11 | No responsabilidad de la autoridad 0 0.00% 0 0.00%
12 | Por no existir materia* 0 0.00% 1 0.11%
13 | Recomendacion General 0 0.00% 0 0.00%
Total 150 100.00% 915 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tom6 las medidas para resolver la violacion a los derechos
humanos.

67



GACETA Recomendaciones (sintesis)
7

Recomendacion NUm. 59/2020
Sobre el recurso de queja de RV1 y RV2 por la dilacién manifiesta
de la (DH de la Ciudad de México

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Presidenta de la Comision de Derechos Humanos
de la Ciudad de México
PROCEDIMIENTO: Recurso de queja

SINTESIS

1. EI 16 de diciembre de 2019, la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos recibi6 el Recurso de Queja que
presentaron RV1 'y RV2 por la dilacion e inactividad, por parte del personal de la Comision de Derechos Humanos
de la Ciudad de México, en la integracion y determinacion del expediente de queja 1.

2. El Recurso de Queja se radicd en este Organismo Nacional con el nimero de expediente CNDH/3/2020/86/
RQ y una vez que fue analizado el conjunto de evidencias que lo integran se acredité la dilacion e inactividad por
parte de AR1, AR2, AR3 y AR4, desatendiendo los principios de inmediatez, concentracién y rapidez, en agravio
de V, quien se encontraba privado de la libertad en la Penitenciaria, falleciendo el 24 de julio de 2020.

3. Asimismo, desde el 27 de octubre de 2014, fecha en que el Organismo Local inici6 el expediente de queja 1,
hasta el dia de la emision de la presente Recomendacion transcurrieron seis afios, sin que exista una resolucion
de fondo, contraviniendo con ello el principio de debida diligencia, que destaca que la investigacion apropiada de
violaciones de derechos humanos resulta un componente clave para la obtencién de justicia y, con ello, el forta-
lecimiento y consolidacion de un verdadero Estado de Derecho, entendido como aquel que, de manera efectiva
e incondicionada, salvaguarda los derechos fundamentales de la persona.

4. Por esto se consider6 que AR1, AR2, AR3 y AR4 y todos aquellos servidores publicos que intervinieron en la
integracion y falta de determinacion en el expediente de queja 1, incurrieron en dilacién e inactividad en la trami-
tacién y debida resolucion, lo que transgredié el principio de plazo razonable, dado el tiempo transcurrido desde
su radicacién y hasta la fecha de emision de la presente, toda vez que no se ha emitido determinacion alguna en
el caso.

5. Consecuentemente, la actuacion de AR1, AR2, AR3 y AR4 no se ajusto a los principios de legalidad y eficien-
cia en el desempefio de su cargo, que los obligan a cumplir con la méxima diligencia el servicio que tienen en-
comendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que provocara la suspensidn o deficiencia de ese servicio,
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en contravencion con lo dispuesto por el articulo 7, fracciones |, V y VII, de la Ley de Responsabilidades Admi-
nistrativas de la Ciudad de México.

6. En atencion a lo expuesto, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos consider6 procedente formular,
respetuosamente, a la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus instrucciones para que en el término de 30 dias naturales, emita la determinacién que con-
forme a derecho corresponda en el expediente de queja 1, en razon de las consideraciones planteadas en el
Capitulo de Observaciones de la presente Recomendacion, y remitiendo a esta Comision Nacional las constan-
cias con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Gire sus instrucciones para que, en ese Organismo Local a su cargo, se disefie e imparta un curso
de capacitacion y formacion para el tramite de las quejas, con especial énfasis en el contenido, manejo y obser-
vancia de su Ley y Reglamento, a fin de evitar actos como los que dieron origen al presente pronunciamiento,
enviando a esta Comision Nacional las pruebas que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Derivado de la falta de informacion oportuna y veraz por parte de AR1, se exhorte a rendir en lo
subsecuente, los informes que la Comision Nacional de los Derechos Humanos le solicite, a fin de cumplir con
lo que se establece en la Ley de esta Institucion.

CUARTA. Se inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad ante el Organo Interno de Control en
contra de AR1, AR2, AR3, AR4 y de quien o quienes resulten responsables, en virtud de las consideraciones
vertidas en esta Recomendacion y se remita oportunamente la informacion y documentacion que le sea soli-
citada.

QUINTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se incorporen copias de la presente Re-
comendacion en el expediente laboral y personal de AR1, AR2, AR3 y AR4, asi como de la resolucion del expe-
diente administrativo que fue objeto, a efecto de que obre constancia de los mismos, remitiendo las pruebas de
su cumplimiento.

SEXTA. Se designe al servidor publico de alto nivel, que fungira como enlace con esta Comision Nacional, para

dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion y, en caso de ser sustituido, debera notificarse
oportunamente a este Organismo Nacional.
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Recomendacion Num. 60/2020
Sobre el recurso de impugnaciéon de R por la no aceptaciéon
por parte de la Fiscalia General del €stado de Tabasco
a la Recomendacion emitida por la Comisidn €statal
de Derechos Humanos

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2020

AUTORIDAD RESPONSABLE: Fiscal General del Estado de Tabasco
PROCEDIMIENTO: Recurso de inconformidad

SINTESIS

1. EI 26 de septiembre de 2018, la Comisidn Estatal inici6 el expediente 1042/2018, derivado de la presentacion
de la queja de R en la que refirié que V'y V1, fueron detenidos ilegalmente y sujetos de tortura por lo que se
presentd la denuncia respectiva, iniciandose la averiguacion previa 1 en la cual existia dilacion e irregularidades
en su integracion, sin que a la fecha de presentacion esta se hubiera determinado.

2. La Comision Estatal integré el expediente y emitio las las Recomendaciones 107/2019, 108/2019, 109/2019,
110/2019, 111/2019, 112/2019, 113/2019, 114/2019 y 115/2019, en las que se recomendo a la Fiscalia General
de Tabasco girara sus instrucciones para que se informara a V 'y V1 el estado que guardaba la averiguacion
previa 1, las diligencias efectuadas y las que faltaban por desahogar para su total integracion, para que, con la
debida diligencia y dentro de un plazo razonable, culminara con la investigacion de la averiguacion previa 1y se
determinara lo conducente respecto al ejercicio de la accidn penal; ademas, para que sin demora iniciara los
procedimientos sancionadores administrativos a los servidores publicos involucrados en el presente caso. En
dicho proceso deberia darse la intervencién que legalmente correspondiera a V y V1 para que manifestaran lo
que a su derecho conviniera; para que emitiera los acuerdos o lineamientos que estimara pertinentes, en los que
se provea un plazo razonable en la integracion y resolucion de las investigaciones de las conductas tipificadas
como delitos en el Estado de Tabasco; para que una vez cumplida la recomendacion hiciera publicos los acuerdos
o lineamientos emitidos y paralelamente se pusieran en conocimiento de todo el personal adscrito a la Fiscalia
General del Estado; para que, conforme a los acuerdos o lineamientos emitidos, respecto al cumplimiento de la
recomendacion que antecede, se brinde capacitacion a todo el personal de esa Fiscalia General del Estado,
sobre la aplicacion de dicha normativa, misma que debera someterse a una evaluacion sobre el aprendizaje de
los participantes, con la finalidad de que en adelante no se susciten hechos como los que dieron origen a la
presente resolucion; una vez cumplido el punto que antecede, se establecieran mecanismos de supervision e
indicadores que permitieran evaluar la implementacién de los lineamientos que prevean un plazo razonable en
la integracién y resolucion de las investigaciones de las conductas tipificadas como delitos en el Estado de Ta-
basco; se disefie e implemente un sistema de supervision que debera estar integrado, en orden jerarquico, por
todos los servidores publicos relacionados con la investigacion de delitos; dicha supervision debera tener como
objetivo la identificacion de indagatorias que presenten dilacion y/o inactividad, y la evaluacién periodica de los
avances en su abatimiento, debiendo generar las observaciones o instrucciones especificas por escrito a aquellos
servidores publicos que presenten alguna de estas problematicas en las indagatorias a su cargo; de inmediato,
disponga lo necesario para que, en el afan de prevenir futuros hechos violatorios, se implemente por si o en
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colaboracion con los organismos y organizaciones pertinentes capacitacion en torno al “Derecho humano al
acceso a la justicia en un plazo razonable”, dirigido a fiscales del ministerio publico investigador, adscritos a la
Direccion General de Delitos Comunes Area de Integradores y Determinadores, de la Fiscalia General del Esta-
do. La capacitacion, finalmente, debera someterse a un proceso para evaluar el aprendizaje de sus participantes,
debiendo remitir a este Organismo Publico el resultado de las evaluaciones.

3. No obstante, el 30 de agosto de 2019, la Comision Estatal recibié el oficio FGE/TAB/1145/2019, mediante el
cual el Titular de la Fiscalia informé al Organismo Local que se aceptaba las Recomendaciones 107/2019,
109/2019 y 115/2019, no asi las 108/2019, 110/2019, 111/2019, 112/2019, 113/2019 y 114/2019, al aducir que en
esa dependencia se resuelven los asuntos de acuerdo a la complejidad de cada cuestion en particular, ya con-
tando con los lineamientos y normas establecidas, siendo su base el Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, el cual fija los procedimientos y reglas que debe adoptar el drgano investigador, norma que a su vez prevé
que “si la persona se considera vulnerada en su esfera juridica por las actuaciones del Fiscal del Ministerio PU-
blico, estos actos son susceptibles al control jurisdiccional, 6rgano que incide en los actos del fiscal en el ambito
penal y de los Derechos Humanos”.

4. Con motivo de ello, el 7 de octubre de 2019, R presenté Recurso de Impugnacion por la no aceptacion por
parte de la Fiscalia a las Recomendaciones 108/2019, 110/2019, 111/2019, 112/2019, 113/2019 y 114/2019, el
cual fue enviado a esta Comision Nacional, por lo que se radico el expediente CNDH/3/2019/586//RI.

5. En términos de los articulos 3o., tltimo parrafo, 60., fraccion V'y 61 de la Ley de la Comisidén Nacional, asi
como 159, fraccion IV, de su Reglamento Interno, el Recurso de Impugnacién procede cuando la autoridad no
acepte, de manera expresa o tacita, una Recomendacién emitida por un Organismo Protector de Derechos Hu-
manos de caracter local.

6. Asi, se realiz6 un analisis légico-juridico y atendiendo a lo establecido en el articulo 55, en relacion con el 29
de la Ley que rige a este Organismo Nacional, se abocd al conocimiento integral del caso para la emision de la
presente Recomendacion.

7. Sobre el particular se indico que los organismos estatales de proteccion de derechos humanos se encuentran
dotados de facultades propias que los distinguen por la defensa y proteccion de los derechos humanos en las
entidades, coadyuvando en la eliminacion de la impunidad y con el propdsito de que se otorgue a las victimas la
reparacion integral del dafio a los derechos vulnerados.

8. En ese contexto, para emitir una resolucion las Comisiones Estatales deben llevar a cabo una investigacion
diligente y exhaustiva, con la finalidad de allegarse de todos los elementos de conviccion necesarios para acre-
ditar las violaciones en las que incurrieron las autoridades responsables y garantizar la proteccion a los derechos
humanos; asi, todas las autoridades deben encauzar sus decisiones bajo el “Principio de efecto util”, el cual im-
plica la aceptacion, implementacion y cumplimiento de las resoluciones emitidas por los organismos de derechos
humanos del pais, de tal forma que en la practica sean efectivamente protegidos.

9. Asimismo, esta Comision Nacional considera que la negativa de aceptacion de la Recomendacion emitida por
la Comisién Estatal, tiene un efecto adverso para la plena eficacia del sistema de proteccion no jurisdiccional de
los derechos humanos, previsto en el apartado B, del articulo 102, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, habida cuenta que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10. Constitucional, es
obligacién de todas las autoridades, sin excepcion alguna, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en ella y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona.
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10. Este Organismo Nacional considerd que los argumentos vertidos por la Fiscalia Estatal para no aceptar la
Recomendacion, no son congruentes con el principio pro personae, el cual consiste en brindar la proteccion mas
amplia al gobernado, asi como a los tratados internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos, el
derecho a un recurso efectivo, previsto en el numeral 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

11. Se precisé que esta Comision Nacional de los Derechos Humanos coincide con los razonamientos y funda-
mentos legales que sirvieron de base a la Comision Estatal para emitir la citada Recomendacién, en el sentido
de que ha sido y sigue siendo deficiente la integracion de la carpeta de investigacion 1, que se inicié con motivo de
la denuncia presentada por R.

12. Por otra parte, en los hechos denunciados por V' y V1, no ha existido una verdadera labor de investigacion
ya que se omitieron diligencias necesarias para llegar a la verdad de los hechos y aquellas que realizé han sido
tardias o duplicadas sin que exista una razon para ello.

13. Asimismo, hubo diferentes momentos de inactividad en la carpeta de investigacion, a saber: la primera, del
2 de junio de 2016, fecha en que se recibe la causa penal, al 15 de mayo de 2017, en que se solicité al Juzgado
diversa documentacién de V, V1, P1y P2; la segunda, del 27 de junio de 2017, en que se recibié el expediente
clinico de P1, al 2 de julio de 2018, en que se realiz6 una solicitud al Fiscal del Ministerio Publico del Municipio
de Emiliano Zapata; la tercera, del 27 de junio de 2017, fecha en que se recibi6 el expediente clinico de P1, al
2 de julio de 2018 cuando se solicita al Fiscal del Ministerio Publico del Municipio de Emiliano Zapata documen-
tacion relacionada con el caso; la cuarta, del 16 de noviembre de 2018, cuando se ratifican los dictamenes mé-
dico psicoldgicos, al 8 de enero de 2019, en que se solicité al Juzgado copia certificada del dictamen médico de
V1; la quinta, del 25 de enero de 2019, fecha en que se recibe el dictamen sefialado en el parrafo que antecede,
al 27 de agosto de 2019, cuando se pidié al Director de la Policia Ministerial se avocara a investigar la ubicacién
y domicilio del probable responsable (SP); en la sexta, del 27 agosto de 2019 al 28 de febrero de 2020, se ad-
virtié que no se realiz6 actuacion y/o diligencia alguna en tal indagatoria.

14. Asi, a cuatro afios, nueve meses de que se presentara la denuncia respectiva la averiguacion previa 1 con-
tinua en integracion, estando inactiva aproximadamente tres afios, es decir el 78.01% del tiempo se ha encon-
trado inactiva, no obrando justificacién alguna que motive tal indolencia en la integracion de la indagatoria.

15. El acceso a la justicia es un derecho fundamental previsto en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y constituye una prerrogativa a favor de las personas de acudir y
promover, ante las instituciones del Estado, la proteccion de la justicia, a través de procesos que le permitan
obtener una decision en la que se resuelva de manera efectiva sobre sus pretensiones o los derechos que estime
le fueron violentados.

16. En materia penal, el acceso a la justicia no solo debe ser garantizado al imputado, sino también a las victimas
del delito y, en su caso, a sus familias, cuando asi proceda; ello toda vez que constituye una obligacion para el
Estado tal como lo establece el articulo 20, inciso C, Constitucional.

17. Al respecto cabe observar que es obligacion de la Representacion Social tomar todas las medidas necesarias
para la debida integracion de una carpeta de investigacion, tan luego como tenga conocimiento de la posible
existencia de un delito, dandole seguimiento a la denuncia y/o querella que se hubiera presentando, allegandose
de todos los elementos necesarios para lograr el esclarecimiento de los hechos, dictando en uno u otro caso, la
reserva del expediente, el ejercicio o no ejercicio de la accion penal; sin embargo, en el caso que nos ocupa, no
se justifica la dilacién en que ha incurrido el Ministerio Publico del conocimiento, pues han transcurrido aproxi-
madamente cuatro afios entre la fecha de presentacion de la denuncia, sin que se hubiera determinado la misma.
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18. De igual modo, debe precisarse que el Ministerio Publico es una instituciéon dependiente del Estado, que
actla en representacion del interés social en el ejercicio de la accion penal, persiguiendo a quien atente contra
la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad y, si bien su actuacién reside en la discrecionalidad
de sus actos, puesto que tiene facultades para determinar si debe proceder 0 no en contra de una persona, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto no significa que como érgano investigador de delitos pueda causar dafio o
perjuicio al ofendido o victima del delito al no integrar y resolver con diligencia la carpeta de investigacion de su
conocimiento.

19. La falta de diligencia y efectividad en la integracion de la averiguacion previa 1, en la que no obra constancia
alguna de que se hubiera citado a los probables responsables a fin de recabar sus declaraciones, asi como la
dilacién en las investigaciones ministeriales realizadas por quien o quienes han tenido a su cargo tal indagatoria,
colocaron a V, V1, P1y P2 en una doble situacion de victimizacion, quienes ademas de sufrir las consecuencias
de la conducta cometida en su agravio, padecieron la omision de la autoridad ministerial en la integracion del
expediente iniciado con motivo de hechos relacionados con el delito de tortura.

20. En conclusion, esta Comision Nacional estima injustificada la no aceptacién de las Recomendaciones
108/2019, 110/2019, 111/2019, 112/2019, 113/2019 y 114/2019, por lo que se confirman las mismas al estar
dictadas conforme a derecho; por lo anterior, se formuld, al Fiscal General del Estado de Tabasco, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva girar instrucciones a quien corresponda, para que se dé cumplimiento, en todos sus términos,
a las Recomendaciones 108/2019, 110/2019, 111/2019, 112/2019, 113/2019 y 114/2019 emitidas por la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco el 12 de agosto de 2019 y se informe de esta circunstancia a esta
Comisién Nacional.

SEGUNDA. En coordinaciéon con la Comision Estatal de Atencién a Victimas, conforme a los hechos y respon-
sabilidad que le son atribuidos en la presente Recomendacion, proceda a reparar de forma integral el dafio a V
y V1, en términos de la Ley de Atencion, Apoyo y Proteccion a Victimas u Ofendidos en el Estado de Tabasco;
que se les brinde atencion psicologica con base en las consideraciones planteadas y se envien a esta Comision
Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Colabore con este Organismo Nacional en la queja que se presente en la Contraloria en contra de
AR1y AR2, asi como de quien o quienes resulten responsables con motivo de las irregularidades sefialadas; en
caso de que la responsabilidad administrativa haya prescrito, se debera dejar constancia de la resolucion res-
pectiva y de la presente Recomendacion en el expediente laboral de aquellos, debiendo enviar a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se incorpore copia de la presente Reco-
mendacion en el expediente laboral de AR1, AR2 y de quien o quienes resulten responsables, y obre constancia
de las violaciones a los derechos humanos en las que participaron, debiendo enviar las constancias de su cum-
plimiento a esta Comision Nacional.

QUINTA. En el término de seis meses, a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, gire sus instruc-
ciones a efecto de que se lleven a cabo revisiones periddicas semestrales de las carpetas de investigacion ini-
ciadas por desaparicion de personas, con la finalidad de que ningun caso deje de ser investigado y se realicen
a la brevedad las diligencias necesarias para su correcta integracion, asi como para que, en su caso, se deslinden
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las responsabilidades administrativas y/o penales respecto de las deficiencias o irregularidades detectadas, re-
mitiendo a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Disefiar e impartir, en el término de tres meses a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion,
un curso integral dirigido al personal ministerial de esa Fiscalia con capacitacion y formacién de derechos huma-
nos, especificamente en materia de investigacion del delito de tortura, debiendo ajustarse al contenido de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes y en el Protocolo Homologado para la Investigacion de Tortura, a fin de prevenir hechos similares a los que
dieron origen a la presente Recomendacién, enviando a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten
su cumplimiento.

SEPTIMA. Designar a una persona servidora publica de alto nivel de decision, que fungira como enlace con esta

Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion vy, en caso de ser
sustituido, debera notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.
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Cuarta Visitaduria General

Actividades

PROGRAMA D€ ASUNTOS D€ LA MUJER ¥ D€ IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Actividades de vinculacion y promocion del mes de noviembre

Se han mantenido las medidas sanitarias por la pandemia del Coronavirus (COVID-19), por ello las actividades
de promocién presencial siguen suspendidas; debido a lo anterior la Direccion de Promocion y Capacitacion del
Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres ha implementado una nueva metodo-
logia de trabajo para realizar las actividades de promocion a distancia las conferencias virtuales.

Durante el mes de noviembre del presente afio, se realizaron 10 actividades de promocién cinco en la mo-

dalidad de videoconferencia y cinco presentaciones de estudios, contando con un aforo de 411 personas, 294
mujeres y 117 hombres; a continuacion se enlistan dichas acciones:

1.

El 4 de noviembre, a solicitud de Comisién Estatal de Derechos Humanos Sinaloa, personal del PAMIMH
impartié una videoconferencia denominada “Derecho a decidir y aborto legal”, a la cual asistieron virtualmen-
te 23 personas, 14 mujeres y nueve hombres, siendo el publico beneficiado funcionarias y funcionarios de
la Comision Estatal de Derechos Humanos Sinaloa.

El 5 de noviembre la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes solicité al personal del
PAMIMH una Videoconferencia denominada “Ordenes de proteccion’, a la cual asistieron virtualmente 20
personas, 12 mujeres y ocho hombres, siendo el publico beneficiado personal de la Comisién Estatal.

El 12 de noviembre, a peticion Comision Estatal de Derechos Humanos Sinaloa, personal del PAMIMH im-
partié una videoconferencia denominada “Derechos sexuales y reproductivos de las personas adultas ma-
yores”, a la cual asistieron 15 personas, 11 mujeres y cuatro hombres, siendo el publico beneficiado funcio-
narias y funcionarios de la Comisién de Derechos Humanos del Estado.

El 17 de noviembre, a solicitud de Comision Estatal de los Derechos Humanos Chihuahua, personal del
PAMIMH imparti6 una videoconferencia denominada “Herramientas para la aplicacion del Protocolo de Hos-
tigamiento y Acoso Sexual con Perspectiva de Género” a la cual asistieron virtualmente 16 personas, 10
mujeres y seis hombres, siendo el publico beneficiado funcionarias y funcionarios de Comision Estatal de
los Derechos Humanos Chihuahua.

El 19 de noviembre la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas solicit6 al personal del
PAMIMH una videoconferencia denominada “Derechos humanos de las victimas”, a la cual asistieron virtual-
mente 47 personas, 38 mujeres y nueve hombres, siendo el publico beneficiado personal de la Comisién
Estatal.

El 19 de noviembre, en coordinacion con la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Es-
tado de Nayarit, personal del PAMIMH realiz6, de manera presencial, la Presentacion del Estudio “Rutas
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10.

para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccion”, cuyo objetivo principal fue dar a conocer la
ruta para el acceso a las érdenes de proteccion, establecidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y en las leyes estatales en la materia, a nivel federal y en las distintas enti-
dades federativas.

Esta presentacion cont6 con un aforo de 14 personas, nueve mujeres y cinco hombres, siendo el pu-

blico beneficiado publico en general, asi mismo el OPDH de Nayarit informé que se impact6 a 498 personas
via Facebook.
El 25 de noviembre, en el marco del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, el
Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres realizé un conversatorio virtual
denominado: “El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”, en cual se abordaron temas relacio-
nados con la no violencia, la igualad y la no discriminacién contra la mujer.

En este evento participaron de manera virtual de 87 personas, 72 mujeres y 15 hombres.

Como dato adicional, el area de comunicacién social de este organismo autonomo recabd datos esta-

disticos de las redes sociales de CNDH, por lo que se informo que se cont6 con la participacion de 16,408
personas, de las cuales 15,465 fueron impactadas a través de la plataforma de Facebook, y 943 personas
en YouTube.
El 26 de noviembre, en coordinacion con la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas,
personal del PAMIMH realizé presentacion virtual del estudio “Retos Legislativos en Materia de Igualdad,
No Discriminacion y No Violencia Contra las Mujeres en México”, cuyo objetivo principal fue presentar el
monitoreo legislativo en materia de igualdad, no discriminacién y no violencia contra las mujeres (indice de
Avance Legislativo Global) por entidad y a nivel federal como herramienta para el analisis, construccion o,
en su caso, modificacién de propuestas legislativas para contribuir a la igualdad sustantiva.

Esta presentacion tuvo un aforo de 126 personas, de las cuales fueron 73 mujeres y 53 hombres.

El 27 de noviembre, en coordinacién con ModemMujer Red Feminista de Comunicacion Electronica, perso-
nal del PAMIMH realizé la presentacion virtual del tema “Los derechos humanos de las mujeres en el marco
de Beijing 25+”, contando con un aforo de 27 mujeres.

El 30 de noviembre, en coordinacién con Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, per-
sonal del PAMIMH realiz6 la presentacion virtual del Estudio “Rutas para que las mujeres accedan a las
Ordenes de Proteccion” cuyo objetivo principal fue dar a conocer la ruta para el acceso a las érdenes de
proteccion, establecidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en las
leyes estatales en la materia, a nivel federal y en las distintas entidades federativas.

En esta presentacion se tuvo un aforo de 36 personas, 28 mujeres y ocho hombres y el piblico en
general fue el beneficiado.

PROMOCION EN NOVIEMBRE

Personas asistentes a servicios de promocion y capacitacion en materia de género

para el cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Personas asistentes* Noviembre

* Este rubro contempla la suma de las personas asistentes a las actividades de promocién realizadas por el PAMIMH durante el
mes de noviembre de 2020.

PERIODO
Julio-diciembre

noviembre 10 26%

PORCENTAJE

Promocion

* Meta programada de servicios de promocion y difusion en materia de género, para el segundo semestre del 2020 (38)
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En cuanto a las actividades de vinculacion, en el mes de noviembre se registraron dos actividades de
vinculacion.

VINCULACIONES NOVIEMBRE

Personas asistentes en actividades de vinculacion con instancias publicas para
efectuar actividades de promocion o capacitacion en materia de género para el

cumplimiento de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Personas asistentes* noviembre

* Este rubro contempla las personas asistentes a las vinculaciones, realizadas por el PAMIMH durante el mes de noviembre de
2020.

PERIODO PORCENTAJE

octubre- diciembre

Vinculaciones

noviembre 2 66%

* Meta programada de acciones de vinculacion para el cuarto trimestre del 2020 (3)

PROGRAMA DE PROMOCION, DIFUSION ¥ PROTECCION
D€ DERECHOS HUMANOS DE LOS PUERLOS ¥ COMUNIDADES INDIGENRS

Actividades de promaocion

La Cuarta Visitaduria General, como parte de las actividades de promocién y difusién de derechos humanos de
las personas, pueblos y comunidades indigenas, ha realizado diversas actividades con instancias académicas,
organismos publicos de derechos humanos, instancias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil,
con la finalidad de sensibilizar y contribuir a un ambiente de respeto y de igualdad en la sociedad mexicana y
para proporcionar informacion eficaz que les permita el acceso al goce y ejercicio de sus derechos. Durante 2020
se abarcan diferentes regiones con poblacion indigena y afromexicana en las entidades federativas.

1) Eldia 3 de noviembre por la mafiana, en el marco del evento Didlogos por los Derechos Humanos de los
Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas, se desarrollaron una serie de videoconferencias en
linea, dictadas por destacados especialistas, con el tema “Educacion Intercultural y Derechos Humanos”,
que se divulgd a través de las plataformas de Youtube y Facebook; en esta actividad se conto con la pre-
sencia total de 2,260 participantes.

2) Eldia 3 de noviembre por la tarde, en el marco del evento Didlogos por los Derechos Humanos de los Pue-
blos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas, se desarrollaron una serie de videoconferencias en linea,
dictadas por destacados especialistas, con el tema “La Salud de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos”,
que se divulgd a través de las plataformas de Youtube y Facebook; en esta actividad se conté con la pre-
sencia total de 1,157 participantes.

3) Eldia4 de noviembre por la mafiana, en el marco del evento Dialogos por los Derechos Humanos de los
Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas, se desarrollaron una serie de videoconferencias en
linea, dictadas por destacados especialistas, con el tema “Derechos Politicos de los Pueblos Indigenas”,
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que se divulgd a través de las plataformas de Youtube y Facebook; en esta actividad se conté con la pre-
sencia total de 1,881 participantes.

El dia 4 de noviembre por la tarde, en el marco del evento Didlogos por los Derechos Humanos de los
Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas, se desarrollaron una serie de videoconferencias en
linea, dictadas por destacados especialistas, con el tema “Tierras y Territorios”, que se divulgo a través de
las plataformas de Youtube y Facebook; en esta actividad se conté con la presencia total de 1,191 partici-
pantes.

El dia 5 de noviembre por la mafiana, en el marco del evento Dialogos por los Derechos Humanos de los
Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas, se desarrollaron una serie de videoconferencias en linea,
dictadas por destacados especialistas, con el tema “Juventudes Indigenas y Afromexicanas”, que se divulgo
a través de las plataformas de Youtube y Facebook; en esta actividad se conté con la presencia total de
1,396 participantes.

El dia 5 de noviembre por la tarde, en el marco del evento Didlogos por los Derechos Humanos de los
Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas, se desarrollaron una serie de videoconferencias en
linea, dictadas por destacados especialistas, con el tema “Acceso a la justicia de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas”, que se divulgo a través de las plataformas de Youtube y Facebook; en esta actividad se
contd con la presencia total de 1,396 participantes.

El mismo dia 5 de noviembre, se realizd, a través de la plataforma virtual MEET, una videoconferencia con
el tema “Discriminacion e Interculturalidad”, efectuada en coordinacién con la Unidad de Igualdad de Géne-
ro de la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora; en esta actividad se conté con la partici-
pacion total de 355 profesoras y 101 profesores de educacion basica de diferentes regiones indigenas de la
entidad, para un total de 456 participantes.

El dia 6 de noviembre, se realizd a través de la plataforma virtual y redes sociales de esta institucion, el
MODULO 12 del Diplomado Programa de Formacion en Derechos Humanos de Pueblos, Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, con el tema “Identidad y Juventud Indigena”, este proceso se realiza con el
apoyo y coordinacién de 14 Organismo Publicos de Proteccion a Derechos Humanos de igual nimero de
entidades federativas; y se tienen inscritos un total aproximado 1,261 participantes en las diferentes sedes,
805 mujeres y 456 hombres, entre personas servidoras publicas, lideres indigenas, académicos y publico
en general, en esta ocasion la sede virtual de la sesion fue la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Quintana Roo.

El dia 10 de noviembre, se realizé MODULO 3 del Curso especializado sobre Iqualdad Sustantiva y Dere-
chos de las Mujeres Indigenas y Afromexicanas, el primer tema “Derecho a la Salud de las mujeres indi-
genas y afromexicanas”, y que se realiza con el apoyo y coordinacién de los Organismo Publicos de Pro-
teccion a Derechos Humanos de Baja California, Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Nayarit, y Veracruz; en esta
actividad se tiene inscritos inicialmente 305 participantes de diferentes entidades federativas con el apoyo
de organismo publicos de proteccion de derechos humanos, 217 mujeres y 88 hombres, entre personas
servidoras publicas, lideres indigenas, académicos y publico en general; la sede virtual para esta segunda
sesion fue la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas.

El dia 10 de noviembre, se desarrollé una videoconferencia en linea con el tema “Derechos Humanos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas”, que se realizé en coordinacion con el Instituto Mexicano de la Juventud
a través de la plataforma zoom; en esta actividad se contd con la participacion total de 36 jovenes promoto-
res y promotoras, del programa Hablando Fuerte Intercultural que desarrolla el propio IMJUVE a nivel na-
cional, 19 participantes mujeres y 17 hombres.

El dia 11 de noviembre y con el objetivo de sensibilizar sobre la importancia del reconocimiento de los dere-
chos de las personas que integran los pueblos y comunidades indigenas, se desarrollé una videoconferen-
cia en linea con el tema “Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, que se realizd en
coordinacion con la Presidenta de Comision de Asuntos Indigenas de la LX Legislatura del Estado de Méxi-
co, a través de la plataforma zoom y en donde se cont6 con la participacion total de 53 personas servidoras
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

publicas que desarrollan funciones como representantes indigenas en los ayuntamientos municipales y
defensoras de derechos humanos de los diferentes municipios.

El dia 12 de noviembre, y con la invaluable colaboracion de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, se desarrollé una videoconferencia en linea con el tema “Generalidades de Derechos Huma-
nos de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica del
Estado de Morelos, y con el objetivo de fortalecer los temas relacionados con la defensa y proteccion de los
derechos de pueblos y comunidades indigenas; en donde se contd con la participacion de 100 madres y
padres de familia de las escuelas primarias de la Zona 36 en Cuautla, Morelos, 64 mujeres y 36 hombres.
El dia 12 de noviembre, y con la invaluable colaboracion de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, se desarrollé una videoconferencia en linea con el tema “Derechos de la Nifiez Indigena”, en
coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Morelos, y con el objetivo de fortalecer
los temas relacionados con la defensa y proteccién de los derechos de pueblos y comunidades indigenas
entre las nifias y nifios de las escuelas primarias de la Zona 36 en Cuautla, Morelos, en donde se contd con
la participacion de 100 estudiantes de 53 nifias y 47 nifios.

El dia 12 de noviembre, y con la invaluable colaboracion de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, se desarrollé una videoconferencia en linea con el tema “Derechos de los Pueblos Indigenas y
Educacion Intercultural’, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Morelos, y con
el objetivo de fortalecer la defensa y proteccion de los derechos de pueblos y comunidades indigenas, en
donde se conté con la participacion de 92 integrantes del personal académico de las escuelas primarias de
la Zona 36 en Cuautla, Morelos, 48 mujeres y 44 hombres.

El dia 12 de noviembre se desarroll6 una videoconferencia en linea con el tema “Discriminacion e Intercul-
turalidad”, que se realiz6 en coordinacion con el Instituto Mexicano de la Juventud a través de la plataforma
zoom; en esta actividad se contd con la participacion total de 34 jovenes promotores y promotoras del pro-
grama Hablando Fuerte Intercultural que desarrolla el propio IMJUVE a nivel nacional, 18 participantes
mujeres y 16 hombres.

El dia 13 de noviembre se realizd, a través de la plataforma virtual y redes sociales de esta Institucion, el
MODULO 13 del Diplomado Programa de Formacion en Derechos Humanos de Pueblos, Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, con el tema “Derechos de las Personas Indigenas en Reclusion”, este proceso
se realiza con el apoyo y coordinacion de 14 Organismo Publicos de Proteccion a Derechos Humanos de
igual numero de entidades federativas; y se tienen inscritos un total aproximado 1,261 participantes en las
diferentes sedes, 805 mujeres y 456 hombres, entre personas servidoras publicas, lideres indigenas, aca-
démicos y publico en general, en esta ocasion la sede virtual de la sesion fue la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco.

El dia 13 de noviembre se desarroll6 una videoconferencia en linea con el tema “Los Afrodescendientes en
México”, que se realizd en coordinacion con el Instituto Mexicano de la Juventud a través de la plataforma
zoom; en esta actividad se cont6 con la participacion total de 35 jévenes promotores y promotoras, del
programa Hablando Fuerte Intercultural que desarrolla el propio IMJUVE a nivel nacional, 19 participantes
mujeres y 16 hombres.

El dia 17 de noviembre, se realiz6 MODULO 4 del Curso especializado sobre Igualdad Sustantiva y Derechos
de las Mujeres Indigenas y Afromexicanas, el primer tema “Derecho a la Participacion Politica de las mujeres
indigenas y afromexicanas’, y que se realiza con el apoyo y coordinacién de los Organismo Publicos de
Proteccion a Derechos Humanos de Baja California, Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Nayarit, y Veracruz; en
esta actividad se tiene inscritos inicialmente 305 participantes de diferentes entidades federativas con el
apoyo de organismo publicos de proteccion de derechos humanos, 217 mujeres y 88 hombres, entre perso-
nas servidoras publicas, lideres indigenas, académicos y publico en general; la sede virtual para esta se-
gunda sesion fue la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

El dia 18 de noviembre y con el objetivo de sensibilizar sobre la importancia del reconocimiento de los de-
rechos de las personas que integran los pueblos y comunidades indigenas, se desarroll6 una videoconfe-
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rencia en linea con el tema “Derecho a la Salud y Derecho a la Educacion de los Pueblos Indigenas”, que
se realizé en coordinacion con la Presidenta de Comisién de Asuntos Indigenas de la LX Legislatura del
Estado de México, a través de la plataforma zoom y en donde se conto con la participacion total de 53 per-
sonas servidoras publicas que desarrollan funciones como representantes indigenas en los ayuntamientos
municipales y defensoras de derechos humanos de los diferentes municipios.

El dia 19 de noviembre, y con la invaluable colaboracién de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, se desarrolld una videoconferencia en linea con el tema “Generalidades de Derechos Huma-
nos de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, en coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica del
Estado de Morelos, y con el objetivo de fortalecer los temas relacionados con la defensa y proteccion de
los derechos de pueblos y comunidades indigenas, en donde se cont con la participacion de 66 madres
y padres de familia de las escuelas primarias de la Zona Escolar de Jonacatepec, Morelos, 39 mujeres y
27 hombres.

El dia 19 de noviembre, y con la invaluable colaboracion de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, se desarrollé una videoconferencia en linea con el tema “Derechos de la Nifiez Indigena”, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Morelos y con el objetivo de fortalecer
los temas relacionados con la defensa y proteccion de los derechos de pueblos comunidades indigenas con
80 nifias de las escuelas primarias de la Escolar de Jonacatepec, Morelos.

El dia 19 de noviembre, y con la invaluable colaboracion de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, se desarrollé una videoconferencia en linea con el tema “Derechos de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas”, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Morelos y con el
objetivo de fortalecer la defensa y proteccion de los derechos de pueblos y comunidades indigenas, en
donde se conto con la participacién de 37 integrantes del personal académico de las escuelas primarias de
la Zona Escolar de Jonacatepec, Morelos, 29 mujeres y 8 hombres.

El dia 20 de noviembre se realizd, a través de la plataforma virtual y redes sociales de esta Institucion, el
MODULO 14 del Diplomado Programa de Formacion en Derechos Humanos de Pueblos, Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, con el tema “Procesos No Jurisdiccionales”, este proceso se realiza con el
apoyo y coordinacién de 14 Organismo Publicos de Proteccién a Derechos Humanos de igual nimero de
entidades federativas; y se tienen inscritos un total aproximado 1,261 participantes en las diferentes sedes,
805 mujeres y 456 hombres, entre personas servidoras publicas, lideres indigenas, académicos y publico
en general, en esta ocasion la sede virtual de la sesién fue la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México.

El dia 21 de noviembre, y con el objetivo de sensibilizar sobre la importancia del reconocimiento de los
derechos de las personas que integran los pueblos y comunidades indigenas, se desarroll6 una videocon-
ferencia en linea con el tema “Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de México y el Mundo frente al
futuro”, que se realizd, a través de la plataforma zoom y en donde se cont6 con la participacion total de 10
jovenes de la asociacion Civil ATENEO, ocho mujeres y dos hombres, del estado de Oaxaca.

El dia 24 de noviembre se realiz6 el Mddulo 4 del Curso especializado sobre Igualdad Sustantiva y Derechos
de las Mujeres Indigenas y Afromexicanas, el primer tema “Derecho a la Participacién Politica de las mujeres
indigenas y afromexicanas”, y que se realiza con el apoyo y coordinacién de los Organismo Publicos de
Proteccion a Derechos Humanos de Baja California, Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Nayarit, y Veracruz; en
esta actividad se tiene inscritos inicialmente 305 participantes de diferentes entidades federativas con el
apoyo de organismo publicos de proteccion de derechos humanos, 217 mujeres y 88 hombres, entre perso-
nas servidoras publicas, lideres indigenas, académicos y publico en general; la sede virtual para esta se-
gunda sesion fue la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua.

El dia 25 de noviembre se realizo, a través de la plataforma virtual zoom, una videoconferencia con el tema
“Discriminacién e Interculturalidad”, llevada a cabo en coordinacion con la oficina de Derechos Humanos del
H. Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Oaxaca; en esta actividad se conté con la participacion total de 91
participantes, 60 hombres y 31 mujeres.
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El mismo dia 25 de noviembre y con el objetivo de sensibilizar sobre la importancia del reconocimiento de
los derechos de las personas que integran los pueblos y comunidades indigenas, se desarrollé una video-
conferencia en linea con el tema “Sistemas Normativos Internos”, que se realizé en coordinacién con la
Presidenta de Comision de Asuntos Indigenas de la LX Legislatura del Estado de México, a través de
la plataforma zoom y en donde se conté con la participacion total de 53 personas servidoras publicas que
desarrollan funciones como representantes indigenas en los ayuntamientos municipales y defensoras de
derechos humanos de los diferentes municipios.

El dia 26 de noviembre, y con la invaluable colaboracion de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, se desarrollé una videoconferencia en linea con el tema “Derecho a la No Discriminacion y
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, en coordinacion con la Secretaria de Educacion PU-
blica del Estado de Morelos, y con el objetivo de fortalecer los temas relacionados con la defensa y proteccion
de los derechos de pueblos y comunidades indigenas; en donde se conté con la participacion de 100 madres
y padres de familia de las escuelas primarias de la Zona de Cuautla, Morelos, 68 mujeres y 32 hombres.

El dia 26 de noviembre, y con la invaluable colaboracion de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, se desarrollé una videoconferencia en linea con el tema “Derechos de la Nifiez Indigena”, en
coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Morelos, y con el objetivo de fortalecer
los temas relacionados con la defensa y proteccién de los derechos de pueblos y comunidades indigenas
entre las nifias y nifios de las escuelas primarias de la Zona de Cuautla, Morelos, en donde se cont6 con la
participacion de 100 estudiantes: 53 nifias y 47 nifios.

El dia 26 de noviembre, y con la invaluable colaboracion de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, se desarrolld una videoconferencia en linea con el tema “Derechos de los Pueblos, Comunida-
des Indigenas y Afromexicanas”, en coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica del Estado de
Morelos, y con el objetivo de fortalecer la defensa y proteccidn de los derechos de pueblos y comunidades
indigenas, en donde se cont6 con la participacion de 67 integrantes del personal académico de las escuelas
primarias de la Zona de Cuautla, Morelos, 44 mujeres y 23 hombres.

El dia 27 de noviembre se realizd, a través de la plataforma virtual y redes sociales de esta Institucion, el
MODULO 15 del Diplomado Programa de Formacion en Derechos Humanos de Pueblos, Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, con el tema “Procesos No Jurisdiccionales”, este proceso se realiza con el
apoyo y coordinacion de 14 Organismo Publicos de Proteccion a Derechos Humanos de igual nimero de
Entidades Federativas; y se tienen inscritos un total aproximado de 1,261 participantes en las diferentes
sedes, 805 mujeres y 456 hombres, entre personas servidoras publicas, lideres indigenas, académicos y
publico en general, en esta ocasion la sede virtual de la sesion fue la Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos de Chiapas.

El mismo dia 27 de noviembre se realizd, a través de la plataforma virtual MEET, una videoconferencia con
el tema “Discriminacion e Interculturalidad”, que se realizé en coordinacién con la Unidad de Igualdad de
Género de la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora; en esta actividad se conto6 con la
participacion total de 40 mujeres y 16 hombres estudiantes del Instituto Tecnoldgico de Sonora, para un total
de 56 participantes.

El dia 30 de noviembre se realiz6, a través de la plataforma virtual y redes sociales de esta Institucion, la
Ceremonia de CLAUSURA del Diplomado Programa de Formacion en Derechos Humanos de Pueblos,
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en la que se conto con la presencia y participacion de los tiru-
lares de los 14 organismos publicos con los que se organizé el proceso académico, ademas de los titulares
de la Asociacién Nacional de Universidades Interculturales y el Director de la Facultad de Filosofia y Letras
de la UNAM, ambos avales académicos del Diplomado, ademas se dictd una conferencia Magistral con el
tema “El Contexto Actual de los Derechos de los Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas”, a
cargo del sefior Francisco Cali Tzay, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en esta ocasion se cont6 con un total aproximado 250 participantes.
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PROGRAMA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE INDIGENRS €N RECLUSION

Como parte de las acciones de atencion a personas pertenecientes a pueblos indigenas que se encuentran privadas de la
libertad en diferentes centros de internamiento, se realizaron las siguientes actividades:
Visitas a centros de reclusion

En las visitas a los centros de reinsercion social, personas servidoras publicas de este Organismo Nacional

realizaron entrevistas individualizadas a las personas indigenas se les proporciond orientacion juridica y, de
acuerdo a cada caso planteado, algunos formularon escrito de peticion, lo que se detalla en el siguiente cuadro:

SERVICIOS DE ORIENTACION BRINDADOS

ORIENTACIONES A
ENTIDAD NOMBRE DEL CENTRO PERSONAS INDIGENAS PETICIONES
FEDERATIVA PENITENCIARIO PRIVADAS DE LA
LIBERTAD
Sinaloa 3al6de Centro de Ejecucion de las 52 49
noviembre Consecuencias Juridicas del Delito
Los Mochis
Puebla 5al6de Centro de Reinsercion Social Distrital 53 35
noviembre Zacapoaxtla
Baja California 17 al 19 de Centro de Reinsercion Social 47 40
noviembre Ensenada
Veracruz 18 al 20 de Centro de Reinsercion Social 44 34
noviembre Amatlan
Chiapas 27 al 28 de Centro Estatal para Reinsercion 9 9
noviembre Social de Sentenciados Numero 5,
en San Cristobal de Las Casas
Total 205 167
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EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

1 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados en el periodo del 1/11/2020 al 69
30/11/2020

2 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 1/1/2020 al 617
31/10/2020

3 | Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 771
31/12/2019
Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos del ejercicio
Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo 15
Expedientes de presunta violacién de quejas concluidos durante el periodo iniciados en el presente 73
ejercicio 0 en ejercicios anteriores

7 | Total de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el periodo 88
1/11/2020 al 30/11/2020

8 | Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta 716

el 31/10/2020

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos en el
ejercicio

Total de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de
queja por presunta
violacién a derechos
humanos concluidos en
el ejercicio: 804

Total de expedientes de
queja por presunta
violacion a derechos
humanos en tramite: 653

SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANOS EN TRAMITE

1 | Presunta violacion 618
2 | No competencia de la CNDH 0
3 | Orientacion al quejoso 0
4 | Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso 35

GACETA 364  Nov ® 2020
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Expedientes de queja
calificados como
presuntas violaciones
a derechos humanos: 618

Pendientes de calificacion
por falta de informacion
del quejoso: 35

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA
VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

EN EL PERIODO 1/11/2020 EN TODO EL EJERCICIO

AL 30/11/2020 INCLUIDO EL PERIODO

1 | Conciliacién 1 1.14% 3 0.37%
2 | Resuelto durante el tramite B8 39.77% 462 57.46%
3 | No competencia de la CNDH 0 0.00% 1 0.12%
4 | Desistimiento del quejoso 0 0.00% 3 0.37%
5 | Falta de interés del quejoso 3 3.41% 31 3.86%
6 | Acumulacion de expedientes 23 26.14% 57 7.09%
7 | Orientacion al quejoso 4 4.55% 55 6.84%
8 | Recomendacion del Programa de Quejas 0 0.00% 3 0.37%
9 | Recomendacion por Violacion Grave 0 0.00% 0 0.00%
10 | No responsabilidad de la autoridad 0 0.00% 0 0.00%
11 | Por no existir materia* 22 25.00% 189 23.51%
12 | Recomendacion General 0 0.00% 0 0.00%
Total 88 100.00% 804 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tom6 las medidas para resolver la violacion a los derechos
humanos.

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANGS POR NO COMPETENCIA DE LA CNDH

EN TODO EL EJERCICIO
INCLUIDO EL PERIODO

EN EL PERIODO 1/11/2020
AL 30/11/2020

1 | Sentencia definitiva 0.00%
2 | Asunto jurisdiccional de fondo 100.00%
3 | Conflictos laborales jurisdiccionales 0.00%
4 | Calificacion de elecciones 0.00%
5 | Quejas extemporaneas 0.00%

Consulta legislativa 0.00%

100.00%
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GACETA
7

Actividades

PROGRAMA CONTRA LA TRATA D€ PERSONAS

Durante noviembre de 2020 se realizaron diversas actividades con la finalidad de ofrecer herramientas que contribuyan a
una efectiva y oportuna deteccion e identificacion de victimas y/o posibles victimas de estos delitos, logrando impactar este
mes a un total de 2,266 personas, entre las capacitadas y a las que se les hizo llegar el mensaje de esta Comision Nacional.

Curso virtual: “Prevencion en
el ambito escolar de la trata
y explotacién de personas y
la deteccion de posibles
casos”. Hidalgo, Morelos

y Baja California.

Del 3 al 17 de noviembre, se impartieron los seis modulos y una videoconferencia
que forman parte del curso virtual: “Prevencion en el ambito escolar de la trata y
explotacion de personas y la deteccion de posibles casos” a dos grupos diferentes
de personal docente y administrativo de los estados de Hidalgo, Morelos y Baja
California, dando un total de 12 cursos en linea, con el objetivo de dotar a las y los
servidores publicos del sector educativo, en el ambito de su competencia, de
herramientas para la prevencion y deteccion de victimas y/o posibles victimas
de trata de personas con perspectiva de los derechos humanos, enfoque de géne-
ro e infancia. A través de los médulos se llevo a cabo un analisis historico sobre los
conceptos basicos de la trata y explotacidn de personas; asimismo, se exploraron
los factores que propician la existencia de estos delitos, asi como sus causas es-
tructurales. Una de las finalidades del curso, fue capacitar a las y los participantes
sobre los elementos basicos que garanticen el respeto a los derechos humanos en
la prevencion, deteccion e identificacion de las victimas y/o posibles victimas de
delitos en la materia, particularmente nifias, nifios y adolescentes, considerando
el interés superior de la infancia y la perspectiva de género. Entendiendo que, el
contexto actual de la pandemia ha exacerbado el uso de las tecnologias de infor-
macidn y comunicacion, se capacito a las y los participantes sobre los distintos
riesgos que implican el internet y las red