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COMUNICADO
DGDDH/123/2022

Ciudad de México a 01 de mayo de 2022

CNDH dirige Recomendacion general a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
autoridades federales y estatales, a fin de salvaguardar el derecho a la democracia y el
derecho a la protesta social, el derecho de reunién y el derecho de asociacién, entre otros

<<El Estado Mexicano perpetrd entre 1951 y 1965 graves violaciones a derechos humanos a
través de una estrategia represiva sistematica, cobijada de manera institucional para
normalizar y encubrir, ello con el fin de obstaculizar los derechos civiles de los mexicanos y
controlar el ejercicio de la democracia, asi como perpetuar la impunidad y el olvido

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) emitidé la Recomendacion General
46/2022 a los poderes ejecutivo, legislativo, judicial, asi como a autoridades federales y
estatales, a fin de realizar acciones para que el Estado garantice el derecho a la verdad, a la
memoria vy, sobre todo, a la democracia y al pleno ejercicio de los derechos humanos en
Meéxico.

La Recomendacidn, es la primera emitida por la Oficina Especial para Investigar la Represion y
Desapariciéon Forzada por la Violencia Politica del Estado durante el Pasado Reciente, creada en
enero de 2020, y esta dirigida a mas de 200 autoridades, entre otras las personas titulares del
Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas; de la Secretaria de Gobernacién, de la
Secretaria de Educacién Publica, de la Secretaria de la Defensa Nacional, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Cultura, de la Secretaria De Marina; las personas
titulares de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana y sus homologas en las entidades
federativas; de |la Fiscalia General de la Republica y de las Procuradurias o Fiscalias de Justicia
de las entidades federativas; personas titulares de la Mesa Directiva del Congreso de la Unién
y sus similares en los Estados de la Republica; de la Presidencia del Poder Judicial de la
Federacion y sus Homologas en las Entidades Federativas; asi como al Consejo Nacional Del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales; al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores y sus Homologos Locales; al
Instituto Nacional Electoral; a la Comision de Nomenclatura y Numeracién Oficial de la Ciudad
de México; al Comité de Alcaldias de Nomenclatura y Numeracion Oficial y a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.
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La Recomendacién, que tiene el caracter de General, se emite a partir de la investigacion
llevada a cabo por la Oficina Especial, con el objetivo de esclarecer los hechos que se plantean,
y dar cuenta del complejo represivo y contrainsurgente que monté el Estado para controlar el
libre ejercicio de los derechos civiles en México, asi como de las graves violaciones a los
derechos humanos cometidas bajo esa mecdanica de violencia politica institucional, por lo que
ha constatado que la sistematizacion y perfeccionamiento del aparato de inteligencia-
represion, dirigido por el Estado Mayor Presidencial y la Direccion Federal de Seguridad, fue
para impedir el libre juego democratico y afianzar el predominio politico-electoral de un partido
politico, el Revolucionario Institucional (PRI).

Si bien en el siglo XX en México no hubo golpes de Estado ni dictadura militar, lo que si tuvimos
fue el montaje de todo un complejo militar-policiaco que tuvo efectos similares, en la violacion
a los derechos humanos, a los gobiernos militares centro y sudamericanos; que impidio el
desarrollo de la vida democratica por décadas, pues el ejercicio del poder soberano del pueblo
fue duramente limitado a los actores adeptos al poder politico, configurando un margen de
poca o nula permeabilidad de los movimientos sociales disidentes, como claramente fue el caso
de los “henriquistas”, vedando asi por la via de hecho el derecho a la democracia como
mecanismo legitimo de participacion en la vida publica.

Esta investigacion permitié documentar 49 eventos violatorios de los derechos humanos de los
militantes de la Federacién de Partidos del Pueblo Mexicano (FPPM) vy de sus partidos aliados,
que incluyen la masacre de la Alameda en la que se registré la desaparicion de cuerpos de
ciudadanas y ciudadanos asesinados por las fuerzas del Estado, los cuales habrian sido
cremados en el Campo Militar Nim. 1; el asesinato del abogado de los presos politicos, Marco
Antonio Lanz Galera, en agosto de 1953; la desaparicion forzada de tres militantes de la FPPM,
René Raul Rosano, Ricardo Ortigosa y J. Concepcidn Solis Soto, el 27 de febrero de 1954, y el
asesinato de Rubén Jaramillo, su esposa embarazada y sus tres hijos, en mayo de 1962; asi
como la cancelacién del registro como partido politico de la FPPM en marzo de 1954, y la
prohibicién de cualquier reunidon de sus militantes y partidarios, que persistié hasta entrados
los afios 70.

Fue en ese periodo en que se registraron los primeros casos de desaparicion forzada, algunos
de ellos fallidos, quiza por la insuficiencia técnica de los perpetradores que, creyéndoles
muertos, los dejaban abandonados en parajes solitarios, siendo que algunos lograron sobrevivir
y asi fue como se conocieron los hechos. Esto nunca fue expuesto, y ni siquiera investigado;
antes bien, fue acallado por afios, por los medios, por los historiadores particulares y por
quienes elaboran la historia oficial, e incluso por los investigadores y defensores de derechos
humanos, por lo que persiste ese hueco, hasta la fecha.

La experiencia de los hechos vividos en el periodo 1951-1965 demuestra que hubo una
estrategia represiva sistematica y ademads cobijada institucionalmente por parte del Estado
mexicano, que normalizd, y ademds encubrid y ocultd, en la total impunidad, multiples
violaciones a derechos humanos cometidas particularmente en contra de ciudadanas y
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ciudadanas militantes o simpatizantes de partidos y organizaciones contrarias al partido del
titular del Poder Ejecutivo en ese tiempo. Violaciones que es la fecha, no podemos identificar
ni esclarecer totalmente.

Esta Comision Nacional destaca la intrinseca relacién entre la verdad y la democracia. El
encubrimiento a la verdad ha sido, a lo largo de décadas, no una practica aislada sino una
politica publica por lo menos, desde inicios de los afios 50, que ha impuesto olvido e impunidad.
Se identificd una estrategia estructural de manipulacion y ocultamiento de documentos que
permitieran la identificacion tanto de las graves violaciones como de los perpetradores.

La Recomendacién se enmarca en un analisis contextual, juridico, politico y social, que permite
recordarle a las y los mexicanos lo dificil que ha sido la construccién de nuestra democracia, y
abonar a la Verdad y a la Memoria de las luchas de ciudadanas y ciudadanos, brutal y
sistematicamente reprimidos por la violencia politica de Estado, por el sélo hecho de ejercer
sus derechos civicos y pretender pugnar por elecciones libres y transparentes, asi como
incorporar ejercicios de la democracia participativa, como lo son la consulta popular, el
referéndum vy la revocacion de mandato, plasmados en el Programa de la Federaciéon de
Partidos del Pueblo Mexicano (FPPM), que sostuvo la candidatura de Henriquez Guzman hace
70 afios.

La Recomendacion General prueba que la legislaciéon que se confecciond con motivo de la
Segunda Guerra Mundial, se mantenia vigente de manera artificial aun después de terminada
ésta, para justificar la represién de quienes pensaban distinto a la linea oficial. El proceso
historico de institucionalizacién de la violencia a manos del Estado mexicano, fue urdiéndose
sobre la base de disposiciones juridicas que de poco en poco fueron incrementando su talante
inhibitorio de la vida publica de la ciudadania, y del ejercicio de sus derechos civiles, acotando
progresivamente el margen de libertades, hasta develar en la cuUspide de su degradacién legal
una faceta claramente autoritaria y represiva.

Observa este Organismo Nacional la necesidad de llamar a la reflexién profunda de los diversos
actores del Estado mexicano, para establecer medidas de no repeticion permanentes e
irreversibles que impidan a futuro la obstaculizacion o manipulacion del derecho al voto, asi
como erigir o hacer participar alguna instancia del Estado mexicano en actividades andlogas a
las que en su momento asumieron el Estado Mayor Presidencial y la Direccién Federal de
Seguridad, en primer lugar por los insuficientes sustentos normativos sobre los que se soportd
su andamiaje operativo, humano, presupuestario y sobre todo, por su talante parapoliciaco,
que desencadend toda una era de terror politico, social y familiar sobre toda a aquella
agrupacion o personas que pretendiesen incidir en el cambio de modelo econdmico o politico
del Estado mexicano.

La CNDH destaca que la concurrencia de los factores descritos bajo los criterios enunciados,
incluidos en la Recomendacién General, particularmente en la época histérica que abarca el
periodo 1951 a 1965, se caracteriza por sentar las bases juridicas, organizacionales y operativas,
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que sistematicamente extendieron un estado de guerra de hecho contra los disconformes
politicos del régimen, en franca ruptura del orden constitucional, lo que a su vez sirvié de
antesala y causa directa para lo que después seria identificada nitidamente como la etapa de
la “Guerra Sucia”, es decir, los afios 60 a los 90, e incluso hasta entrado el siglo XXI.

Por todo lo anterior esta Comision Nacional propuso a los y las titulares del Poder Ejecutivo
Federal y de las Entidades Federativas, al Titular de la Secretaria de Gobernacion y al Titular de
la Secretaria de la Defensa Nacional, llevar a cabo por si o de manera coordinada, politicas
publicas de reconocimiento de las graves violaciones a los derechos humanos perpetradas a las
personas victimas en el periodo 1951 a 1965 por el Estado Mayor Presidencial, por la Direccién
Federal de Seguridad y por el Ejército y por diferentes policias politicas.

Asimismo, conformar por si o de manera coordinada, acciones para llevar a cabo un Plan
Nacional para la Recuperacion de la Memoria y la Verdad Histérica de Graves Violaciones a los
Derechos Humanos por Motivos de Violencia Politica, que incluya la promocién de acciones
para reconstruir la temporalidad objeto de la presente Recomendacion General, mediante la
preservacién de los archivos publicos y planes de consulta para abrirlos toda la ciudadania, y la
recuperacion de archivos privados, asi como de las memorias y los testimonios de
sobrevivientes, victimas y descendientes de victimas; ademas de construir sitios de memoria
que permitan a la ciudadania ubicarlos, y conocer la verdad acerca de las graves violaciones
ocurridas entre 1951 y 1965.

Establecer politicas publicas para llevar a cabo difusion permanente acerca de las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas por el Estado en el periodo comprendido entre
1951 y 1965, y la elaboracién de programas de difusién, mediante publicaciones y programas
de comunicacion masiva, que den a conocer y hagan conciencia sobre la historia de aquella
época.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se solicita, proponer una politica fiscal de gasto
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal de las economias
generadas a lo largo de cada ejercicio presupuestal correspondiente, para que gestionen vy
otorguen las adecuaciones presupuestales y se oriente al menos un 3% de dichos remanentes
no devengados a la profesionalizacién, operacién e infraestructura de los archivos historicos.

A la Secretaria de Educacién Publica se pide, implementar politicas publicas que garanticen en
sus programas educativos y en los libros de texto gratuitos el necesario conocimiento de las
graves violaciones a los derechos humanos por motivos politicos perpetradas por el Estado
mexicano desde la década de 1950; disefiar todo tipo de material didactico que dé a conocer
los derechos humanos vy las graves violaciones a éstos, y adecuarlos a formatos que permitan
la comprension de dichos materiales a las y los alumnos de los diferentes niveles educativos.

Entre las recomendaciones que inciden en el fortalecimiento de nuestra democracia y en la
transformacion del Estado mexicano, que ademas recogen demandas de los Henriquistas en el
periodo objeto de la Recomendacion General, estan, entre otras que conviene destacar:
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Incluir, en los planes de estudio del H. Colegio Militar y de todas las escuelas y academias
militares y navales, asi como de las academias de la Guardia Nacional y de los centros de
formacion policial, la materia de derechos humanos, con perspectiva historica que incluya el
analisis de contexto.

Al H. Congreso de la Unidn se le solicita, llevar a cabo todas las modificaciones necesarias al
marco normativo vigente, para la extincion del Estado Mayor Presidencial; para la
incorporacion del tipo penal de desaparicidon forzada transitoria; para garantizar el derecho
pleno a la democracia del pueblo mexicano, en el sentido de fortalecer nuestra democracia
formal, pero también las iniciativas de democracia participativa; asi como para garantizar un
6rgano realmente autdonomo de cualquier poder, constituido o factico, legal o supralegal, que
asegure la transparencia del proceso electoral y el recuento efectivo de votos.

Asimismo, revisar la normativa de las fuerzas armadas mexicanas, para adaptarla a los mas altos
estandares de derechos humanos, que incluya un mecanismo sencillo y practico para resolver
la situacion en que se encuentra un subalterno que recibe una orden ilegal o contraria a los
derechos humanos, y a la Constitucién.

Revisar la normativa relativa a la Guardia Nacional, a fin de garantizar su naturaleza civil,
derivada del espiritu de los Constituyentes de 1824, 1857 y 1917; y revisar la legislacién en la
materia, a efecto de fortalecer los mecanismos, con suficiencia presupuestaria, de atencién a
victimas y para la reparacién integral material de los dafios que hayan sufrido las personas que
han sido victimas de una violacion a los derechos humanos.

Revisar la legislacion en materia de Transparencia y Acceso a la informacion, a efecto de
alinearla a los principios basicos de los derechos humanos, y garantizar los derechos de las
victimas.

Revisar, desde luego, la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a efecto de
fortalecer sus funciones de seguimiento, y establecer mecanismos que garanticen la aceptacion
y el pleno cumplimiento de sus recomendaciones, y que no queden estas al arbitrio o decisién
de las autoridades, garantizando su transito a una Defensoria de los Derechos del Pueblo.

A los Congresos de los estados se pide la derogacion de todo tipo penal o delito que implique
menoscabo de los derechos de reuniéon y asociacion, del derecho a la libre manifestaciény a la
libertad de expresidon; asi como de todos aquellos que puedan ser utilizados con fines de
persecucion politica, garantizando que nunca mas se den normativas restrictivas o limitativas
de las garantias individuales ni para el ejercicio de derechos.

A las Personas Titulares de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de los cuerpos
policiacos de los estados y municipios del pais solicita, revisar sus protocolos y la capacitacién
de su personal para el tratamiento de la intervencion de la fuerza policial en manifestaciones o
reuniones de ciudadanas y ciudadanos.

A los entes publicos miembros del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, solicita, llevar a cabo




¢ "N CNDH Comision Nacional de los Derechos Humanos
\\ﬁ )// M E X1 C O

N £ pendemes « Peests  Direccion General de Difusion de los Derechos Humanos

programas de capacitacién sobre la importancia de la creacion, organizacion y gestién de
sistemas publicos de archivos como medio de garantizar el derecho a la verdad.

La Recomendacién 46/2022 ya fue notificada a sus destinatarios y puede consultarse en la
pagina web cndh.org.mx.

iDefendemos al pueblo!
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