Comisidn Nacional de los Derechos Humanos

4 Y RECOMENDACION No. 216 /2022

0

Ny P SOBRE EL CASO DE LA VIOLACION A LOS DERECHOS
CND HUMANOS A LA IGUALDAD, Y NO DISCRIMINACION POR
M EXTGCoO MOTIVO DE ORIGEN ETNICO, DERIVADO DEL ACCESO
Defimdemas < Pusbls LA OMISION DE ADOPTAR MEDIDAS DE PARA

GARANTIZAR EL INGRESO A CONVOCATORIAS DE EN
LOS PROCESOS DE PROMOCION HORIZONTAL,
VERTICAL, HORAS ADICIONALES EMITIDOS POR EL
SISTEMA DE EDUCACION.

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2022.

LICDA. LETICIA RAMIREZ AMAYA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

MTRO.GERARDO ARTURO SOLIS BENAVIDES
SECRETARIO DE EDUCACION DE BAJA CALIFORNIA

Distinguidos secretaria y secretario:

1. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es competente con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 1° parrafos primero, segundo y tercero, 102 apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los numerales 1°,
3° ultimo parrafo, 6° fracciones I, Il y I, 15 fraccion VII, 24, 41, 42, 44, 46 y 51 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 128 a 133 y 136 del Reglamento
Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por lo que se ha examinado
las evidencias del expediente CNDH/6/2021/10289/Q, relativo a la queja que fue objeto
de remision por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California, la cual
fue calificada como presunta violacion a los derechos humanos por el presente

Organismo Nacional.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira su

publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién I, de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° parrafo segundo de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 78, parrafo primero y 147 del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 68, fraccién VI,
y 116, parrafos primero y segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 1, 3, 9, 11, fraccidén VI, 16, 113 fraccion | y parrafo ultimo, 117,
parrafo primero, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Dichos datos se pondran en conocimiento de la autoridad recomendada, a través de un
listado adjunto en el que se describira el significado de las claves utilizadas y haciendo

patente el compromiso de que ésta dicte las medidas de proteccion correspondientes.

3. Para este ultimo efecto, a continuacion, se presenta el siguiente glosario de

términos con el significado de las claves utilizadas relacionadas con los hechos:

Nombre Abreviatura
Victimas / Representados \%
Quejosa / Victima Qv
Persona Autoridad Responsable AR
Persona Servidora Publica PSP
4, En la presente Recomendacion la referencia a diversas instituciones,

dependencias, normatividad y conceptos se hace mediante el uso de acrénimos o
abreviaturas, a efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, las cuales

pueden ser identificadas como sigue:

Nombre Acronimo/abreviatura
Comision Nacional de los Derechos Humanos CNDH
Comision Estatal de Derechos Humanos de CEDHBC
Baja California
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Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas CEAV
Escuela Secundaria General Indigena ESGI
Secretaria de Educaciéon Publica SEP
Secretaria de Educacion del Estado de Baja SEEBC
California
Unidad del Sistema para la Carrera de las USICAMM
Maestras y los Maestros
Direccion del Sistema para la Carrera de DISICAMM
Maestras y Maestros
Direccion General de Planeacion, DGPPEE
Programacion y Estadistica Educativa de la
Secretaria de Educacion Publica
Fondo de Aportaciones para la Nomina FONE
Educativa y Gasto Operativo
Direccidén General de Educacién Indigena, DGEI
Intercultural y Bilingle de la Secretaria de
Educacién Puablica
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional CNSPD
Docente
Constitucion Politica de los Estados Unidos CPEUM
Mexicanos
Convencion Americana sobre Derechos CADH
Humanos
Convenio relativo a la Discriminacion en CDEO
materia de Empleo y Ocupacion
Pacto Internacional de Derechos Economicos, PDESCA

Sociales y Culturales
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Declaracion Universal de los Derechos DUDH
Humanos
Convencion relativa a la lucha contra las CDEE

Discriminaciones en la esfera de la Ensefianza

Ley General de Victimas LGV
Ley de la Comision Nacional de los Derechos LCDH
Humanos.
Ley General del Sistema para la Carrera de LGSCMM
las Maestras y los Maestros
Ley de Educacion del Estado de Baja LEEBC
California
Ley del Servicio Profesional Docente del LSPDEBC
Estado de Baja California
Comision Interamericana de Derechos CIDH
Humanos
Corte Interamericana de Derechos Humanos CrIDH
Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCJN
Acuerdos que contienen las disposiciones, Acuerdos de la USICAMM

criterios e Indicadores para los Procesos de la
USICAMM

Acuerdo que contiene las reglas del Programa | Acuerdo de promocién horizontal
de promocion horizontal por niveles con

incentivos y educacion basica

Acuerdo que contiene las disposiciones, Acuerdo de promocion vertical
criterios e indicadores para la realizacion del

proceso de promocién a funciones directivas o

de supervision en educacion basica
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Acuerdo que contiene las disposiciones, Acuerdo para procesos de
criterios e indicadores para la realizacion de reconocimiento

los procesos de reconocimiento

Acuerdo que contiene las disposiciones, Acuerdo para horas adicionales
criterios e indicadores para la realizacion del
proceso de promocion a horas adicionales en

educacion basica.

Perfiles profesionales, criterios e indicadores Perfiles
para el personal docente, técnico docente, de

asesoria técnica pedagogica, directivo y de

supervision escolar

|. HECHOS

5. El dia 28 de mayo del 2021 se presento el escrito de queja dirigido a la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Baja California signado por QV y V, el cual fue
presentado a nombre del colectivo docente de la Escuela Secundaria Indigena Num. 26
“Bicentenario de México”, ubicado en Tijuana Baja California, por actos de presunta
violacion a derechos humanos por discriminacion y segregacion en la participacion en las
Convocatorias en los procesos de promocién horizontal, vertical, horas adicionales, ATP
y tutoria por contar con una clave del centro de trabajo indigena sefialando a AR2 en su
calidad de Directora del Sistema para la Carrera de Maestras y Maestros de la SEP, como
autoridad responsable por presuntas violaciones contra un grupo de personas por
discriminacion étnica y no poder participar en igualdad de oportunidades en las

promociones y ascensos en el sistema educativo.

6. Con fecha 8 de junio del 2021 se recibié ante la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Baja California el oficio 558/2020-2021 en respuesta al diverso
CEDHBC/TIJ/360/2021/3VG suscrito por el Coordinador de Educacion Indigena, en el
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cual se sefala el informe que rinde la Coordinador Estatal de Educacion Indigena
respecto del hecho presuntamente violatorio a derechos humanos, sefialando que

existian involucradas autoridades federales, y con el que exhibe cuatro anexos.

7. En consecuencia, el dia 14 de junio del 2021 se recibié ante la CNDH la queja
remitida por el Director de la Oficina Foranea de Tijuana, Baja California, adjuntandose
el oficio CEDHBC/DQO/115/2021 suscrito por la Directora de Quejas y Orientacion de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California, por lo cual la CNDH admitio
la competencia, al estar involucradas autoridades federales en los presuntos hechos de
discriminacion laboral que refirio V y QV, por lo cual se inicio el expediente
CNDH/6/2021/10289/Q.

Il. EVIDENCIAS

8. El escrito de queja con Asunto: Escuela Gral. Indigena No. 26 QUEJA al rechazo

del USICAMM en la participacion de todas las Convocatorias de promocion.

9. El oficio 558/2020-2021 por parte de la Coordinador Estatal de Educacion Indigena
en respuesta al oficio CEDHBC/TIJ/360/2021/3VG con sus anexos:

9.1 ANEXO 1 El organigrama de la DGEI, Intercultural y Bilingie de la SEP;

9.2 ANEXO 2 El oficio 0307/2019 con fecha doce de julio de dos mil diecinueve en el

gue se realizan diversas solicitudes respecto de la ESGI por la SEEBC;
9.3 ANEXO 3 El petitorio dirigido por el comité directivo de la Unidad y Movimiento

Indigena de Baja California A.C. de fecha veintidos de mayo de dos mil diecinueve
respecto de la ESGI con FOLIO 66857;y
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9.4 ANEXO 4 El petitorio dirigido por el FIOB al Gobernador Constitucional del Estado
de Baja California donde se solicita preservar la clave de la escuela y atender las
irregularidades de dicha escuela, donde se menciona que dicha situacion no es

motivo para impedir los beneficios de la planta docente.

10. Eloficio CEDHBC/DQO/115/2021 suscrito por la Directora de Quejas y Orientacion
de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California, remitiendo al
Coordinador de la Oficina Regional en Tijuana de la CNDH, la queja de V y QV, por lo
cual la CNDH admitié la competencia, al estar involucradas autoridades federales en los

presuntos actos de discriminacion que refirio Vy QV

11. El oficio USICAMM/CAJyN/0279/2021 suscrito por el Coordinador de Asuntos

Juridicos y Normatividad.

12. El oficio DPJ.SPA.DPC.1/CNDH/3628/2021 suscrito por el Director de Procesos
Jurisdiccionales con el que agrega el diverso DPJ.SPA.DPC.1/CNDH/3627/202.

13. El oficio DGANCLYT/DPJ/20289/DH/2022 suscrito por al Director De Procesos
Jurisdiccionales en representacion del Secretario de la SEP con el que agrega el diverso
DGANCLYT/DPJ/20288/DH/2022.

14. EIl oficio USICAMM/CAJyN/0059/2022, en contestacion al oficio de referencia:
00387 suscrito por la Coordinacion de Asuntos Juridicos y Normatividad de la Secretaria

de Educacion Publica.

15. El oficio DGANCLYT/DPJ//DH/2022 suscrito por al Director de Procesos

Jurisdiccionales en representacion del Secretario de la SEP.

7/89



)

i ¥

¥
[
_z"-" Comision Nacional de los Derechos Humanos

DH

M E X | & 4O
Defendemos ol Puebls

O
ZI!-v

16. El oficio 066 suscrito por el Director del Sistema para la Carrera de Maestras y
Maestros, en el que se exhibe el oficio 175/2021 suscrito por el Coordinador General de

Planeacion del Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja California.

17. El oficio DGANCLYT/DPJ/21251/DH/2022 suscrito por al Director De Procesos
Jurisdiccionales en representacion del Secretario de la SEP en donde remite copia del
diverso USICAMM/CAJyN/065/2022 en el que se informa que se dio contestacion al oficio
USICAMM/CAJYN/0059/2022.

18.  El oficio 066 suscrito por el titular de la DISICAMM-Baja California.

19. El oficio 1386/2022 suscrito por el Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Educacion de Baja California con el que se agrega el oficio DGPPYEE/952/2021
suscrito por el Director General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa de
la SEP.

20. El Acta Circunstanciada con folio 106193 con fecha 29 de abril de 2022 en una
comunicacion con la Direccion Juridica de la Secretaria de Educacién del Estado de Baja

California.

21.  ElActa Circunstanciada 6/2022/1824 con fecha 12 de agosto de 2022 que contiene

la comunicacion con QV.

22. El Acta Circunstanciada 6/2022/2373 con fecha 24 de octubre de 2022 que
contiene la comunicacion de personal de esta CNDH con PSP2 y PSP4 en sus calidades
de Jefe de Departamento de la Direccion de Procesos Jurisdiccionales perteneciente a
la Unidad de Actualizacion Normativa, Legalidad y Regulacién y Director General de

Actualizacion Normativa, Cultura de la Legalidad y Transparencia, ambos de la SEP.
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23. La aportacion de informacién con fecha 28 de junio de 2022 con folio 63034

realizada por QV que consiste en:

23.1 El escrito de 1 de abril de 2019 suscrito por varios padres de familia donde
consta que existe falta de apoyo de las autoridades y el capricho de las autoridades
de mantenerlos con una clave indigena sin contar con apoyo para la creacion de un

programa de la lengua.

23.2 El escrito de 16 de enero de 2021 suscrito por QV donde consta que no se
recibio el incentivo econdmico a pesar de una mejora en la prueba ENLACE 2012-
2013.

23.3 El escrito de 18 de marzo de 2021 suscrito por QV donde consta que aunque
cubrieron las tutorias en linea no se respeta el derecho de escalafén para los

profesores adscritos al plantel.

23.4 El oficio TJ/DS/691/2020-2021 con fecha 23 de marzo de 2021 suscrito por
el Jefe de Departamento de Educacion Secundaria y la Delegada de la Secretaria de
Educacion-ISEP en Tijuana, donde consta que se buscaba incorporar la clave del

plantel como secundaria general.
23.5 El informe con fecha 01 de julio de 2021 suscrito por el director y la

representante sindical del plantel afectado, donde constan los rechazos en el

Programa de Incentivos Docentes.
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23.6 El oficio TJ/DS/1190/2020-2021 con fecha 06 de julio de 2021 suscrito por
el Encargado de Despacho de la Secretaria de Educacion-ISEP en Tijuana, donde

consta la problematica por el requisito de la clave del centro de trabajo.

23.7 La Solicitud de intervencion suscrito por QV dirigida a la Titular de la
USICAMM suscrito por QV con fecha 13 de julio de 2021 donde se menciona que no

se ha sido inclusivos y equitativos con la escuela.

23.8 La Respuesta con fecha 03 de septiembre de 2021 dirigida a la Delegada
de la Secretaria de Educacion-ISEP en Tijuana suscrita por QV donde consta que se

ha solicitado una respuesta.

23.9 El Escrito de 10 de enero de 2022 suscrito por QV dirigido al Delegado de
la Secretaria de Educacion de Baja California donde se sefiala que el plantel no esta
dado de alta dentro del catadlogo de centros de trabajo de la plataforma USICAMM lo
gue ha generado rechazos, limitando laboralmente a los maestros, aun cuando el
plantel se encuentra en una zona de alta marginacion y pobreza de conformidad con
CONEVAL.

23.10 El Escrito de 14 de enero de 2022 suscrito por QV dirigido al Delegado de
la Secretaria de Educacion de Baja California donde se sefiala que el plantel no esta

dado de alta dentro del catalogo de centros de trabajo de la plataforma USICAMM.
23.11 El Escrito de 31 de enero de 2022 suscrito por QV dirigido al a la

Gobernadora Constitucional de Baja California donde se sefialan las problematicas

por las que ha pasado el plantel solicitando su apoyo.
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23.12  La Solicitud de intervencion suscrito por QV con fecha 26 de enero de 2022
dirigida al Encargado de Despacho de la Secretaria de Educacion-ISEP en Tijuana
suscrita por el Jefe de Departamento de Educacion Secundaria del mismo lugar,

donde consta que la problematica se abordé con anterioridad sin dar solucién alguna.

23.13  Eloficio CNF COTBC/035/2022 con fecha 9 de febrero de 2022 suscrito por
QV, donde se informa al Coordinador Territorial al Servicio de la Educacién en el
Estado de Baja California que el Consejo Nacional de Fomento Educativo no cuenta

con atencion para el plantel con clave de registro indigena.

23.14  El Escrito de 14 de febrero de 2022 suscrito por una profesora del plantel
donde se sefala que el sindicato no ha apoyado a los trabajadores y que todas las
claves de los docentes pertenecen a secundaria general, y aun asi se les han negado

las oportunidades.

23.15 Las Fichas de rechazo en los procesos de promocién horizontal 2021-2022.

23.16 La Constancia de no cumplimiento de requisitos para el proceso de

promocion vertical 2022-2023.

23.17 El documento de Movimiento de personal donde constan las claves del

personal docente de la institucion de educacién basica con clave de registro indigena.
24.  Los siguientes Acuerdos emitidos por la Unidad del Sistema para la Carrera de las

Maestras y los Maestros (Acuerdos de la USICAMM), agregados mediante aportacion de
QV, que son:
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24.1 El Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la

realizacion de los procesos de reconocimiento.

24.2 El Acuerdo que contiene las reglas del Programa de promocién horizontal

por niveles con incentivos en educacion basica.

24.3 El Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la
realizacion del proceso de promocién a funciones directivas o de supervision en

educacion basica; y

24.4 El Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la

realizacion del proceso de promocién a horas adicionales en educacion basica.

24.5 Perfiles profesionales, criterios e indicadores para el personal docente,

técnico docente, de asesoria técnica pedagogica, directivo y de supervision escolar.

Las siguientes Convocatorias emitidas por la Direccion del Sistema para la Carrera

Maestras y Maestros, agregados mediante aportacion de QV, que son:

25.1 La Convocatoria al Proceso de Seleccion para la promocién vertical a
categorias con funciones de direccion y de supervision en Educacion Basica, Ciclo
Escolar 2021-2022 emitida el diecinueve de febrero de dos mil veintiuno cuyo proceso
de registro que se llevo a cabo entre los dias 25 de febrero al 11 de marzo del dos

mil veintiuno;

25.2 La Convocatoria del Proceso de seleccion para la Promocion Horizontal por
Niveles con Incentivos en Educacion Basica 2021 emitida el cinco de marzo de dos
mil veintiuno cuyo proceso de registro que se llevd a cabo entre los dias 12 de abril

al 6 de mayo de dos mil veintiuno;
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25.3 La Convocatoria Proceso de seleccion para la Promocion de Horas
Adicionales 2021-2022 emitida el dieciocho de junio de dos mil veintiuno cuyo
proceso de registro que se llevéd a cabo entre los dias 18 al 30 de junio de dos mil

veintiuno.

26. El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica contenido en
D.O.F. con fecha del Diario Oficial de la Federacion del 15 de julio de 1982.

27. El Acuerdo No. 75 por el que se instituye el Registro Nacional de Establecimientos
Educativos y demas Centros de Trabajo de la Secretaria de Educacion Publica contenido

en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de julio de 1982.
28.  El Manual de Procedimientos del Catalogo de Centros de Trabajo de la SEP.
lIl. SITUACION JURIDICA

29. Al momento de la emision de la presente Recomendacion este Organismo
Nacional no cuenta con informacion para sefialar la existencia de algun procedimiento

ante autoridad administrativa o denuncia respectiva ante autoridad ministerial.
IV. OBSERVACIONES Y ANASISIS DE LAS PRUEBAS

30. En este apartado se realiza un analisis de los hechos y evidencias que integran el
expediente CNDH/6/2021/10289/Q, con un enfoque de perspectiva de derechos
humanos con el principio pro homine con base en la maxima proteccion de las victimas
y un enfoque de Interseccionalidad, a la luz de los estdndares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos, de los precedentes emitidos por la
Comisién Nacional, asi como de los criterios jurisprudenciales aplicables, tanto de la
SCJN como de la CrIDH, con fundamento en los articulos 3°, parrafo segundo y 6°,
fracciones | II, lll y V, 41, 42, 43, 44, 46, 47 y 48 de la LCDH, y asimismo el articulo 2
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fraccion VI, XVII, XXV y XXX, 9 parrafo primero, 132 y 140 del Reglamento Interior de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y con el fin de determinar violaciones a
derechos humanos en materia de igualdad, no discriminacion, seguridad Juridica y
legalidad, en agravio de V, en virtud de los elementos y razones que se exponen a

continuacion:

A. Antecedentes

31. Respecto de las pruebas vertidas mediante diversos oficios suscritos por AR1 y

AR2 tenemos las siguientes por analizar:

31.1 El dia 9 de diciembre de 2021, se recibidé en respuesta a la peticion de
informacion de esta CNDH el oficio USICAMM/CAJyN/0279/2021 suscrito por la
Coordinadora de Asuntos Juridicos y Normatividad de la USICAMM, adjuntando
respuesta de la titular de la Direccion General de Promocion sefialando en términos
generales que el USICAMM no tuvo injerencia en el rechazo, y mencionando que la
emision de las Convocatorias es competencia de la autoridad educativa estatal, asi
como la asignacion de las claves presupuestales; que conforme a la normatividad
aplicable en los casos en que no se cumple con alguno de los requisitos se procede

a la emision de las fichas de rechazo.

31.2 Eldia 10 de diciembre de 2021, se recibi6 el escrito suscrito por el Director
de Procesos Jurisdiccionales en representacion del titular de la SEP, donde
menciona que sirve de enlace con las demas areas, por lo que a fin de dar atencion
a los requerimientos solicitados sefiala ante este organismo nacional que remitio al
USICAMM el oficio DPJ.SPA.DPC.1/CNDH/3628/2021 con el que agrega el diverso
DPJ.SPA.DPC.1/CNDH/3627/202 y en los que manifestd que la SEP no participa

en los procesos de promocién, respuesta que soslaya un hecho incontrovertible: la
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emision de los Acuerdos de la USICAMM que incluye los siguientes: Acuerdo para
procesos de reconocimiento, Acuerdo de promocion horizontal, Acuerdo de

promocién vertical y Acuerdo para horas adicionales y los Perfiles.

31.3 EI dia 24 de enero de 2022, se recibio oficio
DGANCLYT/DPJ/20289/DH/2022 suscrito por al Director de Procesos
Jurisdiccionales en representacion del Secretario de la SEP, donde menciona que
sirve de enlace con las demas areas, por lo que a fin de dar atencién a los
requerimientos solicitados en el diverso DEGANCLYT/DPJ/DH//20288/2022,
sefialando que en dichos oficios se menciona la no compatibilidad de las claves
presupuestales como causa eficiente del rechazo, por lo que se advierte que dicho
requisito es proveniente de los Acuerdos emitidos por la USICAMM, no de la
LGSCMM como se aprecia de la argumentacion de los oficios sefialados en los
parrafos 42 y 43 de la presente Recomendacién, en respuesta la peticion de
informacién hecha por esta CNDH, a AR1 en su calidad de Titular de la Unidad del

Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

31.4 El dia 1l de febrero de 2022 se recibi6 oficio USICAMM/CAJyN/0059/2022,
suscrito por la Coordinacion de Asuntos Juridicos y Normatividad de la Secretaria
de Educacion Puablica en el cual realiza distintas manifestaciones sobre las
competencias de las autoridades educativas federales y locales, sobre la
normatividad aplicable, manifestando que la reforma constitucional al articulo 3° del
15 de mayo de 2019 establece las obligaciones de coordinacion entre la federacion
y las entidades federativas en materia de educacion, sefialando en forma expresay
manifiesta que el USICAMM emiti6 las disposiciones mediante los que se llevaron
los procesos de admisidén, promocion y reconocimiento conocidos como Acuerdos
de la USICAMM, que incluye los siguientes: Acuerdo para procesos de

reconocimiento, Acuerdo de promocién horizontal, Acuerdo de promocion vertical y
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Acuerdo para horas adicionales y los Perfiles; y que establecen diversos requisitos
gue impiden la participacion de determinados planteles con clave del centro de
trabajo indigena por no contar con una clave presupuestal compatible. Finalmente,
para deslindarse establece las competencias de las autoridades locales en los
procesos de seleccion y Convocatorias, y solicita al Director General de Planeacion,
Programacioén y Estadistica Educativa adscrito al Instituto de Servicios Educativos
y Pedagdgicos de Baja California que se cambie el registro para que QV y V pueda

acceder a los beneficios de promocion.

31.5 Eldia 10 de febrero de 2022 se recibi6 el oficio 066 suscrito por el Director
del Sistema para la Carrera de Maestras y Maestros de la Secretaria de Educacion
de Baja California, en el que este mismo sefialé6 que no existe irregularidad o
contravencion a la LGSCMM, sefialé que no es aceptada la clave 02DSC0001P-
120 del plantel educativo y se les neg6 su participacion al Programa de Desempefio
para la Permanencia del Servicio Profesional Docente, informando que en dicho
plantel se cuenta con plazas de Secundaria General y Secundaria Técnica,
refiriendo que no obstante no pueden pre-registrarse por no existir la categoria y el

nivel indigena.

31.6 ElI 29 de abril de 2022, personal de esta Comision Nacional tuvo
comunicacion con PSP3 Coordinador de Asesoria Juridica y Asuntos Legislativos
de la USICAMM, a quien se le solicita que informe que gestiones han realizado para
dar seguimiento para dar viabilidad a la resolucion de la presente queja, y el referido
servidor publico manifestd que se estaba tramitando el cambio de modalidad de
secundaria indigena a secundaria general promovido por el Secretario General de

la Seccion 2 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
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31.7 EI20de junio de 2022 personal de la CNDH, realizo una llamada telefonica
con QV, en la cual se sefiala que persiste el problema de la asignacion de la clave
gue viene desde septiembre de dos mil nueve y que por ello los docentes no se les

reconoce en los concursos de promocion.

31.8 EI 27 de junio de 2022, personal de la CNDH tiene comunicacion con PSP2
personal de la Direccion de Procesos Jurisdiccionales de la Unidad de Actualizacion
Normativa, Legalidad y Regulacién de la SEP, haciéndole mencidon que la materia
de la queja substancialmente lo es la discriminacion de los maestros de la Escuela
Secundaria Indigena No. 26 "Bicentenario de México a la que pertenece QV vy V,
para participar en los procesos de seleccion horizontal y vertical, bajo el argumento

de que contaban con la clave de registro indigena.

32. El articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica
gue “...la educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién
basica...”; mientras que el tipo Medio-Superior comprende el nivel de bachillerato, asi
como los demas niveles equivalentes a éste. Finalmente, el tipo superior es el que se
imparte después del bachillerato o de sus equivalentes, y esta compuesto por la
licenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado, asi como por opciones terminales
previas a la conclusion de la licenciatura, como son los estudios de Técnico Superior
Universitario e igualmente comprende la educaciéon normal en todos sus niveles y

especialidades?”.

33. En concordancia con lo anterior, el numeral 37 fracciones IV, V y VI de la Ley
General de Educacion menciona que la educacion béasica esta compuesta por el nivel
inicial, preescolar, primaria y secundaria, reconociendo que los servicios que comprende

este Ultimo tipo de educacién, son secundaria, entre las que se encuentran: la general,

1 Cfr. Subsecretaria de Educacion Media Superior, La educacion media superior en el sistema educativo
nacional, Consultado en: http://www.sems.gob.mx/en_mx/sems/ems_sistema_educativo_nacional.
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técnica, comunitaria, las modalidades regionales autorizadas por la Secretaria, la
secundaria para trabajadores, y la Telesecundaria; concluyendo que dicha normatividad
incluye dentro del término secundaria a todas esas modalidades, sin realizar distincion
alguna, integrandolas al Sistema Educativo Nacional, de tal forma que donde la ley no

distingue no se debe distinguir (ubi lex non distinguit non distinguere debemus).

34. Respecto las autoridades responsables, tenemos que la USICAMM es un 6rgano
administrativo desconcentrado con autonomia técnica, operativa y de gestion, adscrito a
la Secretaria de Educacion Publica que tiene como funcién primordial aprobar las
politicas, normas y programas conforme al articulo 26 y 30 de la LGSCMM, mientras que
el DISICAMM perteneciente a la Secretaria de Educacion de Baja California pertenece a
la administracion publica centralizada, ya que depende economicamente del Ejecutivo
local y no tienen personalidad juridica ni patrimonio propios. Ambos como autoridades

administrativas han violado los derechos humanos en perjuicio de QVy V.

35. Esde sefalar que dentro del oficio 558/2020-2021, se sefalo “...que la USICAMM
publicé varias con Convocatorias en su portal por la cual se invita a todos los docentes
de los centros de trabajo de los niveles de educacion basica y media superior de la
republica mexicana para participar en el proceso de promocion horizontal, vertical horas
adicionales, ATP y tutoria: en razén a lo cual, las maestras y maestros de la Escuela
Secundaria Indigena No. 26 "Bicentenario de México" participaron en la referida
convocatoria cubriendo con todos y cada uno de los requisitos: sin embargo, en el mes
de abril recibieron via correo electronico las notificaciones de rechazo. Con el argumento
de que las claves presupuestales no eran compatibles con otras modalidades por lo que
fue excluida dicha escuela de esa promocion. Negandose la participacion a tales
beneficios. Motivo por el cual han sido discriminados y segregados. No obstante que ya

solicitaron la regularizacién de compatibilidad misma que no ha sido resuelta...”.
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36. Respecto de la competencia de esta Comisién Nacional, se sefiala que con fecha
ocho de junio de dos ml veintiuno, se recibié ante este Organismo Nacional el oficio
558/2020-2021 por parte de la Coordinador Estatal de Educaciéon Indigena en respuesta
a oficio CEDHBC/TIJ/360/2021/3VG signado previamente por la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Baja California en el cual se informa que “...la modalidad de
educacion indigena es regulada por programas y planes de la Secretaria de Educacion
Pulblica a través de la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI) en los niveles de
educacion indigena: inicial, preescolar y primaria exclusivamente...” y en este caso
respecto de la secundaria se mencion0 que “fue administrada y supervisada por el
Departamento de educacion Secundaria de Tijuana...”, mientras que respecto de V se
dijo “guedando sujeta a los procesos de la Direccion del Servicio Profesional Docente
(SPD entonces y ahora USICAMM), para efectos de seleccion, ingreso y promocion para

el personal interesado...)”.

37. Ensuma, mientras en lo que atafie a Coordinacion Estatal de Educacion Indigena
de la Secretaria de Educacion del Estado de Baja California se menciona que “carece de
competencia en el nivel de Educacion Secundaria y de manera limitada en los procesos
previos para los niveles de Preescolar y Primaria...”; agregando que las autoridades
involucradas a decir de la misma, serian “(SEP, USICAMM, FONE, SANE) la Direccién
de Administracion de Personal, la Direccion de Programacion, Planeacion y Presupuesto
y la Direcciéon del Sistema para la Carrera de Maestras y Maestros, mismas instancias
que han sido convocadas por la Subsecretaria de Educacion Basica...”. Con dicho
documento exhibié las siguientes pruebas: ANEXO 1 El organigrama de la DGEI,
Intercultural y Bilingtie de la SEP; ANEXO 2 El oficio 0307/2019 con fecha doce de julio
de dos mil diecinueve en el que se realizan diversas solicitudes respecto de la ESGI por
la SEEBC; ANEXO 3 El petitorio dirigido por el comité directivo de la Unidad y Movimiento
Indigena de Baja California A.C. de fecha veintidos de mayo de dos mil diecinueve
respecto de la ESGI con FOLIO 66857; y ANEXO 4, El petitorio dirigido por el FIOB al

Gobernador Constitucional del Estado de Baja California, donde se solicita preservar la
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clave de la escuela y atender las irregularidades de dicha escuela, donde se menciona

gue dicha situacién no es motivo para impedir los beneficios de la planta docente.

38. En forma incongruente con fecha nueve de diciembre de dos mil veintiuno, ante
este Organismo Nacional AR1 en su calidad de titular de la USICAMM remitié el oficio
USICAMM/CAJyN/0279/2021 se informa a rasgos generales lo siguiente: “....1) La
Direccion General de Promocion de la USICAMM no tuvo injerencia en las notificaciones
de rechazo que se menciona; 2) Lo relativo a la emision de estas, en los diversos
procesos, eso competencia de la autoridad educativa estatal; 3) Para participar en los
procesos de promocion, es requisito, contar con las categorias que correspondan a la
funcion y/o nivel educativo en que se labora, por lo que es necesario que se ostente la
clave presupuestal correspondiente, por lo que en caso de incumplimiento procede la
emision de las fichas de rechazo; y 4) En caso de existir inconsistencias entre las claves
gue se ostentan, y las funciones o nivel en que laboran, la autoridad educativa es la

competente para llevar a cabo la regularizacion...”.

B. Omision, restricciéon u obstaculizacion del derecho a la igualdad y no

discriminacién por motivo de origen étnico o nacional:

39. Conforme al articulo 1° quinto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, “queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones o preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”. En ese sentido, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial en su articulo 1.1
sefiala que la expresion "discriminacion racial" denotara “toda distincion, exclusion,

restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
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étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural o en cualquier otra

esfera de la vida publica”.

40. La CIDH ha indicado que “la situacién de discriminacion estructural se verifica en
los indicadores de acceso a vivienda, créditos y préstamos, salud y educacién de calidad,
indice de expectativa de vida y tasa de nutricién, y en las dificultades para el uso del
espacio publico o el acceso a determinados lugares de recreacion?...”; asimismo recalca
gue “el racismo institucional sigue arraigado en érganos e instituciones estatales, lo que
puede ser observado a partir de practicas discriminatorias, por ejemplo, en los sistemas
de justicia nacionales...sefialando que estas situaciones de discriminacién no pueden ser
analizadas sin considerar los factores estructurales e histéricos que le dan lugar. La
discriminacion es pues uno de los factores que incrementa la desigualdad social y ahonda
las condiciones de pobreza...subsiste una exclusién de hecho de los pueblos indigenas

en el acceso y goce efectivo e igualitario en los &mbitos econdémico y social...*”.

41. En el caso en concreto y atendiendo al principio pro persona* como lo sefiala el
criterio jurisprudencial® “PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO
PERSONA. CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS
ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE

2 CIDH, Compendio sobre la igualdad y no discriminacién. Estandares Interamericanos, 2019, p. 35.

3 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Compendio sobre la igualdad y no discriminacion.
Estandares Interamericanos, 2019, pp. 103-120.

4 Véase la tesis con registro 2007924 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
intitulada “IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA
NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ
DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS "CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO
PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL".

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, pagina 720.

5> Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Registro 2021124, Tribunales Colegiados de Circuito,
Décima Epoca, Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo I, pagina 2000.
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RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS
RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.% lo que implica el “principio de prevalencia...de
modo gue ante varias alternativas interpretativas, se opte por aquella que reconozca con
mayor amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en la menor medida”, en razon de
gue con la emision de los Acuerdos de la USICAMM no se respet6 el principio de igualdad
y no discriminacion bajo las categorias sospechosas de “origen étnico o nacional”’ y el
supuesto de “cualquier otra que atente contra la dignidad humana” del articulo 1° de la

CPEUM, sobre todo tratandose de una escuela con clave de registro indigena.

42. Para sustentar lo anterior, conviene recordar que el Pleno de SCJN ha
determinado que una distincion se basa en una categoria sospechosa cuando utiliza
alguno de los criterios enunciados en el dltimo parrafo del articulo 1° de la CPEUM como
son: “a) origen étnico, b) nacionalidad, c) género, d) edad, e) discapacidad, f) condicién
social, g) salud, h) religiéon, i) opiniones, j) preferencias sexuales, k) estado civil, i) 0
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas®”.

43. Expuesto en el criterio jurisprudencial que antecede y que respecto al principio
prevalencia en lo conducente sefiala que “ante varias alternativas interpretativas, se opte
por aguella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en
la menor medida”, implica que en acatamiento al mismo existia la obligacion de AR1 y
AR2 al momento de emitir y aplicar los acuerdos, no le era permitido realizar una
ostensible diferenciacion para afectar a los maestros adscritos al Centro laboral de QV
impidiéndoles con ello, la participacion en las Convocatorias, creando una desventaja y
desigualdad para participar en las promociones horizontal, vertical y de horas adicionales

como ha sucedido en forma sistematica, por lo que en el caso se les debid permitir

6 Véase. Amparo en revision 704/2014, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, correspondiente al dieciocho de marzo de dos mil quince, parr. 136.
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acceder a mejoras laborales, lo que se realiz6 en forma diferenciada respecto de los
maestros y maestras adscritos a otros planteles educativos que no tienen la categoria de

indigena, situacion que contraria al derecho humano a la no discriminacion.

44. Lo anterior, se puede corroborar en la jurisprudencia’ el cual dice “PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL
PARAMETRO GENERAL.” sefialando que las mismas tienen como condicion de
activacién normativa cualquier hecho en donde se realice una “diferencia arbitraria que
redunde en detrimento de los derechos humanos”, o que resulta de conformidad a dicho
criterio en una “nota distintiva de la discriminacién”, por lo que en el caso en concreto
cualquier acto o practica que conlleve a ello, tiene “presuncién de inconstitucionalidad” y
en el caso que nos atafie de violacién a los derechos humanos, esto conforme al criterio
jurisprudencial® el cual se titula “lIGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA
DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE
REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO?, por lo que

implica que “...cuando una ley contiene una distincion basada en una categoria
sospechosa, es decir, en alguno de los criterios enunciados en el Ultimo parrafo del
articulo lo. constitucional (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas)...se debe realizar un escrutinio estricto de la medida...”. Sefalando que
incluso el derecho a no ser discriminado es tan notable, que no se puede restringir ni

suspender en su ejercicio de conformidad con el articulo 29 de la CPEUM.

7 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Registro 2012594, Décima Epoca, Pleno de la SCJIN,
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 112

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Registro 2010315, Décima Epoca, Primera Sala de la
SCJN, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il , pagina 1462
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45. En este mismo sentido, el articulo 2° apartado B de la CPEUM proclama que es
obligacion del Estado establecer las instituciones y determinar las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos. Los Acuerdos expedidos por la USICAMM resultan violatorios de derechos
humanos discriminando a los distintos docentes y estudiantes del plantel con clave de

registro indigena, esto en virtud de lo que sefialan dichos Acuerdos:

45.1 El Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la
realizacion de los procesos de reconocimiento, el cual en especifico en su articulo
52 sefala a la literalidad “(...) Ademas de los requisitos sefalados en los articulos
103, 104 y 105 de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros que deben cumplirse para la procedencia del recurso de reconsideracion,
asi como a los agravios y manifestaciones que los recurrentes estimen convenientes,
a efecto de una mejor identificacién, se sugiere incluir en los escritos respectivos, la

siguiente informacion: IV. Clave presupuestal (...);

45.2 El Acuerdo que contiene las reglas del Programa de promocion horizontal por
niveles con incentivos en educacién basica, el cual en especifico en su articulo 10
menciona “(...) Las maestras o los maestros que decidan participar en el proceso de
promocion horizontal deberan cumplir los siguientes requisitos: VI. Estar adscrito a
un centro de trabajo que corresponda a la categoria que ostenta, nivel, servicio y

funcion que desempenia, segun lo dispuesto en la normativa aplicable (...)";

45.3 El Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la
realizacion del proceso de promocion a funciones directivas o de supervision en
educacion basica el cual en especifico en su articulo 9 dice a la literalidad “(...) Las

maestras 0 maestros que decidan participar en el proceso de promocion a funciones
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directivas o de supervision, deberan cumplir los siguientes requisitos: VII. Participar en

la promocion vertical con una categoria, acorde al centro de trabajo al que esta adscrito
..y

45.4 ElI Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la
realizacion del proceso de promocion a funciones directivas o de supervision en
educacion media superior el cual en su articulo 10 sefiala “(...) Para la asignacion
respectiva a las maestras o0 maestros que participaron en el proceso de promocion a
cargos con funcion directiva o de supervision, las autoridades de educacién media
superior y los organismos descentralizados, en el ambito de su competencia y conforme

a la normatividad aplicable, podran establecer otros requisitos (...).

46. Lasituacion anterior, colisiona con los principios de no discriminacién y prevalencia
en una aplicaciéon armonica con los articulos 1°, 24 y 27 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, 3 inciso e) del Convenio relativo a la Discriminacion en materia
de Empleo y Ocupacion, 7 inciso c) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; y
asimismo los articulos 1°, 2 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reconocen
el derecho de auto adscripcion, igualdad y reconocimiento de los pueblos indigenas
originarios, por lo que AR1 y AR2 en una ostensible inobservancia a los principios de
igualdad y no discriminacion, bajo las categorias sospechosas de origen étnico, condiciéon
social y otras, atentando contra la dignidad humana menoscaba los derechos y libertades

de los maestros y maestras del plantel educativo.

47. En la especie se vulnera el derecho a la educacion e igualdad de condiciones en
los procesos de seleccion, esto en lo referente al sistema para la carrera docente, ya que

la admision, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la funcidon docente, se
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realizard a través de procesos de seleccion que seran “publicos, transparentes,
equitativos e imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia”, por
lo que en ellos podran concurrir los aspirantes en igualdad de condiciones de conformidad
a la ley que establecerd las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros conforme al articulo 3° parrafo séptimo y octavo de la CPEUM, por lo que
en atencion a ello, habla de criterios de igualdad en condiciones por lo que el articulo 8
de la LGSCMM incluso sefiala “...el Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros es un instrumento del Estado para que el personal al que se refiere esta Ley

acceda a una carrera justa y equitativa...”, mientras que el articulo 9 del mismo

ordenamiento en comento, nos menciona “...los criterios e indicadores seran los
referentes de la buena practica y el desempefio eficiente de docentes, técnicos docentes,
asesores técnico pedagogicos, directivos y supervisores, para alcanzar los objetivos del

”

Sistema....”.

48. Esto sobre todo se refleja en el ambito laboral tal como se sefiala en el criterio
jurisprudencial ® ‘DERECHO A LA IGUALDAD. LAS POLITICAS DE NO
DISCRIMINACION REFUERZAN LA NEUTRALIDAD DE LAS EMPRESAS
PROPIETARIAS DE PLATAFORMAS ELECTRONICAS INTERMEDIARIAS DE
EMPLEABILIDAD”, y que a la literalidad menciona: “...las conductas discriminatorias
pueden tener lugar con motivo de la aplicacion de sesgos injustificados o prejuicios que
atentan contra la dignidad humana y que tienen por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas, en especifico, el derecho a la igualdad...”,
seflalando que en el caso nos encontramos en el supuesto de una “discriminacion
indirecta o por resultados”, la cual de conformidad con el érgano anteriormente citado en
el criterio jurisprudenciall® el cual se titula “DISCRIMINACION INDIRECTA O POR

9 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Registro 2024438, Undécima Epoca. Primera Sala de la
SCJN, Libro 12, Abril de 2022, Tomo I, pagina 655.

10 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Registro 2015597, Décima Epoca, Primera Sala de la
SCJN, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I, pagina 225.
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RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN?”, sefala que puede ocurrir
“...cuando una disposicion, criterio 0 practica aparentemente neutral ubica a un grupo
social especifico en clara desventaja frente al resto...”, la cual debe analizarse de
conformidad con los siguientes elementos: “..7) una norma, criterio o practica
aparentemente neutral; 2) que afecta negativamente de forma desproporcionada a un
grupo social; y 3) en comparaciéon con otros que se ubiquen en una situacion analoga o
notablemente similar...”; esto tal como ocurre en al caso en cuestion. En dicho sentido
incluso al discriminar sobre una clave presupuestaria y hablar sobre una “clave de registro
indigena”, sin hacer uso de la equidad en la participacion de las Convocatorias, y ademas
sin integrarse a los maestros como agente fundamental a las Convocatorias se vulnera
el denominado “derecho de los pueblos originarios” en lo referente a la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades conforme al articulo 2° apartado B parrafo primero
de la CPEUM.

49. Como evidencia con fecha 1 de febrero de 2022 se recibié ante este Organismo
Nacional el oficio USICAMM/CAJyN/0059/2022, en el mismo se informa sobre la Unidad
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros a rasgos generales las

siguientes argumentaciones de derecho, que son:

49.1. “La CNSPD dej6 de existir, pues era el érgano facultado para ejercer las
atribuciones que le correspondia a la Secretaria de Educacién Publica (SEP), en

materia del Servicio Profesional Docente;
49.2. “La USICAMM no sustituyé a la CNSPD, pues la Reforma Educativa

instauré un nuevo modelo educativo, abrogando el Servicio Profesional Docente y

con ello las atribuciones que tenia la SEP en dicha materia;
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49.3. “La Reforma Educativa, el 30 de septiembre de 2019 se publicé en el DOF,
la LGSCMM, la cual tiene entre su objeto, normar los procesos de seleccién para la
admisién promocioén y reconocimiento del personal que ejerce la funcion docente,

directiva o de supervision”;

49.4. “El articulo 26 de la LGSCMM, establece que la Unidad del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros es un 6rgano administrativo desconcentrado
con autonomia técnica, operativa y de gestion adscrito a la SEP, que tiene a su
cargo las atribuciones que le confiere dicha ley a esa dependencia y las que otras

leyes establezcan de manera especifica”;

49.5. “El articulo 14 en sus fracciones V, X, Xlll y XIV de la LGSCMM sefiala que
entre las atribuciones de la USICAMM, se encuentra, emitir las disposiciones bajo
los cuales se desarrollaran los procesos de seleccion' establecer los perfiles
profesionales, el proceso de valoracion de las habilidades socioemocionales y los
requisitos minimos que deberan cumplirse para la admisiébn promocion, y

reconocimiento en el Sistema”;

49.6. “En cumplimiento a lo anterior se emitieron los procesos para los ciclos
escolares 2020-2021 y 2021-2022 conforme a los criterios establecidos en el
articulo 66 de la LGSCMM”;

49.7. El articulo 10 de la LGSCMM faculta a la USICAMM para establecer
requisitos minimos para la admision, promocion y reconocimiento, asi como para

emitir las Convocatorias;

49.8. “El articulo 15 fracciones VI y VIII de la LGSCMM establece que

corresponde a las autoridades educativas locales proponer a la Secretaria los
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perfiles profesionales y los requisitos que deberan cumplirse para la admision,

promocion y reconocimiento, asi como convocar a los procesos”;

49.9. “lgualmente los articulos 39 fraccion Il y 42 fraccion IV establece que para
la promocion para supervision y direccidon (promocion vertical) en educacion basica
corresponde a las autoridades educativas de las entidades federativas previa
autorizacion de la SEP emitir las Convocatorias correspondientes atendiendo a los

contextos regionales”;

49.10. “La LGSCMM establece los requisitos que se deben cumplir sin excluir a

determinado sector o persona”; y

49.11. “Los procesos de admision, promocion y reconocimiento en el Sistema para
la Carrera de las Maestras y los Maestros, se encuentran regulados en el parrafo
octavo del articulo 3° constitucional y en los articulos 8 fraccion V, 9,12, 13, 14
fracciones IV, V, VI, VII, X, XIIl, XV'y XVI, 19, 20, 21, 22, 24, 39, 41, 42, 55, 56, 57,
59 y 66 de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los

Maestros”.

50. En los hechos a Ila literalidad se identifican en el oficio
USICAMM/CAJyN/0059/2022 las siguientes manifestaciones:

50.1. “Las claves presupuestales asignadas a la Escuela Secundaria Indigena
nam. 26 "Bicentenario de México" no son compatibles con otras modalidades esto
con fundamento en el articulo 14 fracciones Xl y XIV, asi como el 39 fraccion Il y
42 fraccion IV de la LGSCMM, por lo que no pueden acceder a la promocion

horizontal o vertical de las Convocatorias, mencionando que a pesar de ello la
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categoria de plazas de los docentes de esta escuela corresponden al servicio de

Secundaria General;

50.2. “Son las autoridades educativas de las entidades federativas quiénes
emiten las Convocatorias de los procesos referidos, considerando los contextos
regionales de la prestacion del servicio educativo y observando lo dispuesto en la

normatividad aplicable conforme al articulo 15 fracciones VIy VIl de la LGSCMM”;

50.3. “La USICAMM carece de competencia en materia de estructuras
ocupacionales de las escuelas y de centros de trabajo, por lo que para definir las
funciones Yy categorias que se requieren para la promocion o reconocimiento se

basa en la informacién que generan otras areas de la SEP”; y

50.4. “La USICAMM no lleva a cabo el registro de los aspirantes en los procesos
de admision, promocién o reconocimiento; y E) En la promocién vertical, y que
aplican en el mismo sentido en los servicios publicos educativos no se contempla
en educacion indigena el nivel secundaria tal como se puede visualizar en el
Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la realizacion
del proceso de promocion a funciones directivas o de supervisiéon en educacién
basica en el cual se establecen las categorias a que pueden acceder y las
excepciones para algunas categorias en el caso de que no existan; y F) Las plazas
docentes corresponden al servicio de secundaria general, por lo que, al no estar
registrada esta informacion en los catélogos, lineas de ascenso y en la plataforma
informatica de la USICAMM, que se utiliza para llevar a cabo los procesos de
admisién, promociéon y reconocimiento, se presenta esta inconsistencia en el

rechazo del registro del participante”.
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51. Finalmente, respecto a la participacion de autoridades locales en la presunta
violacion refiere lo siguiente: “1. Establece la obligacibn de coordinacion de los
ayuntamientos que impartan educacion basica y media superior con las autoridades
educativas locales, quienes deben proponer a la Secretaria los perfiles profesionales y
los requisitos con fundamento en los articulos 12, 15 fracciones V, VI, VI, IX, X, 20, 39
y 42 de la LGSCMM; y 2. Corresponde a la autoridad educativa de las entidades
federativas emitir las Convocatorias verticales de los procesos de admision, promocion y
reconocimiento considerando sus contextos regionales de la prestacion del servicio
educativo, lo que fundamenta en el articulo 17 del Acuerdo que contiene las
disposiciones, criterios e indicadores para la realizacién del proceso de promocién a
funciones directivas 0 de supervision en educacion basica, mismo criterio contenido en
el articulo 16 Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la
realizacion del proceso de promocion a horas adicionales en educacion basica”. Esto

conforme a la evidencia en los numerales 31 y 42 de la presente Recomendacion.

52. En forma continua, sistematica y en ostensible violacién a los derechos humanos
de Vy QV contenidos en la CPEUM y los Tratados Internacionales los integrantes de V
se han visto afectados so pretexto de la “clave de registro indigena” en diversos procesos
de promocion siendo la causa los diversos Acuerdos que no respetan la idea de requisitos
minimos establecida en la ley de la materia, por lo que se precian de ser evidencia los

siguientes:

52.1 El Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la
realizacion de los procesos de reconocimiento, el cual en especifico en su articulo
52 sefiala a la literalidad “(...) Ademas de los requisitos sefialados en los articulos
103, 104 y 105 de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros que deben cumplirse para la procedencia del recurso de reconsideracion,

asi como a los agravios y manifestaciones que los recurrentes estimen convenientes,
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a efecto de una mejor identificacion, se sugiere incluir en los escritos respectivos, la

siguiente informacion: IV. Clave presupuestal (...);

52.2 El Acuerdo que contiene las reglas del Programa de promocion horizontal por
niveles con incentivos en educacion basica, el cual en especifico en su articulo 10
menciona “(...) Las maestras o los maestros que decidan participar en el proceso de
promocion horizontal deberan cumplir los siguientes requisitos: VI. Estar adscrito a
un centro de trabajo que corresponda a la categoria que ostenta, nivel, servicio y

funcidn que desempenia, segun lo dispuesto en la normativa aplicable (...)”;

52.3 El Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la
realizacion del proceso de promocion a funciones directivas o de supervision en
educacion bésica el cual en especifico en su articulo 9 dice a la literalidad “(...) Las
maestras o maestros que decidan participar en el proceso de promocién a funciones
directivas o de supervisién, deberan cumplir los siguientes requisitos: VII. Participar en

la promocidn vertical con una categoria, acorde al centro de trabajo al que esta adscrito
(.)%y

52.4 El Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la
realizacion del proceso de promocion a funciones directivas o de supervision en
educacion media superior el cual en su articulo 10 sefala “(...) Para la asignacion
respectiva a las maestras o maestros que participaron en el proceso de promocion a
cargos con funcién directiva o de supervision, las autoridades de educaciéon media
superior y los organismos descentralizados, en el ambito de su competencia y

conforme a la normatividad aplicable, podran establecer otros requisitos (...).

53. La CrIDH, en la Opinion Consultiva 18/03, se pronuncié respecto al derecho

humano violado y sostuvo que el principio de igualdad ante la ley, y no discriminacion,
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pertenece al ius cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del
orden publico nacional e internacional y es un principio fundamental que permea todo
ordenamiento juridico!?, por lo que no se debe “...admitir ningtin acto juridico que entre
en conflicto con dicho principio fundamental, en tanto no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona por motivos de género, raza, color,
idioma, religion o conviccién, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, nacionalidad, edad, situacion economica, patrimonio, estado civil, nacimiento o

cualquier otra condicién'?...”.

54. Para sostener el derecho de igualdad, no discriminacién y con ello la efectividad
de los derechos econdmicos, sociales y culturales implica proscribir cualquier
discriminacion por motivos de origen nacional o social o cualquier otra condicién social,
e igualmente garantizar una igual proteccion de la ley, asi como la efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura contemplados en los articulos 1°, 24 y 27 de la CADH, la cual es vinculante a
nivel mundial. La igualdad puede ser entendida: 1) como simple ausencia de
discriminacion —igualdad como no discriminacion— en este sentido es contrario a los
Derechos Humanos aquellas normas o practicas que excluyan a ciertos colectivos, es
decir que excluyan a determinadas personas de los puestos de trabajo; y 2) como el
reconocimiento de la existencia de ciertos grupos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, —respecto de los cuales el Estado asume obligaciones concretas; en
estos casos no alcanza con no discriminar, ya que se trata de grupos que requieren de

politicas concretas de parte del Estado para gozar efectivamente de sus derechos's. A

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 18/03 “Condicion Juridica y Derechos
de los Migrantes Indocumentados”, parr. 47, Consultada en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf

12 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva 18/03 “Condicion Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados”, parr. 101. Consultada en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf

13 Cfr. Ronconi, Liliana, “¢ Tomarnos en serio la igualdad? Algunas reflexiones sobre el establecimiento
de acciones positivas en Argentina” en Revista Direito Publico, pp. 701-718.
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decir de Liliana Ronconi “ambas concepciones de igualdad tienen un fuerte impacto en
la educacion, siendo una fuente de reproduccion de estas, generando un —espiral de

vulnerabilidad— 1#4”.

55. En el caso las autoridades de educacion federal, y en su caso la SEP a través del
USICAMM tiene la obligacion de establecer criterios e indicadores que se traduzcan en
igualdad, y que de conformidad con el articulo 7 fraccion IV de la LGSCMM se definen
como “...las herramientas normativas que establecen lo que deben saber y ser capaces
de hacer las maestras y los maestros para favorecer el aprendizaje y bienestar de los
educandos. Se organizan en dominios y definen los referentes especificos de caracter
cualitativo y cuantitativo para valorar la practica profesional. Su formulacion, uso y
desarrollo permite a los docentes compartir significados, guiar su practica y orientar los

”

procesos de formacion docente...”, normativa realizada por el legislativo y la cual no
establece de forma alguna establece los pardmetros discriminatorios de los cuales ha

hecho préactica la autoridad responsable.

56. En ese orden de ideas, el USICAMM de conformidad con el articulo 8 fraccién V
de la LGSCMM tiene como tarea unicamente “...desarrollar criterios e indicadores para
la admision, la promocion y el reconocimiento del personal docente, técnico docente,
asesor técnico pedagogico, directivo y de supervision...”, por lo que lo debe hacer de
conformidad con los criterios rectores para la promociéon que son en su caso los que
establece los mismos articulos 39 y 42 de la LGSCMM, aplicables a la educacién basica,
dicen a la literalidad como obligacion de dicho 6rgano establecer un sistema transparente,
equitativo y publico y en su caso atender a los elementos multifactoriales, lo cual se

encuentra a lo largo de la legislacion en comento, sefialando que en su caso no se

14 Cfr. Ronconi Liliana, Derecho a la Educacién: bases para su tutela judicial, En: Courtis Christian (coord.),
Manual sobre Justiciabilidad de los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA),
SCJN, Ciudad de México, pp. 63 ss.
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encuentra falta en dicho ordenamiento en cuanto a la igualdad, sino que la discriminacién

especificamente se encuentra en los propios Acuerdos de la USICAMM.

57.  Porlo que ambas autoridades incurren al momento de emitir dichas Convocatorias
con base en los Acuerdos en una discriminacion multiple también conocida como
interseccionalidad o discriminacion multiple la cual se describe en el criterio
“DISCRIMINACION MULTIPLE O INTERSECCIONALIDAD DE LA DISCRIMINACION.
SU CONCEPTO Y CASO EN EL QUE SE ACTUALIZA” y en el criterio
“DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. ELEMENTOS
PARA DETERMINAR S| UNA OFERTA DE TRABAJO ES DISCRIMINATORIA”, Sy las
cuales mencionan que se conoce como “...discriminacion multiple o interseccionalidad
de la discriminacion” que “...describe una discriminacion basada en diferentes motivos y
evoca una concurrencia simultanea de diversas causas de discriminaciéon?®...”, por lo que
en éste tipo de casos se puede detectar al “preguntarse si la asignacion de funciones
esta definida de forma clara y precisa, respondiendo a criterios objetivos y transparentes,
relacionados con las caracteristicas del puesto a desempefar!””, haciéndose permisible
evocar que dicha discriminacion se da por origen étnico y en su caso laboralmente y
afecta el derecho a la educacion ya que puede generarse entre el personal docente la
necesidad de solicitar el cambio del plantel con clave indigena a efecto de poder participar
en las convocatorias en igualdad de circunstancias como cualquier otro de sus

compafieros de otros planteles educativos sin clave indigena;

58. Entre los principios del derecho humano a la educacion se encuentra la

“disponibilidad”, el cual consiste en la garantia que debe proveer el Estado para que las

15 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 13, Diciembre de 2014; Tomo |; Pag. 228. 1a. CDXXX/2014 (10a.).

16 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2023072, Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Libro 1, Mayo de 2021, Tomo lll, pagina 2460.

17 Criterio “DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SI UNA OFERTA DE TRABAJO ES DISCRIMINATORIA”, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 225.
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instituciones y programas de ensefianza existan en cantidad suficiente; y para que tales
instituciones y programas funcionen deben existir edificios, instalaciones sanitarias para
ambos sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales
de ensefianza, bibliotecas, servicios de informatica y tecnologia de la informacion (redes
de internet); al respecto y de manera enunciativa tenemos el caso resuelto por la CrIDH,
denominado Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, en el cual fue citado el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales'® para definir entre otros el principio de
definitividad: “...para garantizar el derecho a la educacion debe velarse por que en todos
los niveles educativos se cumpla con cuatro caracteristicas esenciales e
interrelacionadas: i) disponibilidad 1°, ii) accesibilidad 20, iii) aceptabilidad ?* y iv)
adaptabilidad?®?...”.

59. En ese sentido, al ser los derechos fundamentales contenidos en la CPEUM son

mandatos interdependientes que ordenan alcanzar su grado de satisfaccion en la mayor

18 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Observacion General Namero 13, E/C.12/1999/10, 8 de diciembre de 1999, parr. 6.

19 Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el &mbito
del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, el
contexto de desarrollo en el que actian; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente
necesiten edificios u otra proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua
potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitaran
ademas bibliotecas, servicios de informéatica, tecnologia de la informacidn, etc.

20 Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos, sin
discriminacién, en el ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden
parcialmente: a) No discriminacion. La educacién debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos
mas vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos [...]; b)
Accesibilidad material. La educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacion
geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna
(mediante el acceso a programas de educacién a distancia); y c) Accesibilidad econémica. La educacién
ha de estar al alcance de todos.

21 Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de estudio y los
métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de
buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los padres; este punto estd supeditado a los
objetivos de la educacion de cada constitucion de los estados.

22 Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de
sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos
culturales y sociales variados.
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medida posible, es deber del Estado otorgarlos con el maximo grado de satisfaccion,
maxime en los relativos a la educacion y la no discriminacién, cuando hay una clara
desigualdad?®3, por lo que debe atender al criterio de “accesibilidad” que implica que el
sistema no sea discriminatorio, especialmente evitar la exclusion de los grupos mas
vulnerables de hecho y de derecho, por lo que implica que se prevean medidas positivas

para incluir a dichas personas o grupos.

60. Esta Comision Nacional, considera que se materializa la violacion al derecho a la
igualdad y no discriminacion por origen étnico y laboral, por parte de AR1 en su calidad
de Titular de la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, |0
gue se sustenta en las siguientes evidencias: 1) El escrito de queja con Asunto: Escuela
Gral. Indigena No. 26 QUEJA al rechazo del USICAMM en la participacién de todas las
Convocatorias de promocion; 2) El oficio 066 suscrito por el Director del Sistema para la
Carrera de las Maestras y Maestros donde se exhibe el oficio 175/2021 suscrito por el
Coordinador General de Planeacion; 3) El oficio DPJ.SPA.DPC.1/CNDH/3628/2021
suscrito por el Director de Procesos Jurisdiccionales con el que agrega el diverso
DPJ.SPA.DPC.1/CNDH/3627/202; 4) El oficio DGANCLYT/DPJ/20289/DH/2022 suscrito
por al Director De Procesos Jurisdiccionales en representacion del Secretario de la SEP
con el que agrega el diverso DGANCLYT/DPJ/20288/DH/2022; y el 5) EIl oficio
USICAMM/CAJyN/0059/2022, en contestacion al oficio de referencia: 00387 suscrito por
la Coordinacién de Asuntos Juridicos y Normatividad de la Secretaria de Educacion

Publica.

61. Se desprende que, la violacion de AR1 en su calidad de Titular de la Unidad del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros al derecho a la igualdad y no
discriminacion por motivo de origen étnico o nacional por el hecho notorio de la

aprobacion de los Acuerdos emitidos por la USICAMM, queda probada de conformidad

23 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo lll, pagina 2460
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con el criterio cuyo rubro sefiala: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO
DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR” 24",

62. Mientras se desprende que la violacion por parte de AR2 consistente en la omision,
restriccién u obstaculizaciéon del derecho a la igualdad y no discriminacion por motivo de
origen étnico o nacional principalmente se desprende de las Convocatorias emitidas por
la Direccién del Sistema para la Carrera de Maestras y Maestros, agregados mediante
aportacion de QV, que son: 1) La Convocatoria al Proceso de Seleccion para la
promocioén vertical a categorias con funciones de direccién y de supervisién en Educaciéon
Bésica, Ciclo Escolar 2021-2022 emitida el diecinueve de febrero de dos mil veintiuno
cuyo proceso de registro que se llevé a cabo entre los dias 25 de febrero al 11 de marzo
del dos mil veintiuno; 2) La Convocatoria del Proceso de seleccion para la Promocion
Horizontal por Niveles con Incentivos en Educacion Béasica 2021 emitida el cinco de
marzo de dos mil veintiuno cuyo proceso de registro que se llevd a cabo entre los dias
12 de abril al 6 de mayo de dos mil veintiuno; y 3) La Convocatoria Proceso de seleccion
para la Promocion de Horas Adicionales 2021-2022 emitida el dieciocho de junio de dos
mil veintiuno cuyo proceso de registro que se llevo a cabo entre los dias 18 al 30 de junio

de dos mil veintiuno.

63. Sobre las evidencias de la violacion acreditada de AR2, marcadas anteriormente

en la Recomendacion como son las Convocatorias emitidas por la Direccién del Sistema

2+ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Registro digital: 168124, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470.
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para la Carrera de Maestras y Maestros se sefala que se consideran hechos notorios,
por ser datos que aparecen en las paginas electrénicas oficiales que los érganos de
gobierno utilizan para poner a disposicion del publico, esto como se indico en el criterio

antes enunciado®®”.

64. Finalmente, la violacibn de AR1 y AR2 se confirma la revictimizacion con la
aportacion de informacion con fecha 29 de junio de 2022 con folio 63034 realizada por
QV que consiste en: 1) El escrito de 1 de abril de 2019 suscrito por varios padres de
familia donde consta que existe falta de apoyo de las autoridades y el capricho de las
autoridades de mantenerlos con una clave indigena sin contar con apoyo para la creacion
de un programa de la lengua; 2) El escrito de 16 de enero de 2021 suscrito por QV donde
consta que no se recibid el incentivo econdmico a pesar de una mejora en la prueba
ENLACE 2012-2013; 3) El escrito de 18 de marzo de 2021 suscrito por QV donde consta
gue aunqgue cubrieron las tutorias en linea no se respeta el derecho de escalafon para
los profesores adscritos al plantel; 4) El oficio TJ/DS/691/2020-2021 con fecha 23 de
marzo de 2021 suscrito por el Jefe de Departamento de Educacion Secundaria y la
Delegada de la Secretaria de Educacion-ISEP en Tijuana, donde consta que se buscaba
incorporar la clave del plantel como secundaria general; 5) El informe con fecha 01 de
julio de 2021 suscrito por el director y la representante sindical del plantel afectado, donde
constan los rechazos en el Programa de Incentivos Docentes.; 6) El oficio
TJ/DS/1190/2020-2021 con fecha 06 de julio de 2021 suscrito por el Encargado de
Despacho de la Secretaria de Educacion-ISEP en Tijuana, donde consta la problematica
por el requisito de la clave del centro de trabajo; 7) La Solicitud de intervencion suscrito
por QV dirigida a la Titular de la USICAMM suscrito por QV con fecha 13 de julio de 2021
donde se menciona que no se ha sido inclusivos y equitativos con la escuela; 8) La

%5 Véase, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Registro 168124, Novena Epoca, Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470.
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Respuesta con fecha 03 de septiembre de 2021 dirigida a la Delegada de la Secretaria
de Educacion-ISEP en Tijuana suscrita por QV donde consta que se ha solicitado una
respuesta; 9) El Escrito de 10 de enero de 2022 suscrito por QV dirigido al Delegado de
la Secretaria de Educacion de Baja California donde se sefiala que el plantel no esti
dado de alta dentro del catalogo de centros de trabajo de la plataforma USICAMM lo que
ha generado rechazos, limitando laboralmente a los maestros, aun cuando el plantel se
encuentra en una zona de alta marginacion y pobreza de conformidad con CONEVAL;
10) EIl Escrito de 14 de enero de 2022 suscrito por QV dirigido al Delegado de la
Secretaria de Educacion de Baja California donde se sefala que el plantel no esta dado
de alta dentro del catalogo de centros de trabajo de la plataforma USICAMM; 11) Las
Fichas de rechazo en los procesos de promocion horizontal 2021-2022, 12) La
Constancia de no cumplimiento de requisitos para el proceso de promocion vertical 2022-
2023; 13) El documento de Movimiento de personal donde constan las claves del

personal docente de la institucion de educacion basica con clave de registro indigena.

C.Omisién de adoptar medidas de nivelacién, inclusion y acciones afirmativas para
garantizar el derecho a la igualdad de las personas, grupos o comunidades en

desventaja por discriminacion por motivo de origen étnico o nacional

65. Conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones o preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”. Por otra parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en sus articulos 15 Ter, 15 Quintus, 15 Octavus, define las “medidas para
garantizar el derecho a laigualdad”, asi por “medidas de nivelacién” se entiende “aquellas

gue buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de
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oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro
tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres
y a los grupos en situacién de discriminacion o vulnerabilidad”, mientras que por “medidas
de inclusion” se entienden “aquellas disposiciones, de caracter preventivo o correctivo,
cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones desventajosas para
gue todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato”, y finalmente
las “acciones afirmativas” son “las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas o grupos en situacién de discriminacién, cuyo objetivo es
corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y
libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacién
gue quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en términos del

articulo 5 de la presente Ley”.

66. En la emisibn de Convocatorias para participacion en los procesos de
reconocimiento, promocion horizontal, vertical y a horas adicionales, esto por parte de la
DISICAMM perteneciente a la SEEBC y en concreto las siguientes: a) La Convocatoria
al Proceso de Seleccion para la promocion vertical a categorias con funciones de
direccion y de supervision en Educacién Bésica, Ciclo Escolar 2021-2022 emitida el
diecinueve de febrero de dos mil veintiuno cuyo proceso de registro que se llevo a cabo
entre los dias 25 de febrero al 11 de marzo del dos mil veintiuno; b) La Convocatoria del
Proceso de seleccién para la Promocién Horizontal por Niveles con Incentivos en
Educacion Basica 2021 emitida el cinco de marzo de dos mil veintiuno cuyo proceso de
registro que se llevo a cabo entre los dias 12 de abril al 6 de mayo de dos mil veintiuno;
c) La Convocatoria Proceso de seleccién para la Promocion de Horas Adicionales 2021-
2022 emitida el dieciocho de junio de dos mil veintiuno cuyo proceso de registro que se

llevo a cabo entre los dias 18 al 30 de junio del 2021.
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67. Lo anterior, sin descartar las demas que se siguen llevando a cabo bajo los
Acuerdos que contienen los criterios e indicadores, y que siguen afectando a 'V, y que en
forma sistematica y por demas excluyente no permiten la participacion de los integrantes
de la ESGI, bajo el argumento que tiene una clave de centro de trabajo no compatible
para su integracion y participacion en dichas Convocatorias que imponen requisitos e
impiden la posibilidad de integrarse a las promociones con lo que viola el principio de
igualdad y no discriminacion a la luz del principio pro homine bajo las categorias
sospechosas de “origen étnico o nacional” o “cualquier otra que atente contra la dignidad
humana” del articulo 1° de la CPEUM,; por lo que conforme articulo 9 fraccion IV y XXXIII

proscribe las conductas discriminatorias seflalando que “...se consideran como
discriminacion, entre otras: IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las
prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales; XXXIIl. Implementar o
ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno que tengan un
impacto desventajoso en los derechos de las personas...”; por lo que al respecto las
autoridades tienen la obligacion de establecer o tomar determinadas acciones contra ello,
por lo que el articulo 15 Ter de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
cuyo objeto es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién a través de lo que
se conoce como medidas de nivelacion “...aquellas que buscan hacer efectivo el acceso
de todas las personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas,
comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y
libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacion de discriminacién o

vulnerabilidad...”.

68. En el mismo sentido, evoca la imposibilidad de integrarse laboralmente a una
categoria superior y a la igualdad laboral contenida en el articulo 123 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos apartado A fraccion VII que sefiala que “para
trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”,

y la del articulo 2 parrafo B del citado ordenamiento que menciona a la literalidad que “la
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Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad dela
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos”; en el mismo sentido
se evoca el articulo 3 parrafo cuarto y octavo que sefiala “la educacion se basara en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos
y de igualdad sustantiva”, y asimismo “la admisién, promociéon y reconocimiento del
personal que ejerza la funcién docente, directiva o de supervision, se realizara a traves
de procesos de seleccidn a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones”,
siendo esto ultimo lo que en particular vulneran los hechos violatorios que son los
Acuerdos de USICAMM vy las Convocatorias, en torno al derecho a la educacion y la

igualdad de condiciones, esto al excluir a las maestras y maestros de los concursos.

69. El articulo 26 de la CADH o "Pacto de San José de Costa Rica" respecto del
“‘Desarrollo Progresivo” sefiala “Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, e la medida de los recursos disponibles, por

via legislativa u otros medios apropiados?®”, asi la nocién de progresividad abarca dos

% La interpretacion de la CIDH, referida al art. 26 de la Convencién Americana: “Si bien el articulo 26 no
enumera medidas especificas de ejecucion, dejando que el Estado determine las medidas
administrativas, sociales, legislativas o de otro tipo que resulten mas apropiadas, expresa la
obligacién juridica por parte del Estado de encarar dicho proceso de determinacion y de adoptar
medidas progresivas en este campo. El principio del desarrollo progresivo establece que tales medidas
se adopten de manera tal que constante y consistentemente promuevan la plena efectividad de esos
derechos”.

Cfr., CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Ecuador, p. 25.
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sentidos complementarios: por un lado, el reconocimiento de que la satisfaccion plena de
los derechos establecidos en el Pacto supone una cierta gradualidad. Por otro lado, la
frase debe ser leida a la luz del objetivo general, que constituye la raison d"étre del Pacto,
es decir, el establecimiento de obligaciones claras a los Estados Parte al respecto de la

plena realizacion de los derechos en cuestion.

70. El Comité de Derechos Humanos como organo de expertos independientes que
supervisa la aplicacion del PDESCA recalca que las medidas que el Estado debe adoptar
para la plena efectividad de los derechos reconocidos “deben ser deliberadas, concretas
y orientadas hacia el cumplimiento de las obligaciones reconocidas en el Pacto” 2’ —parr.
2—. Lo anterior, se desprende de la tesis jurisprudencial “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION
EN EL ESTADO MEXICANO.” que menciona a la literalidad que el Estado Mexicano tiene
el “mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias
en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos?®”, asi esto implica
de conformidad al criterio “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.”, que para el
aplicador existe “el deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo

posible juridicamente, esos aspectos de los derechos y que tiene prohibido interpretar las

“El caréacter progresivo con que la mayoria de los instrumentos internacionales caracteriza las
obligaciones estatales relacionadas con los DESCA implica para los Estados, con efectos inmediatos, la
obligacidon general de procurar constantemente la realizacién de los derechos consagrados sin
retrocesos”,

Cfr. Observacion General Nim.3 del Comité DESC, y los Principios de Limburgo.

Cfr. Corte IDH, caso Acevedo Buendia y otros vs. Perd, parr. 103.

27 Cfr., Comité DESC, Observacion General Nim. 3, “La indole de las obligaciones de los Estados partes”.
28 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2015305, Décima Epoca, Primera Sala
SCJN, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |, pagina 189.
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normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un

sentido que implique desconocer la extension de los derechos humanos?®”.

71. En este sentido, conforme al articulo 3° de la CPEUM la efectividad del derecho a
la educacion implica también velar por que, en la preparacion para la profesién docente,
no existan discriminaciones y reconocerse a los miembros de las minorias nacionales el
derecho a ejercer actividades docentes que les sean propias, tal como lo menciona el
articulo 4 inciso c), 5 inciso c) de la CDEE, la cual no aunque no es vinculante a nivel
mundial resulta un referente de conformidad con la finalidad de nuestro ordenamiento

constitucional.

72. Mencionando, que en el caso que nos atafie y siguiendo la idea de interpretacion
progresiva se transgrede el Derecho al trabajo digno y socialmente util en virtud de que
los actos en cuestién implican un condicionamiento de los derechos laborales®® de V, lo
cual conforme al articulo 123° péarrafo décimo sexto de la CPEUM se puede evitar
mediante: a) La aplicacion de métodos y practicas adaptadas a las circunstancias
respecto de la “obligacién de los estados parte en la aplicacion de métodos adaptados a
las circunstancias y a las practicas nacionales en las actividades de colocacion que
dependan de una autoridad nacional” contemplado en el articulo 3 inciso e) del CDEO, el
cual es vinculante a nivel mundial; b) El establecimiento de condiciones equitativas y
satisfactorias que en términos implica el “acceso de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren igual oportunidad para ser

promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas

29 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Registro 2015305, Décima Epoca, Primera Sala SCJIN,
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 980.

%0 véase el criterio “‘ESPECTRO AUTISTA. LOS ARTICULOS 3, FRACCION IlI, 10, FRACCION VI, 16,
FRACCION VI, Y 17, FRACCION VIII, DE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE
PERSONAS CON ESA CONDICION, QUE PREVEN LO RELATIVO AL CERTIFICADO DE
HABILITACION, VIOLAN LOS DERECHOS HUMANOS A LA IGUALDAD, A LA LIBERTAD DE
PROFESION Y OFICIO, ASI COMO AL TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE UTIL”, visible en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, Agosto de 2016, Tomo |, pagina 483.

45/89


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012302
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012302
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012302
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012302
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012302

gy

b1 ] e
et [
‘L'I\ Al

=
CNDH
M E X | & 4O
Defendemos ol Puebls

Comision Nacional de los Derechos Humanos

consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad” contemplados en el
articulo 7 inciso c) del PDESCA, y asimismo en el articulo 23 de la DUDH, los cuales son

vinculante a nivel mundial.

73.  El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica contenido en
D.O.F. con fecha 19 de mayo de 1992, el cual aporté la autoridad responsable y que en

“*

ésta Recomendaciéon se hace valer como hecho notorio, demuestra que “...sera
responsabilidad del Gobierno Estatal proponer a la Secretaria de Educaciéon Publica el
disefio de los contenidos regionales...”, e igualmente que “en la practica, prevalece una
cierta ambigiedad en las atribuciones educativas que conciernen a los niveles de
Gobierno Federal, estatal y municipal”, y que existe la intencién de crear un “federalismo
educativo y promover una nueva participacion social en beneficio de la educacion”
sefialando que la transferencia de responsabilidades de ningiin modo “implica de modo
alguno la desatencion de la educacion publica por parte del Gobierno Federal”, esto en
el sentido de lo sefialado por la autoridad responsable en el sentido de que no es
corresponsabilidad la emisién de Convocatorias por parte de la SEP, existiendo una total
incongruencia por parte de dicha autoridad en sus informes rendidos ante éste érgano
constitucional autonomo, esto en virtud de que hay una corresponsabilidad y rectoria
como se vera en el apartado que habla de “Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempefio de las funciones, empleos, cargos o
comisiones”, el cual es parte de la presente Recomendacién, y aunque es cierto que la
publicacién de dichas Convocatorias es por parte de la DISICAMM perteneciente a la
SEEBC, no resulta menos claro que las mismas son reguladas por los propios acuerdos

gue emite la USICAMM de la SEP, ejerciendo sus facultades y atribuciones.

74.  Esta situacion se corrobora con el articulo 19 en sus parrafos primero y tercero de
la LGSCMM que en lo sustancial sefialan “...la Secretaria emitira las disposiciones bajo

los cuales las autoridades de educacion media superior, las autoridades educativas de
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las entidades federativas y los organismos descentralizados efectuaran los procesos de
seleccién para la admision, promocién y reconocimiento en el Sistema...” y en el mismo
sentido menciona “...en su elaboracion, la Secretaria tomara en cuenta las propuestas y
comentarios que presenten las autoridades de educacion media superior, las autoridades
educativas de las entidades federativas y los organismos descentralizados...”,

igualmente el numeral 23 de la misma legislacién sefiala “...la Secretaria emitira
disposiciones administrativas en las que determinara la participacion que tendran las
autoridades de educacion media superior, las autoridades educativas de las entidades
federativas y los organismos descentralizados en la elaboracion de los perfiles
profesionales, criterios e indicadores para los procesos de seleccion a los que se refiere
esta Ley...”. En este sentido, incluso en el nivel educativo en comento, que no es el
propio, recordando que nos encontramos en educacién basica, se violaria lo preceptuado
por el articulo 19 péarrafo segundo de la LGSCMM que sefala a la literalidad: “...los
procesos de seleccion consideraran los contextos regionales del servicio educativo y la
valoracién de los conocimientos, aptitudes y experiencia de las Maestras y los

Maestros...”.

75. Siguiendo a Tomasevski®! —2003— citado por Ronconi es posible distinguir
diferentes etapas en los procesos de discriminacioén e igualdad como son: 1) exclusion
donde el derecho es reconocido y garantizado para ciertos grupos y no para otros; 2)
segregacion donde se les reconoce el derecho, es decir, se garantiza el acceso pero, en
forma separada, diferenciada entre grupos; 3) integracién se reconoce el derecho a la
educacion para todos los grupo, sin embargo no se adaptan a la situacion de cada grupo;
y 4) inclusién que implica la apertura real de todos los derechos siendo la comunidad

educativa la que se adapta a la situacion de cada grupo. Estas formas de cruzar igualdad

31 Cfr. Ronconi, Liliana, Derecho a la educacién e igualdad como no sometimiento, donde trabajo sobre
como debe interpretarse el derecho a la educacion desde una mirada robusta de igualdad analizando el
caso particular de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, Argentina.
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y educacion deberan estar presentes al momento de interpretar cada uno de los casos y
en particular determinar el contenido del derecho a la educacién, asumiendo que se debe
realizar siempre a la luz del articulo 3 de la CPEUM por el principio de interpretacion

conforme, ya que el derecho a la educacion debe ser inclusivo.

76. Es menester mencionar que, en consonancia con nuestra carta magna en el marco
internacional el articulo 1° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce
el principio de igualdad y dignidad, mientras que en su numeral 2 proclama el derecho a
gozar de los mismos derechos vy libertades, y finalmente en el articulo 7 establece el
derecho de no discriminacién sin distincién alguna, por lo que el espiritu tanto de la
Constitucion como de la normatividad internacional denotan que si bien se busca un plano
de igualdad, esto se enuncia en el sentido de reconocer las diferencias, por ello, todo
acto de autoridad debe tender a generar un sistema de compensacion de las diferencias

gue permita optimizar las oportunidades®?.

77. Se desprende que, la violacion de AR1 consistente en la omision de adoptar
medidas de nivelacién, inclusion y acciones afirmativas para garantizar el derecho a la
igualdad de las personas, grupos o comunidades en desventaja por discriminacion por
motivo de origen étnico o nacional principalmente de un hecho notorio que son los
Acuerdos de la USICAMM, agregados mediante aportacion de QV, que son: 1) Acuerdo
gue contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la realizacion de los procesos
de reconocimiento; 2) ElI Acuerdo que contiene las reglas del Programa de promocién
horizontal por niveles con incentivos en educacion basica; 3) El Acuerdo que contiene las
disposiciones, criterios e indicadores para la realizacién del proceso de promocién a
funciones directivas o de supervisién en educacion basica; 4) El Acuerdo que contiene
las disposiciones, criterios e indicadores para la realizacion del proceso de promocion a

horas adicionales en educacién basica; y 5) Perfiles profesionales, criterios e indicadores

32 Cfr. Ulloa Cuellar, Ana Lilia, et al., Nociones de Derechos Humanos, Tirant Lo Blanch, 2019, pp. 64 ss.
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para el personal docente, técnico docente, de asesoria técnica pedagodgica, directivo y

de supervision escolar.

78. En el mismo sentido, la afirmacion y confirmacion de la violacion por AR1 se
sustenta también en las siguientes pruebas: 1) El escrito de queja con Asunto: Escuela
Gral. Indigena No. 26 QUEJA al rechazo del USICAMM en la participacién de todas las
Convocatorias de promocion; 2) El oficio 066 suscrito por el Director del Sistema para la
Carrera de las Maestras y Maestros donde se exhibe el oficio 175/2021 suscrito por el
Coordinador General de Planeacion; 3) El oficio DPJ.SPA.DPC.1/CNDH/3628/2021
suscrito por el Director de Procesos Jurisdiccionales con el que agrega el diverso
DPJ.SPA.DPC.1/CNDH/3627/202; 4) El oficio DGANCLYT/DPJ/20289/DH/2022 suscrito
por al Director De Procesos Jurisdiccionales en representacion del Secretario de la SEP
con el que agrega el diverso DGANCLYT/DPJ/20288/DH/2022; y 5) EI oficio
USICAMM/CAJyN/0059/2022, en contestacion al oficio de referencia: 00387 suscrito por

la Coordinacién de Asuntos Juridicos y Normatividad de la Secretaria de Educacion.

79. Mientras se desprende que la violacion por parte de AR2 consistente en la
omision, restriccion u obstaculizacion del derecho a la igualdad y no discriminacion por
motivo de origen étnico o nacional principalmente se desprende de las Convocatorias
emitidas por la Direccion del Sistema para la Carrera de Maestras y Maestros, agregados
mediante aportacién de QV, que son: 1) La Convocatoria al Proceso de Seleccion para
la promocion vertical a categorias con funciones de direccién y de supervision en
Educacion Basica, Ciclo Escolar 2021-2022 emitida el diecinueve de febrero de dos mil
veintiuno cuyo proceso de registro que se llevé a cabo entre los dias 25 de febrero al 11
de marzo del dos mil veintiuno; 2) La Convocatoria del Proceso de seleccion para la
Promocion Horizontal por Niveles con Incentivos en Educacién Basica 2021 emitida el
cinco de marzo de dos mil veintiuno cuyo proceso de registro que se llevé a cabo entre

los dias 12 de abril al 6 de mayo de dos mil veintiuno; y 3) La Convocatoria Proceso de
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seleccion para la Promocion de Horas Adicionales 2021-2022 emitida el dieciocho de
junio de dos mil veintiuno cuyo proceso de registro que se llevo a cabo entre los dias 18

al 30 de junio de dos mil veintiuno.

80. Finalmente, AR1 y AR2 se confirma una revictimizacion con la aportacion de

informacion con fecha 29 de junio de 2022 con folio 63034 realizada por QV.

D. Determinacién de los hechos violatorios

81. En lo que hace a la determinacién de los hechos violatorios propios para AR1
resultan ser multiples los actos victimizantes de derechos humanos como lo son los
propios Acuerdos de la USICAMM, el Acuerdo No. 75 por el que se instituye el Registro
Nacional de Establecimientos Educativos y demas Centros de Trabajo de la Secretaria
de Educacién Publicay el Manual de Procedimientos del Catalogo de Centros de Trabajo
de Agosto 2021 esto sin considerar los requisitos minimos, los contextos regionales y los
elementos multifactoriales de la ley vulnerando el principio de igualdad, estableciendo
mayores requisitos de los que establece la LGSCMM. Y que se relaciona
primordialmente con las evidencias en el parrafo 29, 30, 31, 32, 33, 42 y 44, asi como

las demas evidencias de la presente Recomendacion.

82. Integran y enmarcan normativamente la responsabilidad de AR1, no obstando sus
repetidos sefialamientos en el sentido de que no tenia intervencion las siguiente pruebas:
1) El oficio 558/2020-2021 en respuesta al diverso CEDHBC/TIJ/360/2021/3VG suscrito
por el Coordinador de Educacion Indigena; 2) El oficio CEDHBC/DQO/115/2021 suscrito
por la Directora de Quejas y Orientacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Baja California; 3) ElI oficio USICAMM/CAJyN/0279/2021; 4) EI oficio
USICAMM/CAJYN/0059/2022, suscrito por la Coordinacion de Asuntos Juridicos y

Normatividad de la Secretaria de Educacion Publica; 5) El oficio 1386/2022 suscrito por
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el Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion de Baja California; 6) El
oficio 558/2020-2021 por parte de la Coordinador Estatal de Educacion Indigena en
respuesta al oficio CEDHBCI/TIJ/360/2021/3VG; 7 El oficio
USICAMM/CAJYN/0279/2021 suscrito por el Coordinador de Asuntos Juridicos vy

Normatividad.

83. Igualmente, en conjunto o coordinaciéon como lo establece la ley, AR1 y AR2,
tienen como segundo grupo de hechos victimizantes, las propias Convocatorias emitidas
y que en forma sistematica han excluido la participacion de QV y V, primero al establecer
de forma indebida los requisitos minimos y el segundo al no realizar las propuestas
conducentes de conformidad a los contextos regionales so pretexto de la aplicacion de
los Acuerdos de la USICAMM, el Acuerdo No. 75 por el que se instituye el Registro
Nacional de Establecimientos Educativos y demas Centros de Trabajo de la Secretaria
de Educacién Publica y el Manual de Procedimientos del Catalogo de Centros de Trabajo
de Agosto 2021, igualmente AR2 comete un acto de segregacion en al no permitir su
participacion en los procesos de promocion horizontal, vertical y horas adicionales,

entendiendo por ellos, lo que sefialan los articulos 33 y 56 de la LGSCMM.

E. Omision de respetar el derecho de igualdad ante la ley

84. Elderecho de igualdad se consagray define por denotacion en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialarse que “...todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte...”, esto tal como se
establece en el criterio “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANOQ?”, el cual sefiala que el articulo reformado

“‘modificé sustancialmente el contenido de los derechos protegidos constitucionalmente,
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incluido el de igualdad, el cual es un principio adjetivo que se predica siempre de algo y
gue, por tanto, se define y actualiza progresivamente a través del tiempo y a la luz de
una multiplicidad de factores sociales, culturales, econdmicos, politicos, entre otros.
Consecuentemente, si bien es cierto que el concepto juridico de igualdad desde un punto
de vista abstracto se encontraba presente desde antes de dicha reforma constitucional,
también lo es que sus condiciones de aplicacion y supuestos de proteccion se han

ampliado significativamente con el contenido de los tratados internacionales...”.

85. Tan es asi, que en el criterio que se titula “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO” ha sostenido que el derecho humano a la
igualdad juridica, tradicionalmente se ha interpretado y configurado en el ordenamiento
juridico mexicano a partir de dos principios: “a) Ilgualdad ante la Ley: Obliga, por un lado,
a que las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que
se encuentren en una misma situacion y, a su vez, a que los 6rganos materialmente
administrativos o jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en
casos que compartan la misma Litis salvo cuando consideren que debe apartarse de sus
precedentes, momento en el que deberan ofrecer una fundamentacién y motivacion
razonable y suficiente; y b) Igualdad en la Ley: Opera frente a la autoridad materialmente
legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar
diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de

proporcionalidad en sentido amplio”.

86. Porello, en la misma fuente jurisprudencial se sostiene que: “...la igualdad juridica
en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a personas como a grupos, de ahi
gue se considere que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta
o dimension formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la

cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos,
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culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas 0 grupos
sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones
de paridad con otro conjunto de personas o grupo social...”. En efecto, ello llevaria a la
vulneracién en todo sentido y alcance de lo que es el “derecho a la educacion” al afectar
la igualdad de condiciones en los procesos de seleccidn, esto en lo referente al sistema
para la carrera docente, ya que la admision, promocién y reconocimiento del personal
gue ejerza la funcidn docente, se realizara a traveés de procesos de seleccion que seran
“publicos, transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los conocimientos,
aptitudes y experiencia”, por lo que en ellos podran concurrir los aspirantes en igualdad
de condiciones de conformidad a la ley que establecera las disposiciones del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros y conforme al mismo articulo 3° parrafo

séptimo y octavo de la CPEUM.

87. Enelcaso delas Convocatorias y los Acuerdos de la USICAMM para los Procesos
reclamadas por QV y V se vulnera por AR1, el articulo 14 parrafo segundo fracciones V,
XI, X y XXI de la LGSCMM que sefiala que Unicamente se deben observar requisitos
minimos, asi como que deben establecerse los perfiles profesionales que consideraran
los contextos regionales y considerar los elementos multifactoriales, lo que implicaba que
se realizara una armonizacion y una adecuacion normativa evitando toda clase de
vulneracion al derecho de igualdad, ya que como se contempla en el numeral 14 péarrafo
primero del mismo ordenamiento sefiala que “...en materia del Sistema, correspondera a
la Federacion su rectoria y, en coordinacion con las entidades federativas, su
implementacion...”, por lo que debe ejercer dicha obligacion en forma efectiva y no
implica delegar toda responsabilidad anicamente a la autoridad local, tal como se intenta
hacer ver en los informes que se rindieron ante este Organismo Constitucional Autonomo.
Igualmente se vulnera el articulo 8 del Acuerdo No. 75 por el que se instituye el Registro
Nacional de Establecimientos Educativos y demas Centros de Trabajo de la Secretaria

de Educacion Publica que establece que “la Secretaria de Educacion Publica promovera
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la celebracion de bases y convenios de coordinacion con las dependencias centralizadas
y descentralizadas de la Administracion Publica Federal, con los gobiernos de los
estados, las instituciones autbnomas y los particulares que impartan servicios educativos,
a efecto de integrar los datos de identificacion de estos ultimos al Registro Nacional”, e
igualmente vulnera en su caso lo establecido en el Manual de Procedimientos del
Catalogo de Centros de Trabajo de Agosto 2021, que en realidad no establece causa
alguna de discriminacion contra cualquier centro de trabajo sin importar la clave de su

registro.

88. Igualmente, AR2 vulnera el derecho a la igualdad al realizar un acto de
segregacion con la omision de realizar las propuesta que le impele la ley, sin 6bice alguno
de que sigue lo que sefala el numeral 42 fraccion VIII de la ley multicitada; no obstante
debe permitir a V “participar en los programas de habilidades directivas determinados por
la autoridad educativa de la entidad federativa”, por lo que no hacer propuestas
adecuadas sin discriminacion y establecer los perfiles con inclusién bajo requisitos
minimos vulnera lo que sefiala el articulo 15 fraccién VI, y asimismo articulo 14 fraccion

X, de la multicitada ley sefiala que para “...establecer los perfiles profesionales, el
proceso de valoracion de las habilidades socioemocionales y los requisitos minimos que
deberan cumplirse para la admisién, promocion, y reconocimiento en el Sistema, segun
el cargo de que se trate...”, la Secretaria “...debera considerar las propuestas que en su
caso reciba de las autoridades educativas de las entidades federativas...”. Asimismo,
debera observar el articulo 20 de la LEEBC, que sefiala que “en el Sistema Educativo
Estatal deberd asegurarse la participacion activa de todos los involucrados en el proceso
educativo, con sentido de responsabilidad social, privilegiando la participacion de los
educandos, padres de familia y docentes”, asi como el numeral 18 TER debiendo brindar
“formacién continua, la actualizacion de conocimientos y superacion docente de los
maestros en servicio de educacion inicial, basica incluyendo la de aquéllos para la

atencion de la educacion indigena”. En el mismo sentido debera observar las
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disposiciones de la LSPDEBC en especifico el articulo 32 fraccion Il que implica ofrecer

mecanismos de acceso al desarrollo profesional.

F. Omisién de ejercicio del principio de la exacta aplicacion de la ley

89. El principio de exacta aplicacion de la ley se encuentra contemplado en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prima facie establece la

obligacion de las autoridades a fundar y motivar sus actos.

90. En consonancia ambos actos administrativos se estudian a la luz del principio pro
homine y podemos contemplar la ostensible violacién a los siguientes derechos humanos
contenidos en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, que son a saber: a) El
principio de igualdad y no discriminacion bajo las categorias sospechosas de “origen
étnico o nacional” o “cualquier otra que atente contra la dignidad humana” del articulo 1°
de la CPEUM; b) Derecho indigena en lo referente a la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades conforme al articulo 2° apartado B parrafo primero de la CPEUM,;
c) Derecho a la educacion e igualdad de condiciones en los procesos de seleccion, esto
en lo referente al sistema para la carrera docente, ya que la admision, promocion y
reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente, se realizard a través de
procesos de seleccion que seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y
consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia, por lo que en ellos podran
concurrir los aspirantes en igualdad de condiciones de conformidad a la ley que
establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
conforme al articulo 3° parrafo séptimo y octavo de la CPEUM; y d) Derecho al trabajo
digno y socialmente atil en lo referente a promover la creacion de empleos y la

organizacion social, conforme al articulo 123° parrafo décimo sexto de la CPEUM.
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91. En el mismo sentido, en concordancia con el principio de interpretacion progresiva
debemos contemplar que los actos de AR1 y AR2 violentan los siguientes derechos
humanos en las Convenciones y Tratados Internacionales en especifico, que son a saber:
a) Ilgualdad, no discriminacion y efectividad de los derechos econémicos, sociales y
culturales prescribiendo cualquier discriminacion por motivos de origen nacional o social
o cualquier otra condicion social, e igualmente garantizando una igual proteccion de la
ley, asi como la efectividad de los derechos que se derivan de las normas economicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contemplados en los articulos 1°, 24y 27 de
la CADH, la cual es vinculante a nivel mundial; b) Igualdad y discriminacion en su
modalidad de distincidn, exclusién o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion contemplado en el articulo
1 inciso b) del CDEO, el cual es vinculante a nivel mundial; c) Derecho al empleo digno y
métodos y practicas adaptados a las circunstancias respecto de la obligacion de los
estados parte en la aplicacion de métodos adaptados a las circunstancias y a las practicas
nacionales en las actividades de colocacion que dependan de una autoridad nacional
contemplado en el articulo 3 inciso e) del CDEO, el cual es vinculante a nivel mundial; d)
Derecho al empleo y condiciones equitativas que en términos implica el acceso de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren
igual oportunidad para ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que
les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad contemplado en el articulo 7 inciso c) del PDESCA, el cual es vinculante a
nivel mundial; €) Derecho al empleo y condiciones equitativas que en términos implica el
derecho a gozar de condiciones equitativas y satisfactorias contemplado en el articulo 23
de la DUDH, el cual es vinculante a nivel mundial; y f) Derecho a la educacion respecto
de velar por que, en la preparacion para la profesién docente, no existan discriminaciones
y reconocerse a los miembros de las minorias nacionales el derecho a ejercer actividades
docentes que les sean propias, contemplados en el articulo 4 inciso c), 5 inciso c) de la

CDEE, el cual no es vinculante a nivel mundial.
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92. En éste sentido en los Acuerdos de la USICAMM al ser una funcion formalmente
administrativa, pero materialmente legislativa también deben observarse bajo la éptica
de los derechos humanos donde se hace ostensible la regla: flexibilizar lo procesal y
privilegiar lo sustantivo, por lo que para adquirir mayor claridad se debe observar la
jurisprudencia “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS” y que a la literalidad nos menciona: “...aunque doctrinal y
jurisprudencialmente se afirmaba, con caracter general y sin discusion, la naturaleza de
derecho publico de las normas procesales, consideradas de cumplimiento irrenunciable
y obligatorio...en la actualidad es en la finalidad de la norma, que tiene que mirarse en
funcidn del valor justicia, donde radica el caracter de derecho publico de los requisitos
procesales. Por ello, sera competencia del legislador...velar porque los requisitos
procesales sean los adecuados para la obtencién de los fines que justifican su exigencia,
para que no se fijen arbitrariamente y para que respondan a la naturaleza del proceso

”

como el camino para obtener una tutela judicial con todas las garantias®:...

93. En una ostensible discrecionalidad sin una oOptica de los derechos humanos AR1
y AR2 como autoridades administrativas han dejado de observar el marco normativo de
LGSCMM violando los principios de igualdad, no discriminacién, legalidad y seguridad
juridica contenidos en los articulos 1, 14, 16 y 133 de la CPEUM, desacatando lo que

marca la legislacion de la materia que en la parte que nos atafie menciona a la literalidad:

Criterios e indicadores, asi | “Articulo 8. El Sistema para la Carrera de las Maestras y los
como la finalidad del Sistema | Maestros es un instrumento del Estado para que el personal al
para la Carrera de las gue se refiere esta Ley acceda a una carrera justay equitativa.

Maestras y los Maestros
Tendra como objetivos los siguientes:

33 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Registro digital: 2002388, Décima Epoca, Segunda
Sala SCJN, Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2, pagina 1189.
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V. Desarrollar criterios e indicadores para la admision, la
promocién y el reconocimiento del personal docente, técnico
docente, asesor técnico pedagodgico, directivo y de supervision;...”

“Articulo 9. Los criterios e indicadores seran los referentes de la
buena practica y el desempefio eficiente de docentes, técnicos
docentes, asesores técnico pedagodgicos, directivos y supervisores,
para alcanzar los objetivos del Sistema...”

Principios aplicables a los
procesos

“Articulo 10. Los procesos que se deriven de la instrumentacion del
Sistema seran publicos, transparentes, equitativos e
imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos...”

Orientacién de la funcién
docente y finalidad de los
criterios e indicadores

“Articulo 13. Las funciones docentes, de técnico docente, de
asesoria técnica pedagogica, de direccion o de supervision de la
educacién basicay media superior impartida por el Estado y sus
organismos descentralizados, deberdn orientarse a lograr el
maximo aprendizaje y desarrollo integral del educando,
conforme a los objetivos que determine el Sistema Educativo
Nacional.

Quienes desempefien dichas tareas deberan reunir las
cualidades personales y competencias profesionales conforme
a los criterios e indicadores que determine la Secretaria, para
asegurar que cuenten con los conocimientos, aptitudes,
actitudes y capacidades que correspondan a los distintos
contextos sociales y culturales...”.

Facultades y atribuciones en
el marco de la rectoria de la
federacion en coordinacion

con las entidades federativas

“Articulo 14. En materia del Sistema, correspondera a la
Federacién su rectoria y, en coordinacion con las entidades
federativas, su implementacion.

V. Definir los procesos de seleccién para la admision,
promocién y reconocimiento a que se refiere esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

V. Emitir las disposiciones bajo los cuales se
desarrollaran los procesos de seleccién para la admisién,
promocién y reconocimiento, los cuales tomaran en cuenta los
contextos regionales del servicio educativo y consideraran la
valoracion de los conocimientos, aptitudes y experiencia de las
maestras y los maestros;
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VI. Supervisar la correcta ejecucion de los procesos de
selecciéon para la admision, promocién y reconocimiento
previstos en el Sistema,;

VII. Determinar los criterios e indicadores a partir de los
cuales se realizaran los procesos de seleccion para la
admisién, promocién y reconocimiento en el Sistema, para los
diferentes tipos de entornos;

X. Establecer los perfiles profesionales, el proceso de
valoracion de las habilidades socioemocionales y los requisitos
minimos que deberan cumplirse para la admision, promocion,
y reconocimiento en el Sistema, segun el cargo de que se trate.
Para tales efectos, la Secretaria deberda considerar las
propuestas que en su caso reciba de las autoridades
educativas de las entidades federativas;

XIII. Emitir las convocatorias base de los procesos de
seleccién para la admisién, promocioén y reconocimiento que
prevé esta Ley parala educacién basicay media superior;

XIV. Autorizar las convocatorias de los procesos de seleccién
para la admisién, promocion y reconocimiento previstas en esta Ley
para la educacion basica y media superior;

XV. Establecer las disposiciones para la asignacion de las
plazas vacantes objeto de los procesos de seleccion, los cuales
operaran bajo los principios de transparencia, legalidad y
equidad, y cuyo uso serd obligatorio por las autoridades de
educacion media superior, las autoridades educativas de las
entidades federativas y los organismos descentralizados;

XVI.  Expedir los criterios técnicos bajo los cuales se
ordenaran los resultados de los procesos de seleccién para la
admision, promocién y reconocimiento;

XXIIl. Establecer el Programa de Promocién Horizontal por
Niveles con Incentivos en Educacién Basica;

Facultades y atribuciones de | “Articulo 15. Corresponden a las autoridades educativas de las
las autoridades educativas | entidades federativas, en el ambito de la educacion basica, las
de las entidades federativas | siguientes atribuciones:
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IV. Ofrecer programas de desarrollo de habilidades directivas al
personal promocionado a una plaza con funciones de direccién o
de supervision;

VII. Participar con la Secretaria en la elaboracion del calendario
anual, conforme al cual se llevardan a cabo los procesos de
seleccién parala admisién, promocion y reconocimiento, a que
se refiere esta Ley;...”

Formalidades para la “Articulo 21. Las disposiciones especificas de los procesos de
emision de las disposiciones | seleccién para la admisién, promocién y reconocimiento en el
de los procesos de seleccion | Sistema, deberan ser publicados en la pagina web de la
Secretaria, cuando menos con una anticipacion de tres meses a la
fecha en que se efectuara el proceso correspondiente”.

Requisitos y criterios legales | “Articulo 42. La promocion a puestos con funciones de direccion y
de los procesos de seleccion | de supervision en la educacién basica que imparta el Estado y sus
organismos descentralizados, se llevara a cabo mediante procesos
anuales de seleccién, con sujecion a los términos y criterios
siguientes:

l. Las plazas vacantes objeto de la convocatoria
respectiva, solo seran las registradas en el Sistema Abierto y
Transparente de Plazas para la ocupacion y que sean validadas por
la Secretaria, en términos de esta Ley;

Il. Para participar en el proceso de promocion, se estara a lo
siguiente:

a) El personal que realice funcién docente con una
experiencia minima de cuatro afios con nombramiento
definitivo, podra participar en el proceso de seleccion a la categoria
inmediata superior, y

b) El personal directivo o de supervisién que ejerza la
funcidn, cuente con experiencia minima de cinco afios en la
gestidn directiva, podra participar en el proceso de seleccion a la
categoria inmediata superior del puesto que ostente;

Il Las plazas vacantes definitivas y las de nueva creacién de
direccion y supervision, se otorgaran al personal con sujecion a
los lineamientos que emita la Secretaria;

V. Las autoridades educativas de las entidades
federativas, previa autorizacion de la Secretaria, emitiran las
convocatorias correspondientes, las cuales responderan a los
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contextos regionales de la prestacién del servicio educativo, en
las que se sefialaran el nimero y caracteristicas de las plazas
disponibles; el perfil profesional que deberan reunir los aspirantes;
los requisitos, términos y fechas de registro; las etapas que
comprenderd el proceso; la fecha de publicacion de los resultados;
las reglas para la asignacion de las plazas y los demas elementos
gue la Secretaria estime pertinentes;

V. Las convocatorias se publicaran conforme al calendario
anual y con un plazo minimo de treinta dias naturales previos al
inicio del proceso de seleccion;

VI. La Secretaria celebrara un proceso publico en el que
pondra a disposicion de las autoridades educativas de las
entidades federativas y las representaciones sindicales, en una
mesa tripartita en cada uno de los Estados y la Ciudad de
México, para su participacion y garantia en el respeto de los
derechos de los trabajadores, los resultados de la valoracion de
los elementos multifactoriales referidos en la fraccién VII de este
articulo, derivada de la convocatoria respectiva;

VIL. En la promocidn a cargos de direccion o de supervision
de educacién bésica, la Secretaria designaré quien ocupara la
vacante que se presente al inicio o durante el ciclo escolar,
considerando los elementos multifactoriales, los cuales, entre otros,
contemplaran:

a) Un sistema que permita apreciar los conocimientos y
aptitudes necesarios del aspirante para lograr el desarrollo y
maximo logro de aprendizaje de los educandos;

b) La antigliedad en el servicio;

C) La experiencia y tiempo de trabajo en zonas de
marginacion, pobreza y descomposicion social, y

d) El reconocimiento al buen desempefio por la comunidad
educativa, con la participacion de madres y padres de familia o
tutores, alumnos y comparieros de trabajo, y

VIII. El personal de educacion basica que obtenga promocién a
plaza con funciones de direccion o supervision, debera participar
en los programas de habilidades directivas determinados por la
autoridad educativa de la entidad federativa”.
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Competencia de la “Articulo 55. En la educacidén bésica la asignacion de plazas por
Secretaria de Educacion hora-semana-mes como promociéon se realizard de
Publica conformidad con las disposiciones que emita la Secretaria”.
para la emision de
disposiciones “Articulo 56. En la educacion basica, la asignacion de horas

adicionales en funcién de las necesidades del servicio paralos
docentes que laboran por hora-semana-mes, serd una
promocion de conformidad con los criterios que establezca la
Secretaria, debiendo reunir el perfil profesional requerido para la
asignatura, y cumpla con los elementos multifactoriales que la
Secretaria determine...”
Establecimiento de mesas “Articulo 66. Con el objeto de reconocer la funcion social de las
tripartitas para la maestras y los maestros, y del personal directivo o de supervision,
participacion y garantia en el | las autoridades educativas podran otorgar reconocimientos
respeto de los derechos de | que consisten en distinciones, estimulos y opciones de
los trabajadores atendiendo | desarrollo profesional para aquellos que destaquen por el
a elementos multifactoriales | desempefio de sus funciones, los cuales seran:

l. Beca Comision;

Il. Asesorias técnicas pedagogicas;
[l Tutorias, y

V. Asesorias técnicas.

Los reconocimientos a los que se refiere este articulo, se otorgaran
en términos del presente Titulo.

La Secretaria celebrara un proceso publico en el que pondra a
disposicion de las autoridades educativas de las entidades
federativas y las representaciones sindicales, en una mesa
tripartita en cada uno de los Estados y la Ciudad de México,
para su participacion y garantia en el respeto de los derechos
de los trabajadores, los resultados de la valoracion de los
elementos  multifactoriales que correspondan a los
reconocimientos previstos en el presente Titulo, derivada de la
convocatoria respectiva...”.

94. Igualmente la Ley General de Educacion desarrolla el contenido del derecho a la
educacion en torno a la equidad, estableciendo en su articulo 8 lo siguiente: el Estado

esta obligado a prestar servicios educativos con equidad y excelencia”, siguiendo su texto
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requiriendo que “las medidas que adopte para tal efecto estaran dirigidas, de manera
prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos Yy regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de caracter socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o
practicas culturales”. Igualmente se incumple con el articulo 9 fraccion VII que sefala la
obligacion de las autoridades educativas para “fomentar programas de incentivos
dirigidos a las maestras y los maestros que presten sus servicios en localidades aisladas,
zonas urbanas marginadas y de alta conflictividad social, para fomentar el arraigo en sus

comunidades y cumplir con el calendario escolar”.

95. Respecto de los Acuerdos que contienen las disposiciones, criterios e Indicadores
para los Procesos expedidos por la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros que fueron el origen de la vulneracién en materia de legalidad podemos
ver que no atiende a LGSCMM vulnerando las fuentes para los actos de privacion en el
caso del seguimiento de las fuentes establecidas en el articulo 14 de la CPEUM vy el
articulo 16 en el caso de fundar y motivar apropiadamente su contenido, esto en el
sentido de lo que establece el articulo 14 fraccion V de la LGSCMM que sefala a la
literalidad su obligacién de “...emitir las disposiciones bajo los cuales se desarrollaran
los procesos de seleccion para la admision, promocién y reconocimiento, los cuales
tomardn en cuenta los contextos regionales del servicio educativo y consideraran la
valoracion de los conocimientos, aptitudes y experiencia de las maestras y los
maestros...” y la fraccion X que habla de los “...establecer los perfiles profesionales, el
proceso de valoracion de las habilidades socioemocionales y los requisitos minimos que
deberan cumplirse para la admision, promocién, y reconocimiento en el Sistema...”, y
asimismo la fraccion XXIl en el sentido de “...determinar los elementos multifactoriales
gue se consideraran en la designacion del personal docente con funciones de tutoria, de

asesoria técnica y de asesoria técnica pedagogica, a partir de las particularidades de
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cada tipo educativo...”, vulnerando la seguridad juridica en los principios establecidos y
generando una exclusion y segregacion y con ello discriminacion de aquellos maestros
gue pertenecen a planteles con una clave presupuestaria y de centro de trabajo
comunitario o indigena, lo que consta en la aportacion de informacion con fecha 29 de
junio de 2022, asi como en los numerales 29, 31 y 45 pertenecientes al capitulo de

evidencias.

96. Finalmente, AR1 y AR2 incumplen con lo previsto en el articulo 14 de la Ley
General de Educacion que establece que: “Para el cumplimiento de los fines y criterios
de la educacion conforme a lo dispuesto en este Capitulo, la Secretaria promovera un
Acuerdo Educativo Nacional que considerara las siguientes acciones: lll. Revalorizar a
las maestras y los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo,
profesionales de la formacién y del aprendizaje con una amplia vision pedagogica; V.
Promover la participacion de pueblos y comunidades indigenas en la construccion de los

modelos educativos para reconocer la composicién pluricultural de la Nacion.

97. En ese tenor las autoridades deben observar las normas que facultan para actuar
en determinado sentido a fin de que el gobernado conozca cual sera la consecuencia
juridica de los actos que realice y para que la posible afectacion a su esfera juridica no
resulte caprichosa o arbitraria, al respecto se encuentra el criterio consultable al rubro:
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS
SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES”, ha establecido el
siguiente criterio: “la Suprema Corte de justicia de la Nacion ha determinado que los
derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica reconocidos por los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se respetan por el
legislador cuando las normas que facultan a las autoridades para actuar en determinado

sentido encauzan el ambito de esa actuacion a fin de que, por un lado, el gobernado
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conozca cual sera la consecuencia juridica de los actos que realice, y por otro, que el
actuar de la respectiva autoridad se encuentre limitado, de manera que la posible

afectacion a la esfera juridica de aquél no resulte caprichosa o arbitraria...34".

98. En el caso en concreto, también encontramos que se vulnera en sentido geneérico
los Tratados Internacionales en el sentido de omitir fundar y motivar por AR1 los Acuerdos
de la USICAMM, y por AR2 los rechazos injustificados en cada convocatoria, siempre
gue los servidores publicos intervinientes estaban obligados a ello, vulnerandose los
numerales 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1y 17.2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico; 11.1, 11.2, 11.3 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; y 12 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

99. Mientras que en el caso de la emision de los Acuerdos y las Convocatorias para
los Procesos se menciona a AR1 y AR2 que, aunque se identifican las competencias con
facultades y atribuciones que implican discrecionalidad para ambas autoridades, ello no
puede ni debe tener un caracter ilimitado, ya que se debe atender a lo que sefiala la tesis
cuyo titulo es “FACULTADES DISCRECIONALES DE LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS. SUS CARACTERISTICAS, LIMITES Y CONTROL JUDICIAL
CUANDO SE ENCUENTREN EN JUEGO DERECHOS FUNDAMENTALES.”
mencionado que “...es una facultad atribuida a los 6rganos administrativos por las leyes,
sin predeterminar por completo el contenido u orientacion que han de tener sus
decisiones...” a pesar de ello, es de sefialar a ambas autoridades que “...el titular de las
potestades o competencias queda habilitado para elegir, dentro de las diversas opciones

decisorias que se le presentan, el medio mas pertinente, valioso y eficiente para alcanzar

H “*

el fin, con los mejores criterios de razonabilidad...”, a pesar de ello, “...no debe

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2014864, Décima Epoca, Segunda Sala
SCJN, Libro 45, Agosto de 2017, Tomo I, pagina 793
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entenderse como una potestad ilimitada o absoluta que permita realizar u omitir actos
caprichosos que, a final de cuentas, se traducen en arbitrariedad, pues la actividad
administrativa por ningin motivo puede quedar fuera o por encima del orden juridico, en
particular cuando la decision requiere el entendimiento de conceptos que impliquen un

conocimiento especializado...”.

100. El Estado al ser la maxima forma de organizacion social que actla a través de sus
organos en ejercicio de las funciones que se les atribuyen, impone actos de autoridad a
los gobernados (administrados), por lo que invariablemente de alguna u otra forma puede
generar una afeccion en su esfera juridica, pero ello no debe llevar a la arbitrariedad en
detrimento del sistema de derechos humanos y en el estado de derecho, por lo que los
poderes que ejercen las funciones del poder publico constituido, deben en primera
instancia obedecer los requisitos previos y en la aplicacibn de sus facultades y
atribuciones sujetarse a las modalidades y limitaciones que generan las propias fuentes
juridicas que lo constrifien, por lo que la observancia de los derechos de seguridad
juridica no solo implican una mera abstencion en la actuacion de aquellos que como
servidores publicos ostentan la titularidad de los 6rganos, sino que por el contrario
requieren una actuacion para el cumplimiento de los requisitos en el ejercicio de sus
atribuciones y facultades, esto en virtud de que los derechos requieren viabilizarse,

armonizarse y garantizarse.

101. En el estudio de los derechos humanos implica verificar respecto de los hechos
violatorios los deberes consistentes en obligaciones de prestacién (en el caso de
requisitos, exigencias, facultades discrecionales y obligaciones) o en prohibiciones de

lesion, segun los derechos garantizados tengan un caracter positivo o negativo®®; por lo

3 Véase la tesis con registro 2008815 intitulada “DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SU
DISTINCION".
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo I, pagina 1451
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gue los derechos humanos vulnerados al tener un caracter negativo tienen como garantia
determinada lo que este organismo autdbnomo denomina y conoce como “prohibicion de
lesién”, ya que todo derecho establecido en la CPEUM o en los Tratados Internacionales
y que entrafien en forma notable la idea de prohibicion las autoridades administrativas
deberan actuar para evitar una violacion a los derechos humanos mediante la obligacion
de realizar una conducta positiva, no sin mencionar que conforme al articulo 6°, fraccién
VIl de la LCDH, este Organo Constitucional Autbnomo tiene el mandato de impulsar la
observancia de los derechos humanos en el pais, teniendo entre sus atribuciones, la
siguiente: “...proponer a las diversas autoridades del pais, que, en el exclusivo ambito de
su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que redunden en una mejor

proteccion de los derechos humanos”.

102. Asimismo, se ha violado en el tenor de todo lo sefialado la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, ya que en su articulo 7 primer péarrafo que “Los
Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico...”, por lo que se observa en los presentes hechos la corresponsabilidad de la el
USICAMM como érgano administrativo desconcentrado con autonomia técnica, operativa
y de gestion, adscrito a la perteneciente a la SEP, asi como de la DISICAMM
perteneciente a la SEEBC, ya que de conformidad con el articulo 14 primer parrafo de la
LGSCMM se establece “...en materia del Sistema, correspondera a la Federacion su
rectoria y, en coordinacion con las entidades federativas, su implementacion...”, por lo
gue en ambos casos han incurrido en la violacion a derechos humanos conforme a los

apartados anteriormente descritos.
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103. Lo anterior, proviene de sus propias facultades, por lo que en el caso de AR1 se
sefiala que en concreto la SEP goza de las atribuciones que le brinda el articulo 14
segundo parrafo fraccion | de la LGSCMM que establece “...en educacion basica y media
superior, corresponden a la Secretaria las atribuciones siguientes: |. Establecer y
coordinar el Sistema Abierto y Transparente de Asignacion de Plazas para la ocupacion
de las vacantes de personal con funciones docente, técnico docente, de asesoria técnica
pedagdgica, de direccidn y supervision...”. Mientras que en el caso de AR2 se sefiala que
las autoridades de educacion local, y en su caso la SEEBC tiene las atribuciones que le
brinda el articulo 15 fraccion | de la LGSCMM que establece “...corresponden a las
autoridades educativas de las entidades federativas, en el ambito de la educacion basica,
las siguientes atribuciones: |. Registrar en el Sistema Abierto y Transparente de
Asignacion de Plazas las vacantes, asi como el centro de trabajo respectivo, del personal
con funciones docente, técnico docente, de asesoria técnica pedagdgica, de direccion y

supervision, bajo los términos que determine la Secretaria...”.

104. Por lo que, en el acto en los Acuerdos de los cuales provienen la Convocatorias
en mencion, incluyendo las remisiones normativas y practicas de la autoridad
responsable, resultan discriminatorias al requerir una determinada clave presupuestal y
en su caso restringir derechos evocando con cada intento de participacion la clave del
centro de trabajo no importando si su registro resulta indigena o comunitario, ya que el
efecto resulta ser el mismo que es restringir su participacion en cada proceso y con ello
el condicionamiento de los derechos laborales de V y QV, generando una ausencia de

neutralidad en las practicas de la autoridad3®”.

105. La restriccion del derecho de una persona debe ser utilizada estrictamente para
los supuestos establecidos en la ley, a fin de garantizar el derecho a la seguridad juridica

de los gobernados, por lo que en ese tenor las autoridades deben observar las normas

36 Véase el art. 7 fraccion XV de la LGSCMM.
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gue facultan para actuar en determinado sentido a fin de que el gobernado conozca cual
sera la consecuencia juridica de los actos que realice y para que la posible afectacion a

su esfera juridica no resulte caprichosa o arbitraria®””.

106. En tal virtud, resulta insostenible que los derechos a la seguridad juridica y a la
legalidad de QV y V se vean afectados ante el sombrio actuar de las autoridades, toda
vez que el articulo 1 y 133 de la CPEUM obliga a todas las autoridades del Estado
mexicano a promover, respetar y garantizar los derechos humanos; lo anterior es asi
porque es de explorado derecho que los Tratados Internacionales ratificados por el
estado mexicano, y las Leyes del Congreso de la Union que emanen de ella son la Ley
Suprema de la Union; por lo que resulta indiscutible que AR1 y AR2, estan obligados a
cumplir con el derecho a la legalidad que deban observar las normas de la LGCSMM con

una optica de los derechos humanos.

G. Responsabilidad Institucional

107. La responsabilidad generada con motivo de las violaciones a los derechos
humanos analizadas y evidenciadas es de caracter institucional. Cuando las autoridades
incumplen con las obligaciones que les fueron encomendadas por mandato constitucional
y por los compromisos adquiridos a través de los tratados internacionales, en agravio de
quienes integran la sociedad, es inevitable que se genere una responsabilidad
institucional, independientemente de aquélla que corresponda de manera especifica a
las personas servidoras publicas involucradas, a quienes les concierne de manera

inmediata el despliegue de las labores concretas para hacer valer esos derechos.

37 Véase, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2014864, Décima Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 45, Agosto de 2017, Tomo I, pagina 793
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108. Como ha quedado acreditado con las evidencias y el estudio realizado por este
Organismo Nacional en la presente Recomendacion, existe responsabilidad institucional
por parte de AR1 y AR2, por la vulneracion a los derechos humanos a la igualdad en la
modalidad de omision, restriccidbn u obstaculizacion del derecho a la igualdad y no
discriminacion por motivo de origen étnico o nacional, omision de adoptar medidas de
nivelacion, inclusion y acciones afirmativas para garantizar el derecho a la igualdad de
las personas, grupos o comunidades en desventaja por discriminacion por motivo de
origen étnico o nacional y omisién de respetar el derecho de igualdad ante la ley y
asimismo vulnera la seguridad juridica en la modalidad de faltar a la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de las funciones, empleos, cargos o

comisiones.

109. Lo anterior, estd acreditado en el presente expediente toda vez que de las
evidencias se desprende que en el caso de V y QV, las autoridades sefialadas como
responsables no actuaron de conformidad con lo sefialado en el articulo 1°, parrafo
tercero de la CPEUM, que sefiala que “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”. En consecuencia, el Estado debera “prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley”.

110. De tal manera que AR1 y AR2 vulneraron el derecho a la igualdad y a la legalidad
respecto de V, toda vez que no se cumplié con los requisitos y criterios que establece la
LGCSMM para la emision de los Acuerdos y Convocatorias, por lo que en este caso en
particular, esta Comision Nacional considera que existen evidencias suficientes para
concluir que personas servidoras publicas adscritas a la SEP, y a la SEEBC incurrieron

en presuntas responsabilidades administrativas que afectan la disciplina, legalidad,
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eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, que deben ser observados en el
desempefio del empleo, cargo o comision, con apego a los derechos humanos, principios
rectores del servicio publico y que deben ser determinadas por la autoridad
correspondiente de conformidad a lo dispuesto en el articulo 7, fracciones | y VII de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

111. Esta Comision Nacional, tuvo por acreditada una responsabilidad institucional por
parte de AR1 perteneciente a la SEP y AR2 perteneciente a la SEEBC, pues las
omisiones sefialadas a lo largo de la presente Recomendacion impidieron que QV y V
participaran en forma sistematica y reiterada en los en los procesos de promocion
horizontal, vertical y horas adicionales, lo que derivo en la vulneracion de los derechos
humanos de QV y V al incurrir en: 1) la omision, restriccion u obstaculizacion del derecho
a la igualdad y no discriminacion por motivo de origen étnico o nacional; 2) la omisién de
adoptar medidas de nivelacion, inclusiébn y acciones afirmativas para garantizar el
derecho a la igualdad de las personas, grupos o comunidades en desventaja por
discriminacion por motivo de origen étnico o nacional; 3) Faltar a la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempeiio de las funciones, empleos, cargos o
comisiones; y con todo ello 4) Violaciones al derecho humano a la legalidad y a la

seguridad juridica.

112. Por lo que, AR1 perteneciente a la SEP y AR2 perteneciente a la SEEBC son
responsables de cumplir con las medidas necesarias para evitar los actos de
discriminacion efectuados en perjuicio de los planteles a los que se les ha otorgado claves
presupuestarias y de centro de trabajo indigena o comunitarias, para reparar en forma
completa a través de la aplicacion de las debidas medidas de nivelacién, inclusién y
acciones afirmativas para garantizar el derecho a la igualdad, ya que restringié los
derechos fundamentales de QV y V para participar en condiciones justas, equitativas y

satisfactorias de trabajo, incluyendo la estabilidad en el empleo y el goce de las
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progresivas prestaciones econodmicas, sociales, culturales y recreativas (en dinero y en
especie), simulando el haberle ofrecido una clave presupuestario y de centro de trabajo
gue no le otorgd y a lo que se tuvo que optar por los impedimentos y exclusion sufrida,

para liberarse de la responsabilidad, lo que constituye una revictimizacion.

113. Respecto a la revictimizacion, debe advertirse que no procede acudir al escrutinio
intenso, asi Unicamente haciendo uso del principio pro-persona y la interpretacion
conforme, es de visualizar que al tratarse de grupos colectivos tradicionalmente
discriminados, AR1 y AR2 han dejado de observar y cumplir con las debidas medidas
pro-igualdad que le son requeridas, asi por medio de la presente Recomendacion se
analizaron actos formalmente administrativos pero materialmente legislativos como son
los Acuerdos emitidos por USICAMM que discriminan a colectivos como son los
“‘maestros” pertenecientes a determinados centros de trabajo y claves con registro de tipo
indigena o comunitarios, por lo que resulta ilustrativo el criterio con registro 163768 que
se intitula “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA
DETERMINAR SI EN UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR
ESTAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS SOSPECHOSAS” y que a la literalidad en la
parte que nos atafie menciona: “De conformidad con el articulo lo. de la
Constitucion...deben ser especialmente exigentes con el legislador, desde la perspectiva
del principio de igualdad, en dos hipétesis basicas: a) cuando la norma legal analizada
utiliza para la configuracién de su contenido normativo los criterios clasificatorios alli
enumerados y b) cuando la norma legal analizada tiene una proyeccion central sobre los
derechos fundamentales garantizados por la Constitucion Federal...se puede exigir la
revision del texto constitucional entero y el despliegue de una tarea interpretativa sensible
a los fines y propositos que dan sentido a las disposiciones constitucionales... no da
motivo para someter a escrutinio intenso las clasificaciones legislativas incluidas en leyes
0 actos de autoridad encaminadas a luchar contra causas permanentes y estructurales

de desventaja...se debe atender a medidas pro-igualdad que dificilmente podrian
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instrumentarse sin recurrir al uso de criterios de identificacibn de colectivos

tradicionalmente discriminados, cuyas oportunidades el derecho trata de aumentar....”,

|. Reparacion integral del dafio y formas de dar cumplimiento

114. Unade las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion
del dafio derivado de la responsabilidad profesional e institucional, consiste en plantear
la reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente y otra es el sistema no
jurisdiccional de proteccién de derechos humanos, de conformidad con lo establecido en
los articulos 1, parrafo tercero, 108 y 109 de la CPEUM,; 44, péarrafo segundo de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 65 inciso c) de la Ley General de
Victimas, que prevén la posibilidad de que, al acreditarse una violacién a los derechos
humanos, atribuible a personas servidoras publicas del Estado, la Recomendacion que
se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan, para lograr
la efectiva restitucion de las personas afectadas en sus derechos fundamentales y las
relativas a la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieran ocasionado, para lo
cual el Estado debe investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos en los términos establecidos en la Ley.

115. Paratal efecto, en términos de los articulos 1, parrafos tercero y cuarto, 2, fracciéon
l, 7, fracciones I, lll y VI, 26, 27, fracciones I, II, Ill, IVy V, 62, fraccidn |, 64, fracciones I,
Il'y VII, 65 inciso c), 73, fraccion V, 74, fraccion VIII, 75 fraccion 1V, 88, fraccion Il y XXIIl,
96, 97, fraccion I, 106, 110, fraccion 1V, 111, fraccion |, 112, 126, fraccion VIII, 130 y131
de la Ley General de Victimas, y demas normatividad aplicable al caso en concreto en la
materia, al acreditarse violaciones a los derechos humanos a la seguridad juridica, a la
integridad personal, trato digno, se debera inscribir a V 'y QV en el Registro Nacional de
Victimas a cargo de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, a fin de que tengan

acceso a los Recursos de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, conforme a las
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disposiciones previstas en la Ley General de Victimas; para ello, este Organismo

Nacional remitira copia de la presente Recomendacion a la citada Comision Ejecutiva.

116. En ese tenor, a fin de que la autoridad esté en posibilidad de dar cumplimiento a
la presente Recomendacion y calificar el propio cumplimiento de cada uno de los puntos
recomendatorios, sera necesario que se comprometa y efectie sus obligaciones en la
materia, establecidas en las citadas leyes. Para ello, a continuacion, se puntualiza la

forma en que podran acatarse cada uno de los puntos Recomendatorios.

a) Medidas de restitucion

117. Estas medidas se encuentran descritas en los articulos 27 fraccion | que sefala
“...la restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a /a...violacion de sus
derechos humanos...” y 61 segundo pérrafo fraccion Il que contempla y enumera las
medidas de restitucion entre la que encontramos el “restablecimiento de los derechos
juridicos”, esto conforme a la Ley General de Victimas, por lo que se buscan devolver a

la victima la situacion anterior a la violacion de sus derechos humanos.

118. En este tenor, debe atenderse a que se trataron de actos sistematicos y de tracto
sucesivo, por lo que al existir la violacion a una “prohibicién de lesién”, consistira en
recomendar AR1 que observe y haga valer lo dispuesto en el articulo 14 fraccion V de la
LGSCMM que sefala a la literalidad su obligacion de “...emitir las disposiciones bajo los
cuales se desarrollaran los procesos de seleccion para la admision, promocion y
reconocimiento, los cuales tomardn en cuenta los contextos regionales del servicio
educativo y consideraran la valoracion de los conocimientos, aptitudes y experiencia de

las maestras y los maestros...”, haciendo esta Ultima valoracion para emitir las
disposiciones de conformidad al contexto de V, para lo cual en caso de no contar con

informacion suficiente, debera atender a las caracteristicas educativas de la poblacién en
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el nivel de educacion basica, revisando la situacion en la entidad federativa de referencia
y en el municipio en especifico conforme al Marco Geoestadistico Nacional disefiado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)3®, esto con apoyo de la PSP1
titular de la DGPPEE, quienes deberan coordinarse en dicho trabajo para determinar el
contexto y las medidas que deberan tomarse para lograr la ostensible igualdad de
condiciones, tomando en su caso acciones afirmativas que permitan integrar la equidad

aplicable a V.

119. Para ello, AR1 al concluir lo anterior, debera realizar de manera inmediata las
gestiones necesarias, para realizar a la brevedad la modificacién de todos los Acuerdos
gue vulneran a V y QV, que son a saber: a) El Acuerdo que contiene las disposiciones,
criterios e indicadores para la realizacion de los procesos de reconocimiento; b) El
Acuerdo que contiene las reglas del Programa de promocion horizontal por niveles con
incentivos en educacion basica; ¢) El Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e
indicadores para la realizacién del proceso de promocién a funciones directivas o de
supervision en educacion basica; y d) El Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios
e indicadores para la realizacion del proceso de promocion a horas adicionales en

educacion basica.

120. Asimismo, debera observar el Acuerdo No. 75 por el que se instituye el Registro
Nacional de Establecimientos Educativos y demas Centros de Trabajo de la Secretaria
de Educacién Publica y el Manual de Procedimientos del Catalogo de Centros de Trabajo
de Agosto 2021, para evitar la lesidén a los planteles del sistema educativo nacional, en

particular los del nivel basico como ha quedado corroborado en la presente

38 Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/temas/mg/#:~:text=E|%20Marco%20Geoestad% C3%ADstico%20es%20un%20s
istema%20dise%C3%B1lado%20por%20Instituto%20Nacional,para%20las%20actividades%20de%20cap
taci%o C3%B3n
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Recomendacion, para incluir la forma y modalidades de participacion de los maestros y
maestras adscritos a escuelas que tengan una clave de centro de trabajo comunitario o
indigena para efecto de acceder a las promociones horizontal, vertical y de horas

adicionales.

121. La modificacion que se realice por AR1 debera revisar y considerar las plazas a
las que tendran acceso mediante Convocatorias los planteles educativos con claves
presupuestaria y de centro de trabajo consideradas indigenas y comunitarias, verificando
la eliminacion en la magnitud de lo posible de remover y/o disminuir todos los obstaculos
en la participacion, esto sin que se contravengan la normatividad establecida por el
legislativo para consagrar la debida igualdad juridica en su reconocimiento y promociones
para todos los planteles con dichas caracteristicas, accedan en la préxima convocatoria
y participen a partir de la emision de la presente Recomendacién en las promociones
horizontal y vertical con las plazas que les corresponden, asi como en su caso el acceso

a las horas adicionales.

122. Endicho caso, atendiendo a que se trata de grupos en situacién de discriminacion
o vulnerabilidad se debera velar por parte de AR1 para que en los Acuerdos se logren
gue se acceda a la misma remuneracion por realizar las mismas labores de cualquier otro
plantel o centro de trabajo, esto sin considerar sus claves presupuestarias y de centro de
trabajo, sean indigenas y/o comunitarias, esto como medida de nivelacion buscando la
igualdad material en oportunidades para V, a efecto de que se equiparen los niveles
salariales, previniendo y eliminando todas las formas de discriminacion, recibiendo igual

remuneracion por un trabajo igual.

123. Igualmente, como otra medida de nivelacion se insta a que AR1 deberéa garantizar
gue se otorgue adicionalmente todo beneficio al que tienen derecho el plantel al tener la

clave presupuestaria y de centro de trabajo indigena o comunitaria, los cuales le han

76/89



gy

b1 ] e
et [
‘L'I\ Al

=
CNDH
M E X | & 4O
Defendemos ol Puebls

Comision Nacional de los Derechos Humanos

negado en forma sistematica y del cual incluso se les ha buscado excluir so pretexto de

ofrecerles un cambio en su clave, lo cual vulnera la esfera de derechos de V.

124. En el caso de AR2, deber& dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por la LGSCMM
en el sentido de las propuestas hechas a AR1 para establecer los perfiles profesionales
y contemplar en los concursos a los planteles con la clave presupuestaria y de centro de
trabajo indigena o comunitaria, respetando lo dispuesto en el articulo 15 fracciones VI'y
VIII de la LGSCMM, ya que corresponde a las autoridades educativas locales proponer
a la Secretaria los perfiles profesionales y los requisitos que deberan cumplirse para la
admisién, promocion y reconocimiento, lo que deberan hacer con base en un estudio de
la region en el que se ubiquen y consideren las estadisticas oficiales de la entidad
federativa informando en todo tiempo la situacion educativa, sin excluir a personal de los
planteles educativos en los procesos, atendiendo en todo tiempo a medidas de
nivelacion, inclusiéon y acciones afirmativas, las cuales debera informar a la autoridad
educativa federal, buscando aplicar esto a los planteles educativos mas desfavorecidos

en la entidad.

125. También se debera realizar por AR2, el proceso de Convocatorias de conformidad
a lo dispuesto en el 39 fraccion Il de la LGSCMM considerando los contextos regionales
y ofreciendo el acceso proporcional a los planteles con registro comunitario o indigena,
bajo anuencia de AR1 que debera corroborar la informacion entregada, emitiendo las
Convocatorias sin discriminacion alguna, procurando AR1 y AR2 en todo tiempo la
inclusién del personal de la mayor cantidad de claves presupuestarias y de centros de
trabajo de los planteles de educacion basica, esto sin dejar de observar lo que se sefiala
y le obliga el numeral 42 fraccion IV de la LGSCMM en el sentido de la periodicidad de

la emision de las Convocatorias.
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b) Medidas de compensacion

126. Las medidas de compensacion, dispuestas por los articulos 27 fraccién Ill, 64 y 65
de la Ley General de Victimas es aquella que “se otorgard por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdémicamente evaluables que sean consecuencia...de la
violacion de derechos humanos” y comprende la “reparacién del dafio fisico o moral”, el
‘resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro cesante” y la “pérdida de

oportunidades, en particular las de educacién y prestaciones sociales”.

127. Igualmente, de conformidad al numeral 20 de los “Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones”, consisten en “reparar el dafio causado, sea
material o inmaterial”. ElI dafio inmaterial, como lo determiné la CrIDH, comprende: %...)
tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa, el menoscabo de
valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no
pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia” Por tanto, debera
realizarse la reparaciéon del dafio a QV y V en términos de la Ley General de Victimas,
por los hechos imputados a la SEP y la SEEBC, con independencia de las

responsabilidades civiles y administrativas que pudieran corresponder.

128. En tal virtud, la SEP y la SEEBC en coordinacion con la CEAV, debera otorgar a
Vy a QV, una compensacién y/o indemnizacion integral, apropiada y proporcional al dafio
sufrido, que conforme a derecho corresponda, con motivo de las violaciones a sus
derechos humanos, para tal efecto este Organismo Nacional remitira copia de la presente
Recomendacion a la CEAV para que tenga conocimiento de los hechos expuestos en la
misma y colabore en el otorgamiento de la referida compensacion, ello en cumplimiento

al punto primero recomendatorio.
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c) Medidas de satisfaccion

129. Las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de reconocer y restablecer la
dignidad de las victimas; de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 27, fraccién IV y
73 fracciones |, llly V, de la Ley General de Victimas, se puede realizar mediante medidas
eficaces para conseguir que no continden las violaciones y el inicio de las investigaciones
penales y administrativas a las autoridades y a las personas servidoras publicas
responsables de violaciones a derechos humanos; en este sentido se menciona que
puede consistir en realizar “la verificacion de los hechos y la revelacion publica....evitando
gue se provoque mas dafios o amenace la seguridad y los intereses de la victima....y con
ello, que se produzcan nuevas violaciones a derechos humanos” y en el mismo contexto
“una declaracion oficial...que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de la

victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella”.

130. Con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero y 102, apartado B de la
Constitucion Federal; 6°, fraccion lll; 71, parrafo segundo; 72, parrafo segundo, y 73,
parrafo segundo, de la LCDH, se cuenta en el presente caso con evidencias que llevan a
la conviccion de la ostensible violacion a los derechos humanos en perjuicio de QV y V
suficientes para que este Organismo Nacional, en ejercicio de sus atribuciones, se
instruya a AR1 y AR 2 para efecto de que se verifiquen los hechos constitutivos de
posibles violaciones a derechos humanos y ambas investiguen la responsabilidad en el
marco de sus respectivas competencias, a fin de que se inicien los procedimientos
administrativos de investigacion respectivos a las personas servidoras publicas de la SEP
y la SEEBC, contra aquellos que resulten responsables por actos de revictimizacion, para
determinar la existencia de las omisiones en el ejercicio de sus funciones, constituyendo

irregularidades.
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131. Igualmente, requiere de AR1 y AR2 una declaracion oficial que restablezca los

derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella.

132. Al realizar un estudio I6gico-juridico y adminicular las evidencias expuestas, esta
Comision Nacional acredité que la actuacion de la SEP y la SEEBC no se apegaron a los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico y los obligaba a cumplir con la maxima diligencia en el servicio que tenian
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la deficiencia en el
servicio, conforme lo disponen los articulos 108, péarrafos tercero y cuarto y 109, fraccion
lll, de la Constitucion Politica Federal; 7, parrafo primero, fracciones I, VIy VII, de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

133. Por lo anteriormente expuesto, este Organismo Nacional considera necesario que
se investiguen las omisiones y acciones atribuidas a AR1 y AR2, para que también se
investigue la actuacion de las personas servidoras publicas de la SEP y la SEEBC, que
intervinieron en los actos de revictimizacién por discriminacion, pues se advierten
probables conductas u omisiones constitutivas de responsabilidades administrativas,
motivo, por el cual presentara denuncia administrativa ante las autoridades competentes,
de conformidad con lo previsto en los articulos 108 y 109, fraccion 1ll, de la CPEUM,; 1°,
4°, fraccion I, 6°, 7°, fracciones I, V, VII, VIIl, 9 y 10, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; numerales que de manera esencial prevén la
obligacion que tienen las personas servidoras publicas de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos establecidos en la CPEUM; actuar conforme al marco
juridico inherente a su empleo, cargo o comisién, conocer y cumplir las disposiciones que
regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones; cumplir con el servicio

encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause su suspension o
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deficiencia o implique el incumplimiento de cualquier disposicion constitucional, legal,

reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

134. Para dar cumplimiento a las medidas de satisfaccion, deberan informarse las
acciones de colaboracion que efectivamente se realicen, atendiendo los requerimientos
de las instancias investigadoras de forma oportuna y completa, absteniéndose de obstruir

las investigaciones y tomando en consideracion lo acreditado en esta Recomendacion.

d) Medidas de no repeticion

135. Las medidas de no repeticion se encuentran descritas en los articulos 27 fraccion
V, 74 fracciones VIl y IX, asi como el 75 de la Ley General de Victimas, asimismo, en el
articulo 23 de las Directrices; estas consisten en implementar las acciones preventivas
necesarias para que los hechos violatorios de Derechos Humanos no vuelvan a ocurrir.
De tal forma que conforme a los articulos 27, fraccion V, y 74 de la LGV las medidas de
no repeticion son aquéllas de caracter general o particular que se adoptan con el fin de
evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para

contribuir a prevenir o evitar la repeticion de actos de la misma naturaleza.

136. La SEP y la SEEBC dentro de los tres meses siguientes a la aceptacion de la
presente Recomendacion, debera establecer un “Programa para la atencion a planteles
educativos con claves presupuestarias y de registro comunitarias e indigenas” que
considere los principios de accesibilidad, aceptabilidad, disponibilidad, calidad, asi como
la debida observancia de los derechos humanos, a fin de abatir la indebida discriminacion
y segregacion de estos grupos en dicho documento debera integrar auténticos
indicadores, con objetivos, estrategias y lineas de accibn que mandaten entre otros
aspectos, el disefio y ejecucién de un procedimiento de observancia obligatoria, para

integrar a dichos planteles tanto en lo laboral como en lo educativo, verificando los
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beneficios de los que se les debe dotar como medida de nivelacién a efecto de que se
les dote del reconocimiento de igualdad juridica y las acciones afirmativas
correspondientes para efecto de reconocer las desigualdades en determinados grupos
vulnerables de maestros pertenecientes a escuelas con clave de registros que han sido

excluidas.

137. Por otra parte, en apego a los articulos 74 fraccion 1X de la LGV, las medidas de
no repeticion pueden consistir también en acciones encaminadas a fomentar el
conocimiento de los derechos humanos y los hechos que propician sus vulneraciones.
En consecuencia, este Organismo Nacional recomienda que las autoridades a quienes
les es dirigida la presente Recomendacion, en un plazo que no exceda de seis meses,
disefien e impartan un curso integral de capacitacion, a su personal, especificamente en
lo relacionado con los estdndares nacionales e internacionales en materia de
discriminacion e igualdad en los derechos, asi como acciones afirmativas en el campo

laboral y administrativo.

138. Dicho curso debera ser impartido por personas especialistas que acrediten su
formacion y experiencia en el tema, con el fin de prevenir hechos similares a los que
dieron origen a la presente Recomendacion, y deberan remitir a esta Comisién Nacional,
el registro de participantes, temario del curso, constancias y/o diplomas otorgados,
namero de horas en que fue impartido, indicador de gestién respecto del curso; lo
anterior, como parte de las pruebas que acrediten su cumplimiento. Estos cursos deben
ser impartidos después de la emision de la Recomendacion y deberan estar disponibles

de forma electronica y en linea, a fin de que puedan ser consultados con facilidad.

139. Se solicita la intervencidn en el ambito de sus competencias sobre los actos de no
repeticion por parte de la Unidad de Igualdad de Género en el Sector Educativo de la

SEEBC y la Coordinacion Estatal de Educacion Indigena del Instituto de Servicios
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Educativos y Pedagogicos de Baja California; igualmente por otra parte de la DGEI de
conformidad con sus atribuciones que se establecen en el articulo 24 del Reglamento
Interior de la SEP, y asimismo de la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion de
Politicas Educativas y la Direccion General Adjunta de Igualdad de Género (DGAIG)
conforme al Comunicado 095, las cuales deberan observar en todo momento dentro del
marco de sus facultades y atribuciones que se cumplan los objetivos planteados en la
emision de futuros Acuerdos, asi como en la celebracion de las futuras Convocatorias,
evitando cualquier tipo de discriminacién o segregacion en los concursos futuro, esto,
atendiendo al marco normativo nacional e internacional en materia de igualdad, a efecto

de eliminar estereotipos, discriminacion, exclusiéon y violencia de género.

140. Este Organismo Nacional enviard copia de conocimiento de la presente
Recomendacion a los Comisionados Ejecutivos de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, a efecto de que la tomen en consideracion, junto con las acciones que deriven

de la misma.

141. En consecuencia, a fin de restablecer y propiciar las condiciones adecuadas para
el goce y ejercicio de los derechos humanos este Organismo Nacional de los Derechos
Humanos se permite formular respetuosamente a ustedes Secretaria de Educacion

Publica y Secretario de Educacion De Baja California, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A Usted, Secretaria de Educacién Publica:

PRIMERA. Colabore en el tramite ante la Comision Ejecutiva de Atencion a victimas, para
la inscripcion en el Registro Nacional de Victimas de V y QV, a través de la noticia de
hechos de la presente Recomendacién, acompafiada de los Formatos Unicos de

Declaracion disefiados por esa Comision Ejecutiva, y una vez que ésta emita el dictamen
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correspondiente conforme a las violaciones de derechos humanos descritas y
acreditadas en el presente instrumento recomendatorio, proceda a la inmediata
reparacion integral del dafio que se les causo, que incluya la compensacion justa, en
términos de la Ley General de Victimas, y se envien a esta Comision Nacional las

constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. El término de seis meses, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacioén, se realicen las acciones legales necesarias para que en un plazo
razonable, a partir de la emision de la presente Recomendacion, se concluya con el
desarrollo e implementaciéon del marco de los acuerdos de la Unidad del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros y en especifico, se contemple a los planteles
educativos con clave de registro comunitaria o indigena en los siguientes Acuerdos: a) El
Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la realizacion de los
procesos de reconocimiento; b) El Acuerdo que contiene las reglas del Programa de
promocion horizontal por niveles con incentivos en educacién basica; c) El Acuerdo que
contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la realizacion del proceso de
promocion a funciones directivas o de supervisién en educacion basica; y d) El Acuerdo
gue contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la realizacion del proceso de
promocion a horas adicionales en educacion béasica. Esto deberd realizarlo en especifico
dotado de un enfoque diferencial y especializado, con perspectiva de género, de
derechos humanos y no discriminacion con medidas de nivelacion, inclusion y acciones
afirmativas, que faciliten y hagan efectivo el ejercicio del derecho al trabajo del personal
de las escuelas con claves de registro 0 presupuestaria indigena o comunitaria, y se

envien a esta Comision Nacional las constancias con la que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se elabore en el término de seis meses, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, un “Programa para la Atencidén a Planteles Educativos

con Claves Presupuestarias y de Registro Comunitarias e Indigenas”, a fin de abatir la
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indebida discriminacion y segregacion de estos grupos vulnerables, en dicho documento
debera integrar auténticos indicadores, con objetivos, estrategias y lineas de accion que
mandaten entre otros aspectos, el disefio y ejecucion de un procedimiento de
observancia obligatoria, para integrar a dichos planteles tanto en lo laboral como en lo
educativo, verificando los beneficios de los que se les debe dotar como medida de
nivelacion a efecto de que se les dote del reconocimiento de igualdad juridica y las
acciones afirmativas correspondientes para efecto de reconocer las desigualdades en
determinados grupos vulnerables, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias

con la que se acredite su cumplimiento.

CUARTA. En el término de seis meses, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacioén, debera realizar las gestiones necesarias, para establecer los perfiles
profesionales y contemplar en los concursos a los planteles con la clave presupuestaria
y de centro de trabajo indigena o comunitaria, estableciendo en forma adecuada los
requisitos que deberan cumplirse para la admisién, promocion y reconocimiento, lo que
deberan hacer con base en un estudio de la regién que se ubiquen y en consideraciéon a
las estadisticas oficiales de la entidad federativa informando en todo tiempo la situacion
educativa, asi como convocar a los procesos sin discriminacion alguna procurando en
todo tiempo la inclusion de la mayor cantidad de claves presupuestarias y de centros de
trabajo de los planteles educativos de educacion basica, y se envien a esta Comision

Nacional las constancias con la que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se disefie e impartir en el término de seis meses, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, un curso integral de capacitacion al personal
adscrito a la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
especificamente en lo relacionado con los estandares nacionales e internacionales en
materia de discriminacion e igualdad en los derechos, asi como acciones afirmativas en

el campo laboral y administrativo, ademas, lo implementara en colaboracién con la
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Direccion General de Educacion Indigena, Intercultural y Bilingie (DGEI), la
Subsecretaria de Planeacion y Evaluacién de Politicas Educativas (SPEPE) y la
Direccion General Adjunta de Igualdad de Género (DGAIG), todas pertenecientes a la
Secretaria de Educacion Puablica (SEP), el cual debera ser efectivo para prevenir hechos
similares a los presente caso. El curso debera impartirse por personal que acredite estar
calificado y con suficiente experiencia en derechos humanos; en las que se incluya los
programas, objetivos, curriculos de las personas facilitadoras, lista de asistencia, videos
y constancias. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias con

las que se acredite su cumplimiento.

SEXTA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decision que fungira
como enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera notificarse oportunamente

a este Organismo Nacional.

A Usted, Secretario de Educacién de Baja California:

PRIMERA. Colabore en el tramite ante la Comision Ejecutiva de Atencion a victimas, para
la inscripcion en el Registro Nacional de Victimas de V y QV, a través de la noticia de
hechos de la presente Recomendacion, acompafiada de los Formatos Unicos de
Declaracion disefiados por esa Comision Ejecutiva, y una vez que ésta emita el dictamen
correspondiente conforme a las violaciones de derechos humanos descritas y
acreditadas en el presente instrumento recomendatorio, proceda a la inmediata
reparacion integral del dafio que se les causo, que incluya la compensacion justa, en
términos de la Ley General de Victimas, y se envien a esta Comision Nacional las

constancias con que se acredite su cumplimiento.
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SEGUNDA. En el término de seis meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se realicen las acciones legales necesarias, a efecto de
concluir con el desarrollo e implementacion del marco de los Acuerdos de la Unidad del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros y en especifico se contemple a
los planteles educativos con clave de registro comunitaria o indigena en los siguientes
Acuerdos: a) El Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la
realizacion de los procesos de reconocimiento; b) El Acuerdo que contiene las reglas del
Programa de promocion horizontal por niveles con incentivos en educacion basica; c) El
Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la realizacion del
proceso de promocion a funciones directivas o de supervision en educacion basica; y d)
El Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la realizacion del
proceso de promocion a horas adicionales en educacion basica. Esto deberd realizarlo
en especifico dotado de un enfoque diferencial y especializado, con perspectiva de
género, de derechos humanos y no discriminacion con medidas de nivelacion, inclusion
y acciones afirmativas, que faciliten y hagan efectivo el ejercicio del derecho al trabajo
del personal de las escuelas con claves de registro o presupuestaria indigena o
comunitaria, y se envien a esta Comision Nacional las constancias con la que se acredite

su cumplimiento.

TERCERA. En el término de seis meses, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, deberd realizar las gestiones necesarias, para establecer los perfiles
profesionales y contemplar en los concursos a los planteles con la clave presupuestaria
y de centro de trabajo indigena o comunitaria, estableciendo en forma adecuada los
requisitos que deberan cumplirse para la admision, promocion y reconocimiento, respecto
de la Secundaria Indigena “Bicentenario de México”, ademas, deberan hacerse con base
en un estudio de la region que se ubiquen y en consideracion a las estadisticas oficiales
de la entidad federativa informando en todo tiempo la situacién educativa, asi como

convocar a los procesos sin discriminacion alguna procurando en todo tiempo la inclusion
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de la mayor cantidad de claves presupuestarias y de centros de trabajo de los planteles
educativos de educacion basica. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision Nacional

las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

CUARTA. Se disefie e impartir en el término de seis meses, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacioén, un curso integral de capacitacién al personal
adscrito a la Direccion del Sistema para la Carrera de Maestras y Maestros de la
Secretaria de Educaciéon de Baja California, especificamente en lo relacionado con los
estandares nacionales e internacionales en materia de discriminacion e igualdad en los
derechos, asi como acciones afirmativas en el campo laboral y administrativo, en
colaboracion con la Unidad de Igualdad de Género en el Sector Educativo y la
Coordinacion Estatal de Educacion Indigena del Instituto de Servicios Educativos y
Pedagdgicos de Baja California todas pertenecientes a la Secretaria de Educacién del
Estado de Baja California (SEEBC), el cual debera ser efectivo para prevenir hechos
similares a los presente caso. El curso debera impartirse por personal que acredite estar
calificado y con suficiente experiencia en derechos humanos; en las que se incluya los
programas, objetivos, curriculos de las personas facilitadoras, lista de asistencia, videos
y constancias. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias con

las que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decision que fungira
como enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera notificarse oportunamente

a este Organismo Nacional.

142. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter

de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de formular una declaracion
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respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las
facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener, en términos de lo que
establece el articulo 1°, parrafo tercero constitucional, la investigacion que proceda por
parte de las dependencias administrativas o cualquiera otras autoridades competentes
para que, dentro de sus atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se

subsane la irregularidad de que se trate.

143. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de los quince dias habiles

siguientes a su notificacion.

144. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a
esta Comision Nacional, en el plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que

haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

145. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades
o personas servidoras publicas, deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa, con
fundamento en los articulos 102, Apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion X, y 46 de la Ley de la Comisién Nacional,
ante ello este Organismo Nacional solicitara al Senado de la Republica o en sus recesos
a la Comision Permanente de esa Soberania, que requieran su comparecencia para que

expliqguen los motivos de su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
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