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MECANISMO NACIONAL DE
% Defendemos al Pueblo PREVENCION DE LA TORTURA

Ciudad de México a 27 de marzo de 2023.

COMUNICADO
DGDDH/073/2023

LA CNDH Y EL MNPT PRESENTAN INFORME DIAGNOSTICO SOBRE ARMONIZACION
LEGISLATIVA EN MATERIA DE PREVENCION, INVESTIGACION Y SANCION DE LA TORTURA

<< Se recomienda al Congreso de la Unidn, asi como a los poderes ejecutivos, legislativos
estatales y fiscalias, realizar acciones de politica publica para implementar la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT) con la colaboracién de la
Direccién General de Supervision de la Progresividad, ambas adscritas a la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), publicaron el Informe Diagndstico sobre armonizacion
legislativa en materia de prevencion, investigacion y sancion de la tortura que, entre los
hallazgos mas relevantes, identifica que el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, en
2019, reconocid que, en términos generales, la Ley General se encuentra en armonia con los
estdndares internacionales, sin embargo, la descripcion de la conducta delictiva no
contemplaba los actos de tortura cometidos con el fin o propdsito de obtener informacién o
una confesion de un tercero, ni aquellos dirigidos a intimidar o coaccionar a otras personas
distintas de la victima, por lo cual, a través del Diagndstico, el MNPT y la CNDH hacen un
llamado urgente a las y las y los integrantes del Congreso de la Unidn a fin de que se realice,
a la brevedad posible, la necesaria actualizacidn del tipo penal.

Un segundo aspecto relevante que se establece en el Diagndstico se refiere a los articulos
transitorios de la Ley General, en los cuales se establecid la obligacidn para las autoridades
de las entidades federativas de adoptar una serie de medidas que permitieran la operacién
de la mencionada norma, mismas que aun estan pendientes de cumplimiento sin que se
atendiera la temporalidad especifica para suimplementacién. Al respecto, el MNPT encontré
relevancia en las siguientes dos obligaciones:

1. Los congresos locales deben armonizar su legislacion estatal en la materia.
2. Los estados deben crear fiscalias o unidades especializadas para la investigacion de la
tortura y otros malos tratos.
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Después de mas de cinco afos de vigencia, a la fecha sélo cinco estados (Coahuila, Jalisco,
Sonora, San Luis Potosi y Oaxaca) cuentan con una norma local de prevencién, investigacién
y sancién de la tortura que homologa los estandares de la Ley General, lo que permite poner
en marcha politicas publicas en la materia a nivel local. Aquellos estados que cuentan con
una ley sobre prevencién de la tortura, promulgada con anterioridad al 27 de junio de 2017,
incumplen con lo sefialado en el transitorio tercero de la Ley. Los estados que no cuentan
siquiera con una ley especial se encuentran en una categoria similar de omisién. Mientras
tanto, se identificd a cinco entidades federativas en las que no existen fiscalias y otras 11 que
cuentan con una unidad especializada que debiera transitar a fiscalia especializada para una
mejor operacion.

Es importante recordar que en la reforma del 10 de julio de 2015 al articulo 73, fraccién XXI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se facultd exclusivamente al
Congreso de la Unidn para regular el delito de tortura, desaparicidon forzada de personas,
trata de personas, secuestro y delitos contra la salud y, de acuerdo con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN), esto tuvo como efecto “retirar a partir del dia siguiente, la
competencia legislativa de las entidades federativas para regular los tipos penales vy
sanciones en esas materias.” A partir de la publicacién de la Ley General, sélo los tipos
penales contenidos en ella se encuentran vigentes, y son ellos los que deben usarse para la
calificacion de los hechos investigados por las fiscalias especializadas. Por ello, todos los tipos
penales establecidos en las legislaciones locales quedaron anulados en su conjunto por la
Ley General y, de acuerdo con la decisién de la SCJN, la aplicacién de los tipos penales
estatales seria inconstitucional.

La CNDH y el MNPT sostienen que una adecuada armonizacién de la legislacidn estatal con
la citada Ley General sélo puede darse en leyes especiales en la materia, toda vez que es en
éstas en donde se plasmas los principios y directrices de la politica publica de prevencion de
la tortura.

Por otra parte, la armonizacidn de la legislacion de los estados debe incluir la creacién de
instituciones y de las normas juridicas que permitan la coordinacién de los tres poderes y
ordenes de gobierno, asi como de los organismos de proteccidn de los derechos humanos,
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil especializada en la
documentacion de casos de tortura y/o acompafiamiento de victimas de tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Para un correcto ejercicio de armonizacién del marco normativo de las entidades federativas
con respecto a la Ley General, es indispensable que se dispongan de las politicas publicas de
operacion y funcionamiento de las fiscalias locales especializadas y las dreas que generen la
supervisién estatal de lugares de privacidon de la libertad, tomando en cuenta que el
propdsito seria la conformacién de un sistema nacional vinculado al MNPT. Por ello, resulta
vital impulsar una politica publica para la generacién de fiscalias especiales en investigacion
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del delito de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en las
entidades federativas.

Ante este panorama, la CNDH y el MNPT recomienda a la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, poderes ejecutivos y legislativos estatales, asi como a las fiscalias, realizar
acciones de politica publica a favor de la plena implementacién de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, entre las que destacan:

A) Modificar el tipo penal de tortura establecido en el articulo 24 de la Ley General, para
que se adicionen los actos de tortura cometidos con el fin de obtener informacién o
una confesién de un tercero.

B) Proporcionar a las fiscalias estatales los recursos humanos, materiales, financieros y
tecnoldgicos para el cumplimiento de las obligaciones que les competen.

C) Reformar la legislacién estatal que regula las atribuciones de los organismos publicos
de derechos humanos para dotarlos de facultades y recursos suficientes para realizar
prevencion de la tortura y otros malos tratos a nivel estatal.

D) Generariniciativas de ley, con la finalidad de promulgar la norma estatal de la materia
gue detone las acciones de prevencion de la tortura, tomando como referente el
contenido normativo de la Ley General.

E) Realizar un diagndstico en el que se identifiquen los elementos no armonizados y se
atiendan los estandares de la Ley General y conforme a los resultados se realice una
propuesta legislativa que se encuentre homologada con dicha Ley.

F) Poner en marcha una transicion a fiscalias especializadas que investiguen el delito de
tortura, verificando que cuenten con los recursos necesarios para su operacion.

G) Realizar las acciones necesarias con el objeto de que aquellas fiscalias estatales que
no cuentan con una fiscalia especializada para la investigacién de la tortura sean
creadas y verificar que cuenten con los recursos necesarios para su operacion.

El Diagndstico ya fue notificado a las personas servidoras publicas destinatarias y puede
consultarse en la pagina web cndh.org.mx
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