ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 03/2021

DEL COMITE TECNICO DEL MECANISMO NACIONAL

DE PREVENCION DE LA TORTURA

En la Ciudad de México, siendo las 13:00 horas del dia 17 de agosto de 2021, se
reunieron las y los integrantes del-Comité Técnico del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, MNPT, para llevar a cabo su Tercera Sesion Ordinaria,
03/2021, se.conto con la asistencia de la Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos /Humanos y del Comité Técnico, MARIA DEL ROSARIO PIEDRA
IBARRA; la Directora Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura, VILMA RAMIREZ SANTIAGO, en su caracter de Secretaria Técnica, y los
integrantes del Comité Técnico, MARIA SIRVENT BRAVO-AHUJA y MIGUEL
SARRE IGUINIZ. Habiéndose declarado la existencia del quérum. se dio por
instalada la sesion, a las 13:00 horas, con el finde desahogar los siguientes puntos:

N

No ook

ORDEN DEL DIA

Presentacion de la maestra Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la
CNDH y del Comité Técnico del MNPT.

Presentacion de la licenciada Vilma Ramirez Santiago, Directora Ejecutiva del
MNPT y Secretaria Técnica de su Comité Técnico.

Declaracion del quérum.

Aprobacion del orden del dia.

Aprobacion de acta de la sesion 02/2021

Presentacion de avances del primer semestre 2021

Presentacion de proyectos a desarrollar en el segundo semestre de 2021:

m.

n.

TARTTZQ@rmo o0 T

Informe de separos municipales Guanajuato

Inferme de separos municipales Coahuila

Informe de separos municipales Puebla

Informe sobre migracioén.y. tortura

Informe de establecimientos de atencion a las adicciones en Oaxaca
Informe sobre Centros de Terapias de Conversién en Jalisco y Nayarit
Informe se seguimiento al Informe Especial 1/2019 sobre Fiscalias
Diagnostica-de armonizacion legislativa

Seguimiento a casos, quejas y denuncias

Sensibilizacion

Registro nacional de victimas de tortura

Seguimiento a solicitudes de opiniones técnicas Protocolo de
Estambul

Seguimiento a informes 2019 y 2020

Informe anual y diagndstico

8. 'Seguimiento a/los acuerdos del Comité Técnico derivados de la-Sesion
Ordinaria 001/2020.

Pagina 1l de 8



a. Estado de la solicitud al Senado de la Republica para la expedicion de
convocatoria para ocupar las vacantes de integrantes del Comité
Técnico, por el término de plazo de-Jesus Eduardo Martin Jauregui, y
de Nancy Pérez Garcia.
9. Asuntos generales
a. Revision del reglamento del Comité Técnico

Al iniciar, la-Presidenta MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA dio la bienvenida
a la tercera sesion ordinaria del'Comité Técnico del MNPT, resaltando que ante la
tercera ola de contagios ha significado grandes retos para las personas defensoras
de las personas privadas de la libertad PPL ante el escenario por el COVID-19. Asi
misma da a conocer los resultados finales de los ejercicios finales realizados en el
primer periodo y los proyectos que se realizaran durante el segundo semestre del
2021 del MNPT.

Recalco la Presidenta de la CNDH'que 'se estan realizando 3 informes sobre la
situacion gue se viven en los separos municipales en'los Estados de Guanajuato,
Coahuila y Puebla, se han realizado 35 visitas‘'y se ha encontrado escasa
supervision, practicas que llevan a la tortura, tratos crueles, inhumanos y
degradantes, se pretende vigilar el derecho a la integridad de las PPL. Se expondra
en el informe de migracién y tortura la situacion que viven las personas migrantes a
sSu paso por. México, asi como los obstaculos que enfrentan coma estigmas,
explotacion sexual, econémica y laboral. En otra investigacion se dara a conocer la
situacion de las personas con preferencia u orientacion sexual diferente a la
heterosexual en los centros de conversion. En el Estado de Oaxaca se realizaran
visitas a los establecimientos con atencion a las adicciones y se dara aconocer las
condiciones y testimonios en las que se encuentran las personas alojadas.

El caso especial del Mecanismo Nacional es el informe.sobre la ejecucién de
dictimenes médico-psicologico, el cual es realizado en México, a propuesta del
ejecutivo, pretende mostrar como se han ido practicando dichos examenes y asi
que las victimas obtengan la reparacion del dafio y la impunidad en algunos
victimarios.

La Presidenta cedi6 la palabra a la Secretaria-Técnica VILMA RAMIREZ
SANTIAGO para dar inicio a la presentacion de los principales resultados de las
actividades del MNPT en el segundo semestre del 2021.

Resalto la participacion en la constitucion del Registro Nacional de Victimas de
Tortura y opiniones técnicas que se han ido solicitando a este Mecanismo Nacional
ya que las victimas son el eje principal del trabajo realizado en la CNDH.

La Secretaria Técnica declaro la existencia del quérum, para posteriormente recabar
la votacion para aprobar-la orden del dia, que fue enviada, previamente, por-correo

Pagina 2 de 8



electronico a las personas integrantes del Comité; por ello, al contar con 4 votos a
favor, se dio por aprobada la segunda orden del dia del 2021 del Comité Técnico.

La presidenta solicito a la Secretaria Ejecutiva VILMA RAMIREZ SANTIAGO la
presentacion de los resultados del.Mecanismo Nacional durante el primer semestre
del presenta afo, asi como los proyectos a desarrollar en el segundo semestre del
afno en curso.

Entre los avances del primer semestre del afio se realizaron 142 visitas de
supervision a lugares de privacién de la libertad, seguimiento a,casos, quejas ante
las autoridades y denuncias que marca la ley; durante las visitas se cuenta con 39
guejas: 0 denuncias a las autoridades competentes por mencionar a la Fiscalia
General como las Fiscalias de las entidades federativas con la apropiacion de la
CNDH y las Comisiones Estatales, 76 acciones de difusién con 92 participantes, 20
acciones de vinculacion con 175 participantes 'y 32 acciones de capacitacion con
492 participantes.

Pasando a otro tema, enlistd los informes elaborados en el primer semestre de
2021:

I. © Informe Especial 1/2021 del MNPT sobre las visitas de supervisiéon al
Centro de Asistencia Social para los Adolescentes (CASA) a y al
establecimiento Sistema Integral para Adicciones, Nueva Integracion
(SIANI) ubicados en el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Este informe especial de visita al Centro de Asistencia ‘Social para
Adolescentes (CASA) y el Centro Sistema Integral para Adicciones Nueva
Integracion (SIANI), ubicados en el estado libre y soberano-de Morelos. El
objetivo de este informe sera identificar los factoresde riesgo que posibilitan
a las y los.adolescentes albergados en ambos centros, a sufrir tortura.

II. Informe especial 2/2021 del MNPT sobre casos de tortura en las
Procuradurias y/o Fiscalias Generales de Justicia de Baja California
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Durango, Nuevo Leon, Veracruz y
Zacatecas.

El informe deriva del seguimiento de un informe del afio 2019 y en las visitas
de supervision que se realizaron, se detectaron casos de tortura en las
personas privadas de la libertad, no solo por sus aprehensores, en las
fiscalias son sometidos a tratos crueles, inhumanos y degradantes y en
algunas entidades se observo que se criminaliza la pobreza y se profundiza
mantener ciertos datos que se recabaron donde la eliminacion de la pobreza
es fundamental.

lll. ~Informe Especial 3/2021 del MNPT sobre tortura en agravio de mujeres
en el Estado Libre y Soberano de Veracruz.
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VI.

VII.

Este informe surge a solicitud de un apoyo que se solicitdé para un dictamen
de la C. Yuly Raquel persona privada de la libertad y a peticion de la
presidenta MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA se visitd para ver la
situacién de dicha persona que sefialaba que habia sido victima de tortura 'y
se entrevistd. Se trabaja de.la mano con la‘Comision Estatal de dicho Estado
con la cual se apoy6 en una.opinion técnica con el perito médico del MNPT,
se aprovechd la visita a.Pacho Viejo para verificar las condiciones
estructurales en las que-se encuentran y se detectd un factor fundamental en
el trato gue se les da a las mujeres privadas de la libertad.

Informe Especial 4/2021 del MNPT sobre el trato a la Discapacidad
Psicosocial en Centros de Privacion de la Libertad en.la Ciudad de
Meéxico.

El objetivo es identificar los factores de riesgo que pudieran vulnerar la
integridad fisica y psicoldgica de las personas en situacion de discapacidad
psicosocial privadas de libertad en centros penitenciarios, en especial su
derecho a no sufrir tortura.

Informe de Seguimiento al ISP-1/2019 del MNPT sobre Casas Hogar y
Centros de Asistencia Social en el Estado de Chihuahua.

De los factores de riesgo observados en los nueve centros visitados, asi
como'en el DIF Estatal, fueron atendidos en su totalidad el 40 por ciento 'y un
22 por ciento encaminados a su cumplimiento. Los factores de riesgo que
alin prevalecen, estan relacionados con una inadecuada alimentacion, falta
de.mantenimiento a las instalaciones, falta de integracion de los expedientes
de cada una de las personas usuarias, falta de un reglamento que logre
regular la actuacion de las personas que prestan su servicio en favor de las
personas-albergadas, falta de manuales y procedimientos, certificaciones
médicas y supervision por parte de la autoridad competente.

Informe de Seguimiento al ISP-2/2019 del MNPT sobre Casas Hogar para
Adultos Mayores en San Luis Potosi.

Este informe de seguimiento sobre el Informe de Supervision 02/2019,
emitido en octubre de 2019, respecto a las visitas a la Casa Hogar para
Adultos Mayores Ignacio Montes de Oca; la Casa Hogar Feliz Atardecer, y el
Instituto Geriatrico Dr. Nicolas Aguilar, asi como en el DIF Estatal.

Informe de Seguimiento al ISP-3/2019 del MNPT sobre la Casa para
Ancianos “El Refugio”, A. C., en Tijuana;Baja California.

Este informe refiere los resultados de las visitas de supervision realizadas
durante mes de marzo de 2021 por el personal del Mecanismo Nacional de
Prevencion de Tortura para verificar el cumplimiento de'las recomendaciones
establecidas en el Informe sefalado.
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VIIl.  Informe de Seguimiento al Informe Especial 2/2019 del MNPT sobre el
Centro de Justicia de Valle de Chalco.

Este informe da cuenta-de los resultados de-a visita al Centro de Justicia de
Valle de Chalco, dependiente de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México. Tal visita Se realizd con base a una Guia de Seguimiento para
verificar el cumplimiento-de las recomendaciones emitidas en el Informe
Especial 2/2019 del Mecanismo /Nacional de Prevencion de la Tortura, del 26
de agosto de 2019, sobre el respeto a los derechos fundamentales de las
personas detenidas.

Los proyectos del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura en el segundo
semestre del afio son los informes a carceles municipales que consta de dos
etapas: la primer etapa es la supervision a separos municipales en el Estado de
Guanajuato con 11 visitas programadas, en Coahuila 12 visitas y finalmente en el
Estado de Puebla 12 visitas, el objeto de estas visitas es examinar las condiciones
de detencion y el trato que reciben las personas privadas de la libertad en separos
municipales o lugares de detencion por sanciones administrativas. La segunda
etapa consta en el andlisis de bandos municipales con el propésito de incluir los
criterios de progresividad, de género, de grupos vulnerables y de inclusion de las
personas privadas de su libertad, observar la proteccion de las 4 salvaguardas de
las personas privadas de su libertad, asi como el respeto al trato digno y
homogenizar a todos los separes municipales de la entidad para que existan
condiciones dignas.

Otras acciones que también hemas realizado como Mecanismo en este semestre,
es trabajo con Organizaciones de la Sociedad Civil, con el propésito de cumplir con
lo establecido en el articulo 78, fraccion Xlll, de la Ley, que es promover la
participacion de lasOrganizaciones de la Sociedad Civil. A solicitud de la
Organizacion de la Sociedad Civil “ASILEGAL” se visitara al CERESO de
Huauchinango se sefiala que sobre todo el centro femenil‘habian torturas hacia las
mujeres Yy tratos crueles inhumanos: 0 degradantes, se sostendra una reuniéon con
“‘ASILEGAL” para intercambiar ideas, impresiones y aportaciones en dicha visita. Se
realizd una visita a la Delegacién Norte | en Piedras Negras de la Fiscalia General
del Estado de Coahuila a solicitud de:la Organizacion de la Sociedad Civil “Familias
Unidas por Nuestros Desaparecidos”, donde las condiciones son inhumanas y en
dichos informes se abordara el presupuesto que se debe de asignar para que
cuenten con lo basico que se les debe de proporcionar a las personas privadas de
la libertad durante el tiempo que dure su arresto en tanto se determina su situacion
juridica.

En el informe sobre migracion y tortura a desarrollarse, su objetivo principal es
visibilizar las condiciones de tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos que
se viven en México por.las personas.extranjeras en movilidad o en contexto de
migracion durante tode-su proceso migratorio, se observaran las condiciones de
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violencia, detencion, los aspectos que' viven los migrantes en las estaciones
migratorias, se evidenciaran las afectaciones /fisicas, psicolégicas y de salud de las
personas migrantes en entornos-de tortura.

Se visitara al Centro Integral de Tratamiento contra las Adicciones “Betel Lazos de
Fé” con el Comité de Defensa Integral de Derechos Humanos, Gobixha A. C.
(Codigo DH) y la Defensoria de los.Derechos.Humanos del Pueblo de Oaxaca, ya
gue las condiciones en que se.encuentran las personas son alarmantes y el objetivo
de la visita es discutir y retroalimentar la prevencion de la tortura en el Estado de
Oaxaca a traves de una mesa de dialogo.

El Informe sobre Centros de Terapias de Conversion en los estados de Jalisco y
Nayarit, se tiene planificado 15 visitas in situ, se elaborard en dicho informe el
contexto deda proliferacién de este tipo de centros, se verificara la normatividad,
elaboracion de estrategias de documentacion,elaboracion.de guias y la integracion
de datos'que permita contar con toda la informacion sistematizada.

Se dara seguimiento a solicitudes de opiniones técnicas del Protocolo de Estambul
e Informe sobre la aplicacion de las Directrices para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o
degradantes, para la realizacion de dictamenes médico-psicoldgicos en México.

El Informe de seguimiento al Informe Especial 1/2019 del MNPT sobre Lugares de
Privacion de Libertad que Dependen de la Fiscalia General de la Repdblica y de las
Procuradurias y/o Fiscalias Generales de los Estados y de la Ciudad de México y
como parte de las actividades en el primer semestre de 2021 se realizaron 86 visitas
para verificar las condiciones en las que las salvaguardias para las personas
privadas de la libertad sean ejecutadas, ademas de las condiciones o factores de
riesgo que podrian propiciar actos de tortura y otros tratos conforme se establece
en el Protocolo“Facultativo de la Convencion contra la Tortura. La ley mandata al
Mecanismo para emitir informes gue evidencien la forma en como los agentes del
Ministerio Publico estan.documentando latortura; .y es-~importante empezar a
visibilizar las practicas de tortura en las Fiscalias.

Se dara continuidad al seguimiento a Informes de Supervision por COVID-19 del
2020, asi.como.a Informes de Establecimientos Especializados en Adicciones 2019,
CERESOS, DIF, Psiquiatricos, Fiscalias Estatales, FGR y Migracion. Se tiene
contemplado visitas de seguimiento, comunicacion con enlaces designados y
seguimiento a las recomendaciones emitidas en dichos informes.

De acuerdo con el Articulo 83 de la Ley General para prevenir, investigar y sancionar
la tortura y otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes, el registro
nacional de victimas es la herramienta de investigacion y de informacion estadistica
gue incluye los datos de los casos en los que se denuncie y se investigue la tortura
y otras tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes; incluido el nimero de
victimas'de los mismas y estara integrado por las bases de datos'de las instituciones
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de procuracion de justicia, de la propia comision nacional, de los organismos de
proteccion de derechos humanos, \la comision ejecutiva y las comisiones de
atencién a victimas; asi como de los .casos que’se tramiten ante los organismos
internacionales de proteccion.de los derechos'‘humanos.

El Mecanismo Nacional junto~con la Direccién General de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones,Direccion General de Quejas, Orientacion y
Transparencia, y la Coordinacion General de Seguimiento a Recomendaciones y
Asuntos Juridicos colaborardn en el disefio de una herramienta tecnoldgica a la
medida que permita el almacenamiento y sistematizacion de la informacion sobre
los casos de tortura compatible con el sistema de FGR, y contaran con el soporte y
la capacitacion permanente.

Se dara seguimiento al Diagnéstico de Armonizacién Legislativa de acuerdo con el
cumplimiento del tercero y sexto transitorio de la Ley General para prevenir,
investigar 'y sancionar la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y cada legislatura en la republica mexicana armonice su marco juridico
y permita visibilizar la creacion y operacion de las fiscalias especiales para la
investigacion de la tortura.

Dar ‘continuidad al seguimiento de casos, quejas y denuncias, el objetivo principal
es la realizacion de un mapeo regional e identificar los métodos, patrones,
condiciones estructurales de tortura existe en cada entidad federativa, asi como las
estadisticas e informacién que cuenta cada estado en materia de tortura, tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Finalmente se concluye con el informe anual de actividades y diagnostico 2021 del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura para su aprobacion y envio a las
autoridades correspondientes.

Posteriormente, la presidenta MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA solicité a
la Secretaria Técnica del Comité Técnico que se les informe sobre la solicitud al
Senado de la Republica para la expedicién de convocatoria del Comité Técnico a lo
que informo VILMA RAMIREZ SANTIAGO que no se ha recibido respuesta alguna
por parte del Senado, se enviara recordatorio para agilizar la convocatoria para las
vacantes del Comité, asi mismo la presidenta tomo la palabra y solicito-la revision
del reglamento del Comité Técnico, se verifico la observacion de MIGUEL SARRE
al Articulo 10 de dicho reglamento, sobre los requisitos para ser parte del comité
técnico, alo que se concluyd la supresion de dicho articulo y se plantea coma criterio
del Comité Técnico para la eleccién de los miembros no sean servidores publicos,
y se enfoquen mas a cargo honorifico de la sociedad civil, de la academia, para
evitarconflicto de intereses y se cumpla con las funciones del‘Mecanismo Nacional.
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Finalmente, con cuatro votos a favor se aprobé el Reglamento del Comité Técnico
del Mecanismo Nacional suprimiendo el Articulo 10 y posteriormente se hara la
publicacién correspondiente y entrada en vigor.

La Presidenta Rosario Piedra, concluyé que-habiendo finalizado los puntos que
integran la orden del dia se-daba por finalizada la-presente sesion a las 14:06
minutos del dia 17 de agosto del 2021.

Mtra. Ma. del Rosario Piedra Ibarra Lic. MariaSirvent Bravo Ahuja
Presidenta de la CNDH, en su calidad Directora de DOCUMENTA, A.C., e
de Presidenta del Comité Técnico del Integrante del Comité Técnico  del

MNPT MNPT

Dr. Miguel Sarre Iguiniz Lic. Vilma Ramirez Santiago
Catedratico e Integrante del Comité Directora Ejecutiva del MNPT, en su
Técnico del MNPT calidad de Secretaria Técnica del

Comité Técnico del MNPT

Esta hoja de firmas corresponde al acta de la Sesién Ordinaria niumero 003 del Comité Técnico del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura de la Comision Nacional de los Derechos Humanos celebrada el dia 17
de agosto de 2021.
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