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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 418 DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la Ciudad de México, siendo las 10:23 horas del dia 31 de marzo de 2023 reunidos las y los
integrantes del Consejo Consultivo para llevar a cabo la Sesion Ordinaria Namero 418, en términos
del articulo 20 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), y se cont6 con
la asistencia de las Consejeras y los Consejeros siguientes: MAESTRA TANIA ESPINOSA
SANCHEZ (via remota), DOCTOR BERNARDO ROMERO VAZQUEZ (via remota), DOCTOR
JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ (via remota), MAESTRO ANGEL JOSE TRINIDAD
ZALDIVAR (via remota) y de la MAESTRA MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA (via remota),
Presidenta de la CNDH y Presidenta del Consejo Consultivo. Asimismo, asistieron El Secretario
Ejecutivo (via remota), la Coordinadora General de Administracion y Finanzas (via remota), la
Coordinadora General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos (via remota), la
Directora General de Vinculacion Interinstitucional en Suplencia de la Persona Titular de la Secretaria
Técnica del Consejo Consultivo (presencial) y el Director de Atencion al Consejo Consultivo y Control
Operativo (Presencial); Habiendo quérum, se inicié la sesién a las 10:23 horas, con el fin de
desahogar los puntos del siguiente: ----------

- -- ORDEN DEL DIA --- -

I. REGISTRO DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM. La Licenciada MARIA DEL PILAR
LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo, inform6 a la Presidenta MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA la existencia del quorum
legal para llevar a cabo la Sesion del Consejo Consultivo. e
Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. La Mtra. MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en
Suplencia de la Persona Titular de la Secretaria Técnica, procedié a someter a consideracion de las
Personas Consejeras, el orden del dia.

El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ: solicit6 inscribir en Asuntos Generales tres
puntos: “El primero tendria que ver sobre informacion de la investigacion que empezo a realizar la
CNDH sobre el incendio en Ciudad Juarez, donde murieron 38 o 39 migrantes. De hecho, he leido
las dos versiones, no sé cudl sea la correcta; entonces, informacién sobre eso. El segundo, algo que
ya habia hecho la vez anterior, pues la respuesta fue en términos generales sobre la viruela simica,
especificamente es sobre la vacuna para la viruela simica, si lograron que la Secretaria de Salud
diera una explicacién de por qué no la quiere autorizar en México, para su uso en México. Y la tercera
tiene que ver con la protesta, no sé si todavia esta la protesta afuera de la CNDH, quisiera una
actualizaciéon y aparte un poco aclarar algunos asuntos, porque la vez anterior senti como que
pareciera que algunos de los Consejeros estamos involucrados en eso, y no; al menos yo solo recibo
informacion y me gusta traerla aqui para recibir informacion por parte de ustedes también”. -----------
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica: “Muy bien Consejero, se toma nota”.

El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ en el uso de la voz: Bueno, rapidamente; también
yo quisiera que se incluyeran dos temas en Asuntos Generales: En relacion con la Recomendacion
95VG es sobre los hechos de Nuevo Laredo, y sobre el oficio CNDH/PRE/211/2023; y una duda,
tengo una duda que quisiera que me aclararan, cuando nos envid el mensaje para invitarnos a esta
sesion, nos menciona, maestra Laura, que se nos envia la recomendacion general sobre
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criminalizacién de la transmision del VIH. Cuando nos envia el licenciado Francisco el texto ya con
comentarios, es en realidad, y es el que esta en el material para la sesion de hoy, la recomendacion
general sobre el Cédigo Civil y lo que habia planteado el doctor Saavedra era, bueno, obviamente
hizo comentarios sobre la recomendacién general sobre el Cédigo Civil, de los Cédigos Civiles de los
estados, sobre el matrimonio, pero también coment6 sobre la criminalizacion de la transmision, y esto
seria los Cadigos Penales de algunos estados que criminalizan esto. Nada mas la duda es, esto no
nos lo han enviado, no sé si hayan hecho ya o tengan previsto, esa es la pregunta, bueno las dos
preguntas, la segunda pregunta, si tienen previsto hacer, no sé si sea el momento, pero como era el
tema de la sesidn, queria yo preguntar si nos enviaron algo sobre Cdadigos Penales en términos
exactamente de la criminalizacion de la transmision o no y la invitacion a que se pudiera hacer en
algiin momento una recomendacion general sobre este tema especifico, que me parece que es muy
relevante, segin como nos lo planteé también el doctor Saavedra. El oficio CNDH/PRE/211/2023, es
un oficio que se envia el 15 de marzo en relacién con mesas de trabajo con los érganos locales; se
los paso, si quieren, lo tengo escaneado, es el CNDH/PRE/211/2023".

La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de Ia
Secretaria Técnica, dijo que se tomarian en cuenta los comentarios para inscribirlos en los Asuntos
Generales. En seguida solicité a las Personas Consejeras pudieran votar, levantando la mano si
estaban de acuerdo con el orden del dia, el cual se dio por aprobado de forma unanime por las y los
integrantes del Consejo Consultivo. ----

ll. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 417
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica, consultd al pleno que, si respecto del contenido del Acta de la Sesién Ordinaria
namero 417 que recibieron con la convocatoria a la celebracion de la presente sesion, tenian alguna
observacion al respecto. Por tal motivo al no existir observacion alguna, se dio por aprobada de forma
unanime el acta en comento por las Personas Consejeras. e
IV. INFORMACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA COMISION MES DE FEBRERO DE 2023. El
Secretario Ejecutivo Licenciado FRANCISCO JAVIER EMILIANO ESTRADA CORREA: “Buenos dias
a todas y a todos; iniciamos con la presentacion de las actividades de esta Comision Nacional en el
mes de febrero, respecto a la atencién brindada en oficinas, tanto Regionales como Centrales.
Tenemos que el 68 por ciento de las atenciones son en las oficinas regionales y el 32 en las oficinas
centrales. Esto implica que, bueno, seguimos equilibrando ya tanto la atencién a nivel de los Estados
de la Republica como en las Oficinas Centrales. Y en cuanto a la Atencién Personal Telefonica y a
través de medios electronicos, sigue siendo también 50 por ciento mas elevada en las oficinas
regionales con 18 mil 129 atenciones y 9 mil 521 en las oficinas centrales. En cuanto a Recepcion de
Documentos en el mes de febrero, que implican tanto documentos para organismos publicos como
para el personal de la CNDH, quejas, etcétera, en total 12 mil 79 documentos, y en lo que va del afio
llevamos 28 mil 216 documentos. En cuanto a los Folios de Escritos de Quejas registrados, de los
12 mil 79 registrados en el mes de febrero, 5 mil 753 corresponden a folios de escrito de queja y los
6 mil 326 restantes a documentos de autoridad. De los 28 mil 216 documentos de recepcién
registrados en todo el ejercicio 23, 13 mil 231 corresponden a folios de Escrito de Queja y 14 mil 985
a Documentos de Autoridad. Pasamos a la Atencion de Expedientes. En el mes de febrero tuvimos
un total de 3 mil 820 expedientes, de los cuales el 42 por ciento se refieren a Presuntas Violaciones,
el 32 por ciento son Documentos de Remision y el 24 por ciento de Orientacion. De Expedientes
Concluidos en el mes de febrero, se concluyeron 3 mil 552; llamo la atencion sobre esta cifra, que
indica que estamos practicamente abatiendo el rezago y estamos casi resolviendo los expedientes,
estamos atendiendo los expedientes en la misma medida que los concluimos. Los Expedientes en
Tramite al 28 de febrero, tenemos un total de 7 mil 728, el 82 por ciento se refieren a Presuntas
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Violaciones a derechos humanos, el 4 por ciento a Recursos de Inconformidad, el 5 por ciento a
Orientaciones y el 8 por ciento a Remisiones. De los 3 mil 820 expedientes registrados, en febrero se
atendieron a 4 mil 408 personas agraviadas, y de los 3 mil 552 expedientes concluidos, se brindé
atencion a 4 mil 237 personas agraviadas. Las causas de conclusién, como ustedes pueden ver en
este cuadro, el 31.5 por ciento se refiere a remisiones, destacandose en ello la Primera Visitaduria,
la Sexta y las Oficinas Regionales de Presidencia. Por orientacion se atendieron, se resolvieron 23.09
de los expedientes, siendo quienes mayor nimero de orientaciones emitieron fueron la Cuarta
Visitaduria y la Sexta Visitaduria. De los expedientes de Presuntas Violaciones concluidos por
Orientacion, el mayor nimero fue en las Oficinas Regionales, seguidos por la Segunda Visitaduria,
representan el 10.3 por ciento. En cuanto a la Resolucién de las Quejas Durante el Tramite, sigue
siendo el mayor niumero por el que se resuelven, que son el 28.9 por ciento, destacandose en la
resolucién de quejas por esta via las Oficinas Regionales con un nimero muy, muy importante, ahi
se esta atendiendo muy agilmente las quejas por esta via, seguidas por la Tercera Visitaduria y por
la Primera Visitaduria. De los Expedientes de Presunta Violacion a derechos humanos tenemos que
hay un total de mil 616 y de Presidencia y la Primera Visitaduria son quienes mayor numero tienen.
En cuanto a los Expedientes de Presuntas Violaciones a Derechos Humanos Concluidos, tenemos
mil 553, vuelvo a llamar la atencion sobre los nimeros, destacandose la Presidencia, es decir las
Oficinas Regionales de manera muy destacada con el 32 por ciento de expedientes resueltos,
concluidos en febrero de 2023. Finalmente, de Expedientes de Presuntas Violaciones en Tramite,
tenemos que en febrero quien mayor numero tiene en tramite son las Oficinas Regionales de
Presidencia, la Primera Visitaduria y en menor medida la Tercera Visitaduria. En el dato importante
respecto a las autoridades sefialadas a los expedientes de presuntas violaciones en el mes de
febrero, sigue estando a la cabeza el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Organo Administrativo
Desconcentrado, Prevencion y Readaptacion Social, en segundo lugar, el Instituto Nacional de
Migracion, el Instituto de Seguridad de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el ISSSTE,
y la Secretaria de Bienestar; en menor término y bajando con respecto a meses anteriores esté la
Secretaria de Defensa Nacional, la Guardia Nacional y la Fiscalia General de la Republica. Los
Expedientes por Violaciones Graves, tenemos que a la fecha desde 2010 tenemos 189 expedientes
por violaciones graves, emitiéndose en ese lapso 99 recomendaciones por violaciones graves. En
este mes no hubo expedientes por violaciones graves, pero se emitieron cinco recomendaciones.
Esto representa que mientras que en el periodo 2010-2019 se tenian 126 expedientes, en la
actualidad, en el periodo 2020-2023, en mucho menos tiempo, se tienen registrados 63; es decir, que
tenemos hoy menos expedientes de presuntas violaciones graves. En cambio, en el periodo 2010-
2019 se emitieron 35 recomendaciones, teniendo mayor nimero de expedientes, y en este periodo
2020-2023 en cambio se han emitido 64 recomendaciones, casi practicamente el mismo ndmero de
expedientes; es decir, mas del 83 por ciento de lo que se hizo en el periodo, no en el periodo, en los
afos anteriores. El trabajo realizado por la Direccién General de Orientacion y por PROVICTIMA
tenemos que en el mes de febrero se atendieron 111 orientaciones de atencién inmediata por la parte
de Quejas y 99 atenciones de orientacion proporcionadas por PROVICTIMA. En el mes de febrero
se emitieron 12 medidas cautelares, haciendo un total de 26 en lo que va del afio. En el mes de
febrero se concluyeron 28 expedientes de presuntas violaciones por la via de la conciliacién, y en lo
gue va del afio se han concluido por esta via 62 expedientes. De 2017 al 28 de febrero de 2023 se
tienen 342 conciliaciones en tramite dirigidas a 360 autoridades, 19 mas que en el mes de enero y
mil 086 compromisos conciliatorios en tramite, 43 mas que en el mes anterior. En cuanto al trabajo
de la Coordinacion General de Especialidades Cientificas y Técnicas, en el mes de febrero se
entregaron un total de 107 documentos de analisis, dictamen, opiniones, etcétera. Aqui viene también
desglosado el niumero de mujeres, mayor nimero de hombres, 66, 41 numero de mujeres,
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destacandose sobre todo las peticiones de atencién en el ramo de la medicina. Recomendaciones
Ordinarias y por Violaciones Graves durante el mes de febrero. Tenemos que en lo que va de la
actual administraciéon hasta la fecha se han emitido 610 recomendaciones, de ellas, 540
corresponden a Recomendaciones Ordinarias, 64 Recomendaciones por Violaciones Graves y seis
Recomendaciones Generales. En el mes de febrero se emitieron 21 Recomendaciones Ordinarias y
cinco por Violaciones Graves, y destacaron en su emision la Primera Visitaduria, seguida por la
Quinta Visitaduria y luego por la Segunda Visitaduria, son quienes mas recomendaciones han
emitido. En los siguientes cuadros lo que ustedes van a ver es el desglose por recomendacion de las
gue se emitieron, en la que quiero destacar que, de estas 21 recomendaciones, por aqui estan
enumeradas las 21 Recomendaciones Ordinarias y por Violaciones Graves, solamente seis
corresponden a hechos de anteriores administraciones federales, todas las demas se refieren a
hechos de la actual administracion de Gobierno. En el mes de febrero se concluyeron seis
autoridades recomendadas, que dieron cumplimiento a cinco Recomendaciones parcialmente y a una
Recomendacion en forma total. Derivado de las recomendaciones, en febrero se presentaron 31
denuncias, siete de indole penal y 24 por responsabilidad administrativa. En cuanto a Acciones de
Inconstitucionalidad, en lo que va del afio se han presentado 33 y en el mes de febrero se presentaron
tres. La Oficina Especial sigui6é trabajando en la integracién de quejas y expedientes de queja
derivado de hechos en el periodo que ustedes conocen, conocido como de ‘violencia politica del
Estado durante el pasado reciente’, se tuvieron 72 acciones que incluyeron la integracion de
documentos, el llevar a cabo dirigencias en entidades de investigacion, y se esta trabajando en un
proyecto de recomendacion. Los Programas, en el siguiente cuadro, si ustedes ven le hemos
agregado a los programas una columna, ¢,si esta ahi la columna? No. Bueno, lo que les quiero decir,
en todo caso se los pasamos, porque veo que en esta versién que esta aqui. Perdén, ahi esta el
rezago, si es cierto. Perdén, me confundio. Es que les queria explicar que estamos mejorando, como
tratamos de hacer todo el tiempo, la claridad y la amplitud de la informacion. Hoy lo que podemos
mostrarles ademas es un comportamiento mucho mas cuidadoso que muestre lo que realmente esta
pasando en los programas, en los que seguimos trabajando para fortalecerlos, que nos permiten
diferenciar entre lo que esta en tramite y lo que realmente esta en rezago. Derivado de eso, tenemos
gue el Programa de Agravio a Periodistas ha reducido su rezago y el Programa de Asuntos de la
Mujer y de lgualdad entre Mujeres y Hombres tiene a la fecha un rezago de 114 expedientes; es
decir, sigue siendo un tema ahi por resolver. El Programa de Atencién a Migrantes ha reducido su
rezago; el Programa de Atencién a Pueblos y Comunidades Indigenas igualmente ha reducido su
rezago; el Programa DESCA igualmente ha venido reduciendo su rezago, el Programa contra la Trata
de Personas de igual modo ha venido reduciendo su rezago, el Programa de Personas
Desaparecidas y no Localizadas, todavia se esta trabajando tanto en su actualizaciébn como en su
organizacién. La ~verdad es que el Programa Especial de Presuntos Desaparecidos
(PREDES), actualmente denominado Programa Especial de Personas Desaparecidas, se ha estado
trabajando muy fuerte en su organizacion porque si hemos encontrado ahi diferentes cuestiones que
han quedado derivadas del pasado, pero bueno, ahi todavia el rezago es alto; en el Programa de
Atencion a Victimas, como les decia yo, en ese programa no tenemos ningun rezago; en el Programa
de Sistema Penitenciario se ha reducido el rezago, sigue habiendo un gran ndmero de quejas en
tramite, pero se esté trabajando ahi también y en cuanto al Programa de Atencion a los Derechos de
las Personas con Discapacidad, que esté& construyendo el mecanismo, se tiene que de los tres casos
gue hubo en trdmite, se resolvieron también, quedaron en rezago los tres asuntos en tramite, en el
Programa sobre asuntos relacionados con Nifias, Nifios y Adolescentes, se redujo el rezago, que era
algo muy importante hacer el mes pasado. Y el Programa Especial de Sexualidad, Salud y VIH
igualmente tiene un rezago muy reducido. En cuanto al Mecanismo Nacional de Prevencion de la
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Tortura ha realizado 34 visitas in situ, 25 visitas de supervision, 4 capacitaciones, e n fin, a la fecha
tenemos 17 quejas y denuncias presentadas, y 3 acciones de seguimiento a recomendaciones.
Quiero decirles que el Mecanismo Nacional a la fecha esta actualizado a pesar de que su Comité
Técnico no ha sido renovado. Ya se le han hecho por parte de la Presidenta varias peticiones al
Senado, y esta pendiente de realizarse esto; en cuanto al Programa de Empresas y Derechos
Humanos, igualmente se esta trabajando para fortalecerlo, hubo reuniones de trabajo, dos reuniones;
se ha estado haciendo vinculacion con el sector empresarial, con el que se tienen varios proyectos
en curso. En cuanto a las Acciones de Cooperacion Internacional y Progresividad de los Derechos
Humanos, en el mes de febrero se tuvieron 16 acciones que nos vincularon con la ONU, con
RINDHCA, con la OEA, con la FIO y con el Instituto Internacional de Ombudsman. En cuanto a
Acciones de Cooperacion y con ONG'’s Internacionales, se tuvo comunicacion y se tuvieron diferentes
actividades con diversas organizaciones internacionales, con 48 en total, con la Alianza Global de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos tuvimos dos acciones en comun. En fin, se estuvo
trabajando en la conclusion y sobre todo en la operacion, que les decia yo que ya esta para poderse
subir a la pagina de la Comision, el semaforo de evaluacion de cumplimiento a recomendaciones
internacionales. En cuanto a Acciones de Progresividad y Politicas Publicas, hubo 22 acciones
realizadas en el mes de febrero, relativas a diferentes actividades. Se vinculd con el Museo Interactivo
de la Economia. Se trabaj6 en la creacion de estandares de competencia laboral de la CNDH. Se
hicieron los nuevos indicadores con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos. Se tuvo
una actividad muy importante con los circulos victimol6gicos en el Estado de Oaxaca. Se trabajd, se
sigue trabajando y se sigue fortaleciendo el didlogo en torno a las mesas que, si ustedes recuerdan,
se abrieron desde el afio pasado respecto a los conceptos de Alienacion Parental y Violencia Vicaria.
Tenemos un proyecto de cooperacién con Canada sobre justicia. También hubo otras acciones
referentes al seguimiento a la Recomendacién General 46/2022 de la que hemos y seguimos
recibiendo respuestas y se esta dando seguimiento, como ustedes saben, hoy estamos trabajando
desde la Secretaria Ejecutiva ya por el seguimiento a las recomendaciones generales, y se hicieron
22 acciones relacionadas con esta y se esta trabajando para poder informar a la brevedad el estado
de esas recomendaciones generales. Se presenté también el Informe de Armonizacion Normativa en
materia de Tortura y otros tratos o penas crueles, Inhumanas o Degradantes. Se hicieron actividades,
22 en total en conjunto con otras areas de la Comision. En acciones de la Agenda Nacional se
tuvieron actividades con la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, de Jalisco, del
Estado de México, y estamos consolidando la nueva ruta del Sistema Nacional de Alertas. En
acciones de promocion de cultura a derechos humanos, como ustedes saben, se publicé la revista
“Perspectiva Global” y la revista “Carta de Novedades”, y estamos ya por concluir la nueva etapa de
la revista “Perspectiva Global” con intencion de que sea de difusion masiva. El Archivo se sigue
trabajando permanentemente en su ordenamiento y que podamos, ademas de tener un ordenamiento
del archivo, un sistema agil de consulta, y como ustedes ven, ha sido un trabajo que en el mes de
febrero nos arroja que se hicieron obviamente también mas digitalizaciones de las programadas, 3
mil 675, y también obviamente mas integracion de aportaciones de expedientes, 4 mil 111 en relacion
con las 3 mil 597 que estaban programadas. La Percepcidén Sobre la Atencion Proporcionada por la
CNDH a personas gquejosas 0 agraviadas sigue siendo alta, 98 por ciento opina que de tener un
nuevo problema si volverian a acudir a la CNDH. En cuanto a la atencién brindada por los abogados,
considera el 80 por ciento que es la adecuada, es buena; y el 1.3 por ciento considera que es buena,
mala solamente tenemos un 0.3 por ciento. En cuanto a la atencién de los servicios, en el edificio
Jorge Carpizo se considerd, fueron por via telefénica el 87 por ciento y directamente el 13 por ciento.
En cuanto a Promocién, Capacitacion y Difusion Versiones de capacitacion, que les decia que el mes
pasado habiamos tenido una baja, en este mes logramos volver a retomar el ritmo, se tuvieron un
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total de 236 actividades de capacitacién, que nos permitieron acceder a un total de 61 mil 753
asistentes. En el mes de febrero se emitieron 21 publicados, 16 de ellos de la actividad de la Comisién
y de ahi sus recomendaciones y 5 pronunciamientos. Eso es todo, muchas gracias”.
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica, agradecio al Secretario Ejecutivo por el informe, y cedio el uso de la palabra al
Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ: “Una pregunta; primero, gracias por el informe
muy completo, me pareci6 muy completo. Solo tengo una duda en la parte internacional que
mencionaste, porque en la anterior comentaste que aln se estaba revisando si iba a haber algun
convenio, acuerdo o algin entendimiento con el alto Comisionado de Derechos Humanos de Rusia,
si aun se sigue revisando eso o0 en qué situacion esta. Esa seria mi Unica pregunta”. --------------------
El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ en el uso de la voz: “Bueno, la vez pasada yo habia
preguntado sobre el funcionamiento de las Oficinas Regionales, me sigue pareciendo interesante la
informacion que nos plantean sobre estas oficinas, que son las que mas quejas y atenciones reciben
en la Comisién y yo quisiera enterarme de como funcionan, y preguntaba si tienen, que nos hagan
favor de hacernos llegar algin manual que tengan de procedimiento, cémo funcionan o criterios, que
nos hicieran favor de hacernos llegar como funcionan las Oficinas Regionales”. -----------==-====em-mcmem-
El Consejero ANGEL JOSE TRINIDAD ZALDIVAR en el uso de la voz: “Del documento que nos
mandan dice: ‘Informe mensual 2023’. En la pagina ocho dice: ‘frecuencia de presuntos hechos
violatorios’ y veo aqui en el listado de 38 rubros que muchos de ellos, mas de 2 mil tienen que ver
con la cuestion médica. Dice por ejemplo: omitir proporcionar atenciéon médica, mil 387 casos;
negligencia médica, 672 casos; realizar deficientemente los tramites médicos, 313; omitir
implementar la infraestructura necesaria para la prestacion de servicios de salud, 298; omitir dar
informacion sobre el estado de salud, 77; omitir brindar el servicio de hospitalizacién, 50. Aqui mi
comentario mas que pregunta va en el sentido, dado que veo que el tema es muy importante el tema,
y ustedes mismos, ahorita Francisco lo dijo al inicio, entre el IMSS y el ISSSTE se llevan muchas
observaciones. Aqui mi observacién o mi pregunta en este caso es si no se ha emitido alguna
recomendacion general, en donde involucremos ya no nada mas al IMSS y al ISSSTE, sino a la
Secretaria de Salud. Es para mi muy preocupante ver que en el tema de salud parece que hay una
enorme negligencia y que no basta con estar sefialando la cantidad de asuntos que hay ahi, sino que
tendriamos, creo yo, que hacer alguna situacion adicional, ademas de buscar, esto ya se ha
comentado, una reunién con el IMSS. Creo que esto va mas alla del IMSS, va a la cuestion de la
autoridad en la materia, que es la Secretaria de Salud. Creo que habria que buscarse algun
acercamiento con la Secretaria de Salud y ver de qué manera se esta resolviendo esto o0 se va a
resolver; porque, por otro lado, es preocupante ver algunos datos de cémo se ha reducido el
presupuesto de atencién en materia de salud en distintos rubros. Hay por ahi un estudio de una
organizacioén, que se llama México Evalla, en donde da datos preocupantes de como se ha ido
reduciendo el presupuesto para distintos rubros, como atencién a cancer, etcétera. Entonces, si creo
gue es un tema que no deberiamos de dejar de lado y tendriamos que hacer algo. En segundo lugar,
por ahi en la pagina 54 del documento que nos mandaron, pero como esta dividido en distintos rubros,
dice: “54-17". Me llama la atencion aqui la existencia de esto que llaman ustedes grupo asesor técnico
ad honérem, y veo que por ejemplo desde el 9 de febrero a ese grupo se le hizo la exposicion de la
propuesta de iniciativa de reformas. Entiendo yo, se les envia una serie de cosas, se les presentan
una serie de cosas, y simplemente quiero hacer notar que hay un Consejo Consultivo y que pareciera
ser que de pronto el Consejo Consultivo, que es el que deberia de estar enterado de todo de primera
mano, es echo a un lado y se privilegia este grupo asesor ad honérem, que esta en la coordinacion
0 que se coordina, valga la redundancia, con la Coordinacion de Asesores. Entonces, simplemente
si me gustaria llamar la atencion sobre ese tema”. T
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El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ en el uso de la voz: “Perdon, solo apoyar
las peticiones del Consejero Angel Trinidad. La verdad no mencioné salud, porque cada mes lo
menciono, tal vez ya no lo veo como, ya no me sorprende que salud y los temas de salud estén en
primer lugar de quejas, supongo tiene mucho que ver, porque la gente asocia mucho la atencion a su
salud como un derecho humano, y eso esté bien que lo asocie asi. Y si, por supuesto, es preocupante
esto que ha comentado el Consejero Angel Trinidad. Yo también agregaria a la peticion de Angel
Trinidad, porque alguna vez fue mencionado por la CNDH que se tienen asesores en materia de
salud publica que no cobran un centavo, y yo quisiera saber quiénes son ellos, quiénes son los
expertos en salud publica que asesoran a la CNDH y que no cobran un solo centavo, no para
desacreditarlos, simplemente para saber quiénes son, porque si los asesores en salud publica son
de las propias instituciones que estan siendo evaluadas en materia de salud publica, pues es una
cuestion conflictiva de juez y parte, que quienes asesoran en materia de salud publica son
funcionarios, funcionarias o personas que trabajan dentro de las instituciones de salud publica, lo cual
me pareceria preocupante. Y, bueno, de nuevo reiterar el apoyo a las peticiones y los sefialamientos
en materia de atencién médica que acaba de mencionar el Consejero Angel Trinidad”. ------------------
El Secretario Ejecutivo FRANCISCO JAVIER EMILIANO ESTRADA CORREA en el uso de la voz:
“El convenio con Rusia se sigue trabajando y en su momento se les informara cuando se suscriba, la
Presidenta ha tenido mucho trabajo y no hemos podido proyectar la firma de ese convenio. En cuanto
a las actividades de las Oficinas Regionales, trataré de ser muy breve; las Oficinas Regionales, como
ustedes mismos aprobaron, pasaron a formar parte de Presidencia directamente, como otras areas
gue trabajan asi en la Comision. Hay una Coordinacion General de Oficinas Regionales, las oficinas
regionales trabajan como, digamos, delegaciones de la Comision Nacional en funciéon de que
atienden ahora todas las quejas que reciben; antes lo que sucedia es que las quejas se distribuian
de manera tematica y se mandaban a las Visitadurias el resto. Hoy lo que se esta haciendo es la
atencion de las quejas y la emisién de recomendaciones desde las Oficinas Regionales. Les diria que
el Manual de Organizacion de Presidencia, que por primera vez en la historia de la Comision
Presidencia transparente todas sus areas, es informacion publica, esta disponible y ahi estan
especificadas y detalladas las funciones que tienen tanto la Coordinacién General de Oficinas
Regionales como cada una de las oficinas regionales y su personal, el personal que la compone.
Referente a la frecuencia de presuntas violaciones a derechos humanos que, como se ha dicho
reiteradamente es salud, si, ciertamente sigue siendo un tema el de salud; si, ciertamente sigue
habiendo mesas de trabajo, pero mas que eso yo les pediria, si ustedes revisan el propio informe, se
van a dar cuenta que la Primera Visitaduria y las Oficinas Regionales, como -mencioné al principio,
son las que mas resuelven las quejas a través de la gestion durante el tramite. ¢ Esto qué implica?
Que la mayoria de estas quejas son respecto a atenciones urgentes a medicamentos, a mala
atencion, y justamente la relacién de intercambio de informaciény de trabajo que se estableci6 entre
no solamente el Seguro Social, sino en general el Sistema de Salud y les diria yo, el Sistema de
Salud de los estados, las instancias de salud de los Estados, que son de donde viene la mayor parte
de las quejas, se resuelven durante el tramite, por el apremio justamente de la naturaleza de estas
quejas, pero también para que ustedes en un momento dado sepan que el trabajo no necesariamente
se resuelve via recomendaciones, y que ademas también se refleja en los nUmeros que estan ahi;
asi es como se atienden todas las quejas del sistema en general de salud, y con la Secretaria de
Salud desde luego se tiene comunicacion, desde luego ya no hablaré de mesas de trabajo, porque a
veces yo creo que al referirnos a mesas de trabajo se refiere, nos parece referir a temas burocréticos.
No, las mesas de trabajo es el dialogo y la comunicacion permanente que tiene esta Comision
Nacional en sus diferentes instancias, pero sobre todo en la Primera Visitaduria y las Oficinas
Regionales para atender las quejas de atencion urgente, que es como se resuelven este tipo de
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guejas. El Grupo Asesor Técnico Honorario se creé hace ya méas de un afio, sus funciones estan en
el Manual de la Secretaria Ejecutiva y sus funciones no tienen nada que ver con las funciones que
tiene el Consejo Consultivo; son un grupo de asesores que no cobran ni un centavo, por eso es un
grupo de asesores honorifico, son expertos. Sus nombres son publicos, estan en el informe de la
Presidenta, y todos ellos aportan lo que en la medida de su interés y de su especialidad nos pueden
aportar. Hay sesiones cada mes; la exconsejera Gloria Ramirez Hernandez participé en algunas
como invitada, porque es un érgano ejecutivo de la Comision, es parte de la estructura de la Comision;
y repito, no tiene nada que ver, ni suple, ni se prevé que sea un sustituto del Consejo Consultivo, que
tiene otras funciones, y que esas funciones que tiene el Consejo Consultivo puntualmente se estan
observando por parte de la Presidenta de esta Comision. No tenemos y quiero aclarar, porque a
veces la especulaciéon se convierte en expresion publica, no tenemos asesores de la Administracion
Publica, eso indudablemente seria una aberracion, estamos en otra Comisién Nacional muy diferente
a la que habia; aqui no hay ese tipo de intercambios, ni de contubernios, y seria gravisimo que
tuviéramos como asesores a funciones publicos que son objeto de nuestras Recomendaciones o de
alguna de las quejas que se presentan. Entonces, para su tranquilidad esta publico, esta en el informe
de la Presidenta y segundo, las funciones estan bien delimitadas en el Manual de la Secretaria
Ejecutiva y tercero, no es ningun asesor de la Secretaria de Salud el que orienta las acciones de la
Comisién Nacional en ese rubro, muchas gracias”. ===-===-------mmmmmmm o e
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica, agradecié al Secretario Ejecutivo por su respuesta y menciond: Consejero
Bernardo, tiene usted el uso de la voz, después el Consejero Trinidad y posteriormente el Consejero
Saavedra. e e SR
El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ en el uso de la voz: “Bueno, en primer lugar, sobre
el IMSS, hemos hablado mucho de esto, esta bien que la Comisiéon atienda las quejas que se
presentan por mal servicio en el IMSS, funciona bien esto y seguramente apoya para restituir el
derecho a la salud a muchas personas, pero esto es algo simple, muy inmediato y muy concreto, muy
directo. Yo creo que es lo que hemaos estado, por lo menos yo insistiendo hace mucho tiempo, esto
habla de un problema estructural de fondo, de politica publica, no es nada mas una cuestion
administrativa de tramite. El que el Seguro Social funcione de esta manera, creo que obedece, como
ya también decia el Consejero Trinidad, a temas de mucha mas profundidad. Insisto, yo creo que
tiene que ver con politicas publicas, con asignacién de presupuestos, etcétera. Yo creo que la
Comisién Nacional es para beneficio de las personas en este pais, podria hacer un estudio de fondo
del funcionamiento del Seguro, de la asignacion de presupuestos, de las politicas publicas del
Gobierno Federal y de los Estatales en materia de salud, porque esto me parece es urgente.
Preguntar, Francisco, ¢este manual esta accesible ahi en la pagina de la Comision? O si nos lo
pudieran hacer llegar estaria muy bien, nos ahorraria un tiempo. Y sobre el Consejo, esta bien, yo
creo que la Presidencia o la Secretaria Ejecutiva puede echar mano de quien necesite, sobre todo si
no cobra para el trabajo de la Comision. Lo que yo creo no esta bien es que este Consejo alternativo
que crearon si lo consultan para temas fundamentales y a nosotros no, a nosotras no; me parece que
ahi si hay un desequilibrio. Se juntan con ellos o ellas para hablar de otras cosas con las que nosotros
no podemos hablar aqui. Concluy6. -------
El Secretario Ejecutivo FRANCISCO JAVIER EMILIANO ESTRADA CORREA en el uso de la voz:
“Con el Consejo Consultivo se consulta lo que la ley nos obliga a consultar; se observa la ley y la
Presidenta en eso ha sido puntual, con el Consejo de Asesores se hace el trabajo que la ley, en la
norma nos hace hacer. Esa es la diferencia, nada mas”.

El Consejero ANGEL JOSE TRINIDAD ZALDIVAR en el uso de la voz: A ver, como bien acaba de
decir el Consejero Bernardo, este tema de salud es un problema estructural, es un problema de falta
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de planeacién o de una ausencia de una politica pablica clara. Mi comentario y mi peticién iba en el
sentido de, dada la gravedad de esto y dado que, como bien también comentd Francisco, esto de
estar hablando de mesas de trabajo parece que no llevan a nada; entonces de ahi mi comentario y
peticion era: que creo que es momento de hacer una recomendacion general, en donde esto va
mucho més alla del IMSS, va mucho mas alla del ISSSTE, como bien lo dijo Bernardo. Insisto, esto
es un problema estructural y es una situaciéon muy delicada el tema de la salud, insisto, que pareciera
ser que no se esta haciendo lo que se debe y la CNDH me parece, se queda muy corta si simplemente
nos pasamos atendiendo, digamos, esto como si fuera un mero trdmite, cuando lo que esté de por
medio es el bienestar de la poblacién. Entonces, insisto, mi peticion es que se haga un estudio, y con
base en ese estudio se haga una recomendacién general, que va mucho mas alla del IMSS o del
ISSSTE, sino va a la autoridad, yo entenderia que lleva o que deberia de llevar la politica publica de
salud, que es la Secretaria de Salud. Y en cuanto al Consejo Asesor, si, a mi simplemente, insisto,
me llama la atencion que se les compartan cosas a ellos o0 quiza se comente con ellos cosas antes
de comentarlos con el Consejo Consultivo que esta en la ley, su Consejo Asesor esta en un manual.
Creo que si hay una diferencia fundamental en eso. Gracias”.

La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de Ia
Secretaria Técnica, agradecio al Consejero Trinidad Zaldivar y cedi6 el uso de la voz al Consejero
Jorge Saavedra. -

El Consejero ANGEL JOSE TRINIDAD ZALDIVAR: “Perddn, y nada mas se me pas6, en materia de
transparencia, vuelvo a ver, y ya lo he comentado en otras sesiones, en su seccion de expedientes
de transparencia, que siguen poniendo el nombre del solicitante como confidencial. Insisto, si entra
uno a la Plataforma Nacional de Transparencia los nombres de los solicitantes son publicos, son
publicos por ley, es publico quién solicita informacién y es publico qué tipo de informacién se solicita.
Entonces habria que ver eso”. -----

El Secretario Ejecutivo FRANCISCO JAVIER EMILIANO ESTRADA CORREA en el uso de Ia Voz:
“Sobre ese punto es importante decirle, nos llegan muchas de ese tipo. Hemos tratado de ver qué es
lo que pasa, porque llegan muchas en las que nos solicitan el anonimato. Vamos a volver a revisar
con la Directora de Transparencia ese tema, porque, como usted dice y bien lo dice, deberian de ser
publicos, pero ahi es el tema de como se hacen las peticiones, y recibimos muchisimas peticiones,
pero lo vamos a revisar nuevamente”. ----

El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ en el uso de la voz: “También para el tema
de salud, sé que este problema no es nuevo, o sea viene de hace muchos afos. De hecho, el IMSS
ha ocupado el primer lugar nacional en nimero de quejas desde hace, creo que desde se cred la
Comision o al rato después de que fue creada la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Y
coincido con los Consejeros Bernardo y Angel Trinidad de que esto es una cuestion estructural que
requiere un analisis mas profundo, tendra que ver con el Sistema de Salud o no, pero lo preocupante
es que de las tres principales instituciones de salud que hay en México, actualmente se encuentra el
Gobierno Federal en un proceso de firma con los Estados, de convenios con los Estados para pasar
los servicios de salud que antes prestaban las Secretarias Estatales de Salud o la Secretaria de
Salud en si misma hacia el IMSS; es decir, de una institucion con menos quejas por violacién de
derechos humanos a la institucion nimero uno en quejas por violacion de derechos humanos es la
gue va a absorber los servicios. Entonces, esto si es preocupante, porque quiere decir que se van a
aumentar las quejas por violaciones o por presuntas violaciones a derechos humanos, porque
simplemente los servicios estan pasando de una institucion que tiene el menor nimero de quejas en
materia de salud, relacionadas con potenciales violaciones a derechos humanos, a la institucién
namero uno en quejas por violaciones de derechos humanos. Entonces, por légica se van a
incrementar las quejas, porgue si pasan de la que menos tiene a la que mas tiene proporcionalmente,
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pues esperariamos que se van a incrementar. Entonces esto hay que analizarlo bien para poder
hacer las recomendaciones correspondientes. La segunda, también reiterar la preocupacion
expresada de que al Consejo Consultivo se nos consulta estrictamente lo que dice la ley, aunque
estemos conformados de acuerdo a lo que dice la Constitucion, y al Consejo Asesor seguramente le
consultan muchas mas cosas, yo no digo que sean ilegales, pero se van a todo lo que no es ilegal,
seguramente lo consultan con ellos, lo cual no hacen con nosotros, con nosotros se restringen
estrictamente a lo que dice la ley, nada mas alla de lo que dice la ley, nada en contra de la ley, yo no
digo que nos hagan consultas en contra de la ley, pero es estricto, son muy estrictos con la ley, y en
el Consejo Asesor son muy laxos seguramente para poder tener, supongo que les creen mas a ellos
0 piensan que ellos son mas expertos que los que estamos aca, pero bueno es un comentario
general. Finalmente, el tema de que si me preocupa que se siga, aunque no se haya firmado, la
negociacién con este Alto Comisionado de Derechos Humanos de la Federacién Rusa, porque, hasta
donde yo tengo la informacién, no es una institucion independiente del Gobierno de Rusia. Y el
pasado 17 de marzo la Corte Penal Internacional emitid una orden de arresto contra el Presidente
Ruso Vladimir Putin, y el Organismo Internacional alega que Putin es responsable de crimenes de
guerra; es decir, es un criminal de guerra, lo estan acusando de ser un criminal de guerra, y es él el
gue nombré6 a este Alto Comisionado, a esta Alta Comisionada de la Federacién Rusa, con la que
estamos negociando. Entonces, minimo yo creo que deberian de congelar esa negociacion y, por
supuesto, no firmar nada, porque como pais, como institucién de Derechos Humanos nos harian ver
muy mal que firmemos algo con una instancia, que a menos que ustedes me juren y me perjuren que
es autbnoma del Gobierno de Rusia, pero eso no pasa, dudo que eso pase, quien la nombro esta
siendo acusado de crimenes de guerra, y por lo tanto, yo no veria nada conveniente para México,
para la Comision Nacional de Derechos Humanos continuar con negociaciones para la firma de un
convenio con esta institucion de la Federacion Rusa, aunque sea de Derechos Humanos, porque no
es independiente y no es autbnoma. Gracias”. --- e PR R e e
El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ en el uso de la voz: “Nada méas un asunto. Estoy
buscando ahorita en la pagina de la Comisiéon y me encontré el Manual General de Organizacion,
donde se menciona muy, muy brevemente que la Presidencia tiene a su cargo las Oficinas
Regionales. No encuentro dénde estdn concretamente los procedimientos o la manera como
funcionan las Comisiones Regionales. Yo quisiera insistir en que si tienen un documento nos lo hagan
llegar, este Manual es muy general, tiene indicaciones minimas y no aclaran esto. Me parece que es
importante, o si no lo tienen que se dicte este Manual de Procedimientos para que quede claro el
funcionamiento de las Oficinas Regionales”. --------

La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica, en el uso de la voz: “Si Consejero, ahorita lo estamos buscando en la pagina web
para proyectarlo aqui directamente en la pantalla y usted pueda ver la pagina de referencia,
permitanos un minuto. --

El Consejero ANGEL JOSE TRINIDAD ZALDIVAR en el uso de la voz: Perdén, pero si sumarme a lo
gue esta diciendo Bernardo y en general, cuando este Consejo Consultivo les pide, y de forma
particularmente amable, un documento, creo que lo més incorrecto que hay, es decir: ‘vayanse a la
pagina’. En esa CNDH hay un area especializada para atender al Consejo Consultivo; entonces yo
si les pediria que cada vez que algun miembro de este Consejo les pida un documento, insisto, hay
un area, hay una Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, la cual en teoria estd abocada a atender
lo que sucede en este Consejo Consultivo; entonces, yo si les pediria que cada vez que solicitemos
un documento no nos digan que lo busquemos, creo que no es nuestra funcion estar buscando
documentacion que ustedes tienen ahi a la mano. Entonces, si les pediria atender la peticion ahorita
de Bernardo, pero cualquier peticion que se haga por parte de este Consejo Consultivo a la Secretaria
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Técnica del Consejo Consultivo, un &rea completa que se paga con recursos publicos para atender
todo lo que acontece en este Consejo Consultivo. Gracias”.

La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de Ia
Secretaria Técnica en el uso de la voz: “gracias Consejero, regularmente nosotros les hacemos llegar
la informacion”.

La Presidenta Maestra MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA en el uso de la voz: “Si, era lo que
te iba a decir, se les tiene que enviar, 0 sea no se les va a enviar a la pagina, se los vamos a mandar”.
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica: “Si, era nada mas para abreviar y que pudieran ustedes acceder inmediatamente
durante la sesion para que vieran que estaba también ahi, pero nosotros por supuesto se los
enviamos, por supuesto es nuestra obligacién tenerlos informados y atenderlos”.

El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ en el uso de la voz: “Gracias, ojala si nos hagan
llegar esa informacién, me parece muy importante. Sobre lo que ha planteado el doctor Saavedra en
relacion con la Oficina de Derechos Humanos de la Federacion Rusa, yo habia pensado mejor no
opinar nada, pero mejor quiero expresar mis dudas a este respecto. No me cabe duda, pues, de que
seria mal visto que la Comisiéon Nacional de México hiciera una alianza con la Oficina de Derechos
Humanos de Rusia en la situacién tan dudosa, o no dudosa, tan claramente que plantea el doctor
Saavedra. Pero también me cabe la duda de si, por otro lado, quiero plantear solamente mis dudas,
no tengo una certeza, mas bien los dos puntos de vista encontrados; por otro lado, también yo creo
gue la Comisién Nacional de México no puede juzgar al Gobierno de Rusia, no tiene facultades para
ello. Y también negarse a hacer una alianza con una comisién, asi sea espuria, asi sea espuria o lo
gue sea, seria también juzgar a un 6rgano hermano y también evitar el apoyo que se le puede dar a
un érgano que en una de esas si puede ayudar a la promocion de los derechos humanos en aquel
pais. Insisto, es mi duda, yo no estoy seguro de que sea lo mas conveniente, lo que si creo es que
esto debemos pensarlo, porque tiene toda la transcendencia, no solamente en el sentido de ponernos
a pensar si la Comisién Nacional puede hacer alianzas con una comision espuria, que puede ser
contraria a Derechos Humanaos, pero también si la Comision puede juzgar a estos 6rganos o a los
gobiernos por sus crimenes de guerra, que me parece que también esto no se puede mucho discutir.
Bueno, esa es mi duda basicamente. Concluyd’. ---
El Secretario Ejecutivo Licenciado FRANCISCO JAVIER EMILIANO ESTRADA CORREA en el uso
de la voz: “Nada mas quisiera precisar algo; 1) No podemos calificarla de espuria o legitima, ¢por
qué? Porque para empezar es falso, es falso absolutamente que el Presidente de Rusia haya
nombrado a la Comisionada de la Comisién de la Defensoria del Pueblo de Rusia, no es asi, hay un
procedimiento legal en el que interviene el Congreso; entonces, decir que es un nombramiento del
Presidente es falso. 2) No se hace alianza solamente y no son alianzas, ademas quiero precisar, son
convenios de colaboracién y de trabajo, pero a mi si me asombra mucho el énfasis en este convenio,
porque no es el Unico que se esta planteando, ni que se ha hecho. Tenemos convenios y hemos
fomentado convenios con infinidad de Defensorias del Pueblo, fundamentalmente incluso en América
Latina mas que alla del Océano, ¢ por qué? Pues porque parte del trabajo de esta Comision Nacional
es tener comunicaciéon y hacer convenios de colaboracién con todas las defensorias de derechos
humanos, que ademas les voy a decir: este es el nombre que tiene la mayoria de Defensorias de
Derechos Humanos de todo el mundo. Entonces, si me parece algo sorprendente que hagamos este
tipo de descalificaciones cuando hay procedimientos, que incluso retomo lo que dije en la sesién
anterior, en el momento en que GANHRI sefiale que le quita la acreditacion o que desconoce, 0
alguno de los institutos o instituciones de Derechos Humanos descalifigue a alguna de las
instituciones de Derechos Humanos, pues ya nosotros analizariamos si realmente se trata de
espurias o legitimas. Eso no existe en las relaciones internacionales de esta Comision Nacional e
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insisto, seguiremos fomentando y seguiremos fortaleciendo esas relaciones, y no son alianzas, son
convenios y son convenios que se hacen en todo el mundo entre todas las Comisiones o Defensorias
de Derechos Humanos, porque si es importante precisarlo”. e e L e PR R
El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ en el uso de la voz: “Yo no la califiqué de
espuria, yo no useé ese término, si dudo que sea autonoma, independientemente de que el Congreso
controlado por el Gobierno de Putin, la haya nombrado, es con absoluta mayoria, que el Gobierno es
un Gobierno autdcrata, que es un gobierno oligarquico, que gobierna eso. No estoy pidiendo que lo
califiquen como Comision Nacional de Derechos Humanos, la Corte Penal Internacional, de la cual
México forma parte, emitié una orden de arresto contra el Presidente Ruso Vladimir Putin, donde se
alegan crimenes de guerra por este Presidente. Si ustedes me dicen que con qué otro pais tenemos
comisiones, donde su presidente esté siendo acusado de crimenes de guerra, pues también lo
cuestionaria, pero creo que no hay otro. La Comisién de Derechos Humanos, por cierto, en Rusia no
se llama Defensoria del Pueblo, no tiene ese nombre, es un alto Comisionado, alta Comisionada de
Derechos Humanos, y efectivamente el Parlamento o Congreso de Rusia la debe haber aprobado,
pero esta completamente controlado por un Gobierno completamente oligarquico, y eso todo mundo
lo sabe. Entonces, mi pregunta es, ¢qué ganariamos?, independientemente de que ganariamos
desprestigio pubico, ¢ qué cosa ganariamos firmando algo con esa Comisién de Rusa?, ¢qué cosa
ganariamos?, ¢en qué nos beneficiamos? ¢en qué se beneficia México?, ¢en qué se beneficia el
pueblo de México firmando un convenio de colaboracion o cooperacion, o lo que sea, con la
representacion de Derechos Humanos de un gobierno, cuyo titular esta siendo acusado por crimenes
de guerra por la Corte Penal Internacional, de la cual México forma parte? ¢ Cudl seria el beneficio
para México? No le encuentro ningun beneficio, otro, si un desprestigio, un desprestigio para nosotros
como pais y como Comisién Nacional de Derechos los Humanos el asociarnos con una Comision
gue no tiene garantias de ser independiente, ni autbnoma de quien esta siendo acusado por la Corte
Penal Internacional como criminal de guerra”. Concluy®.

El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ: “Si, yo nada mas quisiera aclarar, si yo usé la
palabra espurio, pero con la intencion de plantear un extremo de qué pasa si encontramos una
defensoria, comision u organismo espurio totalmente si se puede hacer alianza con este organismo,
por eso queria hacer mencién y bueno, insistir en mi duda, yo creo que es un riesgo que se haga un
acuerdo con el organismo de la Federacion Rusa, pero también me parece que, y esta es mi duda,
el otro extremo de la duda, si no deberiamos incluso hacerlo para proteger al pueblo de Rusia y para,
en todo caso, hacer valido el juicio que se le pudiera seguir al Presidente de la Federacion, porque
ademas el convenio no se hace conla Presidencia del pais, sino con los organismos. Estoy pensando
en gran cantidad de paises que tienen gobiernos autoritarios, no sé si tanto como el de Rusia, porque
ademas es invasor, etcétera, pero la vez pasada mencionaba la situaciéon gravisima que se esta
viviendo en Nicaragua, que es un gobierno totalmente autoritario, este no invade otros paises, pero
si masacra a su poblacién, y seria lo mismo. Podemos hacer o la Comisién podria hacer un acuerdo
con la Comision de Nicaragua, porque su gobierno es autoritario y tantos que hay en este planeta,
entonces nos quedamos sin amigos, me parece. Esa es basicamente mi duda, insisto, y si no, al
contrario, en un pais autoritario vale la pena tener acuerdo de apoyo con el pueblo de ese pais con
gobierno autoritario a través del organismo, incluso en el contexto de dudas que se esta planteando”.
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica en el uso de la voz: dijo que se tomaban notas de las opiniones de las Personas
Consejeras y dio por aprobado por unanimidad el informe correspondiente al mes de febrero de las
actividades de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, motivo por el cual se continuo con
el siguiente punto del orden del dia. -----
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V. INFORME SOBRE EL EJERCICIO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL, POR PARTE DE LA
COORDINADORA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS. La Presidenta Maestra MARIA
DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA invité a incorporarse a la Sesion del Consejo Consultivo a la
Coordinadora General de Administracion y Finanzas, Maestra HILDA DEL SOCORRO LOPEZ DEL
AGUILA para rendir el informe y explicaciones sobre el presupuesto ejercido y la presentacion del
presupuesto autorizado para el Ejercicio Fiscal del afio en curso. -

La Coordinadora General de Administracion y Finanzas Maestra HILDA SOCORRO LOPEZ DEL
AGUILA en el uso de la voz: “Muy buenos dias, Presidenta; buenos dias, Secretario. Buenos dias,
Consejera; buenos dias, Consejeros; a todas y a todos mis compareros de la CNDH que estan
presentes, muy buenos dias; si me permiten presentar la primera lamina, por favor. Al cierre del afio
2022 se tuvo un ejercicio presupuestal del 99 por ciento, resultado de ejercer mil 697.3 millones de
pesos de los mil 700.3 millones de pesos aprobados, que significé un remanente presupuestal de 25
millones de pesos. Del total de recursos ejercidos, el 80 por ciento corresponden al rubro de servicios
personales y el 20 por ciento a gastos de operacion. Del total remanente presupuestal, 19.1 millones
de pesos corresponden a la meta de ahorro alcanzada en el ejercicio 2022, de conformidad con los
lineamientos de austeridad de la Comisién. Los ahorros se obtuvieron principalmente de los
conceptos de servicios basicos: combustibles, contratacion de asesorias, estudios de
investigaciones, servicios de mantenimiento, servicios informaticos y servicios de pasaje y viaticos, y
de otros conceptos, como son los materiales de administracion, alimentos, materiales eléctricos y de
reparacion, productos farmacéuticos, vestuario y prendas de proteccién, herramientas y refacciones;
servicios de arrendamiento, servicios financieros, servicios de comunicacion y publicidad, eventos y
exposiciones, ayudas sociales, transferencias al exterior, mobiliario, equipo e instrumental médico,
maquinaria y otros equipos. De conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el remanente presupuestal por 25 millones de pesos, incluidos los ahorros, fueron
reintegrados en tiempo y forma a la Tesoreria de la Federacion. Asimismo, se reintegraron 15.1
millones de pesos, que corresponden a aprovechamientos de los recursos aprobados en diversos
excedentes. En esa lamina se desglosan todos los conceptos que suman estos 15 millones de pesos,
que fueron los intereses de valores, los ingresos captados por la venta de los vehiculos usados de la
CNDH, que fueron vendidos a personal de la Comisién; ingresos captados por sanciones a
proveedores, ingresos captados por la venta de mobiliario y equipo de administracion, ingresos
captados por devolucion de siniestros, ingresos diversos, ingresos captados por fianzas de
proveedores, intereses por pago en exceso a proveedores y a contratistas, y devoluciéon de ingresos
por fotocopias de transparencia. Finalmente, no omito destacar que se tuvo un éptimo ejercicio
presupuestal en 2022 y que en la administracion y ejecucién de recursos se observaron estrictos
criterios de austeridad, racionalidad, disciplina presupuestaria y transparencia. Presupuesto
aprobado para el 2023. El presupuesto de la CNDH para el ejercicio 2023 considera un importe de
mil 798.3 millones de pesos, lo que representa un decremento del 3 por ciento en términos reales
respecto de los recursos aprobados en el afio anterior considerando la tasa anual de la inflacién al
cierre del mes de diciembre de 2022 que fue de 7.82, lo que significa que este organismo publico
cuesta menos y ha logrado mejorar la eficiencia y eficacia de su gasto publico. En lo que se refiere al
servicio de servicios personales, se consideran mil 459.7 millones de pesos estimados a partir de las
plazas vigentes autorizadas en términos de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos. Se destaca el fortalecimiento a las areas sustantivas a través de los visitadores adjuntos
con un aumento del 13.5 promedio y a los empleados operativos con un promedio de 4.1 por ciento
de aumento; asimismo, la reduccion de salarios de mandos superiores, incluida la presidencia, y
mandos medios permanecen con el mismo nivel salarial. Respecto al gasto de operacion fueron
aprobados 338.6 millones de pesos que no representan incremento de recursos respecto al ejercicio
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del afio pasado, los cuales estan asignados para la adquisicion de insumos, la contrataciéon de
servicios profesionales, servicios de arrendamiento, servicios de mantenimiento, servicios basicos,
vigilancia, publicaciones, servicios de traslados y viaticos de conformidad con la Ley Federal de
Austeridad Republicana. El presupuesto de la CNDH para este afio se integré con base en la
observancia de los principios relativos a la defensa y promocion de los derechos humanos,
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, a mas de lo anterior se buscé que
este se ejerza bajo criterios minimos adoptados con la finalidad de lograr un presupuesto con un
enfoque de derechos y perspectivas de género, esto quiere decir un ejercicio de recursos publicos
acorde a los lineamientos de austeridad, racionalidad, disciplina presupuestaria, transparencia y
rendicion de cuentas, con la encomienda de continuar fortaleciendo las areas de atencion directa a
victimas, mejorar las condiciones laborales del personal que realiza las actividades sustantivas y la
reduccion del aparato administrativo. En ese sentido, la mayor parte del presupuesto se destinara a
actividades sustantivas, asi como a acciones relacionadas con la proteccién, promocion, observancia,
estudio y divulgacion de los derechos humanos. Gracias”.

La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de Ia
Secretaria Técnica, agradecié a la Coordinadora General de Administracion y Finanzas por el
informe, y cedi6 el uso de la palabra al Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ: “Nada mas,
primero una observacion. No nos hicieron llegar esta informacién con tiempo, de tal manera que,
bueno, nos estamos enterando ahora. Yo sugeriria que, para la préxima vez, cuando se haga un
informe asi, se informe previamente a las y los consejeros para que uno pueda ver con calma los
datos. Obviamente, solicitar que nos hagan llegar esta informacion, yo creo que sin ningun problema
nos podrian hacer llegar estos acetatos para tenerlos en nuestros expedientes. Una pregunta,
Maestra; En el desglose de los rubros para el presupuesto de este afio se separa, por ejemplo,
integracion de expedientes, investigacion, etcétera, y cada uno de los rubros tiene su cantidad
asignada, la pregunta es, no entiendo ¢como se hace esto?, ¢es personal diferente con recursos
diferentes quien hace cada una de estas actividades? Yo tenia la impresion de que son actividades
continuas que puede hacer la misma persona, no entiendo entonces cOmo se separan estos rubros
por actividad, si me pudiera responder”. -----
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica: si gusta pasamaos a las preguntas de los deméas Consejeros para que tome nota
la Maestra si es tan amable”. -------

El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ: Si, gracias por la presentacion, tengo varias
preguntas, ¢qué diferencia existe entre subejercicio y ahorros o es la misma-interpretacién? El afio
pasado no hubo subejercicio, sino que hubo ahorros porque supongo que la palabra tiene
connotaciones diferentes, aunque al final de cuentas sea lo mismo, 0 sea, son recursos que no se
ejercieron. ¢ Cuanto, el afio pasado, se fue de estos recursos, de los ejercidos, por supuesto, en pagar
compensaciones a personal despedido, por ejemplo, 0 que renuncio, ¢cuanto de estos recursos se
destiné a pagar estas compensaciones que por ley tienen derecho cuando dejan de laborar en la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, especialmente aquellos que ya tenian tiempo
trabajando en ella? Yo siempre voy a estar a favor del mejor uso de los recursos, yo no estoy
promoviendo que se haga sobre ejercicio 0 mal uso de los recursos, pero si aclarar la duda porque
si hubo subejercicio o ahorros quiere decir que se sobre presupuestd, entonces, no sé si el
presupuesto para este afio de mil 798,324,772 pesos también se esté considerando que va a haber
ahorros este afio 0 subejercicio este afio y finalmente, muy bien, yo creo que el mejor uso de los
recursos siempre se debe buscar, pero tienen idea, una vez que reintegran esos recursos a dénde
Se van esos recursos, ¢se iran al subsidio que hay que darle a Pemex?, porque todos los datos
indican que Pemex opera con nimeros rojos y por lo tanto, requiere subsidio del Gobierno ¢,0 se van
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para financiar la Refineria Dos Bocas? O sea, es decir, ¢ estamos ahorrando en derechos humanos
para que se subsidie la operacién de Pemex o para que se continde con la construccion de la
Refineria Dos Bocas?, por supuesto, me van a decir que no lo podemos saber porque esa es una
decision de la Secretaria de Hacienda, pero es obvio que hubiera preferido yo que usaran bien el
recurso para cuestiones de derechos humanos y si ahorraban en algo es porque esos recursos los
podian usar para mejorar alguna instancia de derechos humanos, a menos que me dijeran: ‘Es que
en la Comisién Nacional de Derechos Humanos todo esta perfectamente presupuestado, no nos falta
ni un centavo, los recursos cada afio nos sobran porque estamos completamente perfectos’, lo cual
seria una institucion no de primer mundo, mejor que Finlandia si dijeran que no nos falta ni un centavo
en nada, pero estamos regresando los recursos. Entonces, esa es mi duda, con la presentacién que
nos acaba de hacer, son dudas, no estoy afirmando nada”.

El Consejero ANGEL JOSE TRINIDAD ZALDIVAR: “Gracias, si, simplemente yo también me sumo a
la cuestién de que esta informacién no nos la hicieron llegar y creo que nos la debieron de haber
hecho llegar, es una informaciéon muy importante; entonces, yo si les pido que nos manden pero no
solamente esta presentacion, esta presentacion no tiene las tripas de como se ejercio el gasto, yo si
guiero que nos manden por capitulo y por partida cémo fue que ejercieron estos gastos y si les
pediria, como ya lo hizo, Bernardo, que la proxima vez nos manden la informacion con el tiempo
debido para poderla analizar, gracias”. ----------=====-==mmmm oo

La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES, en Suplencia de la Persona Titular de
la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo pregunto: “¢ Alguien mas tiene alguna opinion? Se toma
nota de sus preguntas y si les parece bien se les hacen llegar por escrito las respuestas. A
continuacion, cedio el uso de la voz al Secretario Ejecutivo. e
El Secretario Ejecutivo Licenciado FRANCISCO JAVIER EMILIANO ESTRADA CORREA: “A ver, no
se les hizo llegar porque, otra vez, respetamos la norma, la norma no nos marca, como en otros
casos, enviar con anticipacion, si no se hubiera hecho, Io que nos marca es informar y es lo que se
esta haciendo, lo que acaba de hacer la Maestra Hilda; sin embargo, pues se les hara llegar la
respuesta a sus inquietudes, que todas ellas tienen respuesta’.
El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ en el uso de la voz: “Obviamente me parece que la
lectura que, la interpretacion que hace el Licenciado Francisco sobre informar al Consejo es muy
sesgada, informar es lo minimo, asi como para simular, pues si, hacemos como que informamos,
pero cuando se informa en serio, pues se dan a conocer los datos con profundidad, con detalle y con
tiempo. Entonces, una lectura mejor me parece mas estricta de lo que es, informar al Consejo es
darle a conocer con detalle los datos y con premura, perdén, con buen tiempo, con buena
anticipacion, no a ultima hora y dando la menor informacién, perdén, asi es como yo lo veo”. ---------
La Mtra. MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica: “Muchas gracias por su opinién, Consejero Bernardo. Entonces, si gustan,
procedemos ya con el siguiente punto del Orden del Dia.

VI. PROYECTO DE RECOMENDACION GENERAL. “Sobre la Regulaciéon Legislativa de los
Estados de Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo y Sinaloa en la que se restringe o impide que las personas que viven con VIH 0
SIDA y con enfermedades crénicas e incurables, contagiosas o hereditarias, contraigan
matrimonio, lo que vulnera sus Derechos Humanos a formar una familia, a la igualdad y no
discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad y al derecho de acceso ala informacién
con respecto al derecho a la salud”. La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES
en Suplencia de la Persona Titular de la Secretaria Técnica: “Si gustan hacer algin comentario o
procedemos a la aprobacion de esta recomendacion que se les habia ya hecho llegar en ocasiones
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anteriores y se hicieron las correcciones que usted habia sugerido principalmente, Consejero
Saavedra’. L e

El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ en el uso de la voz: Si, bueno, si, agradezco
gue se hayan tomado en cuenta la mayoria de las sugerencias, recomendaciones que hice y que
hicimos, tal vez no se llegé al nivel de ser tan enfaticos como habiamos propuesto el Consejero
Bernardo y yo, pero yo creo que es un avance y yo creo que si es necesaria esta recomendacion y
yo estaria dispuesto a aprobarla para que ya pueda salir, porque finalmente, incluso, desde la primera
version era positiva, pero si habia que hacerle algunos ajustes, incluyendo esa sugerencia que
habiamos hecho de que fuera un poco mas dura, mas enfatica, pero bueno. Vemos que al menos el
lenguaje fue modificado, es un poco mas directa, mas prescriptiva de lo que debiera, de lo que
esperamos que hagan, entonces, a mi me parece bien, yo estaria de acuerdo en aprobarla”. ---------
El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ en el uso de la voz: “También sumarme a la opinién
gue ha vertido el doctor Saavedra, me parece que €s un gran avance respecto de lo que teniamos
antes, en concreto, lo que habiamos, por lo menos yo habia planteado, que se fuera enfatico en que
la manera como se protege los derechos de las personas es sefialando expresamente, como ya lo
dice esta recomendacién, que las legislaturas reformen las hormas en ese sentido y me parece que
puede ser lo importante; nada mas un comentario, estoy buscandolo, pero cuando se hacen las
recomendaciones, los puntos recomendatarios tanto a los gobiernos como a la legislatura hay un
tema de redaccion que estoy buscando, pero no encuentro, que era cosa minima, se supone que
aqui lo tenia a la mano, no sé, bueno, si les parece lo hago llegar, no lo encuentro, perdén, es que
abri otra cosa, perddn, lo encuentro en un segundo, perddn, si pudiera mejorarse nada mas sobre el
contenido, la palabra es “contenido”. ------- ---

La Mtra. MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica: “Si gusta lo puede enviar por escrito, Consejero, y nosotros lo, si aprueban la
recomendacion, pues nosotros simplemente lo afiadimos en la parte que corresponda, previa
autorizacioén de la Presidenta”. ----

El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ: Por ejemplo, en el parrafo 160, al final dice: ‘Y que
el contenido de dichos preceptos evite contenido discriminatorio’. Yo estoy de acuerdo con la
recomendacion, yo aprobaria como esta, si fuera posible nada mas que corrigieran esto que dice: ‘El
contenido de dichos preceptos evite contenido discriminatorio’, a lo mejor poner otra cosa ‘evite
actitud discriminatoria o evite...’, una cosa asi, ;no? De todo lo demas me parece bien, yo la
aprobaria.

La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica, solicito a las Personas Consejeras expresaran su voto levantaran la mano si
estaban de acuerdo en aprobar la Recomendacion presentada, misma que fue aprobada de forma
unanime por las Personas Consejeras, motivo por el cual se continué con el siguiente punto del orden
del dia. --

VIl. ASUNTOS GENERALES. La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en
Suplencia de la Persona Titular de la Secretaria Técnica, menciond como siguiente punto del orden
del dia, los Asuntos Generales y le cedio el uso de la voz al Consejero Saavedra para que emitiera
sus comentarios en relacion al incendio en la estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracion
en Ciudad Juarez . --------=----mmmmmmmmmeeeee
El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ menciond: “Gracias, sé que Ia CNDH tomo
cartas en el asunto, lo cual me parece muy bien, me parece que lo hicieron de manera muy oportuna
y solo queria como informacién en lo que van, quién esta a cargo de esta investigacion, manifestar
mi preocupacion de que sé que independientemente que el Instituto Nacional de Migracion esta
adscrito a la Secretaria de Gobernacion, fue asignada al parecer la Secretaria de Seguridad y
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Proteccion Ciudadana para que haga investigacion inicial, no estoy seguro de eso, lo cual me
pareceria un poco no légico porque, pues serian como juez y parte, porque estas medidas de
seguridad que probablemente no tenia esta estancia que no sé si era albergue o estancia para
migrantes, todas las medidas de seguridad debieron haber sido avaladas por ellos, revisadas por
ellos, monitoreadas por ellos y si ahora van a investigar se me hace un poco ilégico que vayan a
investigar algo en lo que ellos pueden ser juez y parte; es decir, tienen conflicto de interés porque si
no habia, por ejemplo, extintores dentro de esta instancia, si no habia informacion de qué hacer en
caso de incendios, si no habia capacitacion en materia de incendios para el personal de seguridad,
pues ahi tiene responsabilidad directa la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y estan a
cargo de investigar, me parece muy riesgoso, por eso es que realmente yo confio definitivamente en
que la Comision Nacional de Derechos Humanos pueda hacer una investigacion profunda para poder
identificar todas las cuestiones en las cuales se pudieron haber violado los derechos humanos, no
solo de las personas que perdieron la vida, sino de todas aquellas que resultaron afectadas y por
supuesto ese tipo de practicas. Vi también el comunicado, bueno, la informacion que sacé la propia
Comisién Nacional de los Derechos Humanos de que el Instituto Nacional de Migracion tiene el tercer
lugar nacional en quejas por presuntas violaciones de derechos humanos, lo cual es terrible, quiere
decir que estas, al menos las quejas por presuntas violaciones de derechos humanos por parte de
los migrantes que se encuentran en territorio mexicano, los y las migrantes que se encuentran en
territorio mexicano estaban dando una sefial de alerta, estdn violando, estamos viendo que
presuntamente se estan violando nuestros derechos humanos y por lo tanto esta situacion muy
lamentable, muy triste que ha sucedido con la muerte de 38 o 39 personas, no sé cual es la cifra final,
haya sucedido esto en Ciudad Juarez; por lo tanto, yo quiero realmente insistir que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos pueda hacer esta investigacion y no se deje influir por llamadas
de las instancias correspondientes que, seguro que las van a tener, no sé si directamente por la
Secretaria de Gobernacion para tratar de pedirles que se enfoquen a una cosa 0 a la otra o no sé,
tratar de influir, yo esperaria que esto no pase. Ahorita es cuando mas se requiere de la autonomia
e independencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para poder sacar o decir una
Recomendacion al respecto porque las instancias federales, esta es una cuestion de Estado, los
migrantes no estaban ahi por su gusto, de hecho, ya encontré que no era realmente un albergue al
gue van los migrantes, sino que fueron puestos ahi por autoridades de seguridad, fueron
practicamente encarcelados, si bien no es una céarcel, no es una prision, si tenian rejas y tenian llave
y no los dejaban salir. Entonces, es una especie de control de movilidad forzada hacia los migrantes
y, por lo tanto, pues por supuesto yo celebro el hecho de que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos esté tomando cartas en el asunto, que lo haya hecho prontamente y quisiera ver en qué
situacion estamos, si tienen alguna informacién, quién esté a cargo dentro de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos de esta investigacion, gracias”.
El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ en el uso de la voz: Si, sumando a Io que dice el
Doctor Saavedra, me parece que este es un hecho verdaderamente muy, muy grave y muy, muy
lamentable que pone en evidencia una gran cantidad de problemas en este pais. No digo mas, hay
serios problemas que como dice el Doctor Saavedra, estaban ya vistos, las estaciones migratorias
son carceles, en muchos casos en condiciones verdaderamente infrahumanas. Creo que, confio pues
porgue lo puede hacer muy bien la Comisién Nacional haga una investigacién exhaustiva sobre los
hechos para aclarar las responsabilidades directas de las personas y para qué, que se repare el dafio
en la medida de lo posible a las victimas directas e indirectas de este lamentable acontecimiento.
Pero quiero sefalar que me parece que no es un hecho aislado, ni una situacién puntual, yo creo que
si es importante que se investigue que pasé en los hechos, concretamente, quienes fueron
responsables, lo que ya se decia, si habia extinguidores o no, si las puertas estaban abiertas o no,
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como se inicié el incidente y las causas que lo motivaron que también ese es otro tema, seguramente
las condiciones eran infrahumanas y por eso motivo lo que pasoé. Yo creo que hay causas de mucho
mas fondo y de mucha mas profundidad y de mucho mas tiempo, yo creo que en el fondo esta el
tema de la politica migratoria impuesta por los Estados Unidos, vicios que se han ido arrastrando
sobre laimagen social y el lugar social y politico y juridico que tienen las personas migrantes. Yo creo
gue esto tendria que hacernos revisar no solamente qué fue lo que pasé en Ciudad Juarez, sino qué
estd pasando con la politica migratoria en este pais y yo creo que la Comision Nacional tiene todas
las facultades y puede hacerlo muy bien, hacer una investigacion de fondo qué esta pasando para
atender este urgentisimo y gravisimo problema que es el tema de la migracién, esto no va a acabarse
ahora y por lo menos la Comision debe, tiene los elementos para poder hacer una investigacion de
mucho fondo que oriente a las politicas publicas de este pais en materia de personas migrantes
gracias”.

La Llcen0|ada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de Ia
Secretaria Técnica del Consejo Consultivo: “Muchas gracias, Consejero Bernardo. Como bien lo
dicen, se esté trabajando desde el inicio en este tema, en cuanto se tenga més informacion de los
avances se les va a ir haciendo llegar, se les enviara por escrito lo que se tenga que informar al
respecto. Si gustan, podemos pasar con el siguiente tema que usted también lo propuso, Consejero
Saavedra es sobre la aprobacion por parte de la Secretaria de Salud de la vacuna contra la viruela
simica”.

El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ en el uso de la voz: Una duda, antes de
pasar al siguiente punto, no nos podran dar alguna informacién del estatus, puede ser breve, nada
mas decirnos en qué situacion esta esta investigacion, si se esta iniciando, lo de Ciudad Juéarez, para
ya no volver a retomar este tema, que a lo mejor los otros puntos son mas breves; yo esperaria que
de una vez nos den alguna informacion tanto de la que pedi yo personalmente, la que pidi6 el
Consejero Bernardo, para ya no regresar a este tema y seguir avanzando; es mi propuesta”. ---------
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica: “Mire, como ustedes lo dijeron, desde el inicio de este accidente, de esta tragedia,
qguienes principalmente, como lo pudieron ver ustedes en las noticias, los primeros que llegaron
fueron las regionales, la regional que corresponde a la CNDH y ahi entonces ellos son los que nos
estan informando y pues la verdad, ahorita aqui en el Consejo no tendriamos la actualizacion real de
esa tematica para poder hacérselas llegar a ustedes, eso compete a areas especificas y no estuvieron
invitadas el dia de hoy para hablar de esa tematica, pero no dude que en cuanto nos den la
informacidn, asi como se envia a los medios de comunicacion, nosotros se las enviamos previamente
a ustedes para que ustedes la conozcan, en cuanto la tengamos, no se preocupe por eso”. -----------
El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ en el uso de la voz: Yo si agradeceria que,
si, que nos la envien y que nos la envien a nosotros previo a los medios de comunicacién porque a
veces nos enteramos por Twitter o por los medios de comunicacién de la informacién que incluso
habiamos solicitado nosotros, esa deferencia siempre sera muy bien agradecida, no es que hagan
ustedes algo ilegal, pero siempre es, se siente uno bien como Consejero cuando pide una
informacion, se la mandan y después la ven los medios, pero al revés, pues se siente uno como
maltratado, ¢no? Diciendo: ‘bueno, les pedi, se la dieron a los medios y por los medios es que me
enteré’, asi que agradeceria que nos la hagan llegar antes y después a los medios, si quieren un
minuto después de que nos la envien a nosotros la envian a los medios, es simplemente una
cortesia’”. s

La LlcenC|ada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica del Consejo Consultivo: “Si, muchas gracias. Lo consideramos y lo tomaremos
en cuenta con el area de Comunicacion que siempre es muy expedita en enviar la informacion a los
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medios, por eso es que a veces nos gana, pero lo vamos a considerar. Muchas gracias. Entonces, si
gusta, pasamos al siguiente punto, Consejero Saavedra, que también usted expone, si no hay ninguin
inconveniente por parte de los demés pasamos al siguiente punto”.

El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ en el uso de la voz: “Si, la vez anterior pedi
informacion sobre lo de la viruela simica, me dieron informacion, pero era mas especifica y ahora
guiero no salirme de ahi para poder recibir la informacién especifica, es sobre la aprobacion por parte
de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), de la vacuna para
la viruela simica. En este afio México ha sido el que méas nuevos casos ha reportado cada vez que
hay reportes epidemiolégicos de casos de viruela simica, si bien estan, los casos cada vez son
menores, eso no significa que se haya erradicado, no significa que la vacuna ya no sea necesaria.
De los 10 paises a nivel mundial que tienen mayor nimero de casos reportados de viruela simica,
México esta en el lugar seis, pero de esos 10 paises el Unico que no ha aprobado el uso de la vacuna
para la viruela simica es México y no existe ninguna racionalidad ni cientifica, ni técnica, ni humana,
para decir que en México no se puede aprobar porque México esta en otra galaxia o esta en Marte o
esta en otro lado y nuestra poblacion no va a ser beneficiada por esa vacuna, cuando los propios
funcionarios publicos que definen las politicas en materia de viruela simica en un articulo publicado
en The Lancet (es una revista médica britanica) en noviembre, dicen que la vacuna debe ser parte
de la prevencion de la viruela simica, ellos mismos lo estan diciendo, ellos mismos lo estan
aprobando, pero eso lo estan publicando en inglés para un publico internacional y aqui en México no
lo hacen, no lo hacen y no existe ninguna razén que no sea, que es la gue estamos creyendo muchos
grupos comunitarios en México que esa no sea una razén homofébica porque si fuese un problema
gue esta afectando a otro tipo de poblacion, pues seguramente ya se habria aprobado. Lo peor es
gue estos grupos comunitarios ni siquiera estan, bueno, no es que no le pidan que la compre el
Gobierno mexicano, lo que quieren es que se autorice para poder, aunque sea pedir un donativo
humanitario internacional de esa vacuna si México no tiene dinero para comprarla, lo peor que pasa
es la situacion actual; los Unicos mexicanos que se han vacunado contra esa viruela simica son los
gue tienen Visa para ir a Estados Unidos o dinero para ir a Europa y Canada donde se vacunan
gratuitamente y los demas que son la mayoria de los mexicanos que estan en riesgo de esto, no es
toda la poblacién general, pues se quedan sin la vacuna. Entonces, es absurdo que Estados Unidos,
Dinamarca, Espafia, Francia, el Reino Unido, Brasil, Pert, Colombia, hasta Guatemala y El Salvador
ya tengan aprobada esta vacuna y México no la quiera aprobar, porque es que no la quieren aprobar,
no hay ninguna razon cientifica para que no lo hagan, a menos que me digan que es que en México
los estandares cientificos son los mas altos del mundo, superiores a los de Finlandia, Dinamarca,
Francia, Espafa, Estados Unidos, de Canada y por eso México no la aprueba, no, debe haber una
razén por la cual no quieren aprobar eso cuando, incluso les hemos pedido, apruébenla aunque la
tengamos que comprar de nuestros propios bolsillos, pero apruébenla. Entonces, es simplemente
inadmisible, no entendible el que no la quieran aprobar, no solo que no la quieran comprar, no puedo
entender que México no tiene dinero para comprarla, me quedarian dudas, pero podemos entender
gue no la quieran comprar porque no tienen dinero, pero que no la quieran aprobar eso es una
cuestion que raya en una cuestion de discriminacién hacia la poblacion mas afectada por esta
enfermedad. Entonces, ese es el punto que queria resaltar, yo quiero insistir a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos que independientemente de la informacion, de que sean hecho campafias
de sensibilizacion, que estan participando por informacion, esta bien, aqui el punto es la vacuna”. ---
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica: “Muchas gracias, Consejero. Si, lo esta atendiendo el area que le corresponde,
gue es en la Primera Visitaduria y en breve, yo creo que nos tendré alguna informacién. En cuanto la
tengamos se la hacemos llegar, lo vamos a platicar con la Directora General. -----------=----=-=-em-meeeue-
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El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ en el uso de al voz: Una pequefia aclaracion
mas porque pudiera ser que esta respuesta les den de la Secretaria de Salud; ‘que los casos estan
bajando y que probablemente ya no haya casos’, eso no importa, eso no significa que se haya
erradicado. Si preguntan cuantos casos de sarampién hay en México actualmente, seguramente son
cero, pero la vacuna contra el sarampion existe, ¢ cuantos casos de fiebre amarilla hay en México?
Seguramente son cero, pero la vacuna contra la fiebre amarilla esta aprobada, entonces, no es esa
una razon, al menos que México decretara que ya erradicc') la viruela simica del pais, lo cual seria el
primer pais del mundo en hacerlo, lo cual no es asi”. ---

La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica, en el uso de la voz: “En cuanto tengamos la informacion por el area especializada
se la haremos llegar. Si gusta podemos pasar a su tercer punto”.

El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ en el uso de la voz: “¢,Cuél es la situacion
de la protesta fuera del edificio? La otra vez, yo sé que el Secretario Ejecutivo dijo que tenia
informacion, que los que estan protestando estaban esperando informacién de uno de los consejeros
para saber si seguir con la protesta o no; entonces, no es que me quede el saco a mi porque yo no
conozco absolutamente a nadie de los que estan protestando ahi, eso no quiere decir que no me
estén mandando informacién, ¢por qué me la mandan? No sé, pero me la mandan por diferentes
vias, supongo que no solo a mi, sino creo que a Bernardo también de repente le han hecho llegar
informacidn, no sé si a alguno de los otros consejeros, yo, la primera vez que asisti ala CNDH ya me
los encontré ahi, yo no conocia, ni sabia ni siquiera por qué estaban protestando. La ultima
informacion que tengo es que estan siendo espiados en su protesta, infiltrados en su protesta por
una persona del Ejército que se hace pasar por reportera que va y les hace preguntas para hacer un
reportaje, que le dan la informacion y todo y jamas saca el reportaje y acaban de descubrir que es
una miembro activa del Ejército, es decir, que se disfraza, se cambia el nombre y se infiltra ahi.
Entonces, no sé si es por ahi que les llegd la informacion de que ellos estaban esperando la
informacion de uno de los consejeros para saber si seguir 0 no. No estan bajo mi mandato, no los
conozco, todavia no entiendo bien su causa, pero si me gustaria tener informacion porque ahora
hasta las fotos me mandaron de la espia que se les infiltré ahi, que incluso se las puedo compartir,
no sé si compartirlo 0 no o ellos la compartiran o la desclosetaran porque es una miembro activa del
Ejército que incluso tienen hasta su nUmero de cuenta bancaria porque le hicieron una transferencia
porgue les iba a apoyar o0 algo asi, pero el punto es que me dicen que estan siendo infiltrados. Yo no
sé, yo no recibo informacion, ni estan bajo mis érdenes, todavia no entiendo bien su causa, pero si
me preocupa porque finalmente es algo que esta pasando ahi en las puertas de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, gracias”. ----- eI R LR R
El Secretario Ejecutivo Licenciado FRANCISCO JAVIER EMILIANO ESTRADA CORREA: “Bueno,
repito lo que sefalé en la sesion anterior. Yo me referi a una entrevista que tuvieron visitadores con
ellos en cuanto llegaron, el primer dia que llegaron, visitadores de la Comision acudieron para
preguntarles la razon de su presencia ahi y ellos respondieron que no tenian ninguna razén, que
solamente era por fastidiar y que como era un afio electoral que iban a estar ahi durante las
elecciones, esa es la respuesta que dieron. Y también dije que se habian referido a que estaban
esperando instrucciones de un Consejero para responder y también dije que no sé si ese Consejero
era de la Comision o del INE o no sé, de cualquier 6rgano auténomo, ignoramos, la verdad es que
me asombra porque este tema ya lo habiamos hablado, ya habia yo dicho que lo Unico que se
menciond es que estaban esperando instrucciones de un Consejero, insisto, no sabemos, Consejero
de dénde, hay muchos consejeros. Yo mismo me acerqué a ellos para preguntarles, la verdad es que
ellos le han repetido a autoridades de Gobernacion que no tienen ningun tema, que es un asunto
politico y van a estar ahi, utilizan una palabra més fuerte que fastidiando. Entonces, nosotros estamos
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igual que ustedes, no sabemos cual es el tema, se les esta respetando su derecho de manifestacion,
estan agrediendo al personal de la Comision. Hay asuntos pendientes, se han hecho las denuncias
correspondientes respecto a las situaciones violentas que hemos padecido, se quitd la luz de la parte
frontal, en fin, su comportamiento dista mucho de un derecho de manifestacion como el que nosotros
siempre promoveremos y respetaremos. Eso es todo, entonces, la actitud de la Presidenta y las
instrucciones de ella son que permanezcan el tiempo que quieran ahi, nosotros no vamos a hacer
ninguna accién ni violenta ni de represion, pero bueno, también las autoridades estan tomando nota
de lo que sucede ahi, eso es todo, concluy6”. --------------

El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ: “Una pregunta, Francisco ¢ Ustedes tienen
informacién o reciben informacion de si el Ejército esta involucrado en obtener inteligencia de parte
de ese grupo? Porque las fotos me las enviaron y si todo indica que es una miembro activa del
Ejército”. -

El Secretario Ejecutivo Licenciado FRANCISCO JAVIER EMILIANO ESTRADA CORREA en el uso
de la voz: “Desconocemos nosotros ese tema, no tenemos queja al respecto, no sabemos a qué se
refieren”.

El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ en el uso de la voz: Si, bueno, yo creo que esta
informacidn que tiene el Doctor Saavedra puede ser importante también para la Comision; yo creo
gue seria conveniente, si les parece correcto, a la sefiora Presidenta, al sefior Secretario Ejecutivo,
gue les haga llegar esta informacion el Doctor Saavedra para que tengan mas elementos, ¢no? en
su caso, para proceder de la mejor manera para resolver este problema, ¢no?".
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de Ia
Secretaria Técnica: “Si gusta, el Consejero Saavedra me la puede hacer llegar para paséarselas a la
Presidenta y al Secretario, si es tan amable”.
El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ: “Con gusto les hago llegar la informacion
gue ellos me dan, de verdad, yo no los conozco, mucho menos conozco a esta persona del Ejército,
me enviaron su foto y es lo Unico que tengo”. ----- L
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplenma de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica: “De hecho fue una informacion que estuvo circulando en medios, ellos lo sacaron
en Twitter, yo lo vi de casualidad, entonces, creo que es de conocimiento publico, pero probablemente
usted tenga otra informacion; si gusta me la hace llegar, por favor”.

El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ: “Si”.
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica, agradecié al Consejero Saavedra y cedié el uso de la voz al Consejero Bernardo
para que expusiera sus temas en asuntos generales”.

El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ en el uso de la voz: “En primer lugar sobre la
recomendaciéon 95VG/2023 sobre los hechos ocurridos en Nuevo Laredo, quisiera mencionar lo
siguiente: primero que esta Recomendacién no hace referencia a los hechos que ocurrieron al otro
dia de la ejecucion extrajudicial en que incurrieron los miembros del Ejército. A mi no me consta, pero
he visto muchos videos en los que se ve que hay un enfrentamiento propiamente entre efectivos del
Ejército y poblacién civil en que hacen disparos de sus armas de fuego, esto me parece que es muy
grave, entiendo que hay quejas también de otras personas en el sentido de que fueron privadas,
privados de la libertad o algo por el estilo, que este operativo que hicieron afecté los derechos
humanos de las personas, me consta que, la pura presencia del Ejército en una comunidad, ya eso
ocasiona graves violaciones a derechos humanos su sola presencia y esto no est4 contemplado en
esta Recomendacién. Por otro lado, esta Recomendacién también, basicamente los hechos que
denuncia, como define la violacidon a derechos humanos dice textualmente en varias ocasiones “uso
excesivo de la fuerza mediante uso ilegitimo de armas de fuego que derivo en la pérdida de la vida,
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en lesiones graves y en atentar contra la vida debido a que incumplieron con los principios de
legalidad, de racionalidad, etcétera”. Es cierto que la manifestacién externa material de las graves
violaciones a derechos humanos que cometieron los efectivos del Ejército fue eso “uso excesivo de
la fuerza mediante armas de fuego”, pero insisto, eso no es mas que la manifestacion externa material
del delito. La definicién juridica de la conducta que cometieron no fue la manifestacion externa, sino
la conducta en que incurrieron y lo que incurrieron en el derecho penal se llama homicidio primero y
la palabra homicidio, es decir, el que priva de la vida a otro comete homicidio y el delito que
cometieron los efectivos del Ejército no fue usar la pistola o las armas de fuego, el delito que
cometieron fue homicidio e insisto, la palabra homicidio no aparece en esa Recomendacion, pero no
solamente, el homicidio lo cometieron en calidad de funcionarias y funcionarios publicos. Cuando un
funcionario publico violenta de esta manera la vida y priva de la vida a una persona en esas
condiciones, desde su posicion de poder, abusando de su superioridad en este contexto, ademas las
personas estaban desarmadas, etcétera, cometen lo que se conoce como ejecuciéon extrajudicial y
es un delito muy grave. La Recomendacion nunca habla de homicidio ni de ejecucion extrajudicial,
se refiere solamente una vez, a propésito de, y textualmente “ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas cuando cita la sentencia de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, de la Corte Interamericana en el Caso Barrios Altos vs. Perd. Bueno, esto es
muy grave porque tergiversa el sentido de la Recomendacion, habla de una conducta mucho menos,
mucho menos grave de lo que fue en realidad, esto sienta un precedente muy grave; es decir, se esta
haciendo una Recomendaciéon por una conducta mucho menos grave de lo que ocurrié, es
distorsionar la realidad, dar la impresion de que los militares nada mas accionaron su pistola, estos
para qué se murieron, es culpa de ellos que se hayan muerto. Entonces, es como falsear demasiado
la situacion, ser imprecisos y por supuesto en la medida en que esto ocurre, deja en desprotecciéon a
las victimas, siendo un precedente muy malo porque deberia esto servir para poner en evidencia los
abusos que comete el Ejército y esto no ocurre. Es decir, me parece una Recomendacion suavecita,
facilita y que no va al fondo del tema, pero ademas esta Recomendacién no exige que los militares
sean juzgados en el @mbito civil, no en el militar, tendria que haberse denunciado que estan las
personas presuntamente responsables de ejecucion extrajudicial, no de accionar el arma, ejecucion
extrajudicial estan detenidos en algin centro de reclusion militar en tanto que los que mataron fueron
civiles, deberian estar en una carcel civil bajo la jurisdiccion del fuero civil, no del fuero militar,
deberian ser juzgados por jueces civiles no por militares, en fin, esto es lo que queria comentar sobre
este asunto”. - T
La Consejera TANIA ESPINOSA SANCHEZ en el uso de la voz: “Bueno, manifestar que estoy
completamente de acuerdo con lo que ha dicho el Consejero Bernardo Romero, me parece que, por
un lado, como una observacion, esta Recomendacion una vez mas no se refiere a que se investigue
la cadena de mando, simplemente se castiga o se establece que quienes llevaron a cabo los hechos
lo hicieron en desobediencia, pero no hay una investigacion sobre los mandos mas altos y sobre las
ordenes que estas personas de un mayor rango dentro de esa cadena pudieron haber llevado a cabo.
Por otro lado, totalmente . de acuerdo en que, de acuerdo con lo que establece el derecho, esta
investigacion se tendria que estar dando en el fuero civil y me gustaria que nos pudieran explicar cudl
es el razonamiento juridico que se llevé a cabo para que esta Recomendacién no se refiera a este
punto en particular, porque en caso de que no exista ese razonamiento juridico y que nos puedan
decir cudles son esos fundamentos en la ley para no establecerlo, esta Recomendacién esta fuera
de la ley. Eso es lo que quisiera decir. Y como otro punto de un tema distinto es que se ha establecido
en la Secretaria de Gobernacién la Mesa de Trabajo para hacer el Plan de Empresas y Derechos
Humanos en donde hay diversas organizaciones, incluso, el Consejero Adalberto participa como
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parte de esa mesa y me gustaria preguntar por qué la CNDH no es parte de esa Mesa siendo el
organismo que es y teniendo un &rea de empresas y derechos humanos, gracias”.
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica: “Se toma nota de sus opiniones y se les va a hacer algiun documento para darles
la respuesta por escrito, si son tan amables y el tema que ahorita usted esta mencionando, Consejera,
lo podemos dejar al final o simplemente tomamos nhota y le damos después respuesta por escrito
dado que estabamos con el punto cuatro, para no mezclar los temas, si son tan amables, para poder
pasar al que sigue”. -
La Consejera TANIA ESPINOSA SANCHEZ: “Sin problema”.

La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de Ia
Secretaria Técnica: “Entonces, Consejero Bernardo, respecto a la recomendacion 95, si les parece,
les vamos a hacer llegar por escrito algunas de las notas informativas al respecto. Y pasamos al
siguiente punto que usted externd que queria que se tocara”.

El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ: “Es en relacion con este oficio CNDH/PRE/211 del
2023 con fecha 15 de marzo del 2023, el asunto; se comunica informacion. Basicamente tiene
relaciéon con que se establece la instruccion de que se tenian que llevar mesas de trabajo con las
personas titulares de dichas comisiones estatales cuando, previa proyeccion de la elaboracion de
algun proyecto de recomendacion en donde se vaya a sefialar como autoridad responsable a diversas
comisiones estatales de derechos humanos del estado mexicano, se van a llevar estas mesas de
trabajo. Sobre de este oficio yo estuve revisando la normatividad que se invoca buscando la
posibilidad de que efectivamente la normatividad contemplara la realizacion de estas mesas con los
organos locales y pues las normas que se invocan en este oficio no tienen nada que ver con eso, lo
mas grave del asunto es que de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos invocan
los articulos 1, el 2, perddn, no, 1, 2 y 3, parrafo primero, seis, etcétera, 1, 2, 3, parrafo primero. El
parrafo primero del articulo 3 de la ley no tiene nada que ver con este tema y si en cambio los
siguientes parrafos, especificamente el Ultimo parrafo de ese articulo 3° que dice: ‘Correspondera
conocer a la Comision Nacional de inconformidades que se presenten en relacion con
recomendaciones, ‘acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades
federativas’ y esto, pues no esta invocado, creo que es una omision importante que se deberia
corregir en futuras ocasiones. Hay otros detalles importantes sobre de este oficio, yo dijera, primero
datos, yo creo que, bueno, dice: ‘Lo anterior con la finalidad de que i iCi i
con la finalidad de que en dichas mesas de trabajo se cuide y respete la autonomia de dichas
comisiones locales en favor siempre de las victimas de violaciones a derechos'‘humanos’. No entiendo
cdémo, primero esto de respetar la autonomia, me resulta muy raro esto. ¢ Como va a buscar cuidar
la Comisién Nacional la autonomia cuando es su obligacion, responsabilidad, segun la Constitucion
y la ley, revisar las resoluciones y la actuacion de las comisiones? Es como decir que el juzgado, un
Tribunal de Alzada para respetar la autonomia de los Juzgados de Primera Instancia tendrian que
hacer mesas de trabajo con el juzgado, pues cémo para qué, no hay autonomia que respetar ahi, el
Tribunal de Alzada, tiene que revisar lo que hace el juez o la jueza del Tribunal de Primera Instancia
y en todo caso escuchar los razonamientos de las partes. En el caso de la Comisién como tiene que
defender; a quien tiene que oir no es a los 6rganos locales, a quien tiene que oir, con todo respeto,
es a las victimas y perdén, mi experiencia es que es al contrario, se pone del lado de las comisiones
y voy a dar ejemplos. Lo primero, segun el informe del afio pasado, la Comision recibié 835 recursos
de inconformidad contra 6rganos locales, de los cuales desechd 579 recursos, lo que equivale al
69.34, casi 70 por ciento de los recursos fueron desechados y solamente emitié 13 recomendaciones
gue apenas es el 1.6 por ciento de los recursos interpuestos; es decir, desecha la gran mayoria de
los recursos contra las comisiones, contra los 6rganos locales o defensorias, como se llamen en cada
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caso; esto es muy grave, sigo sin aceptar, sin poder entender que se desecha esa gran cantidad, es
decir, qué realmente nunca tenemos razon cuando impugnamos ante el 6érgano nacional de
resoluciones injustas, inadecuadas, inapropiadas, incluso, violatorios de la dignidad de las personas,
¢hunca tenemos razon? y voy a dar algunos ejemplos, porque me consta. Primero, la masacre en el
Estadio Corregidora, pediamos que la Comision Nacional interviniera y dijeron: ‘no, vamos a respetar’
nos dijo Francisco en una sesion hace un afio, ‘vamos a respetar la autonomia del 6rgano local’ y
¢ qué hizo el 6rgano local? Hacerse complice de la masacre. No hay a la fecha nadie sancionado por
ese crimen y ya estan ahora volviendo los partidos, hubo 30 y tantos detenidos y un consignado a la
Fiscalia por hechos de violencia del dltimo partido ahi, van a seguir matando a gente ahi y la
Defensoria bien gracias y el gobierno en complicidad, pagandole millones a un futbolista que no sé
quién es para que viniera a la reinauguracion del estadio, o sea, la faramalla completa, la impunidad
completa y la masacre impune. La Ley de Aguas, segun entiendo, cuando estabamos nosotros
solicitando, atendiendo al clamor de la sociedad civil que la Comision interpusiera el recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley de Aguas de Querétaro dicen que ahi estaba en ese lugar, ahi
mismo donde estdbamos nosotros en el mismo edificio el Presidente de la Defensoria estatal de
Querétaro gestionando que no lo hicieran --seglin' me dijeron-- y entonces, pues ya, nuestra ley sigue
siendo inconstitucional y no pasé nada. Pocos dias después se manifiestan personas y son detenidos
por las policias del Estado de Querétaro, hay tres detenidos que siguen consignados por presuntos
delitos, intervenimos, afortunadamente salen las personas, solicitamos a la Comisidon Nacional que
se desiste porque se queda el caso en la Defensoria Estatal, a un afio no se hizo nada, siguen
impunes las personas que a los agentes de policia que agredieron a las personas indefensas y siguen
consignadas tres personas por presuntos delitos que nunca ocurrieron. Finalmente, la recomendacién
241 emitida el afio pasado, a propésito de la violacion a una estudiante de nuestra universidad que
fue abusada sexualmente por un profesor en la secundaria. Los hechos ocurrieron hasta el afio 2018
cuando la muchacha, esta nifia entonces decide denunciar a la Fiscalia y a la Unidad de Servicios
basicos de Educacion Béasica en el Estado USEBEQ. La Fiscalia, por supuesto, como siempre, acusa
a la victima de ser responsable, pobrecito profesor, tuvo que abusar de ella, las entrevistas con las
fiscales, con las policias, todas mujeres lamentablemente son vergonzosas. Le hacen decir a la
victima con preguntas como ¢ verdad que no abuso de ti?, ¢ verdad que no te viol6?, ¢ verdad que no
te hizo nada? Y por supuesto dice: “No, pues no nada mas me insultaba y me chantajeaba y me decia
cosas para que tuviéramos sexo, nada mas, pero no me forzaba”. Bueno, entonces, otro detalle, la
médica perito hace una exploracion de la muchacha, de la nifia y encuentra cicatrices en la zona
genital y nunca se le ocurre preguntarle como fue que se hizo esa herida, son heridas que le hizo
este tipo con una navaja en la zona genital. Esto nunca se lo pregunto la perito, etcétera, una serie
de abusos que se cometieron en la Fiscalia y, bueno... Entonces, en el, esto es en el 2018, y pone
gueja esta muchacha en ese afio contra la Fiscalia, contra USEBEQ y en el 2020 impugnamos, finales
de 2020. Yo no sé qué paso, pero me temo que hubo contubernio ahi de tal manera que cuando
nosotros interponemos el recurso y ademas tiene que ser ahi, bueno, cuando interponemos el recurso
la Defensoria Local decide abrir una queja de oficio sobre los hechos de 2018 siendo que es
totalmente irregular y la Comision Nacional se desiste entonces de la impugnacién que habiamos
hecho porque ya estaba abierto otra vez la queja, a mi me parece complicidad con la Comisién Local,
con la Defensoria Local. Pasa el tiempo, tenemos que pelear mucho, tengo que hablar con la
Secretaria de Educacion que fue compafiera mia, trabajaba conmigo, era mi subordinada, bueno,
para que haya algo de justicia, vamos muy poquito, muy poquito a poco ganando. Esto fue en el 2020,
en 21 abren la queja de oficio de la Defensoria y en el 22, como la Defensoria no hacia nada y no
avanzaba esto en la justicia para esta muchacha, interponemos otro recurso en la Comisién jojo!
Interpusimos recurso en contra de la Defensoria Local y entonces a finales de afio emite la Comision
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esta recomendacion 241 del 2023 de aceptar y agradecer que esto nos ha ayudado un poquito porque
la recomendacion fue contra USEBEQ y contra la Unidad de Servicios de Educacion Basica y contra
la Fiscalia, ayudando a corregir un poquito este asunto, pero no hubo ninguna recomendacién a la
Defensoria Local y la impugnacion nosotros la interpusimos en contra del 6rgano local, ¢acaso hubo
mesa de trabajo con esta Comision?, ¢acaso hubo complicidad con esta Comision para no hacer la
recomendacién como si la han hecho en otros casos? Me temo que si, si no me lo demuestran que
no, voy a seguir pensando que si hubo corrupcién y complicidad con la Comisién y con la Defensoria
Local para no tocarla cuando la queja nuestra era en contra. Y solamente un detalle, se le trat6 tan
mal a esta muchacha en las oficinas de esta Defensoria que una vez saliendo, la trataron tal mal que
estaba a punto de tirarse por el puente de Constituyentes, asi lleg6 y no le hicieron nada, no le dijeron
nada a la Defensoria. Voy a insistir nada mas en que esta recomendacion 241 la hicimos, bueno,
resulta no de la impugnacion que segun se dice en el texto de la recomendacion 241 fue de la
impugnacion que interpusimos en el 2022, hubo un antecedente en el 2020 que no fue considerado
y que otra vez lo mismo, para confiar en la autonomia de la Defensoria Local no le dijeron nada y se
archivo, fue cuando reabrié, abre un nuevo expediente la Defensoria Local, no sé para qué y ante la
inactividad de la Defensoria Local y ante la pésima actuacion de la Defensoria Local, insisto, una vez
estuvo a punto a tirarse de cabeza esta muchacha por la pésima y no puedo relatar aqui qué fue lo
que le dijeron y por qué porque tendria que dar datos personales, la trataron de la peor maneray la
manera mas indigna en las oficinas de la Defensoria Local de Querétaro y la recomendacién 241 no
hace ninguna referencia a esto, deberian haber recomendado también a la Defensoria, como lo han
hecho en otros casos, que lo hicieron por ejemplo con la Comisién de Tabasco, por qué no le dicen
gue tengan perspectiva de género y de minoria de edad, por qué no le dicen a la Defensoria que
forme a su personal y que atienda bien. No es posible que una Visitadora trate de esa manera a una
victima atentando contra su dignidad y poniendo en riesgo su vida, eso es muy grave, ademas de
gue no hicieron nada, no apoyaron en nada, hemos pedido, bueno, si quiera hagan una llamadita al
Fiscal, a la Fiscal para que active esto, nada, nada pues y la Comision Nacional no apoy0 a la victima,
no nos apoyo en este trabajo y entiendo y asumo que esto es un acto de complicidad con la Comision,
con la Defensoria Local, y mi duda persiste, insisto, entonces resulta que, ¢ para esto quieren las
mesas para proteger a la Defensoria Local y dejar en estado de indefension a las victimas?,
concluyd”.

El Secretario Ejecutivo Licenciado FRANCISCO JAVIER EMILIANO ESTRADA CORREA en el uso
de la voz: “Sefalaria que tengamos mucha responsabilidad, aqui se hablé de contubernios, de
complicidades, de encubrimientos y yo si quiero decir que la comunicacién que tenemos con todas
las comisiones estatales ni es de complicidad ni es de encubrimiento y es de absoluto respeto porque
ademas somos parte de un sistema, la Comisién Nacional no es aislada, somos parte del sistema no
jurisdiccional y con las comisiones estatales lo que procuramos, fomentamos es tener una
comunicacion fluida. Por otra parte, quiero recordarles que el articulo 4° de la ley menciona que se
debe procurar el contacto con quejosos, con denunciantes y con autoridades, es lo que hacemos.
Entonces, si quisiera que esto quedara muy claro porque si es inadmisible que se hable aqui con
tanta ligereza de lo que es el trabajo mas serio que se ha hecho en la Comisién en toda su historia,
¢por qué? Porque estamos trabajando justamente por el interés de las victimas, porque estamos
trabajando de la mano de las victimas, pero eso no implica que no tengamos la obligacion de atender
una queja en el tramo de que la ley nos obliga a hacer, escuchando a las partes. Entonces, si quisiera
gue eso quedara bien claro. Y respecto a Querétaro que se menciona, pues se N0S expuso una serie
de rumores, de Twitters, fotografias hasta de victimas, instalamos una mesa donde se nos pidio,
fuimos a Guadalajara y resulta que las personas que aparentemente tenian las grandes revelaciones
ni lo quisieron hacer y acabaron diciendonos que pues no tenian los elementos. Entonces, si creo
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gue es muy importante que, desde la Comision, como se ha hecho, abordemos las cosas con la
seriedad, como se ha hecho. Y termino respecto a la recomendacion de los hechos de Tamaulipas,
ahi se registraron varios eventos. El evento sobre el que se pronuncié la Comision Nacional que
ademas la recomendacion, pues es incontrovertible, como ustedes lo saben por la ley y esté
totalmente fundamentada, fue motivo de diligencias, de entrevistas, se hizo un trabajo sumamente
exhaustivo en el menor tiempo que ni porgue fue en poco tiempo ni porque fue exhaustivo puede ser
cuestionable, es un trabajo muy serio el de la recomendacion, se pronuncid respecto a lo que
teniamos elementos, no entramos justamente a la especulacion, al debate politico, incluso, al debate
de interesados en el tema del narcotrafico. Entonces, si quisiera que quedara constancias que en el
asunto de Tamaulipas se actu6 con responsabilidad, seriedad y legalidad y que hay otros eventos
sobre los que sigue el curso de la queja y también habra en su momento pronunciamientos. Muchas
gracias”.

La LlcenC|ada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica: “Gracias Secretario, Consejero Bernardo tiene usted el uso de la voz”. ------------
El Consejero BERNARDO ROMERO VAZQUEZ en el uso de la voz: “Otra vez esto de las partes,
Jquiénes son partes y quién tiene obligacion? La Comisién de Derechos Humanos es un érgano
protector de los derechos humanos de las victimas, no es un tribunal, estd obligado a escuchar
primero a las victimas de manera prioritaria y defender a las victimas, no defender a las defensorias
0 a las autoridades, que en este caso son autoridades responsables, ¢,no? Entonces, no se vale esto,
me parece. Esto de alegando, Francisco, también respeto, que estoy alegando, no, estoy
argumentando, estoy denunciando, no alegando, no rebajes, no quieras demeritar l0o que estoy
haciendo, que estoy fundamentando y me vas a decir en qué estoy equivocado de lo que te dije, que
con ligereza hablo, que falta de seriedad y especulacion. Mira, Francisco, ligereza es como me estas
respondiendo, poca seriedad de lo que hizo la Comisién Nacional y lo voy a demostrar; especulacion,
no especulo, datos, yo he hecho muchos, muchas impugnaciones ante la Comisién Nacional contra
varios organismos de varios estados y lamentablemente la respuesta es basicamente la misma. Ah,
lo de Tabasco, no estaba demeritando la recomendacion de Tabasco, estaba poniendo el caso, como
a la de Tabasco si la recomiendan y a la de Querétaro no. La pregunta y la pregunta persiste porque
si expresamente, porque yo la redacté por eso sé lo que dice, la impugnacién que presento la victima
de la recomendacion 241 del 2022 porque si la impugnacion era en contra de la Defensoria en los
dos casos que interpusimos, en esta situacion, en las dos impugnaciones que hicimos en el mismo
caso, la Comision no se pronuncié respecto de la deficiente, gravisima y mala actuacion de la
Defensoria, agresiva falta de respeto y atentatoria de la dignidad de la victima, ¢ por qué no dijeron
nada? Se lo dijimos a las visitadoras que estuvieron ahi en Querétaro, se lo dije al Visitador que
estaba a cargo de esto, es muy grave lo que hizo la Defensorl’a y no hicieron nada por ello. Quiere
decir entonces que o una omisién o complicidad, no hay mas”.

La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de Ia
Secretaria Técnica: “Gracias Consejero, se toma su opinidon. Consejero Saavedra, tiene usted el uso
de la voz”

El Consejero JORGE ALEJANDRO SAAVEDRA LOPEZ en el uso de la voz: Si, nada mas aclarar
gue la informacion que me pidieron, que me hicieron llegar y que ustedes me pidieron la acabo de
escribir y poner en el chat de aqui de la conferencia que tenemos, entonces, no sé si aparte quiera
gue se la envie por email, es Paola Farfan Vazquez que se hace llamar, segin los manifestantes,
reportera “Mia” y que después la identificaron como una espia del Ejército infiltrada para sacarles la
informacion, puedo entender que no fue la Comision Nacional de los Derechos Humanos la que pidié
gue espiara, no sé por qué el Ejército tendria particular interés en espiar a estos manifestantes ante
la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Sé que el Presidente ha aclarado que el Ejército no
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espia, que nada mas obtiene informacién de inteligencia, pero no la veo yo tan grave esta situacion,
no se trata del crimen organizado como para poder infiltrarlos y obtener informacion. Entonces, aqui
les comparti lo que ellos me compartieron que son dos fotografias de la supuesta reportera y con
nombre y apellido. Gracias”. e L e
La Licenciada MARIA DEL PILAR LAURA NAVA ARONTES en Suplencia de la Persona Titular de la
Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, agradeci6 al Consejero y solicité a la Presidenta, Maestra
MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA, no teniendo mas temas por desahogar, la clausura de la
Sesidn del Consejo CONSUIIVO. =mnmmmmmmm oo o e e e
La Presidenta Maestra MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA declard clausurada la Sesion
Ordinaria nimero 418 del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
siendo las 12 horas con 49 minutos del dia viernes 31 de marzo del afio 2023.

Mtra. Maria del Rosario Piedra Ibarra Licda. Maria del Pilar Laura Nava Arontes

Presidenta Directora General de Vinculacién
Interinstitucional, en suplencia de la
persona titular de la Secretaria Técnica
del Consejo Consultivo

Esta hoja de firmas (27/27) corresponde al Acta de la Sesion Ordinaria numero 418 del Consejo
Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, celebrada el 31 de marzo del afio
2023.
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