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Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Defendemos al Pueblo

RECOMENDACION No. 99VG/2023

SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES GRAVES
A LOS DERECHOS HUMANOS A LA
LIBERTAD, INTEGRIDAD, SEGURIDAD
PERSONAL, PERSONALIDAD JURIDICA,
PROPIEDAD Y A LA LEGALIDAD, EN
AGRAVIO DE V, POR DESAPARICION
FORZADA LLEVADA A CABO POR
ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL Y
DE LA GUARDIA NACIONAL, EN CULIACAN,
SINALOA; ASi COMO, A LA VERDAD, A LA
FAMILIA'Y AL SANO DESARROLLO, EN
AGRAVIO DE QVI, VI1 Y VI2, Y AL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ, EN AGRAVIO DE
VI2.

Ciudad de México, a 28 de abril de 2023

LIC. ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION

CIUDADANA

GRAL. DAVID CORDOVA CAMPOS
COMANDANTE DE LA GUARDIA NACIONAL

LIC. SERGIO ARTURO LEYVA LOPEZ
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE CULIACAN, SINALOA

Apreciables titulares:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, y 102, apartado

B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, primer

parrafo, 6°, fracciones I, Il y lll, 15, fraccién VII, 24°, fracciones Il y IV; 41, 42, 44, 46

y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 128 a 133y 136
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de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias del expediente
CNDH/PRESI/2021/7575/VG, iniciado con motivo de la queja presentada por QVI,
en esta Comision Nacional, por violaciones graves a los derechos humanos a la
libertad, integridad, seguridad personal, personalidad juridica, propiedad y a la
legalidad, en agravio de V, consistente en desaparicion forzada; asi como a la
verdad, a la familia y al sano desarrollo en agravio de QVI, VI1y VI2, y en cuanto a

este Ultimo, al interés superior de la nifiez.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos que se abordan y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen,
se omitir4 su publicidad, en términos de lo establecido en los articulos 6°, apartado
A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°,
parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 78,
parrafo primero, y 147 de su Reglamento Interno; 68, fracciéon VI, y 116, péarrafos
primero y segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica; 1°, 3°, 9, 11 fraccion VI, 16, 113 fraccion | y parrafo dltimo; asi como 117,
parrafo primero, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 1, 6, 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccion de Datos Personas en
Posesion de Sujetos Obligados. Dicha informacién se pondra en conocimiento de la
autoridad recomendada, a través de un listado adjunto en el que se describe el
significado de las claves utilizadas, con el deber de dictar las medidas de proteccion

de los datos correspondientes.
3. Para mejor comprension del presente documento, las claves,

denominaciones y abreviaturas utilizadas para las distintas personas involucradas

en los hechos, son las siguientes:
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Denominacion Claves
Victima Directa Vv
Victima Indirecta VI
Quejosa Victima Indirecta QVI
Testigo T
Autoridad Responsable AR
Persona Servidora Publica PSP
Persona P
4. A lo largo del presente documento la referencia a distintas dependencias e

instancias de gobierno y organismos autdnomos se hara con siglas, acrénimos o

abreviaturas, a fin de facilitar la lectura y evitar su constante repeticién, pudiendo

identificarse de la siguiente manera:

INSTITUCION O DEPENDENCIA

SIGLAS/ACRONIMO/
ABREVIATURA

Comisioén Interamericana de Derechos
Humanos

CIDH

Comision Nacional de los Derechos
Humanos

Comision Nacional/ Organismo
Nacional/ CNDH

Corte Interamericana de Derechos
Humanos

CrIDH

3/59




de
e . e, .
¢ Y Comision Nacional de los Derechos Humanos

[)
Y
Q&b

——
M E X I C O
Defendemos al Pueblo

) SIGLAS/ACRONIMO/
INSTITUCION O DEPENDENCIA ABREVIATURA

Elemento de la Guardia Nacional GN

FISC?JI& General de Justicia del Estado FGIESIN

de Sinaloa

Organizacion de las Naciones Unidas ONU

Policia Estatal Preventiva PEP
Sgcretarla de Seguridad y Proteccion SSyPC
Ciudadana

Secretaria de Seguridad Publica y L
Transito Municipal de Culiacan, Sinaloa SSPyTM de Culiacan

Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN
. HECHOS
5. El 20 de agosto de 2021, se recibié en este Organismo Nacional, el escrito

de queja (EQ), que remiti6 por razén de competencia la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Sinaloa, el cual se inicié por la queja que presentd QVI,
donde expuso que V fue victima de desaparicion forzada por elementos de la Policia
Estatal de Sinaloa —mas tarde se supo que eran de la SSPyTM de Culiacan-y de

la GN, mientras tripulaba el vehiculo A, el 17 de agosto de ese afio.

6. El 17 de agosto de 2021, QVI present6 denuncia de hechos ante la FGJESIN,

iniciandose la CI 1, por el delito de “Desaparicion Forzada de Personas y Robo de
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Vehiculo”; el 1o. de septiembre del mismo afio, QVI manifestd a personal de esta
Comision Nacional que V aun no aparecia, y el 28 de agosto de esa anualidad, una
persona servidora publica de la FGJESIN le inform6é que continuarian con la

investigacion.

7. Por lo anterior, QVI solicit6 la intervencion de esta Comision Nacional para
ubicar el paradero o destino de V, por lo que este Organismo Autonomo inicié el
expediente CNDH/PRESI/2021/7575/VG, y a fin de investigar violaciones a
derechos humanos, esta Comision Nacional solicito informacién a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSyPC), a la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Sinaloa, a la SSPyTM de Culiacan y a la FGJESIN, cuya valoracién
|6gica-juridica es objeto de analisis en el capitulo de Observaciones y Analisis de

Pruebas de esta Recomendacion.
Il. EVIDENCIAS

8. Queja de QVI presentada el 19 de agosto de 2021 en la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Sinaloa, la cual se remitié por razon de competencia a esta
Comisiéon Nacional, donde se recibié el dia 20 del mismo mes y afio, en la que
manifestd presuntas violaciones a derechos humanos en agravio de V, por
elementos de la Policia Estatal de Sinaloa (que luego se aclaré fueron personas
servidoras publicas de la SSPyTM de Culiacan) y por personal de la GN.

9. Oficio No. SSPE/DAJ/531/2022, de 22 de abril de 2022, con el que se informé

que el vehiculo B pertenece al parque vehicular del H. Ayuntamiento de Culiacan,
Sinaloa.

5/59



de
e . e, .
¢ Y Comision Nacional de los Derechos Humanos

[)
Y
Q&b

——
M E X I C O
Defendemos al Pueblo

10.  Oficio No. SSPC/UGAJT/DGCDH/02256/2022, de 2 de junio de 2022, al que
la SSyPC adjunto los similares EJ/1081/14607/2022 y EJ/1136/15709/2022, con los
que se informo a esta Comision Nacional: “...no se cuenta con datos o informacién
alguna, en la que se haga constar que se llevd a cabo la detencion y puesta a
disposicion de V por parte de personal de la GN”, pero informé que la Agencia del
Ministerio Publico Especializada en Desaparicion Forzada (Regional Centro)
adscrita a la Fiscalia Especializada en Desaparicion Forzada de Personas del
Estado de Sinaloa inici6 la Cl 1, en la que varios de sus elementos estan en calidad

de imputados.

11.  Oficio 1882/2022, de 18 de julio de 2022, dirigido a esta Comisién Nacional,
mediante el cual, el Encargado de Despecho de la SSPyTM de Culiacan informé
gue la Comision del Servicio Profesional de Carrera Honor y Justicia de esa

Secretaria inici6 el PA 1.

12.  Oficio No. VDH/1169/2022, de 5 de septiembre de 2022, mediante el cual el
Vicefiscal de Derechos Humanos de la FGJESIN autorizé a personal de esta CNDH

la consulta de la ClI 1.

13.  Acta Circunstancia de Consulta de la CI 1, de 26 de septiembre de 2022, en

la que se asento lo siguiente:

13.1. Aviso de inicio de la CI 1, del 17 de agosto de 2022, con motivo de la
denuncia de QVI, en contra de “quien o quienes resulten responsables”, por
los delitos de “Desaparicion Forzada de Personas y Robo de Vehiculo” en

agravio de V.
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13.2. Acta de denuncia o querella de las 9:52 horas de 18 de agosto de
2021, en la que consta la manifestacion de QVI sobre los hechos, ante el
agente del Ministerio Publico, respecto de la desaparicion de V.

13.3. Actas de entrevista de las 12:30, 14:30 y 14:40 horas de 18 de agosto;
13:00 horas de 21 de agosto, y 19:09 horas de 24 de agosto; asi como de las
12:40 horas del 1 de septiembre, todas del afio 2021, en las que se asentd
lo expresado por VI1, T1, T2, T3, T4 y P1, ante el agente del Ministerio

Pulblico, con relacion a la desaparicion de V.

13.4. Actas de entrevista en calidad de personas imputadas, de las 10:05 y
12:22 horas de 26 de agosto de 2021, en las que se sefialé lo manifestado
por AR3 y AR4, guardias de la GN, ante el agente del Ministerio Publico, con
motivo de la desaparicion de V.

13.5. Oficios 5718/2021, 5720/20221 y 5889/2021, de 24 y 27 de agosto de
2021, el primero de ellos con el que la agente del Ministerio Publico adscrita
a la FGJESIN solicité a la GN se hicieran llegar los citatorios en calidad de
imputados a ARG (guardia), ARS8 (oficial), AR9 (subagente), AR10 (guardia),
AR11 (subagente), AR12 (guardia), AR13 (guardia), AR14 (guardia), AR15
(agente) y AR16 (subagente); asi como los dos ultimos oficios con los que
notificé a AR3 y AR4; ademas a AR5 y AR7, ambos guardias de la GN, para
gue comparecieran ante esa representacion social, para declarar respecto a

la desaparicion de V.
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13.6. Oficio 0310/2022 de 24 de enero de 2022, mediante el cual la
FGJESIN solicité a un juez de Control y de Enjuiciamiento Penal de la Region
Centro del Estado de Sinaloa, se obsequiaran 6rdenes de aprehension contra

las personas inculpadas.

14.  Acta Circunstanciada de 20 de octubre de 2022, en la que personal de esta
Comision Nacional hizo constar el contenido de los videos de las camaras de
videovigilancia del Super A, en el que se observa el Vehiculo C de la GN, seguido
del Vehiculo B de la PEP (tripulado por Policia Municipal [PM]), que en la caja traia
el Vehiculo A, y finalmente, aparecio el Vehiculo D de la GN, por ello se desprende

y se acredita su participacion.

15. Acta Circunstanciada, de 20 de octubre de 2022, en la que personal de este
Organismo Nacional hizo constar la comunicacion entablada con VI1, quien expresé

que V tiene un hijo, VI2.

16. Actas circunstanciadas del 14 y 17 de noviembre de 2022, en la que personal
de esta Comision Nacional asentd que la agente del Ministerio Pablico (AMP) de la
Fiscalia Especializada en Desaparicion Forzada de Personas del Estado de
Sinaloa, informé que ninguna de las 16 érdenes de aprehension que obsequié el

Juez de Control se han ejecutado.

17. Mensaje de correo electronico de 25 de noviembre de 2022, de la SSPyTM

de Culiacan, con el que remitio:

8/59



de
e . e, .
¢ Y Comision Nacional de los Derechos Humanos

[)
Y
Q&b

——
M E X I C O
Defendemos al Pueblo

17.1. Oficio 2849 de 23 de noviembre de 2022, en el que se informé que
AR1y AR2, policias de la SSPyTM de Culiacan, aun estan en activo en esa

dependencia.

18. Acta Circunstanciada de 16 de febrero de 2023, en la que personal de esta
Comisién Nacional hizo constar la comunicacién con VI1, en la que proporciono su
nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones, también informé que acudi6 a la

FGJESIN y le notificaron que aun no hay detenidos, porque estan amparados.

19. Actas circunstanciadas de 10 y 24 de marzo de 2023, en las que personal de
esta Comision Nacional asenté que la AMP de la Fiscalia Especializada en
Desaparicion Forzada de Personas del Estado de Sinaloa, informé que ninguno de

los mandamientos judiciales se ha ejecutado.

20. Acta Circunstanciada de 10 de abril de 2023, en la que personal de esta
Comisién Nacional hizo constar la comunicacion con VI1, en la que comentd que
QVI esta en un rancho y no ha podido acudir ante el AMP a dar seguimiento a la

C1, pero lo hara una vez que regrese a la ciudad.

21. Acta Circunstanciada de 12 de abril de 2023, en la que personal de esta
Comisiéon Nacional asentd el resultado de la reunion concertada con personas
servidoras publicas de la GN, en la que confirmaron que AR3, AR4, AR9, AR10,
AR11, AR12 y AR16 estan en activo.

[1l. SITUACION JURIDICA

22. El18de agosto de 2021, QVI acudié a la FGJESIN, donde present6 denuncia

de hechos por la desaparicion de V, iniciandose la Cl 1, en la que el Juez de Control
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y de Enjuiciamiento Penal de la Regién Centro del Estado de Sinaloa emitid, a
peticion de la FGJESIN, ordenes de aprehension para AR1, AR2, AR3, AR4, AR5,
AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10, AR11l, AR12, AR13, AR14, AR15 y ARI1G6;

mandamientos judiciales que no se han ejecutado.

23. Por otra parte, la SSPyTM de Culiacan inici6 el PA 1, en el que determiné
que se acreditd responsabilidad administrativa de AR1 y AR2 por no haber emitido
el informe correspondiente con inmediatez, toda vez que transcurrieron siete dias
desde que ocurrieron los hechos, hasta el dia en que realizaron el Informe Policial
Homologado, por ello, se les sanciond con la suspensién por 60 dias sin goce de
sueldo por la dilacion en emitirlo, y continGan en activo, sin existir registro de que se

haya iniciado procedimiento administrativo relativo a la desaparicion forzada de V.

24. Hasta el momento de la emision de la presente Recomendacién, no se tienen
constancias en las que se acredite que el Organo Interno de Control en la GN haya
iniciado algun procedimiento administrativo en contra de AR3, AR4, AR5, AR6, AR7,
ARS8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13, AR14, AR15y AR16.

IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS

25. Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidas
en agravio de V, esta Comisién Nacional reconoce que el Estado mexicano tiene la
obligacion de garantizar la seguridad y salvaguardar el orden publico, razén por la
gue no se opone a la detencion, ni al sometimiento de cualquier persona que cometa
conductas delictivas para ser sujetas a proceso, a fin de que sus actos sean
investigados y, en su caso, sancionados por los servidores publicos que cuenten

con las facultades para hacer cumplir la ley, realizando su deber apegados a lo
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dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales suscritos y ratificados por México; en las leyes y
reglamentos aplicables, siempre en el marco del Estado de derecho y del respeto a
los derechos humanos; también, se ha reiterado que las conductas desplegadas por
los agentes aprehensores encaminadas a acreditar la responsabilidad de las
personas inculpadas también deben de ser motivo de investigacion y de sancion,

porque de no hacerlo se contribuye a la impunidad.

26. En ese contexto, esta Comision Nacional considera que la investigacion de
los delitos es totalmente compatible con el respeto de los derechos humanos, por lo
que las instituciones que participan en el combate de la delincuencia organizada, al
actuar con profesionalismo brindan a las victimas del delito el goce efectivo del
derecho de acceso a la justicia y a la reparacion del dafio, contribuyendo a desterrar

la impunidad?! y consolidar asi, una cultura de la paz.

27. Porsunaturalezay complejidad, el crimen organizado en sus distintas formas
constituye por si mismo una grave amenaza para la comunidad, toda vez que atenta
contra la seguridad, estabilidad y gobernabilidad democréatica de los Estados,
obstaculiza su desarrollo e impide la vigencia de los derechos humanos. No
obstante, para enfrentar dicha problematica es preciso que las autoridades actien
en todo momento dentro de los limites y conforme a los procedimientos que
permitan preservar, tanto la seguridad publica, como salvaguardar los derechos

humanos.2

1 CNDH, Recomendaciones: 74/2017, parr. 46; 67/2018, parr. 34; 80/2018, parr. 32; 85/2018, parr.
143; 7/2019 parr. 142, y 86/2021, parrafo. 22.

2 CrIDH, Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México (fondo, reparaciones y costas), sentencia del
28 de noviembre de 2018, parrafo 178.
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28. Debe tomarse en cuenta que toda conducta violatoria de derechos humanos
debe ser investigada y sancionarse de manera proporcional a la conducta de las
personas servidoras publicas responsables; por lo que nadie puede ni debe evadir
la responsabilidad administrativa y penal que diera lugar cuando se acredite que

cometio violaciones a derechos humanos.

29. Cabe precisar, que tratindose de hechos en los que haya intervenido mas
de una persona servidora publica, se hace necesario investigar el grado de
intervencidon de todas y cada una de ellas, a fin de identificar a quién o quiénes
actuaron en calidad de autores o de participes, asi como la cadena de mando

correspondiente.®

30. En diversas ocasiones, esta Comision Nacional se ha pronunciado respecto
al tema de la desaparicion forzada y la desaparicion cometida por particulares?*,
concluyendo que sigue siendo una practica comun y recurrente en nuestro pais,
acompafado siempre de la poca o nula eficacia de las funciones de seguridad
publica y procuracion de justicia, con el fin de esclarecer los hechos y llegar a la

verdad de éstos, existiendo impunidad en la mayoria de los casos planteados.

31. ElI Comité contra las Desapariciones Forzadas de la ONU, en sus
Observaciones de Seguimiento, ha observado que se mantiene una situacion de
desapariciones generalizadas en gran parte del territorio nacional, en que imperan

la impunidad y la revictimizacion. Ademas, observa con preocupacion patrones de

3 CNDH, Recomendaciones: 7/2019 parr. 46; 85/2018, parr. 143, y 80/2018, parrafo 32.

4 Recomendaciones emitidas respecto al tema de desaparicion forzada de personas: 34/2011,
40/2011, 43/2011, 34/2012, 38/2012, 39/2012, 55/2012, 42/2014, 14/2015, 31/2015, 11/2016,
31/2017, 54/2017, 64/2017, 73/2017, 77/2017, 4/2018, 53/2018 y 83/2018.
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falta de datos confiables sobre las desapariciones forzadas y el escaso niamero de
condenas; asi como la emergencia que constituye el alto nimero de cadaveres sin
identificacion y de fosas clandestinas sin atencion adecuada en todo el territorio del

Estado mexicano.®

32. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 41 y 42 de la Ley de la
Comisién Nacional y 132 de su Reglamento Interno, se realiza un analisis y
valoracion légico-juridicos al conjunto de evidencias que integran el expediente
CNDH/PRESI/2021/7575/VG, con un enfoque de maxima proteccion de las
victimas, conforme al bloque constitucional de proteccion de derechos humanos que
comprende los estdndares nacionales e internacionales en la materia, de los
precedentes emitidos por este Organismo Nacional;, asi como de los criterios
jurisprudenciales aplicables, tanto de la SCIJN como de la CrIDH, para determinar
la violacion de los derechos humanos a la libertad, la integridad, seguridad personal,
personalidad juridica, propiedad y a la legalidad por hechos consistentes en la
desaparicion forzada de V; ademas, a la Verdad, a la Familia y al Sano Desarrollo,

en agravio de QVI, VI1y VI2, y respecto a este Ultimo, al interés superior de la nifiez.
A. Violaciones graves a derechos humanos cometidas en el presente caso

33. El Estado mexicano esté obligado a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos; la vulneracién de los derechos a la integridad personal y los
principios de igualdad y legalidad suponen una violaciébn grave a los derechos

humanos. El articulo 102, apartado B, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de

5 CED/C/MEX/FAI/1, Observaciones de seguimiento sobre la informacion complementaria
presentada por México, con arreglo al articulo 29, parrafo 4, de la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Comité contra la
Desaparicion Forzada de la ONU, 6 de septiembre de 2019, pagina 1.
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los Estados Unidos Mexicanos, faculta a esta Comision Nacional para investigar

violaciones graves a los derechos humanos.

34. Por lo que respecta a la jurisprudencia de la CrIDH, la SCJN ha referido que
ese tribunal ha determinado que la gravedad radica, esencialmente, en que se
presenten las siguientes caracteristicas: multiplicidad de violaciones comprendidas
dentro del fenémeno delictivo; especial magnitud de las violaciones en relacién con
la naturaleza de los derechos afectados, y una participacion importante del Estado,
al ser los actos cometidos por agentes estatales o con la aquiescencia, tolerancia o

apoyo del Estado.®

35. Asi, a nivel internacional, la CrIDH en la sentencia del caso Rosendo Radilla
vs. México (parrafo 139), establecio tres criterios para la calificacion de violaciones
graves: a) que haya multiplicidad de violaciones en el evento; b) que la magnitud de
las violaciones esté relacionada con el tipo de derechos humanos violentados, y c)
que haya una participacion importante del Estado (sea activa u omisiva).

36. Por otra parte, en el Caso Barrios Altos vs. Perq, la CrIDH establecié como
violaciones graves a derechos humanos, entre otras: “...las ejecuciones sumarias,
extra legales o arbitrarias y las desapariciones forzadas”, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.’

6 Registro 2000296, Instancia: Primera Sala, Tesis aislada constitucional, SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1.

7 CrIDH, Caso Barrios Altos Vs Perl, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
sentencia del 14 de marzo 2001, parrafo 41.
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37. En el ambito nacional, la SCJIN ha fijado un doble parametro sobre la base
de que se compruebe la trascendencia social de las violaciones: a) la gravedad de
los tipos de violaciones cometidas —criterio cualitativo—, y b) la cantidad de personas

afectadas por la actuacion de la autoridad —criterio cuantitativo.

38. En concordancia a lo anterior, el articulo 88 del Reglamento Interno de esta
Comision Nacional y la Guia para identificar, atender y calificar violaciones graves
a los derechos humanos y para atender a las victimas de éstas, establecen que los
atentados a la vida constituyen una infraccion grave a los derechos fundamentales
de la persona, y para calificar la gravedad de un hecho violatorio a derechos
humanos se debe considerar: a) La escala o magnitud de las violaciones; b) El

estatus de la victima, y c¢) El impacto de las violaciones.

39. En opinion de esta Comision Nacional, en el presente caso se actualizan los
supuestos de violaciones graves a derechos humanos establecidos en los
estandares internacionales, en atencién a que los derechos vulnerados son los
basicos e indiscutibles del respeto a cualquier persona, en sus ambitos fisico y
mental, en un régimen de respeto al Estado de derecho, como son los relacionados
con la dignidad humana y la integridad de las personas. Lo anterior, por tratarse de

la detencidn arbitraria, retencion ilegal y desaparicion forzada de V.

40. En virtud de lo antes referido y considerando el impacto y las afectaciones
causadas a QV1, VI1y VI2 (hermana, madre e hijo respectivamente de V), por la
pérdida irreparable de V, con motivo de su desaparicion forzada aunado al impacto
a su nucleo familiar, esta Comisién Nacional calificé los presentes hechos como

violaciones graves a los derechos humanos.
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B. Violacion a los derechos humanos a la libertad, a la integridad, seguridad
personal y propiedad; asi como a la legalidad, por la Desaparicion Forzada de
V, llevada a cabo por elementos de la Policia Municipal y de la GN, en Culiacan,
Sinaloa

41. Se debe comprender por derecho a la libertad personal, al libre deambular
de las personas, considerando sus movimientos fisicos y su transito por el territorio
del pais en el que se encuentre; por lo que se debe poder ejercer esta libertad de
forma plena y, como excepcion, su limitacion o restriccién podra realizarse siempre
que esté debidamente justificada dentro de alguna normatividad o mandamiento
judicial, restriccibn a la libertad que soélo puede tener lugar en los casos Yy
condiciones reguladas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

42. El derecho referido, asi como el de integridad y seguridad personal, se
encuentran reconocidos en los articulos 1°, 11, 14, 16, 17, 18 y 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9.1 y 9.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2, 3, 9 y 12 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; | y XXV de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre; 1, 5.1, 7, 8, 22 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; asi como los principios 1 y 2 del Conjunto de principios para la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision,
adoptados por las Naciones Unidas. De manera general, estos articulos tutelan el
derecho a la libertad personal y prohiben las detenciones arbitrarias o ilegales,
garantizando que las personas detenidas conozcan las razones de su detencion,
los cargos que se les imputan; asi como que sean puestas a disposicion de la
autoridad competente, sin demora alguna, a fin de que se resuelva su situacion

juridica.
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43. Por otra parte, la SCIN ha establecido el siguiente criterio respecto a la

libertad y seguridad personal:

[...] toda persona tiene no solo la legitima expectativa, sino el derecho a no
ser molestada por la autoridad, salvo por causas justificadas. Lo anterior
tiene la finalidad de evitar abusos por parte de la autoridad; por tanto, el
estandar en la limitacion al derecho humano de libertad personal es de
caracter excepcionalisimo y del mas estricto rigor. Por ello, correspondera
a la autoridad probar que tenia elementos objetivos y razonables para

justificar validamente la afectacion a la libertad y seguridad personal.®

44. Por lo que hace a la integridad y seguridad personal, se encuentra
consagrado en los articulos 16, parrafo primero; 19, parrafo séptimo, 22, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 10.1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 5, de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 2, del Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, el cual se debe entender como un bien juridico, cuya proteccion tiene como
fin y objetivo que las personas puedan desarrollarse integralmente; asi como otorgar
las condiciones que le permitan al ser humano gozar de una vida plena en sus
funciones orgéanicas, corporales, psiquicas y espirituales. En el aspecto fisico, se
hace referencia a la conservaciéon del cuerpo humano y al equilibrio funcional y
fisiologico; en el ambito psiquico, se busca preservar y no menoscabar las
facultades mentales y, en el aspecto moral, se pretende incentivar la capacidad y

autonomia del individuo para conservar, cambiar y desarrollar sus valores

8, Tesis: “Derecho a la libertad personal y derecho a la privacidad, su limitaciéon es excepcionalisima
y corresponde a la autoridad justificar su afectacion”, GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION, marzo de 2015, registro 2008637.
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personales. Es considerado uno de los valores fundamentales para el disfrute de la
vida humana, al vincularse indisolublemente con la seguridad y la dignidad

humana.®

45. Respecto a la propiedad, nos referimos al dominio o capacidad que
poseemos para disponer de las cosas que nos pertenecen, de manera que se nos
permite usar y disponer de ellas de manera exclusiva, porque solo su titular lo puede

hacer; eliminando a cualquier otra persona que pretendiera intentarlo.©

46. El citado derecho a la propiedad se encuentra normado en los articulos 14,
parrafo segundo; 16, parrafo primero; 22, parrafos primero y segundo; 27, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1, 17.2,
27.2, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y XXII, | de la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
B.1. Desaparicion forzada

47. Ladesaparicion forzada de personas es un crimen pluriofensivo que agravia
a la sociedad, afecta y atenta no sélo en contra de la persona desaparecida, sino
también de sus familiares y de sus allegados, e implica la negacién absoluta de
todos los derechos humanos. Dicho flagelo se mantiene vigente mientras no se
conozca el paradero de la victima, generando angustia y sufrimiento a los familiares

conforme transcurre el tiempo sin saber qué fue lo que le sucedio.

9 Comision de Derechos Humanos del Estado de México, Catalogo para la calificacion de violaciones
a derechos humanos, segunda edicion, coleccion CODHEM, 2016,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4974-catalogo-para-la-calificacion-de-violaciones-a-
derechoshumanos-segunda-edicion-coleccién-codhem

10 |bidem.
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48. La CrIDH, en la primera sentencia sobre el tema, definié la desaparicion
forzada de personas como “una violacién multiple y continuada de numerosos
derechos reconocidos en la Convencion [Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos] y que los Estados Parte estan obligados a respetar y garantizar!?.

49. Esta Comision Nacional ha sostenido reiteradamente, que esta conducta se
caracteriza por ser una violacion compleja de derechos humanos, que se prolonga
en el tiempo hasta que se conoce la suerte y el paradero de la victima, analizando
la forma especifica en que se violan diversos derechos convencionales, tales como:
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, a la integridad personal y a
la libertad, reconocidos en los articulos 3, 4.1, 5.1, 5.2 y 7 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como el derecho a la verdad y al acceso
a la justicia, y del alcance de las violaciones de derechos que se produce respecto
a los familiares de las victimas de desapariciéon forzada, previstos en los articulos

8.1y 25.1 del mismo instrumento'.

50. La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, en su articulo 4, fraccion XVI, define el término de persona desaparecida,
como la persona cuyo paradero se desconoce, y que se presuma, a partir de
cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision de un delito; de igual
forma, en la fraccion XVII, define Persona No Localizada, como la persona cuya
ubicacion es desconocida y que, de acuerdo con la informacion que se reporte a la

autoridad, su ausencia no se relaciona con la probable comision de un delito.

11 CrIDH, Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras, sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 155.
12 CNDH, Recomendacion 46/VG, parrafo 93.
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51. Dicho ordenamiento normativo establece en su articulo 27, que el delito de
desaparicion forzada de personas, lo comete el servidor publico o el particular que,
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, prive de la
libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencion o negativa a
reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacion sobre la

misma o su suerte, destino o paradero.

52. Deigual manera el articulo 13 de la Ley en cita, estipula que dicho delito sera
investigado de oficio y tiene el caracter de permanente o continuo, en tanto la suerte
y el paradero de la Persona Desaparecida no se hayan determinado o sus restos
no hayan sido localizados y plenamente identificados y que, respecto a dicha
conducta antijuridica no procedera el archivo temporal de la investigacion, aun
cuando de las diligencias practicadas no resulten elementos suficientes para el
ejercicio de la accién penal y no parezca que se puedan practicar otras. Mientras
que en el numeral 14, precisa que el ejercicio de la accién penal y la ejecucion de

sanciones penales que se impongan respecto a este delito, son imprescriptibles.

53. En lo referente a la aplicaciéon de normatividad convencional de derechos
humanos, la SCJIN consideré que el mayor efecto Gtil que debe darse a una norma
internacional de derechos humanos es permitirle que exprese con toda potencia el
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, tanto a nivel interno como
internacional. De igual manera, sefial6 que el derecho a la busqueda de las

personas desaparecidas exige a los Estados recurrir a todas las herramientas
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juridicas nacionales e internacionales utiles para establecer la suerte o paradero de

la persona??.

54. La Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, establecen de manera coincidente, en sus articulos 2 y Il,
respectivamente, que los elementos constitutivos del hecho violatorio de la
desaparicion forzada de personas, son: 1) privacion de la libertad a través del
arresto, detencidn, secuestro o cualquier otra forma; 2) intervencion directa de
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actdan con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, y 3) la negativa de reconocer
la privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona

desaparecida®.

55. En los casos de desaparicion forzada de personas es legitimo y resulta de
especial importancia el uso de la prueba circunstancial, los indicios y las
presunciones para demostrar la concurrencia de cualquiera de los elementos de la
desaparicion forzada, ya que esta forma especifica de violacién se caracteriza por
procurar la supresion de todo elemento que permita comprobar la detencion, el
paradero y la suerte de las victimas.*®

13 SCIN. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LAS ACCIONES URGENTES EMITIDAS
POR EL COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA DE LAS NACIONES UNIDAS SON
OBLIGATORIAS PARA LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA BUSQUEDA DE LAS
PERSONAS DESAPARECIDAS. Primera Sala. Amparo en Revision 1077/2019. Tesis 1a./J. 37/2021
(11a.). Registro 2023816

14 CNDH, Recomendacion 46/VG, parrafo 94.

15 CrIDH, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México (fondo, reparaciones y costas), sentencias del
28 de noviembre de 2018, parrafo 169.
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B.1.1 Privacion de la libertad de V

56. La desaparicion forzada inicia con la persecucién, detencion, arresto o
cualquier otra forma de privacion de la libertad, por lo que, del analisis realizado al
expediente, se advierte que V, de 20 afios de edad al momento de los hechos, fue
privado ilegalmente de su libertad por elementos de la GN y de la SSPyTM de
Culiacan, cuando transitaba en el Vehiculo A por la calle B, el 17 de agosto de 2017.

57. De acuerdo a las evidencias, se advirti6 que dicha detencién se realizé sin
gue los elementos de la GN mostraran orden de aprehension o existiera la flagrancia
delictiva requerida para realizar la misma, por lo que no existié motivo aparente para
tal acto; ademéas de que, a decir de diversas testimoniales —-que mas adelante se
describen-, como son las declaraciones de AR3 y AR4 en las que indicaron que V
fue golpeado. Esto, aunado a que V no fue puesto a disposicion de alguna autoridad
legalmente competente para ello; tampoco ha sido puesto en libertad, contrariando
el contenido de los articulos 14, segundo parrafo, y 16, parrafos primero y quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; asi como, 1 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, y 9 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

58. Lo anterior se robustece con el contenido de lo atestiguado por T1, T2, T3y

T4 en las entrevistas que les practicaron las PSP1 y PSP2, que narraron:

59. T1 senalo:

59.1. “... ayer 17 de agosto, cuando eran las 15:11 horas, me llamo6 T2...

para decirme muy asustada que vio afuera en la calle... una patrulla de la
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60.

61.

GN y una... de la PEP, me dijo que estaban golpeando a V... bien feo entre
todos, y que en mi cochera estaba metida una patrulla de la GN; V siempre
andaba en el vehiculo A;... nunca se metia con nadie;... lo subieron a la
patrulla de la GN en la cabina y el vehiculo A segun lo que me contaron lo
subieron a la patrulla de los Estatales, incluso mis vecinos me contaron que
intentaron abrir la puerta de mi casa, pensando todos estos policias que V

vivia aqui en mi casa...”

T2 dijo:

60.1. “.. soy vecina de la colonia A de la calle D... el dia de ayer (17 de
agosto de 2021) como a las 3 de la tarde mas 0 menos... una casa antes de
llegar a la mia, se encontraban unas patrullas las cuales eran de la GN y de
la PEP... me di cuenta que estaban golpeando a V que traia el vehiculo Ay
le gritaban los policias: no que los [...] no lloraban, primero nos toreas y ahora
lloras, y le pegaban culatazos, V gritaba que le llamaran a su mama... pasé
por un lado para poder entrar a mi casa... los policias me gritaron [pobre de
ti que hayas grabado algo], también quiero manifestar que la oficial que me

dijo eso... era una mujer de la GN.”

T3 refiri6:

61.1. “..el 17 de agosto de 2021... miré 2 patrullas, una color azul, no sé si
municipal o estatal y una de la GN,... miré que en el cofre de la unidad...
estaban golpeando a V... mientras lo golpeaban 2 oficiales de la GN del sexo
masculino y en la caja de la patrulla estaban otros oficiales de la GN y en la

patrulla de la PEP subieron el vehiculo A de V... también andaba una oficial,
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una mujer uniformada..., ella le gritaba cosas, le decia groserias como
reclamandole que tu te lo buscaste... lo golpeaban;... los oficiales de la GN
eran como 4... lo vi perfectamente cuando subieron a V a la cabina en el
asiento de atras de la patrulla y le seguian pegando aun cuando lo subieron;
un oficial me dijo que me metiera a mi casa, yo recuerdo como gritaba V

pidiendo ayuda...”.

62. T4 manifesto:

62.1. “..el 17 de agosto del presente afio (2021) me encontraba laborando
en latienda [...] que se encuentra por la calle C de la colonia B, cuando dos
unidades de la GN y una de la PEP iban correteando a V en el vehiculo A,
eran como las 3 0 3 y media cuando eso paso y después se pusieron a un

costado del [la tienda] serian como las 3:40 de la tarde...”.

63. Ademas, P1 manifesto “... soy el duefio del stuper A y en el exterior de mi
negocio tengo camaras de videovigilancia... estoy de acuerdo que se extraigan los
videos... en particular del 17 de agosto de 2021, yo aporto dicha informacion con el

fin de colaborar... con la autoridad...”.

64. De esta manera, personal de la GN reconoci6 que, el 17 de agosto de 2021,
se llevo a cabo la detencién de V, como lo manifestaron AR3 y AR4 ante el AMP de
la FGJESIN al declarar:

65. ARS3 refirio:

65.1. “... el 17 de agosto de 2021 yo era la conductora del vehiculo C, ese

dia mi jefe inmediato, AR11... salimos en convoy en el vehiculo Cy en el D
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gue estaba a cargo de AR8 y conducida AR15, también andaba el vehiculo
B... lo tripulaban AR1y AR2, la unidad que yo manejaba me acompaifiaba en
la cabina AR11 y en la caja... 5 elementos de la GN no me sé el nombre de
todos solo el de AR4 y AR5, en la otra unidad de la GN iban a bordo AR8 y
el chofer AR15 y en la caja de dicha patrulla... 5 elementos de la GN no sé
su nombre ... el 17 de agosto, antes de llegar a la base cuando
transitdbamos... andaban unos punteros cuando... por la calle C que da a
Tepuche; seguimos a V ya tenia muchos dias, como 10 que pasabamos y
gritaba puros [...] ... 2 sujetos a bordo de motocicletas se echan a correr
seguimos a V y le troné la cadena, traia el vehiculo A... yo quedé a bordo de
la unidad oficial y todos los compafieros se bajaron menos yo y otro
compariero, en la colonia A... mis compafieros AR5 y ARG lo interrogaron, el
vehiculo A de V se lo llevaron los AR1 y AR2... a V no se le encontré nada,
gue yo sepa, no se le encontré armas ni drogas; sélo siempre nos toreaba
gue se la pelabamos, que pura chapista... también AR4 se bajd... mientras
lo interrogaban mis comparferos, V se resistia a ser detenido... mis
comparieros lo tenian sobre el cofre del vehiculo C que yo tripulaba... AR5 y
ARG6 lo golpearon, yo no lo golpeé, ni le apunté con mi arma y otro
compafiero... les grit6 que ... lo subieron... a la cabina del vehiculo C, lo
subié mi compafero al asiento por la puerta de atras del piloto... el vehiculo
B y el vehiculo D nos encontramos en [la tienda] que esté por la colonia B...
yo le reporte a AR15 que traiamos a un puntero y él me dijo que nos iriamos
al punto; el punto estd como a 5 minutos, pasando Agua Caliente rumbo a
Tepuche, nos retiramos a un lugar enmontado (...es un lugar como un predio

rodeado de monte como si tiraran escombros... ahi nos llevamos al
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66.

67.

muchacho, lo bajamos del vehiculo B, lo bajo AR5, le quito las esposas y ahi

lo dejamos con todo y el vehiculo A...).

ARA4 dijo:

66.1. “..el dia 17 de agosto del 2021 salimos de la base rumbo a Pericos,
ibamos a tomar fotografias al banco Bienestar... tomamos las fotografias y
nos regresamos a Culiacan, pero por la carretera... a las 15:00 horas ... para
dirigirnos a la base... a la altura de la colonia B, nos iban siguiendo unas
personas en motocicleta... nos gritaban la SEDENA nos la pela, arriba la
chapisa y nos paraban el dedo... a la altura de una [tienda] nos salen enfrente
2 motocicletas... a una de ellas se le trozo la cadena (vehiculo A) y fue
cuando lo abordamos yo me bajé a dar seguridad y no alcance a ver quién
fue el que lo abordo, ni si lo golpearon, sélo vi a AR5 qué se subié con V...,
nos retiramos y nos paramos en [la tienda] a esperar la otra unidad de la
GN...; también... nos acompafiaba el vehiculo B... se llevaron el vehiculo
A... Posteriormente de que nos encontramos en [la tienda] que esta en la
Colonia B... para salir rumbo a Tepuche... nos llevamos a V' y al vehiculo A,
pasando el pueblo de Agua Caliente, como a 5 minutos nos detuvimos para
bajar a V, recuerdo que lo bajé AR5, le quitd las esposas y le dijo que se
sentara en el suelo, también le quito los zapatos y los aventaron al monte...

nos subimos a las unidades y ahi lo dejamos...”.

Igualmente AR1 y AR2, en su Informe Policial Homologado de 24 de agosto

de 2021, expresaron:
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68.

67.1. “Cuando nos encontrabamos realizando labores de vigilancia
preventiva en el vehiculo B... el dia 17... de agosto del afio en curso (2021),
siendo las 15:30 horas en coordinacion con la GN al mando de ARS8, al ir
circulando por la calle E a la altura de la colonia C, las unidades de la GN dan
la vuelta en U... observando que se introducen por la calle F del
Fraccionamiento A, las cuales en ese momento pierdo de vista... ubicando a
una de ellas al final de la calle F cerca de un cerro, al llegar el chofer de la
GN me pide que los apoye con el traslado del vehiculo A, el cual traia la
cadena trozada, y se trasladd... a la base de la GN que esta ubicada en la
Sindicatura de Tepuche... el vehiculo A... quedo... bajo resguardo de la
GN...".

Por otra parte AR1 y AR2, en sus declaraciones de 1 de septiembre de 2021

ante el Area de Control y Seguimiento del Régimen Disciplinario de la SSPyTM de

Culiacan, narraron lo siguiente:

69.

ARL1 dijo:

69.1. “... nos encontrabamos realizando labores de vigilancia en el vehiculo
B, el ... 17... de agosto del afio en curso (2021), siendo las 15:30 horas en
coordinacion con la GN al mando de ARS8, al ir circulando por la calle E a la
altura de la colonia C, las unidades de la GN dan la vuelta en U... observando
gue se introducen por la calle F del Fraccionamiento A, las cuales en ese
momento pierdo de vista... ubicando al vehiculo C al final de la calle F, al
llegar el chofer de la GN me pide que lo apoye con el traslado del vehiculo
A... a su base ubicada en la Sindicatura de Tepuche... procedimos a bajar el

vehiculo A haciéndose cargo elementos de la GN... en ningln momento me
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percaté de personas detenidas... sOlo nos abocamos a seguir las

instrucciones de quienes traian el mando en ese momento.”

70. AR2 comento:

70.1. “... nos encontrabamos en labores de vigilancia preventiva en el
vehiculo B, el... 17... de agosto del afio en curso (2021), siendo las 15:30
horas en coordinacion con la GN al mando de ARS8, al ir circulando por la
calle E a la altura de la colonia C, las unidades de la GN dan la vuelta en
U... observando que se introducen por la calle F del Fraccionamiento A, las
cuales en ese momento pierdo de vista... ubicando al vehiculo C al final de
la calle F, al llegar el chofer de la GN me pide que lo apoye con el traslado
del vehiculo A... a su base ubicada en la Sindicatura de Tepuche...
procedimos a bajar el vehiculo A haciéndose cargo elementos de la GN...
en ningun momento me percaté de personas detenidas... s6lo nos
abocamos a seguir las instrucciones de quienes traian el mando en ese

momento.”

B.1.2. Participacion de agentes del Estado en la privacion de la libertad de V

71. Uno de los elementos constitutivo de la desaparicion forzada de personas,
es la participacion o anuencia de agentes estatales en la privaciéon de la libertad de
la victima, siendo posible acreditarla con el testimonio de T1, T2, T3y T4. En cuanto
a T1 al referir: “el 17 de agosto (2021), cuando eran las 15:11 horas, me llamo6 T2
para decirme que vio a una patrulla de la GN y una de la PEP, y los elementos de
éstas estaban golpeando a V, lo subieron a la patrulla de la GN y el vehiculo A al

vehiculo B”. Mientras que T2, manifestoé que: “ayer (17 de agosto de 2021) como a
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las 3 de la tarde, se encontraban unas patrullas de la GN y de la PEP golpeando a
V, gritaba que ... le llamaran a su mama”; también, T3 sefial6 que: “el 17 de agosto
de 2021 vio 2 patrullas de la municipal o estatal y una de la GN , en el cofre de una
de las unidades estaban golpeando a V quien traia el vehiculo A, mientras lo
golpeaban 2 oficiales de la GN, en la caja de la patrulla estaban otros oficiales de la
GN, mientas el vehiculo A de V lo subieron al vehiculo B de la PEP tripulada por
ARl y AR2” vy, observé que: “una oficial mujer, le gritaba cosas a V, le decia
groserias como reclamandole, tu te lo buscaste”; T3 dijo haber visto perfectamente
cuando subieron V a la cabina en el asiento de atras de la patrulla de la GN y le
seguian pegando. Por su parte T4 expresé que: “el 17 de agosto del presente afio
(2021) se encontraba laborando en la tienda [la tienda] y se percaté que dos
unidades de la GN y una de la PEP iban correteando a V en el vehiculo A, eran

como las 3 0 3y media”.

72. Ademés, AR3 y AR4 robustecen lo narrado por T1, T2, T3 y T4, al expresar
AR3 que el 17 de agosto (2021) antes de llegar a la base andaban unos “punteros”
(sic) en motocicletas que les gritaban puros [...], a V le troné la cadena del vehiculo
A, luego AR5 y ARG lo interrogaron, el vehiculo A se lo llevaron AR1 y AR2 en el
vehiculo B y a V nada se le encontrd, ni armas ni drogas, lo detuvieron porque los
toreaba; AR5 y ARG tenian a V sobre el cofre del vehiculo C y lo golpearon, luego
lo subieron al mismo vehiculo C y 5 minutos mas tarde, pasando Agua Caliente,
AR5 lo bajo, le quitd las esposas y ahi lo dejo con el vehiculo A. Mientras que AR4
indico que el 17 de agosto del 2021 a las 15:00 horas ... para dirigirse a la base, a
la altura de la colonia B, los iban siguiendo unas personas en motocicleta, les
gritaban “la SEDENA nos la pela, arriba la chapisa” y les paraban el dedo, al

vehiculo A de V se le troz6 la cadena, AR4 se bajé de la patrulla, pero no alcanzé a
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ver quién fue el que lo abordo, ni si lo golpearon, solo vio a AR5 que se subi6 con
V, se retiraron del lugar y luego se pararon en una tienda; los acompaiaba el

vehiculo B, el cual se llevé el vehiculo A.

73. Aunado a lo anterior, existen las videograbaciones de las camaras de
vigilancia del super A, en la que se observa el vehiculo C seguido del vehiculo B el
cual traia en la caja al vehiculo A de V, y finalmente aparece el vehiculo D que, con
lo antes mencionado, se puede determinar la intervencion directa de los elementos
de la GN como responsables, y de los elementos de la PM, en su grado de

complicidad en la privacién de la libertad de V y su desapariciéon forzada.

B.1.3. Negativa a reconocer la privacion de libertad o el ocultamiento de la
suerte o el paradero de V

74. El tercer elemento de la desaparicion forzada de personas consiste en la
negativa por parte de las autoridades, de informar sobre el destino de V, al
manifestar desconocer acerca del paradero de la persona desaparecida, negando
ademas haber participado en su privacion de la libertad; punto que se actualiza a
través de las respuestas e informes remitidos por la GN a esta Comision Nacional,
al referir que: “no se cuenta con dato o informacién alguna, que haga constatar que
se llevé a cabo la detencidn y puesta a disposicion de V”, lo cual se traduce en un
obstaculo para la labor de investigacion de violaciones a derechos humanos que

realiza este Organismo Nacional.
75. La ausencia de informacién ha contribuido a evitar que se puedan tener

mayores elementos para que se conozca la verdad de lo sucedido. Al respecto, este

Organismo Nacional destaca que como parte de los objetivos de la Ley General de
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Archivos, se encuentra el contribuir al ejercicio del derecho a la verdad y a la
memoria, de conformidad con las disposiciones aplicables, y sefiala que el Estado
mexicano debera garantizar la organizacién, conservacion y preservacion de los
archivos, con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la
informacion contenida en los mismo; asi como fomentar el conocimiento del

patrimonio documental de la Nacién.®

76. Aunado a lo anterior, de la informacion que obra en el expediente de queja
gue integré este Organismo Nacional para emitir el presente pronunciamiento, se
encontré que de la Cl 1 que se inici6 con motivo de la desaparicion de V, no se
advirtieron evidencias que permitieran confirmar que V haya sido puesto a
disposicion de la autoridad ministerial o judicial correspondiente o que fuera
liberado, toda vez que hasta la fecha del presente pronunciamiento, se desconoce

su paradero.

77. Esta falta genera un incumplimiento a la obligacion de toda autoridad de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en los términos
gue establece el articulo 1°, parrafos primero, segundo y tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que esta situacién debera ser

investigada para deslindar las responsabilidades correspondientes.!’

78. Desde el momento en que una autoridad deja de reconocer su

responsabilidad en los hechos o incluso cuando se niega a proporcionar informacion

16 CNDH, Recomendacion General 46/2022, Sobre Violaciones Graves a Derechos Humanos; asi
como violaciones al derecho a la democracia y al derecho a la protesta social, al derecho de reunion
y al derecho de asociacion, entre otras, cometidas por el Estado entre 1951-1965, parrafo 776.

17 Recomendacion 36VG/2020, parrafo 621.
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que ayude a localizar al agraviado o a conocer su paradero o destino final, se
actualiza una violacidbn que afecta sustancialmente la integridad, dignidad,
seguridad y libertad de las personas; tal como aconteci6 en el caso de V.8

79. La CrIDH atribuye un alto valor probatorio a las declaraciones de los testigos,
dentro del contexto y de las circunstancias de un caso de desaparicion forzada, en
donde los medios de prueba son esencialmente aportados por quienes vieron o
estuvieron presentes en el momento en que las victimas fueron privadas de la

libertad, estableciendo que:

[...] la desaparicion de un determinado individuo sea demostrada
mediante pruebas testimoniales indirectas y circunstanciales, sumadas
a inferencias logicas pertinentes, asi como su vinculacién a una practica
general de desapariciones [...] la Corte ha entendido siempre que las
pruebas documentales y testimoniales directas no son las Unicas que
pueden fundamentar la sentencia. Las pruebas circunstanciales, los
indicios y presunciones pueden igualmente utilizarse, siempre que de
ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos [...]
[l]a prueba indiciaria o presuntiva resulta de especial importancia cuando
se trata de denuncias sobre la desaparicion, ya que esta forma de
represion se caracteriza por procurar la supresion de todo elemento que
permita comprobar el secuestro, el paradero y la suerte de las victimas
[...] En concordancia con este criterio, la Corte atribuye un alto valor
probatorio a las declaraciones de los testigos antes mencionados, dentro

del contexto y de las circunstancias de un caso de desapariciéon forzada,

18 Recomendacion 35VG/2020, parrafo 216.
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con todas las dificultades que de ésta se derivan, donde los medios de
prueba son esencialmente testimonios indirectos y circunstanciales en

razén de la propia naturaleza de este delito.1®

80. De acuerdo con lo anterior, esta Comision Nacional reitera la relevancia de
la legal detencion y puesta a disposicion inmediata, como medios que respetan los
derechos fundamentales del detenido, toda vez que la ausencia de demora
garantiza el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la
materia; por ende, el respeto al debido proceso y al principio de inmediatez crean
seguridad juridica y personal en el detenido, descartando cualquier posibilidad de
abuso por parte de la autoridad, como serian la presion fisica o psicologica al
detenido a fin de que acepte su responsabilidad [en determinados hechos delictivos]

o la manipulacién de las circunstancias y hechos objeto de la investigacion.?°

81. Ademaés, no sélo se cuenta con las testimoniales de T1, T2, T3y T4, sino con
el propio reconocimiento de AR3 y AR4, en su calidad de imputadas, quienes
expresaron que el 17 de agosto de 2021 se detuvo a V, sin que existiera una orden
de aprehensioén o flagrancia de delito y que AR5 y ARG tenian a V sobre el cofre del
vehiculo Cy lo golpearon, ademas de que se omitié ponerlo a disposicion inmediata

de una autoridad competente.

82. La CrIDH establecid, en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México
—sentencia del 26 de noviembre de 2010, parrafos 96 y 101—, la importancia de “la

remision inmediata (de las personas detenidas) ante la autoridad competente por

19 CrIDH, Caso Blake Vs. Guatemala, sentencia del 24 de enero de 1998, parrafos 49 y 51.
20 SCJN, Tesis constitucional y penal supracitada, registro 2003545.
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parte de la autoridad que detiene”; mas aun si los agentes aprehensores cuentan
‘con mas de un medio para transportarlas y llevarlas sin demora, primero ante el
Ministerio Publico y, posteriormente, ante la autoridad judicial...”; luego entonces,
es obligacion de la autoridad aprehensora, respetar el derecho a que la persona
detenida sea puesta a disposicion sin demora e inmediatamente ante la autoridad

competente.

C. Violacion al derecho humano al reconocimiento de la personalidad juridica
en agravio de Vy sus familiares

83. Todo acto de desaparicion forzada constituye una grave violacion a maltiples
normas de derecho internacional que garantizan a todo ser humano, entre otros, el
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, el derecho a la libertad y a
la seguridad personal y el derecho a no ser sometido a tortura ni a otras penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. En suma, se trata de un ilicito que tiene
como consecuencia un ultraje a la dignidad humana, que sustrae a la victima de la

proteccion de la Ley y le causa sufrimientos, lo mismo que a su familia.?!

84. En el articulo 1°, parrafo segundo, de la Convencion sobre la Desaparicion
Forzada, se establece que la desaparicion forzada constituye una violacion al
derecho internacional que, entre otras afectaciones “viola el derecho a la vida, o lo
pone gravemente en peligro”. La CrIDH, en el Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras, ha establecido que “[lJa practica de desapariciones, ha implicado con
frecuencia la ejecucion de los detenidos, en secreto y sin férmula de juicio, seguida

del ocultamiento del cadaver con el objeto de borrar toda huella material del crimen

21 Recomendacion 36VG/2020, parrafo 904.
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y de procurar la impunidad de quienes lo cometieron, lo que significa una brutal

violacion del derecho a la vida...”22.

85. Con lo anterior, se concatena la desaparicion forzada que conlleva la
posibilidad de que la persona fuese privada de la vida, lo cual no es posible afirmar
hasta que se encuentren indicios de esta naturaleza bajo el principio de presuncién
de vida; no obstante, las acciones de su desaparicion si generan una transformacién
de su vida como la conocia, poniendo en detrimento sus derechos humanos, como

en el caso de V.

86. Este Organismo Nacional se ha pronunciado en otras ocasiones en que la
incertidumbre sobre el destino de una persona desaparecida genera en los
familiares, amigos y personas cercanas a ésta, sufrimiento, angustia, inseguridad,
frustracién y temor, lo cual impacta en las relaciones sociales y laborales; y, altera
la dindmica de las familias. En este sentido, la CrIDH en su jurisprudencia ha
reconocido que “la privacion continua de la verdad acerca del destino de un
desaparecido constituye una forma de trato cruel e inhumano para los familiares

cercanos”?3,

87. Asi, debe de considerarse también que, las violaciones de derechos
humanos cometidas en agravio de V tienen trascendencia en la esfera de derechos
de QVI, VI1 y VI2, pues su vida se ha alterado significativamente en perjuicio de sus

derechos.

22 Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo), parrafo 167.

23 CrIDH, Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, sentencia del 23 de noviembre de 2009, parrafo 166.
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D. Violacion a los derechos humanos a la verdad, a la familia y al sano
desarrollo de QVI, VIl y VI2 a este ultimo del interés superior de la nifiez

88. El derecho la verdad debe ser concebido en sus dos dimensiones: por un
lado, como una medida de reparacion a las victimas, y por otro, como un derecho
colectivo de la sociedad en su conjunto, una garantia de transparencia en el actuar
del Estado, que permita asegurar que graves violaciones y practicas represivas del

pasado no se repetiran jamas.

89. Esta Comision Nacional ha reconocido que el derecho a la verdad es
intrinseco a la dignidad de la persona y una premisa de los Estados constitucionales,

pues implica la reprobacion a la cultura del engafio, la simulacién y el ocultamiento.?*

90. Elderecho a la verdad se encuentra previsto por los articulos 7°, fraccién lll,
22, 23y 24 de la Ley General de Victimas, los cuales establecen que las victimas,
sus familiares y la sociedad en general tienen el derecho de conocer los hechos
constitutivos de delito y de las violaciones a derechos humanos de que fueron
objeto, la identidad de los responsables, las circunstancias que hayan propiciado su
comision, a recibir informacién especifica sobre las violaciones de derechos o los
delitos que las afectaron directamente, incluidas las circunstancias en que
ocurrieron y, en los casos de personas fallecidas, desaparecidas, ausentes, no

localizadas o extraviadas, a conocer su destino o paradero o el de sus restos.

91. En ese sentido, el derecho a la verdad surge de la necesidad de conocer el
paradero de las personas desaparecidas y de comprender lo sucedido. Frente a ese
derecho existe la obligacion del Estado mexicano de enunciar la verdad producto

24 CNDH, Recomendacion 58VG/2022, parrafo 134.
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de sus investigaciones, de hacerla publica, dar a conocer lo sucedido a las victimas,

a sus familiares y a la sociedad todo lo referente a las graves violaciones.

92. Por otra parte, el derecho a la integridad de los familiares de la victima de
desaparicion forzada se encuentra reconocido en el articulo 5.1 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, que establece: “Toda persona tiene derecho

a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”.

93. La CrIDH ha considerado que en casos que involucran la alegada
desaparicion forzada de personas, es posible entender que la violacién del derecho
a la integridad psiquica y moral de los familiares de la victima es una consecuencia
directa de ese fendmeno, que les causa un severo sufrimiento por el hecho mismo,
gue se acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa de las autoridades
estatales de proporcionar informacion acerca del paradero de la victima o de realizar
una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento de lo sucedido. Estas
afectaciones hacen presumir un dafio a la integridad psiquica y moral de los

familiares.?®

94. Cuando una persona es victima directa o indirecta del delito, puede
experimentar una serie de reacciones que afectan su salud fisica y emocional,
colocandola en un grado de vulnerabilidad que requiere atenciéon inmediata para
contener los efectos negativos que le pudieran generar los hechos. Los dafios
pueden ser de diversa indole, ya sea fisico, psicologico, patrimonial y de afectacion

de derechos.

25 CrIDH, Caso Tenorio Roca y Otros Vs. Perd, Sentencia de 22 de junio de 2016, p. 254.
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95. También ha reconocido que, la violacion de la integridad psiquica y moral de
dichos familiares es una consecuencia directa de la desaparicion forzada, dado que
las circunstancias de dicha desapariciébn generan sufrimiento y angustia, ademas
de un sentimiento de inseguridad, frustraciébn e impotencia, en detrimento de la

integridad psiquica y moral de los familiares de la persona desaparecida.?®

96. Las violaciones a los derechos humanos cometidas en agravio de V
trascienden a la esfera de derechos de QVI, VI1 y VI2, hermana, madre e hijo,
porque se trastoca el derecho a la familia dispuesto en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo primer péarrafo sefala

“...Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”.

97. Ademas, la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra VI2, ya que al
tratarse de desaparicion forzada, resulta victima también, pues se afecta el entorno
familiar en su agravio, lo cual consiste en presumir el agravamiento o apariciones
primarias de dificultades, limitaciones e impedimentos para el ejercicio pleno de los
derechos de los nifios a la educacion, a la salud, a la familia y a un nivel adecuado
de vida, particularmente respecto de la nutricidn, vestuario y vivienda, lo cual pone

en riesgo su sano desarrollo.

98. En este caso, por lo que respecta a VI2, son aplicables los articulos 14 y 50
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; 1y 2 de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio; 1.1. y 19 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos; asi como, los principios 1y 2 de la Declaracion de los

Derechos del Nifio, que en términos generales establecen los derechos de nifias,

26 CrIDH, Caso Blake Vs. Guatemala, parrafos 114 y 116.
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nifios y adolescentes a la maxima medida posible de supervivencia y desarrollo, al
mas alto nivel de salud y a las medidas de proteccion que en su condicion de nifiez

debe garantizar el Estado.

99. De conformidad con el articulo 4°, parrafo nueve, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos “... en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos...”.

100. De igual forma, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo
3.1, establece que en todas las medidas que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los

organos legislativos concernientes a los nifios, se atendera su interés superior.

101. En concordancia a lo anterior, el articulo 1.1. de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos refiere que las autoridades del Estado tienen el deber no
sélo de respetar los derechos humanos de las personas, sino de tomar las medidas
de cualquier naturaleza que resulten necesarias para salvaguardar sus derechos

atendiendo a sus necesidades particulares o0 a su tipo de vulnerabilidad.

102. La CrIDH en el Caso Furlan y familiares vs. Argentina?’ ha reconocido que el
concepto del interés superior de la nifiez como: “principio regulador de la normativa
de los derechos del nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de las niflas y los nifios, y en la necesidad de propiciar el

desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades”. Ademas,

27 Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2012, p. 126.
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qgue el preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que éste
requiere cuidados especiales, por lo que es preciso ponderar no sélo el
requerimiento de medidas particulares, sino ademas, las caracteristicas propias de

la situacion en la que se halle la nifia, nifio o adolescente.

103. La Observacion General numero 14 sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, emitida en el afio
2000 por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de Naciones Unidas, versa sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial del Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacion de las Naciones Unidas y sefiala que: “La plena aplicaciéon del
concepto de interés superior del nifio exige adoptar un enfoque basado en los
derechos, en el que colaboren todos los intervinientes, a fin de garantizar la
integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual holistico del nifio y promover su

dignidad humana”.

104. La Convencion sobre los Derechos del Nifio tutela y obliga al Estado, en favor
de los nifios, en sus articulos 6.2, 8.1y 9.4, a garantizar, en la medida de lo posible,
su supervivencia y desarrollo, a ser cuidados por sus progenitores, a preservar las
relaciones familiares sin injerencias ilicitas. En este tenor, con la desaparicion
forzada de V, se produjo una situacion de mayor vulnerabilidad para QVI, VI1y V2,

pues se transformo su familia como la conocian.
105. Resulta obvio que los anteriores ordenamientos no fueron considerados por

los elementos de la GN al momento de realizar las acciones en contra de V, cuyos

resultados inmediatos y mediatos, no previnieron.
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106. En atencion al principio del interés superior de la nifiez, es necesario que la
GN lleve a cabo acciones encaminadas a reparar los dafios a la victima indirecta
menor de edad, VI2, como también a QVI, y VI1 por la afectacion al nucleo familiar,

en relacion con las consecuencias de la desaparicion forzada de V.

E. Responsabilidad Institucional y de las personas servidoras publicas

107. Para este Organismo Nacional no pasa inadvertido que, el procedimiento
sancionatorio en materia administrativa ya se llevo a cabo. En cuanto a AR1 y AR2,
el 29 de octubre de 2021 se determind que se acreditd responsabilidad por la
omision de rendicion inmediata del informe correspondiente; asi como omitir dar
aviso via radio; se les sancion6 con una suspension de 60 dias sin goce de sueldo.
Sin embargo, también es cierto que ello no resulta ser un impedimento para poder
conocer de las violaciones a derechos humanos, ni para que esta Comision
Nacional realice las acciones que subsistan, con el fin de esclarecer la participacion
de cada una de las personas, y se sancione conforme a derecho, debido a que AR1
y AR2 incumplieron con la fraccion XIV del articulo 132 del Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales, al emitir con dilacion el informe policial y con lo dispuesto
en el articulo 31, fracciones |, VI, IX y XIX de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Sinaloa, al omitir conducirse con dedicacién y disciplina, con apego al orden
juridico y respeto de los derechos humanos; cumplir sus funciones con absoluta
imparcialidad; proteger la vida y la integridad fisica de V en el momento de su
detencion e inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones

conforme a las disposiciones aplicables.
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108. Ahora bien, AR1 y AR2 dispusieron del vehiculo A que traia V, afectando su
derecho de usar, gozar, disfrutar y disponer de ese bien de acuerdo con la Ley;
derecho que esta protegido por el Estado, al establecerse que nadie podra ser
privado, ni molestado en sus bienes sino en virtud de un juicio que cumpla con las
formalidades esenciales del procedimiento, lo cual no sucedio, vulnerando con ello
su derecho a la propiedad y posesion consagrado en los articulos 14, péarrafo
segundo; 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en el articulo 17.2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que establece que nadie podra ser privado arbitrariamente de su

propiedad.

109. De esta manera, se acreditd que AR1 y AR2 fueron coparticipes de
elementos de la GN; porque, si bien es cierto no tenian el dominio del hecho ejercido
por personal de la GN en la desaparicion forzada de persona en agravio de V, si
estuvieron presentes en el momento en que se cometié la detencién, como lo
indicaron los testigos, AR3 y AR4, y omitieron acciones encaminadas a evitar que
se materializara la desaparicion, lo que debera ser tomado en consideracion por la
FGJESIN, durante la integracion de la CI 1.

110. También se advirti6 que AR1 y AR2 incumplieron con lo dispuesto en los
articulos: 7, fracciones I, VIl y IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Sinaloa; 36, fracciones I, Il, IV, V, VII, VIIl y X de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Sinaloa; asi como 7, 78, fracciones I, 11, 1ll, VIII, IX, X, XII, XIV,
XXIV y XXVII, 79, fraccion VI, 110, fraccion I, VI, IX 'y XXIl, y 120 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Culiacan,

Sinaloa.
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111. Para los elementos de la GN, AR3 a AR16, que estuvieron comisionados el
dia de los hechos para realizar labores de seguridad en el municipio de Culiacan,
Sinaloa, y que participaron en la detencion y desaparicion forzada de V, se
actualizan los supuestos violatorios de caracter administrativo, de acuerdo con el
contenido de los articulos 7, fracciones |, VIl 'y VIII, 49, fracciones |, Il, lll, VI y VIII,
62 y 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; asi como los
articulos 1, 2, 3, 7, inciso a), 8, incisos a), b) y c), del Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, redactado y adoptado por la
Asamblea General de la ONU?, donde se resalta que es aplicable para los
servidores publicos como en el caso particular la GN, que realicen funciones de
seguridad publica, en razon de que son también servidores publicos que se facultan

para realizar arrestos o detenciones.

112. Ademas, contravinieron lo dispuesto por los articulos 6, fraccion |, 7, fraccién
I, 9, fraccién 1, I, X, XIV, 60 fraccion I, V, VI, VIII, IX, XXVl y XXIX, de la Ley de la
Guardia Nacional; asi como 5, 6, 9 incisos b) e i), 10 incisos a), ¢), i), n) y 0), 13y

17 incisos a), b) y e), del C4digo de Conducta de la GN.

113. Cabe sefalar que, de acuerdo con los articulos 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 8, de la Ley de la Guardia Nacional; 17, 30
Bis y Octavo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de
la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea

28 Adoptada en la Resolucion 34/169, del 17 de diciembre de 1979.
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Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, se advierte que la GN es una institucion de
seguridad publica, de -caracter civil adscrita como Organo administrativo
desconcentrado de la SSyPC, misma que determina su planificacion y actuar a
través de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica; en esa tesitura, resulta
patente que su actuacion debe regirse bajo los principios legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. Por lo
anterior, este Organismo Nacional cuenta con las evidencias que permiten acreditar

gue en este caso existe responsabilidad institucional.

F. Reparacion integral del dafio y formas de dar cumplimiento

114. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio derivado de la responsabilidad institucional, consiste en
plantear la reclamacién ante el 6rgano jurisdiccional competente, y otra via, es el
sistema no jurisdiccional de proteccién de derechos humanos, de conformidad con
lo establecido en los articulos 1°, parrafo tercero, 108 y 109 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 1°, parrafos tercero y cuarto, 7, 26,
27 y 61 a 75 de la Ley General de Victimas, que prevén la posibilidad de que, al
acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible a una persona
servidora publica del Estado, la Recomendacion que se formule debe incluir las
medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales; asi como las relativas a la reparacion de los dafos y

perjuicios que se hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debe investigar,
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sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos

establecidos en la ley.

115. De conformidad con los articulos 1, parrafos tercero y cuarto; 2 fraccion I; 7
fracciones I, lll y VI; 26; 27 fracciones Il, I, IV y V; 62 fraccion I; 64 fracciones |, Il 'y
VII; 65 inciso c); 73 fraccion V; 74 fracciones VIl y IX; 75 fraccién 1V; 88 fracciones
[I'y XXIII; 96; 99 fraccion I; 106, 110 fraccion 1V; 111 fraccion |; 112; 126 fraccion
VIII; 130 y 131 de la Ley General de Victimas, es una obligacién a cargo de las
autoridades de todos los ambitos de gobierno el reparar de forma integral a las
victimas por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones a los
derechos humanos que les causaron, a través de las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion; para ello,
esta Comisién Nacional remitir4 copia de la presente Recomendacion a la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV); ello, a fin de dar cumplimiento al punto
recomendatorio primero para el Comandante de la GN y el titular de la SSPyTM de

Culiacan.

116. Siendo aplicable al caso lo previsto en los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de
los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, de la ONU, asi como en diversos criterios de la CrIDH, se establece
que para garantizar a las victimas la reparacion integral, proporcional a la gravedad
de la violacion y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir los principios

de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, garantias
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de no repeticion, obligacion de investigar los hechos, asi como identificar, juzgary,

en su caso, sancionar a los responsables.

117. En el Caso Espinoza Gonzalez vs. Peru, la CrIDH resolvié que:

...toda violacion de una obligacion internacional que haya producido dafio
comporta el deber de repararlo adecuadamente y que la disposicion recoge una
norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
Derecho Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado [...]
las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las
violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas

solicitadas para reparar los dafos respectivos.

118. Cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley General de
Victimas, en el presente caso a QVI, VI1, VI2, familiares de V adquieren la calidad
de victimas indirectas, por tener un vinculo familiar cercano a la victima directa, lo
que propicia que sean susceptibles de un impacto en su esfera psicosocial, con
motivo de las posibles alteraciones en su entorno y en su vida familiar, generadas
a partir de los hechos analizados en la presente Recomendacion, por lo que deberan
ser considerados para efectos de la determinacion de la reparacion integral del

dafio; asi como la inscripcion en el Registro Nacional de Victimas.

119. En el presente caso, esta Comisibn Nacional considera procedente la

reparacion integral de los dafos ocasionados en los términos siguientes:
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a) Medidas de rehabilitacion

120. Estas medidas se establecen para buscar facilitar a las victimas hacer frente
a los efectos sufridos por causa de las violaciones de derechos humanos, de
conformidad con el articulo 21 de los Principios y directrices —instrumento antes
referido—, la rehabilitacion incluye la atencién psicoldgica; asi como servicios

juridicos y sociales.

121. De conformidad con el articulo 27, fraccién I, 62 y 63 de la Ley General de
Victimas, se debe brindar a QVI, VI1 y VI2 la atencion psicolégica que requieran
para hacer frente a los efectos sufridos a causa de la desaparicion forzada de V. En
el presente caso, se recomienda a las autoridades responsables tomar en cuenta
todos los aspectos de la reparacion para que ésta sea efectivamente integral y
transformadora, pues una reparacion justa no se agota con el otorgamiento de una
compensacion econdémica, sino que implica mejorar la situacion actual y acercarla
al estado de bienestar en que se encontraban las victimas indirectas previo a la

violaciéon de derechos humanos.

122. No obstante el tiempo transcurrido desde el momento en que acontecieron
los hechos, esta atencién debera proporcionarse gratuitamente, de forma inmediata,
en un lugar accesible y cercano a su residencia, con su previo consentimiento,
brindando informacion clara y suficiente. El tratamiento psicolégico, en su caso,
debera ser provisto por el tiempo necesario y debe incluir los medicamentos que se
requieran. Lo anterior, para dar cumplimiento al punto recomendatorio segundo
dirigido a ambas autoridades, y se deberan enviar a esta Comisién Nacional las

constancias con que se acredite su cumplimiento.
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b) Medidas de compensacion

123. La compensacion consiste en reparar el dafo causado, sea material o
inmaterial. El dafio inmaterial, como lo determiné la CrIDH (...), contempla tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la

victima o su familia.?®

124. Conforme a los articulos 27, fraccion I, y 64 de la Ley General de Victimas,
la compensacion deberd ser apropiada y proporcional a la gravedad del hecho
punible cometido y de la violacion de derechos humanos sufrida, teniendo en cuenta
las circunstancias de cada caso; la cual se otorgard por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de las

violaciones a derechos humanos.

125. En el presente caso, la GN y la SSPyTM de Culiacan deben colaborar con la
CEAV, para la inscripcién en el Registro Nacional de Victimas, de V, QVI, VIl y VI2,
a través de la noticia de hechos que se realice a esa Comision Ejecutiva con la
presente Recomendacion, y que esté acompafiada del respectivo Formato Unico de
Declaracion de la CEAV y, una vez que ésta emita dictamen correspondiente
conforme a las violaciones de derechos humanos descritas y acreditadas en el
presente instrumento recomendatorio, procedan a la inmediata reparacion integral

del dafio a QVI, VI1 y VI2 que incluya la medida de compensacion, en términos de

29 Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia del 22 de noviembre de 2015. Fondo, Reparaciones
y Costas, parrafo 244.
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la Ley General de Victimas, y se envien a esta Comision Nacional las constancias

con que acrediten su cumplimiento.

c) Medidas de satisfaccion

126. De acuerdo con los articulos 27, fraccion IV, y 73, fraccion V, de la Ley
General de Victimas, las medidas de satisfaccion buscan reconocer y establecer la
dignidad de las victimas, teniendo como finalidad el esclarecimiento de los hechos
y el reconocimiento de la responsabilidad por las violaciones a derechos humanos
a cargo de las personas servidoras publicas involucradas o relacionadas con los
hechos, para lo cual es indispensable la investigacion y eventual sancion de los

responsables.

127. En el presente caso, la satisfaccion comprende que la FGJESIN continle con
la integracion de la CI 1, por los delitos de Desaparicion Forzada de Persona y Robo
de Vehiculo en agravio de V, a fin de que se pueda determinar el grado de
responsabilidad que le corresponde a cada una de las personas servidoras publicas
de la GN y de la SSPyTM de Culiacan, que haya ordenado y/o participado en los
hechos materia de este instrumento recomendatorio; para ello, este Organismo
Nacional remitiré copia de la presente Recomendacion al AMP que conoce de la ClI
1. Lo anterior, a fin de dar cumplimiento al punto recomendatorio tercero para la GN

y la SSPyTM de Culiacan, Sinaloa.

128. En consecuencia, la GN y la SSPyTM de Culiacan deberan realizar las
gestiones necesarias para que V sea inscrito en el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; de igual forma, se coadyuve con el Ministerio

Publico y las autoridades correspondientes en la busqueda &gil, efectiva y de forma
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segura, y se remitan a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite
su cumplimiento. Lo anterior, para dar cumplimiento al punto cuarto recomendatorio
dirigido a ambas autoridades, y se envien a esta Comision Nacional las constancias

con que acrediten su cumplimiento.

129. Ademas, esta Comision Nacional presentara denuncia administrativa ante la
Unidad de Asuntos Internos de la GN, asi como en el Organo Interno de Control del
Municipio de Culiacan, Sinaloa, a fin de que se inicie investigacion y el
correspondiente procedimiento administrativo, en contra de las personas servidoras
publicas de esas instituciones que resulten involucradas en los hechos referidos;
asi como de aquellas personas servidoras publicas que pudieran haber estado
enteradas de la detencion y que no realizaron la denuncia correspondiente 0 no
dieron aviso al superior jerarquico para conocer de la supervision que tenia sobre
estos elementos, en la medida de sus acciones u omisiones, velando en todo el
tiempo por el derecho que tienen las victimas, tanto a la reparacién del dafio como
al derecho a la verdad, absteniéndose de obstruir las investigaciones. Lo anterior,
para dar cumplimiento a la primera recomendacion especifica para la GN y para la

SSPyTM de Culiacén, respectivamente.

d) Medidas de no repeticién

130. Las medidas de no repeticion tienen como objetivo que el hecho punible o la
violacion a derechos humanos sufrida por las victimas no vuelvan a ocurrir, esto es,
que la GN y la SSPyTM de Culiacan deberan implementar las medidas que sean
necesarias a fin de evitar la repeticion de los hechos violatorios de derechos

humanos como los que dieron origen al presente instrumento recomendatorio y
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contribuir a su prevencion; para ello, deberan adoptar todas las medidas legales,

administrativas y de otra indole para tal propadsito.

131. Al respecto, la CrIDH ha dicho que una de las garantias o medidas de no
repeticion, también la constituye el deber del Estado de emprender con seriedad,
en un plazo razonable, todas las acciones necesarias para identificar, juzgar y
sancionar a todos los autores materiales e intelectuales de las violaciones

cometidas en perjuicio de las victimas®°, en este caso de V, QVI, VI1ly VI2,

132. Las medidas de no repeticion, en términos de los articulos 27, fraccion V, 74
y 75, de la Ley General de Victimas, buscan que las violaciones de derechos

sufridas por las victimas no vuelvan a ocurrir.

133. En ese sentido, acorde con el segundo punto recomendatorio dirigido a la
GN, ésta debera implementar un curso integral en materia de Derechos Humanos,
con énfasis en las obligaciones establecidas en el Cédigo de Conducta para el
personal de la GN, en las disposiciones contenidas en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Persona, Desaparicibn cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el cual debera ser impartido en el
plazo de seis meses contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, dirigido a los elementos pertenecientes al 8/0. Batallon de la GN,
en particular a AR3, AR4, AR9, AR10, AR11, AR12 y AR16 en caso de que se
encuentren en activo, para que toda diligencia o actuacion se realice con apego a
la legalidad y respeto a los derechos humanos. El curso debera impartirse por

personal que acredite estar calificado y con suficiente experiencia y conocimiento

30 Caso Baldedn Garcia Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006.
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en derechos humanos y en el Cédigo de Conducta de personal de la GN; que incluya
programa, objetivos, curriculos de las personas facilitadoras, listas de asistencia y
videos; material que se debera enviar a esta Comision Nacional, como constancias

de cumplimiento del punto recomendatorio correspondiente.

134. De conformidad con el segundo punto recomendatorio especifico dirigido a
la SSPyTM de Culiacan, en un plazo de seis meses, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, deberd implementar cursos sobre los
Lineamientos para el Llenado, Entrega, Recepcion, Registro, Resguardo y Consulta
del Informe Policial Homologado; asi como en materia de Derechos Humanos, con
énfasis en las obligaciones establecidas en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Persona, Desaparicidon cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y temas especificos, el cual debera
ser dirigido a los PM que realizan labores de seguridad y prevencién del delito, en
especifico al personal de la Estacion Las Tapias y Séptima Compafia de la
Direccion de Policia Municipal, Unidad Preventiva de la SSPyTM de Culiacan,
Sinaloa, incluidos AR1 y AR2, para que toda diligencia o actuacién se realice con
apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos; el curso tendra como
objetivo, que el personal cuente con los elementos que les permita desempefiar sus
funciones de manera correcta, oportuna y eficiente, el cual deberé ser efectivo para
prevenir hechos similares a los del presente caso, ello, con la finalidad de atender
también a una cultura de paz del Estado mexicano, y debera ser impartido por
personal que acredite estar calificado y con suficiente experiencia en derechos

humanos; que incluya programa, objetivos, curriculos de las personas facilitadoras,
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lista de asistencia y videos, y se envien a esta Comision Nacional las constancias

con que se acredite su cumplimiento.

135. Ahora bien, a la SSyPC le correspondera supervisar que la GN cumpla con
las acciones anteriores; ello en razon del articulo 13, fracciones | y IV de la Ley de
la Guardia Nacional, ya que a esta instancia le concierne la supervision de la
aceptacion y cumplimiento de las recomendaciones como superior jerarquico de la
GN, cuando éstas se refieran a la formulacion de politicas publicas que deriven de

la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en lo aplicable a la GN.

136. Esta Comisiébn Nacional considera que las garantias de no repeticion
previamente descritas constituyen una oportunidad para las autoridades a fin de
fortalecer una sociedad mas justa, libre y respetuosa de la dignidad humana,
mediante la realizacion de las acciones sefialadas y por consecuencia, sumarse a
una cultura de la paz, legalidad y respeto a los derechos humanos que conjunten
valores, actitudes y comportamientos para su proteccién y garantia, asi como la
adhesion a los principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, con la finalidad
de evitar hechos similares a los analizados en el presente instrumento

recomendatorio.

137. En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se
permite formular respetuosamente a ustedes: Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, Comandante de la Guardia Nacional y Secretario de Seguridad Publica

y Transito Municipal de Culiacan, Sinaloa, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

A usted, sefiora Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana:

UNICA. Gire instrucciones a quien corresponda, a efecto de que bajo su adscripcion
se supervise el cumplimiento de los puntos recomendatorios dirigidos a la GN, de
conformidad con lo establecido en el articulo 30 Bis, fraccion 1l de la Ley Orgénica

de la Administracion PUblica Federal.

A ustedes, sefior Comandante de la Guardia Nacional, y sefior Secretario de
Seguridad Publicay Transito Municipal de Culiacan:

PRIMERA. En coordinacion con la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas,
realice la inscripcion en el Registro Nacional de Victimas de V, QVI, VIl y VI2, a
través de la noticia de hechos que esta Comision Nacional realice a esa Comision
Ejecutiva con la presente Recomendacion, la cual debera estar acompafada de su
respectivo Formato Unico de Declaracién de la CEAV vy, una vez que ésta Ultima
emita el dictamen correspondiente conforme a las violaciones de derechos
humanos descritas y acreditadas en el presente instrumento recomendatorio, se
proceda a la inmediata reparacion integral del dafio a QVI, VI1 y VI2, que incluya
una compensacion con motivo de la afectacion por la desaparicion forzada cometida
en agravio de V, tomando en cuenta la gravedad de los hechos, en términos de la
Ley General de Victimas. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las

constancias con que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. En coordinacion con la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, se

otorgue la atencién psicolégica a QVI, VI1 y VI2, por las afectaciones derivadas del
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hecho victimizante que dio origen a las violaciones a derechos humanos; la cual
debera brindarse por personal especializado; por el tiempo necesario considerando
su edad, con su consentimiento y en un lugar accesible y cercano a su residencia;
hecho lo cual, se deberan remitir a esta Comision Nacional las pruebas que

acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore ampliamente con la autoridad investigadora, en el tramite
y seguimiento de la CI 1, que actualmente se integra en la FGJESIN, por los delitos
de Desaparicion Forzada de Persona y Robo de Vehiculo en agravio de V, en contra
de quién o quiénes resulten responsables de las conductas y omisiones respecto
del probable ocultamiento de informacién o datos; de igual forma, remita a la
autoridad investigadora toda aquella informacién que permita identificar a los
elementos de la GN y de la SSPyTM de Culiacan, respectivamente, participantes
en los hechos materia de la presente Recomendacion, y se remitan a esta Comision

Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

CUARTA. En coordinacion con las autoridades correspondientes y en el &mbito de
su competencia, se realicen las gestiones necesarias para la inscripcion de V en el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas; de igual forma, se
coadyuve con el Ministerio Publico y las autoridades correspondientes en la
basqueda agil, efectiva y de forma segura, y se remitan a esta Comisién Nacional

las constancias con que se acredite su cumplimiento.
A Usted, seifior Comandante de la Guardia Nacional:

PRIMERA. Se colabore en el seguimiento y tramite de las denuncias ante la Unidad

de Asuntos Internos en la GN, que esta Comision Nacional presente en contra de
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AR3, AR4, AR5, ARG, AR7, ARS8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13, AR14, AR15y
AR16, por los actos y omisiones materia de la presente Recomendacion, y se envien

a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Gire instrucciones a quien corresponda para que, en el plazo de seis
meses, contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, se
continte e intensifique el programa integral de capacitacion y formacién en materia
de derechos humanos, mediante la imparticion de cursos con énfasis en dicha
materia y sobre las obligaciones establecidas en el Cédigo de Conducta de la GN,
asi como en las disposiciones contenidas en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Persona, Desaparicidon cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas; dirigidos a los elementos
pertenecientes al 8/0. Batallébn de la GN, en particular a AR3, AR4, AR9, AR10,
AR11, AR12 y AR16, para que toda diligencia o actuacion se realice con apego a la
legalidad y respeto a los derechos humanos, el cual deberd ser efectivo para
prevenir hechos similares a los del presente caso, ello, con la finalidad de atender
también a una cultura de paz del Estado mexicano. El curso debera impartirse por
personal que acredite estar calificado y con suficiente experiencia en derechos
humanos; en la que se incluya los programas, objetivos, curriculos de las personas
facilitadoras, listas de asistencia, videos y constancias. Hecho lo anterior, se envien

a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

A usted, Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de Culiacan,
Sinaloa:

PRIMERA. Colaborar ampliamente con el seguimiento y tramite de la denuncia

administrativa que esta Comisién Nacional presente ante el Organo Interno de
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Control del Municipio de Culiacan, Sinaloa, en contra de AR1 y AR2, por los actos
y omisiones sefialados en la presente Recomendacion, y se remitan a este

Organismo Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se disefie e impartan, dentro del plazo de seis meses contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, cursos sobre los Lineamientos
para el Llenado, Entrega, Recepcion, Registro, Resguardo y Consulta del Informe
Policial Homologado; asi como en materia de Derechos Humanos, con énfasis en
las disposiciones contenidas en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Persona, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas, a efecto de que toda diligencia o actuacion se realice con
apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos; los que deberan estar
dirigidos a los PM que realizan labores de seguridad y prevencion del delito, en
especifico a la Estacién Las Tapias y Séptima Compafiia de la Direccién de Policia
Municipal, Unidad Preventiva de la SSPyTM de Culiacén, a los que deberan asistir
AR1 y AR2, el cual debera ser efectivo para prevenir hechos similares a los del
presente caso, ello, con la finalidad de atender también a una cultura de paz del
Estado mexicano. El curso deberd impartirse por personal que acredite estar
calificado y con suficiente experiencia en derechos humanos; en la que se incluya
los programas, objetivos, curriculos de las personas facilitadoras, listas de
asistencia, videos y constancias. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision

Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.
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A ustedes: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; Comandante de
la Guardia Nacional, y Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal
de Culiacéan:

UNICO. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decision, que
fungirA como enlace con esta Comision Nacional para dar seguimiento al
cumplimiento oportuno de la presente Recomendacion y, en caso de ser sustituido,

debera notificarse de ello a este Organismo Nacional.

138. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental de hacer una
declaracion respecto de las conductas irregulares cometidas por personas
servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere
la ley, asi como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1° péarrafo
tercero constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas u otras autoridades competentes para que, conforme a sus
atribuciones, se apliguen las sanciones conducentes y se subsanen las

irregularidades de que se trate.

139. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional, se solicita que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion,
en su caso, sea informada dentro de los quince dias habiles siguientes a su

notificacion.

140. Igualmente, con el mismo fundamento juridico se solicita a ustedes que, en

su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se
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envien a esta Comision Nacional en el plazo de los quince dias habiles siguientes

a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

141. Cuando las recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras publicas, éstas deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion
X,y 46, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, ante ello este
Organismo Nacional solicitara al Senado de la Republica o en sus recesos a la
Comisién Permanente de esa Soberania, que requieran su comparecencia para que

expliqguen los motivos de su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA

BVH
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