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C N D RECOMENDACION NO. 129/2023
M E X I C O SOBRE LA REUBICACION DE V1, V2, V3, V4, V5, V6,
Defendemos l Pueblo V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17,

V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24, V25, V26, V27, /28,
V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39,
V40, VA1, V42, V43, V44,45, V46, VAT, 48, V49, V50,
V51, V52, V53, V54, V55, V56, V57, V58 Y V59 AL
MODULO A DEL CENTRO FEDERAL DE
READAPTACION SOCIAL NO. 16, EN COATLAN DEL
RiO, MORELOS, LO QUE TRANSGREDIO LOS
DERECHOS HUMANOS A LA LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA, A LA INTEGRIDAD
PERSONAL, A LA REINSERCION SOCIAL, ASi COMO
A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.

Ciudad de México, a 31 de julio de 2023

MTRO. ANTONIO HAZAEL RUIZ ORTEGA
COMISIONADO DEL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

Apreciable sefior Comisionado:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 10., parrafos primero, segundo y tercero, 20., 30., 40., 50.,
60., 70., 80., 90., y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10., 30., parrafo tercero, 60., fracciones I, II, Il y XII, 15, fraccion
VII, 24, fraccion Il y IV, 26, 41, 42, 44, 46, 51 y 60 de la Ley de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, asi como 128 a 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha
examinado las evidencias del expediente de queja CNDH/3/2023/238/Q y su
acumulado CNDH/3/2023/239/Q, sobre la reubicacion de V1, V2, V3, V4, V5, V6,
V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22,
V23, V24,V25,V26, V27,V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38,
V39, V40, V41, V42, V43, V44, V45, V46, V47, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54,
V55, V56, V57, V58 y V59 al Modulo A del Centro Federal de Readaptacion Social,
No 16, en Coatlan del Rio, Morelos, lo que transgredi6 los derechos humanos a la
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legalidad y seguridad juridica, a la integridad personal, a la reinsercion social, asi

como a la igualdad y a la no discriminacion.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitird su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60. apartado A, fraccién
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40.; parrafo segundo
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 78 parrafo primero y
147, de su Reglamento Interno; 68, fraccion VIy 116, parrafos primero y segundo,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién; 1o., 30., 90., 11
fraccion VI, 16, 113 fraccion | y parrafo ultimo, asi como 117 parrafo primero de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 10., 60., 70., 16,
17y 18, de la Ley General de Proteccion y Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados. Dicha informacion se pondra en conocimiento de la autoridad
recomendada, a través de un listado adjunto en el que se describira el significado
de las claves utilizadas, quien tendra el compromiso de dictar las medidas de

proteccion correspondientes.

3. Para mejor comprension del presente documento, las claves,
denominaciones y abreviaturas utilizadas para las distintas personas involucradas

en los hechos, son las siguientes:

Denominacién Claves
Autoridad Responsable AR
Victima \
Persona Servidora Publica PSP
4. En la presente Recomendacion la referencia a distintas dependencias,

instancias de gobierno y cargos de servidores publicos se hara con acr6nimos o
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abreviaturas, a efecto de una mejor comprensién y evitar su constante repeticion,

los cuales podran ser identificados como sigue:

: ., Acrénimos o
Denominacién '
Abreviaturas

Centro Federal de Readaptacion Social, No.

. . EFERE 1
16, en Coatlan del Rio, Morelos ¢ SO 16
Comision Nacional de los Derechos Humanos| Comisién Nacional y/o Organismo
Nacional y/o Institucion Autdnoma

Constitucion Polltlca_de los Estados Unidos CPEUM
Mexicanos
nvencion American Derech
Convenci6 ericana de Derechos CADH
Humanos
Corte Interamericana de Derechos Humanos CriDH
Diagndstico Nacional de Supervision . L .
g . o P Diagndstico Nacional
Penitenciaria
Ley de la Comision Nacional de los Derechos LCNDH
Humanos
Ley General de Victimas LGV
Ley Nacional de Ejecucion Penal LNEP
Organizacion Mundial de la Salud OMS
drgano Administrativo D ncentr
Organo Administrativo Desconcentrado OADPRS

Prevencién y Readaptacion Social
Reglas de las Naciones Unidas para el

Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Reglas Bangkok

Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes Reglas Bangkok

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para

el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Reglas Mandela
Nelson Mandela)
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJIN
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.  HECHOS

5. El 20 de diciembre de 2022, esta Comision Nacional recab6o mediante acta
circunstanciada, hechos relacionados a favor de V14, privada de la libertad en el
CEFERESO 16, donde sefal6 su inconformidad ante la incomunicacion en el
Moédulo A, lo cual dio origen al expediente de queja CNDH/3/2023/239/Q.

6. El 26 de diciembre de 2022, se tuvo conocimiento mediante acta
circunstanciada suscrita por personal de esta Comision Nacional, de los hechos
relacionados a favor de V33, privada de la libertad en el CEFERESO 16, su
reubicacién al Médulo A, lo cual dio origen al sumario CNDH/3/2023/238/Q.

7. El 27 de enero de 2023 y toda vez que el sumario CNDH/3/2023/238/Q aludia
a aspectos semejantes y que se atribuyen a la misma autoridad se acumulé el
primero al subsecuente CNDH/3/2023/239/Q.

8. Previa solicitud de informacién por parte de este Organismo Nacional, se
recibio documentacion del OADPRS y del 16 al 18 de enero de 2023, personal de
esta Institucion Auténoma llevé a cabo visitas a ese establecimiento penitenciario,
de cuyas diligencias se recabaron diversas constancias y entrevistas con personas
privadas de la libertad y personal del CEFERESO 16; mismas que en su conjunto
son objeto de andlisis y valoracion l6gico-juridica, siendo materia de analisis en el

presente pronunciamiento.
Il.  EVIDENCIAS

9. Diagnostico Nacional del 2017, 2018 y 2019, 2020, 2021 y 2022* e Informe

1CNDH. Diagnéstico Nacional. Disponible en https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-
supervision-penitenciaria.
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Diagndstico sobre las condiciones de vida de las Mujeres Privadas de Libertad

desde un Enfoque Interseccional del 2021.

10. Acta circunstanciada a favor de V33, del 26 de diciembre de 2022, en la cual
personal de esta Comision Nacional tuvo conocimiento de manifestaciones, asi
como de falta de alimentacion y de comunicacion en el Médulo A del CEFERESO
16.

11. Oficio 2044, del 17 de enero de 2023, a través del cual personal de la
Direccion General de Quejas y Orientacion de esta Institucion Autbnoma emitio
medidas cautelares al OADPRS, a favor de las mujeres privadas de la libertad en el
Mdédulo A del CEFERESO 16, para principalmente salvaguardar la vida e integridad

fisica de las internas y en su caso se proporcionara atencion meédica.

12. Oficio PRS/UALDH/751/2023, del 17 de enero de 2023, por medio del cual
personal de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos del OADPRS,
inform6 a personal de la Direccion General de Quejas y Orientacion de esta

Comision Nacional, la aceptacion y atencion de las medidas cautelares solicitadas.

13. Memordndum CFRS16/DG/796/2023, del 18 de enero de 2023, mediante el
cual AR2 solicit6 a AR1, AR3 y personal de la Direccion Administrativa, se
implementaran medidas cautelares necesarias para la preservacion de los derechos

a la salud de las mujeres privadas de la libertad en el CEFERESO 16.

14.  Acta circunstanciada del 19 de enero de 2023, en la que personal adscrito a
esta Comision Nacional certifico las diligencias llevadas a cabo durante la visita de
supervision realizada el 16 de ese mismo mes y afio al CEFERESO 16, en las cuales

se recabaron entrevistas con mujeres privadas de la libertad en el Modulo A,
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quienes refirieron que fueron reubicadas, y que no tenian conocimiento de lo que
motivé dicho movimiento, que a dicho de la autoridad penitenciaria en diversos
casos esta fue consecuencia de su mal comportamiento y en otras por haber

realizado una solicitud de servicios médicos.

15. Acta circunstanciada del 20 de enero de 2023, a través de la cual personal
adscrito a esta Comision Nacional asentd las acciones y observaciones detectadas
en la visita de los dias 17 y 18 de ese mes y afio al CEFERESO 16, al cual se

acompanfo diversa informacién, que por su importancia destaca la siguiente:

15.1 Formato de datos sociodemograficos, recopilaciéon de informacién y
documentacion meédica y/o psicologica de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9,
V10, V11, Vv12,V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24,
V25, V26, V27,V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39,
V40, V41,V42,VA43,V44,V45, V46, V47, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54,
V55, V56, V57, V58 y V59, quienes manifestaron insuficiencia de atencion

meédica, psiquiatrica, falta de actividades laborales, educativas y deportivas.

16. Acta circunstanciada del 1 de febrero de 2023, mediante la cual personal de
esta Comision Nacional, remitié 54 estudios psicofisicos de las mujeres privadas de
la libertad en el Mddulo A, de los cuales de acuerdo a lo detectado en el estado

fisico destacan los siguientes:

VICTIMA LESION DETECTADA
V1, V3, V4, V7,V27,V28, V35, V58 LACERACIONES
V14, V25, V50, V57, V58, V59, CONTUSIONES
V19 HERIDAS CAUSADAS POR OBJETO
PUNZOCORTANTE
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17. Acta circunstanciada del 30 de enero de 2023, a través de la cual personal
adscrito a esta Comision Nacional informé que el 24 de ese mes y afio, recabd el
testimonio de V33, en el que manifesto entre otras cosas “que estuvieron totalmente
encerradas, a veces sin salir siquiera a bafarse hasta el 16 de enero que personal
de esta Institucion las fue a visitar, cuando llegd corriendo una oficial para decirle a

la oficial del modulo que las queria a todas fuera de sus estancias inmediatamente.”

18. Acta circunstanciada del 30 de enero de 2023, en la que personal de esta
Institucion Autonoma, informé que el 19 de ese mes y afo, recabd testimonio de
V24, en el gue manifesto “Que fueron reubicadas al Modulo A el dia 23 de diciembre
a puros empujones y de ahi como ya menciond, estuvieron encerradas hasta el 16

de enero, que la comida siempre la llevan tarde y fria.”

19. Oficio SSPC/CGCF/CFRS16/DG/3475/2023, del 20 de febrero de 2023, en
el que AR2 inform6 a personal de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos
Humanos del OADPRS, sobre las acciones para dar cumplimiento a las medidas

cautelares solicitadas por esta Comision Nacional, entre otras:

e Se implemento el Protocolo para la Detencion e Intervencion de la Conducta
de Riesgo Suicida en Personas Privadas de la Libertad en Centros
Penitenciarios Federales, desde su ingreso al CEFERESO 16, con el cual se

busca detectar el nivel de riesgo de manera individual.

e Se informd que las mujeres privadas de la libertad que se encuentran en el
Moédulo A, fueron valoradas por Medicina General los dias 23 y 24 de enero
del presente afio, sefialando que en caso de requerir atencion médica por
especialidad, se realizarian las gestiones pertinentes a los servicios de salud

del Estado de Morelos o en su defecto ante la Direccion Administrativa del
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CEFERESO 16.

e De acuerdo a las actividades laborales, el CEFERESO 16 proporciona
préstamo de material para la elaboracion de manualidades (autoempleo),
asignacion de taller de autoempleo, actividades remuneradas a cuentas de
terceros (limpieza en modulos inhabilitados y actividades de corte y

confeccion con la Empresa 1), asi como arte y cartoneria.

e Enatencion alas actividades educativas, el CEFERESO 16 proporciona taller
de alfabetizacion, de primaria, de secundaria, propedéutico para su ingreso

a Nivel Medio Superior y pedagdgico grupal a nivel Inglés.

¢ De conformidad con las actividades fisicas o deportivas, el CEFERESO 16

proporciona danza (folclérica, contemporaneo y flamenco), asi como yoga.

20. Mediante partes informativos CFRS16/SSC/32.Cia/4458/2022,

CFRS16/SSC/12.Cial4466/2022, CFRS16/SSC/12.Cia/4476/2022
CFRS16/SSC/12.Cial4477/2022, CFRS16/SSC/12.Cia/4482/2022,
CFRS16/SSC/22.Cia/4497/2022, CFRS16/SSC/32.Cia/4533/2022,
CFRS16/SSC/22.Cia/0066/2023, CFRS16/SSC/22.Cia/0098/2023,
CFRS16/SSC/22.Cia/0104/2023, CFRS16/SSC/22.Cia/0136/2023,
CFRS16/SSC/22.Cia/0158/2023, CFRS16/SSC/32.Cia/0166/2023,
CFRS16/SSC/32.Cia/0172/2023, CFRS16/SSC/32.Cia/0205/2023,
CFRS16/SSC/22.Cia/0216/2023, CFRS16/SSC/12.Cia/0241/2023,
CFRS16/SSC/32.Cia/0271/2023, CFRS16/SSC/12.Cia/0339/2023,

CFRS16/SSC/32.Cia/0361/2023, del 25, 26, 28, 30 de diciembre de 2022 y 7, 10,
11, 13, 16, 17, 20, 22, 25, 26, 30 de enero y 1 de febrero de 2023, PSP 1, PSP 2,
PSP 3, PSP 4, PSP 5, PSP 6, PSP 7 y PSP 8, realizaron reportes de autoagresion
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de V3, V4, V7, V11, V12, V14, V19, V27, V33, V35, V58, V59, de los que se

advirtieron las autolaceraciones mediante objetos punzocortantes en abdomen,

brazos, cuello y piernas, provocadas por las mismas victimas.

21. Oficio PRS/UALDH/6497/2023, del 8 de mayo de 2023, en el cual personal
de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos del OADPRS, hace del
conocimiento a esta Comision Nacional, que en relacion a las medidas cautelares
solicitadas para V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15,
V16, V17,V18, V19, V20, V21, V22,V23,V24,V?25, V26, V27,V28, V29, V30, V31,
V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40, V41, V42, V43, V44,45, V46, V4T,
V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55, V56, V57, V58 y V59, se han llevado a
cabo diversas acciones encaminadas a garantizar la integridad fisica de las mujeres

privadas de la libertad, ademas de remitir la siguiente informacion:

21.1 Oficio SSPC/CGCF/CFRS16/DG/4425/2023, del 22 de marzo
de 2023, a través del cual AR2 remiti6 a personal de la
Coordinacion General de Centros Federales del OADPRS, listado
de atencion psiquiatrica y psicolégica, asi como el diagnéstico y
tratamiento para V1, V6, V7, V11, V12, V14, V19, V24, V32, V33,
V37, V55 y V59.

21.2 Planes de actividades de V1, V4, V7, V8, V9, V10, V11, V14,
V15,V17,V18,V19,V21,V22,V23,V24,V28,V32,V33, V34, V37,
V38, V39, V40, V41, V43, V44,V45, V47,V48, V49, V55 y V57, de
los cuales se observa que la asistencia a actividades laborales,
educativas y deportivas fue esporadica y contraria a la temporalidad

sefalada por el Comité Técnico en las mismas.
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22. Acta circunstanciada del 30 de mayo de 2023, suscrita por personal de esta

Comision Nacional, en la cual se asento que se recibio la siguiente informacion:

22.1  Acta circunstanciada de hechos del 24 de abril de 2023, en los
gue V14 refirio que fue reubicada en el Médulo B por un periodo

aproximado de un mes.

22.2  Acta circunstanciada de hechos del 24 de abril de 2023, en los

gue V46, manifesto ser reubicada en el Modulo B.

1.  SITUACION JURIDICA

23. Alafecha de la emision de esta Recomendacion, no se cuenta con evidencia
que acredite el inicio de procedimiento administrativo ante el Organo Interno de
Control del OADPRS, en contra de las personas servidoras publicas que estuvieron
involucradas en la reubicacion de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11,
V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22,V23, V24,V?25, V26, V27,
V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40, V41, V42, V43,
V44,Vv45, V46, V47, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55, V56, V57, V58 y V59
al Modulo A del CEFERESO 16, lo que generd inadecuadas condiciones de
habitabilidad y derivd en la vulneracién a los derechos humanos de legalidad y
seguridad juridica, integridad personal, a la reinsercion social en el marco de sus 5

ejes rectores y a la igualdad y no discriminacion.
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V. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS

24. En este apartado se realiza un analisis logico-juridico al conjunto de
evidencias del expediente = CNDH/3/2023/238/Q 'y su acumulado
CNDHY/3/2023/239/Q, que a la luz de los estandares nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, de precedentes emitidos por la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos y de criterios jurisprudenciales aplicables de la
SCJN y de la CrIDH, en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el caso se cuenta con elementos
suficientes que acreditan violaciones al derecho a la legalidad y seguridad juridica,
a la integridad personal, a la reinsercion social, asi como a la igualdad y a la no
discriminacion de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14,
V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22,V23, V24,25, V26, V27, V28, V29, V30,
V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40, V41, V42, V43, V44,45, V46,
V47,V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55, V56, V57, V58 y V59.

A. CONSIDERACIONES CONTEXTUALES

25. Enla Republica Mexicana el Sistema Penitenciario encuentra su fundamento
juridico en el articulo 18, parrafo segundo de la CPEUM y en el articulo 3, fraccion
lIl de la LNEP, en donde se consigna que el centro penitenciario es el espacio fisico
destinado para el cumplimiento de la prisién preventiva, asi como para la ejecucion

de penas.

26. La Comision Nacional ha observado que los centros penitenciarios que alojan
a mujeres en algunas entidades federativas no reunen las condiciones de
habitabilidad e infraestructura adecuadas para ellas. La atencion especifica de

mujeres en reclusion es un tema de particular relevancia y trascendencia para esta
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Institucion Auténoma, lo que ha sido materia de diversos sefialamientos, en razon
de las precarias condiciones en las que se encuentran en las areas destinadas para
ellas y para sus hijas e hijos que ahi viven, asi como por la falta de servicios y de
personal necesario para su adecuado funcionamiento, tal como se advirtié en los
Informes Especiales emitidos en 20132, 20153 20164y 2019°.

27. Desde la formacion del Sistema Penitenciario Mexicano, esto es el 30 de
diciembre de 18826, asi como en la inauguracién de la Penitenciaria de México, a
saber, el 29 de septiembre de 19007, se observa que esta tuvo una capacidad para
albergar a 700 hombres y 80 mujeres, lo que habla de que se realizé con un enfoque
primordialmente para poblacion masculina. Las condiciones para albergar en su
mayoria al sector varonil son una caracteristica de distribucién que aun prepondera
en la mayoria de los Centros de Reinsercion Social en el pais, situacion que
repercute y limita estructuralmente los espacios para mujeres en reclusion,
restringiendo la capacidad instalada e infraestructura para cumplir con el objetivo de
garantizar condiciones de habitabilidad dignas, estos factores atentuan el analisis
social de que en el Estado Mexicano, las mujeres privadas de la libertad no cuentan

con politicas publicas, ni acciones sociales y juridicas para garantizar la seguridad,

2 CNDH. “Informe Especial sobre el estado que guardan los derechos humanos de las mujeres
internas en centros de reclusion de la republica mexicana”, 2013.

3 CNDH. “Informe Especial sobre las mujeres internas en los centros de reclusion de la republica
mexicana”, 2015.

4 CNDH. “Informe Especial de la comision nacional de los derechos humanos sobre las condiciones
de hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad en los centros de reclusion de la republica
mexicana”, 2016.

5 CNDH “Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre los Centros de
Reclusion de Baja Capacidad Instalada en la Republica Mexicana”, 2019

6 Archivo General de la Nacion, 28 de septiembre de 2018, “AGNRecuerda la inauguracion de la
Penitenciaria de México”. Disponible en https://www.gob.mx/agn/articulos/agnrecuerda-la-
inauguracion-de-la-penitenciaria-de-mexico

7 ldem
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integridad y el acceso a un entorno favorecedor al interior de estos espacios de

reclusion.

28. De lo anterior, si bien es cierto el nUmero de mujeres privadas de la libertad
por la comisién de conductas delictivas ha sido histéricamente siempre menor que
el de los hombres®, también lo es que actualmente existe un aumento de la
poblacidén penal femenina a nivel nacional, tal y como se advierte en el Cuaderno
Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional de la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana®, en el que se observa que en enero de 2020
habia 10 589 mujeres privadas de la libertad y a abril de 2023, existen 13,1299,
situacion que refuerza el objetivo de esta Comisidn Nacional por supervisar y

verificar los derechos humanos de las mujeres en reclusion.

29. Al respecto, en el afio 2019 y 2020, este Organismo Nacional emiti6 14
Recomendaciones sobre las deficiencias que vulneran los derechos humanos de
las mujeres privadas de la libertad en los Centros Penitenciarios de los estados de
Sinaloa, Veracruz, Colima, Tamaulipas, Durango, Baja California Sur, Puebla,
Guerrero, Campeche, San Luis Potosi, Michoacan, Baja California, Tabasco y
Quintana Roo, resaltando la importancia de que se asignen y/o programen los
recursos presupuestales, materiales y humanos necesarios que permitan la
organizacion y buen funcionamiento de las areas en las que se albergan mujeres,
atendiendo a sus necesidades especificas, asi como la urgencia de implementar

acciones junto con la autoridad en materia de salud, tendentes a brindarles una

8 “La mujer delincuente y el perfil criminolégico”, Gutiérrez Mora Daniel. Universidad Auténoma de
Durango, marzo de 2017.

9 Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional, CE_04_2023 Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/824797/CE_2023_04.pdf.

10 1dem.

13 de 86


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/824797/CE_2023_04.pdf

ANN

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

y
\N &
CND
M E X 1 C O
Defendemos al Pueblo

debida atencion médica.

30. En estos Informes Especiales, la Comisiéon Nacional ha hecho patente su
preocupacion a partir de una evaluacion a los centros donde se aloja a mujeres, ya
gue por las condiciones y el trato que se les da, asi como a los nifios y nifias cuando
viven con sus madres internas, requieren que las autoridades encargadas del
sistema penitenciario mexicano tomen las medidas pertinentes y realicen acciones
efectivas para garantizar el respeto a los derechos humanos de estas personas
quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad, derivada de su propia

reclusion.

31. Con relacion a ello, la CIDH ha realizado un analisis sobre la situacion
especial de riesgo y las graves afectaciones que enfrentan las mujeres en el
contexto de la privaciéon de su libertad, ante la falta de adopcion de medidas que
responden a sus necesidades especificas, derivadas tanto del género como de otros
factores de discriminacion. En este sentido, la CIDH aborda la ausencia de
perspectiva de género en la recopilacion de datos, la inadecuada infraestructura
penitenciaria, la mayor exposicion de las mujeres a ser victimas de violencia, y los

obstaculos que enfrentan en el acceso a servicios de salud?l.

32. Esta vulnerabilidad, asociada a su condicién de género con relacién a la falta
e ineficiente calidad en los espacios que habitan, las actividades deportivas,
educativas y laborales a las que tiene acceso y la atencion médica, son un factor
conjunto que puede ser detonante de agravantes en sus condiciones sociales y

fisicas, teniendo repercusion en su estado mental, fisico y en la interaccion con sus

11 CIDH “Muijeres privadas de libertad en las Américas”, 2023

14 de 86



ANN

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

y
\N &
CND
M E X 1 C O
Defendemos al Pueblo

circulos sociales inmediatos.

33. En ese sentido, la observancia por parte de la Autoridad Penitenciaria de la
salud mental y fisica de las mujeres privadas de la libertad resulta obligatoria para
garantizar un entorno favorecedor para la reinsercion social, en el que prepondere
la atencion médica integral y de calidad, derivado de que en las mujeres se observa
una mayor prevalencia de depresiones, ansiedad, somatizaciones y trastornos del
comportamiento alimentario que esta condicionado por los factores psicosociales
de género. Asimismo, podemos observar que ha aumentado el nimero de mujeres

que padecen estrés?!?,

34. A pesar de que se tiene conocimiento de estas condiciones que afectan el
comportamiento y la psique de las mujeres privadas de la libertad en el periodo en
reclusion, es importante sefialar que, quienes cuentan con un historial de problemas
de conducta a veces son agrupadas a propésito para incitar la violencia y son
sometidas a violencia psicologica (por ejemplo, el aislamiento) como forma de

castigo o para conseguir confesiones.*?

35. Este Organismo Nacional, ha abordado el tema del enfoque de género y la
interseccionalidad, como una premisa obligada en el andlisis social y el sistema
penitenciario en México, derivado de que datos cualitativos y cuantitativos acentlan
las multiples desigualdades que vulneran y trastocan la dignidad humana de las
mujeres en reclusion, por lo anterior, la emision de informes en este Organismo

Nacional cumple el fin de evidenciar el efecto negativo que se desarrolla de la

12 Instituto de las Mujeres, “La Salud Mental de las Mujeres” 2021. Disponible en
https://www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/AreaSalud/Publicaciones/docs/GuiasSalud/Salud_X
V.pdf

13 Comisién Interamericana de Mujeres, “Enfoque de género en materia de mujeres privadas de su
libertad”
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imagen de la mujer en prision en las sociedades mexicanas, en donde prevalece la
indiferencia ante las condiciones de internamiento que viven, resaltando la
importancia del enfoque interseccional de las mujeres en prision, como fue
establecido en el Informe Diagndstico de las mujeres privadas de la libertad de
202214,

36. De acuerdo a la supervision penitenciaria realizada a través del Diagndstico
Nacional en el 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 al CEFERESO 16, se han
detectado diversas deficiencias en las que se debe prestar debida atencién para
lograr el respeto a los derechos de las mujeres privadas de la libertad en ese lugar,
siendo la constante desde el afio 2017, inadecuado o deficiencias en el trato digno,
servicios, personal para servicio de las mujeres privadas de la libertad, atencion
médica, suministro de medicamentos, atencion psicoldgica, registro de incidentes
gue afecta la seguridad y acciones para atender incidentes violentos, en tanto no se
ha satisfecho el derecho humano a la reinsercion social con enfoque de género e

interseccional.

B. DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD

37. Este Organismo Autonomo sostiene que el derecho a la seguridad juridica
constituye la confianza depositada en el irrestricto respeto del orden juridico, asi
como el correcto y oportuno funcionamiento de los mecanismos que hacen valida

su observancial®; en este sentido Efrain Polo Bernal sefiala que La seguridad

14 CNDH, “INFORME DIAGNOSTICO DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD”, 2022.
Disponible en https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-penitenciaria.

15 CNDH. Recomendacion 19/2023 Sobre el caso de violaciones a derechos humanos al trato digno,
a la integridad y seguridad personal por uso excesivo de la fuerza que derivé en tratos crueles,
inhumanos o degradantes, a la proteccién de la salud en relacion a la salud mental, al acceso a la
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juridica es el beneficio del reinado del derecho, ella exige la adecuacion de la ley a
los mandatos constitucionales, la imparcialidad y buena organizacion de la justicia,

el cumplimiento del orden constitucional y legal en cualquier acto de autoridad?®.

38. Rojas Caballero especifica que la seguridad juridica es la certeza que tiene
el individuo de que su situacién juridica no serda modificada mas que por los
procedimientos regulares, establecidos previamentel’. En consecuencia, el derecho
a la seguridad juridica se encuentra tutelado, entre otros, en el articulo 16, de la
CPEUM, que prevé la causa legal del procedimiento advirtiéndose el principio de
legalidad.

39. El principio de legalidad constituye parte del derecho a la seguridad juridica
e implica que los poderes publicos deben estar sujetos al derecho bajo un sistema
juridico coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad, que especifique
los limites del Estado en sus diferentes esferas de ejercicio de cara a los titulares
de los derechos individuales, garantizando el respeto a los derechos fundamentales
de las personas.'® Por lo tanto, la legalidad rige todas las actuaciones de la
administracion publica, bajo la sujecién a sus propias normas y reglamentos, por lo

que solo puede hacer lo que le esté permitido por la ley.

40. Este Organismo Nacional destaca que el derecho a la seguridad juridica se

materializa con el principio de legalidad, garantizado en el sistema juridico mexicano

justicia y a la verdad, asi como a la seguridad juridica y a la legalidad, en agravio de V, persona que
se encontraba privada de la libertad en el Centro Penitenciario Federal en Ramos Arizpe, Coahuila.
16 Polo Bernal, Efrain, “Breviario de garantias constitucionales”, México, Porraa, 1993, p. 21.

17 Ariel Rojas Caballero, “Las garantias individuales en México, su interpretacion por el Poder Judicial
de la Federacion.” México, Porrda, 2002, p. 253.

18 CNDH. Recomendacion 32/2023. “Sobre el caso de violacion a los derechos humanos a la
seguridad juridica, igualdad y no discriminacidn, asi como al interés superior de la nifiez, en agravio
de V, nifio con discapacidad, ocurrida durante el tramite de su pasaporte, en Zapopan, Jalisco”.
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en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, que prevén el cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento y la fundamentacion y motivacion de la

causa legal del mismo.

41. En este contexto, la seguridad juridica se relaciona con el funcionamiento de
las instituciones del Estado de acuerdo con lo legalmente establecido y, a su vez,
con la nocion de los gobernados del contenido de la norma, siendo esto lo que
llamamos legalidad y certeza juridica. Cuando las autoridades no se conducen
conforme a la legalidad y no dan certeza juridica de sus acciones a los gobernados,
incumplen con su obligacién de garantizar la seguridad juridica de las personas.

42. Para cumplir o desempefiar sus obligaciones, los agentes del Estado deben
cubrir todos los requisitos, condiciones y elementos que exige la CPEUM y demas
leyes que de ella emanan, asi como los previstos en los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, para que la
afectacion en la esfera juridica de los particulares que en su caso genere sea
juridicamente valida, ya que el acto de autoridad debe estar debidamente fundado
y motivado. Asi, la restriccion de un derecho debe ser utilizada estrictamente para
los casos que lo ameriten a fin de garantizar el derecho a la seguridad juridica de
los gobernados, ya que su ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que la propia CPEUM establece.

43. La obligatoriedad de garantizar normativamente los derechos humanos de
manera irrestricta y universal a las personas en reclusion se encuentra constituida
en la CPEUM y en la LNEP, definiendo que durante el tiempo en reclusion debera
prevalecer el respeto por los derechos humanos en todo momento, asi como en

todas las actuaciones de autoridad, garantizando de esta forma los derechos y
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obligaciones, asi como la integridad que le asiste a las mujeres privadas de la

libertad, en procedimientos como ubicacién y reubicacion.

44.  En ese sentido, resulta importante sefialar que la ubicacion de las mujeres
privadas se determina en su ingreso al centro penitenciario de acuerdo con articulo
50. de la LNEP, el cual establece que “Los Centros Penitenciarios garantizaran la
separacion de las personas privadas de la libertad, de conformidad con lo siguiente:
Adicionalmente la Autoridad Administrativa podra establecer sistemas de
clasificacién de acuerdo en los criterios de igualdad, integridad y seguridad.”, lo cual
se ve complementado con la facultad conferida al Comité Técnico en el articulo 18
fraccion I, previendo que “El Comité tendré las funciones siguientes: | Determinar la
ubicacion que le corresponde a cada persona privada de la libertad al ingresar al

Centro, para los efectos del articulo 5 de la presente Ley;”.

45. Estas facultades conferidas en la LNEP corroboran la importancia de
garantizar una adecuada ubicacion desde el ingreso hasta el egreso de las mujeres

privadas de la libertad.

46. En vista de lo anterior, el 20 y 26 de diciembre de 2022, personal de esta
Comisién Nacional, derivado de los hechos de los que tuvo conocimiento a favor de
V24 y V33, respectivamente, generd actas circunstanciadas en la que se sefial6 la
inconformidad referente a la reubicacion y habitabilidad en el Mdédulo A del
CEFERESO 16, ahora bien, durante las visitas realizadas del 16 al 18 de enero de
2023, por personal de la Comisién Nacional, fueron recabados 56 formatos de datos
sociodemogréficos y se recopilé informacién, asi como documentacion médica y/o
psicolégica de quienes habitaban el Modulo A, destacando que en los mismos, se

abordaron diversas preguntas relacionadas con su habitabilidad y reubicacién al
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interior de ese centro penitenciario, entre otras, si conocian el motivo de su cambio

de moédulo.

47. Con relacidn a esta ultima premisa se obtuvieron las siguientes respuestas:

VICTIMA MOTIVO POR EL CUAL CREE QUE FUE
REUBICADA
V3y V33 Por solicitar atencion médica
V1, V2, V4, V5, V7,V10, V11, V13, V14, V15,
V16, V17, V19, V22, V23, V24, V25, V26, V27,
V28, V30, V31, V32, V35, V36, V39, V42, V44, Desconoce el motivo de su reubicacion
V45, V47, V48, V50, V51, V53, V54, V55, V57
y V58
V6, V8, V9, V37, V40, V41, V43, V46, V49, Por presentar una mala conducta
V56 y V59
V18 Por promover alguna inconformidad
V21 Como método de castigo
V29 y V52 Como medida de seguridad
V34 Por su perfil criminologico
V38 Ya se encontraba en el Modulo A

48. En ese sentido, se detecté que 37 victimas desconocian el motivo de su
reubicacion al Médulo A, mientras que 11 lo atribuian a mal comportamiento, 2 lo
suponian como medida de seguridad, 2 mas por haber solicitado atencion médica
y/o por su estado de salud, y el restante por promover una inconformidad, como
medida de castigo y/o por su perfil criminoldgico; de igual forma en los formatos

citados con anterioridad, también se les cuestiond si fueron notificadas antes o
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durante su movimiento al Médulo A, quienes en su totalidad respondieron en sentido

negativo.

49. En la visita del 16 al 18 de enero de 2023, personal de esta Comision
Nacional reviso los expedientes técnicos-juridicos de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7,
V8, V9, V10, V11, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V21, V22, V23, V24, V25,
V26, V27,V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40, V41,
V42, V43, V44,45, V46, VA7, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55, V56, V57,
V58y V59, en los que observo la inexistencia de Actas de Sesién de Comité Técnico
gue sustentaran su reubicacién al Modulo A, a pesar de que llevaban mas de un
mes en esa area, de igual forma se detecté que la ubicacidon citada en dichos
archivos no coincidia con el Mdédulo A, puesto que se tenia registro de otro modulo,
lo que advierte que se omitid sefialar de manera correcta la ubicacion de las
mujeres, asi como desorganizacién, falta de control y riesgo para la operatividad
cotidiana del CEFERESO 16 y ante alguna emergencia.

50. Mediante oficio V3/009506, del 16 de febrero de 2023, esta Comision
Nacional requirié a personal del OADPRS, diversa informacion entre otra, la razon,
fundamento juridico y el acta de Comité Técnico en la que sesiond y aprobd la
reubicacion de mujeres privadas de la libertad al Médulo A y de carecer de dicho
soporte, los motivos de tal omision, indicando que debian anexarse las

documentales que sustentaran su dicho.

51. Alrespecto, mediante oficio SSPC/CGCF/CFRS16/DG/4425/2023, del 22 de
marzo de 2023, AR2 sefial6 a personas servidoras publicas de la Coordinacién
General de Centros Federales de la Unidad de Asuntos Legales y de Derechos

Humanos del OADPRS, que la reubicacion de las mujeres privadas de la libertad al
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Moédulo A se fundamenté en los articulos 5 y 31 de la LNEP, mismos que sefalan
que los Centros Penitenciarios garantizaran la separacion de las personas privadas
de la libertad y que la Autoridad Penitenciaria estara obligada a instrumentar una
clasificacion de las distintas areas y espacios, en particular, de los dormitorios,
obedeciendo a criterios basados en la edad, el estado de salud, duracion de la
sentencia, situacion juridica y otros datos objetivos sobre las personas privadas de
la libertad, tendientes a armonizar la gobernabilidad del mismo y la convivencia

entre las personas privadas de la libertad.

52. Asentando de igual manera en dicho documento que a fin de administrar y
organizar el CEFERESO 16, se consideraron factores como sobrepoblacion y
hacinamiento en los diversos modulos y pabellones, para impedir con ello que se
generaran motines, rifias o circunstancias que pusieran en peligro la integridad de
las personas privadas de la libertad, por lo cual, fue necesario ubicar a la poblacién
en diversos moédulos, de acuerdo a los lineamientos que establece la legislacion
vigente, ademas de sefalar que estas ubicaciones les permiten garantizar la
seguridad de cada persona privada de la libertad, también refirieron que las
reubicaciones fueron expuestas, valoradas y aprobadas mediante Sesion
Extraordinaria del Comité Técnico 06/2022 del 21 de diciembre de 2022; sin
embargo, no fue remitida ninguna constancia y/o documental referente al acuerdo
de dicho Organo Colegiado, ni el estudio o valoracion del contexto y particularidades

de las mujeres que serian reubicadas.

53. De lo anterior se advierte que, si bien es cierto se sefialé que la reubicacién
estaba sustentada en un acta de sesion, también lo es que la misma no fue enviada
a esta Institucion Nacional, pese a haberse solicitado, por lo que no se puede

acreditar que dicho Comité Técnico sesiond, acordd y autorizé dicho movimiento,
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teniendo asi la negativa de brindar certeza juridica a las mujeres privadas de la
libertad de que los actos de la autoridad penitenciaria estan debidamente fundados
y motivados, con ello se corrobora que la reubicacion transgredio lo estipulado en
el articulo 4 de la LNEP en su apartado de Legalidad, mismo que establece que la
Autoridad Penitenciaria, en el @mbito de sus atribuciones, deben fundar y motivar
sus resoluciones y determinaciones en la Constitucion, en los Tratados, en el

Caodigo y en esta Ley.

54.  Ahora bien, de igual manera en el oficio
SSPC/CGCF/CFRS16/DG/4425/2023, del 22 de marzo de 2023, se indico que la
reubicacion fue realizada de conformidad con los articulo 5 y 31 de la LNEP, siendo
que este Ultimo establece que “la Autoridad Penitenciaria estara obligada a
instrumentar una clasificacion de las distintas areas y espacios en el Centro
Penitenciario, en particular, de los dormitorios, obedeciendo a criterios basados en
la edad, el estado de salud, duracién de la sentencia, situacion juridica y otros datos
objetivos sobre las personas privadas de la libertad, tendientes a armonizar la
gobernabilidad del mismo y la convivencia entre las personas privadas de la
libertad”, lo cual es aplicable para un procedimiento de clasificacién, no asi de
reubicacion, lo que implica que el fundamento juridico utilizado por la autoridad
penitenciaria es inaplicable, puesto que la facultad para determinar la ubicacion de
la poblacion penitenciaria esta prevista en el articulo 18 fraccion | de la LNEP, que
establece que “El Comité tendra las funciones siguientes: |. Determinar la ubicacién
gue le corresponde a cada persona privada de la libertad al ingresar al Centro, para
los efectos del articulo 5 de la presente Ley”, en tanto dicho movimiento debi6 estar

sustentado en dicha porcién normativa.
55. De igual forma, respecto a la motivacion de la reubicacion de las mujeres
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privadas de la libertad al Médulo A, la autoridad sefialé que esta fue realizada a fin
de salvaguardar la integridad de las mujeres privadas de la libertad, evitando asi
factores de sobrepoblacidon, hacinamiento, rifias y eventos que pusieran en riesgo
la  gobernabilidad del CEFERESO 16; sin embargo, al oficio
SSPC/CGCF/CFRS16/DG/4425/2023 del 22 de marzo de 2023, no se adjuntd
evidencia y/o sefialamiento de algun pronunciamiento por parte de la autoridad
penitenciaria en el que se observara que dicho movimiento al Modulo A atendia a
estos supuestos, por lo que, se infiere que se tratd de un acto discrecional,
realizandola sin una justificacién sustentada en las que se previera la situacion y

necesidades particulares de cada victima.

56. En ese sentido, de acuerdo a las facultades de AR2, de conformidad con la
LNEP, en su articulo 16 fraccion lll, debi6 garantizarse el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, manuales, instructivos, criterios, lineamientos o disposiciones
aplicables, toda vez que al estar indebidamente fundado y motivado el cambio de
modulo, se incumplié lo previsto en los articulos 16 fraccion |y 18 fraccion | de la
LNEP, situacién que trastoco diversos derechos humanos de las mujeres privadas
de la libertad reubicadas al Modulo A, como lo fue su derecho a la salud, a la
integridad personal y a la no discriminacién, con lo que se vulneré los articulos 9

primer parrafo, 14 y 15 fraccion | de la LNEP.

57.  Esta situacion, evidencié que AR2 consintid la reubicacion de las victimas en
el Médulo A, sin asegurarse de que se hubiera realizado un estudio previo con
enfoque interseccional, diferencial y especializado, inobservando factores como su
edad, estado de salud fisico y mental, su interaccion con el entorno y la autoridad,
asi como sus relaciones interpersonales, hecho que transgredid otros derechos

humanos, como lo son el derecho a la integridad personal, a la salud, a la no
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discriminacion y a la reinsercion social, derivado de que se observaron multiples
solicitudes de atencion médica por autoagresiones e intentos suicidas, las cuales
estaban asociadas con la reubicacion y problemas psicolégicos, asi como a la falta
de interaccion con sus redes de apoyo y por conflictos con personal del CEFERESO
16.

C. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

58. El derecho a la integridad personal se encuentra reconocido en los articulos
lo.y 19, dltimo parrafo, de la CPEUM, los cuales disponen que todas las personas
son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de derechos humanos en los que el Estado mexicano sea parte, por
lo cual todo mal tratamiento en las prisiones, son abusos que seran corregidos por

las leyes y reprimidos por las autoridades.

59. Este Organismo Nacional ha insistido que el derecho a la integridad personal
es aquel que tiene toda persona para no sufrir tratos que afecten su estructura
corporal, sea fisica, fisiologica o psicologica, o cualquier otra alteracion en el
organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o sufrimiento

grave con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero.1®

60. Asimismo, las autoridades a cargo de la custodia de las personas privadas
de su libertad se encuentran en una posicion de garante frente a estas obligaciones
y responden directamente por las violaciones a sus derechos; es decir, el Estado

detenta un control de sujecion especial sobre las personas privadas de la libertad;

19 CNDH, Recomendacién 1/2017, “Sobre el cateo ilegal, detencién arbitraria, retencion ilegal y
tortura en agravio de V1, en Culiacan, Sinaloa”, pag. 104.
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por lo tanto, se convierte en el responsable de salvaguardar todos sus derechos por

Su posicion de garante.

61. Eneste sentido, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte
control o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia. De
este modo, se produce una relacion e interaccién especial de sujecién entre la
persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad
con que el Estado puede regular sus derechos y obligaciones y por las
circunstancias propias del encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por
cuenta propia una serie de necesidades basicas que son esenciales para el

desarrollo de una vida digna.?®

62. Sobre el mismo tema, la SCIN se ha manifestado en el sentido de que todo
maltrato en las prisiones [...] son abusos que seran corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades [...] la falta de represion de este tipo de conductas
viola la Constitucion General de la Republica por omision y se traduce en una ulterior
violacion a los derechos humanos de las victimas, generada por la tolerancia del

Estado hacia la violencia y abusos cometidos por sus servidores publicos.?!

63. Durante las visitas llevadas a cabo por personal de la Comisién Nacional del
16 al 18 de enero de 2023, mujeres privadas de la libertad en el CEFERESO 16,
sefalaron que el 2 de diciembre de 2022 fueron reubicadas inicialmente al Mddulo
B y posterior al Modulo A, en ambos refirieron permanecer al limite en sus estancias,

situacion gue les generd molestia, algunas sefialaron padecer crisis y ataques de

20 CrIDH, Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie C No. 112, Parrafo 153.

21 Tesis: P. LXVI/2010, Pleno de la SCJN, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIII, Enero de 2011, Registro digital: 163182.
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ansiedad, por lo que el movimiento de area impacté en su integridad fisica y
psicolégica, de igual forma sefialaron que muchas de ellas habian optado por
causarse autolesiones en los antebrazos y zonas blandas del cuerpo e incluso que
habian intentado colgarse o “suspenderse”, en razén de dicho cambio. Cabe
precisar que mediante acta del 20 de enero de 2023, personal de esta Comisién
Nacional, el 16 del mismo mes y afilo documento fotograficamente las lesiones
autoinfligidas de 28 mujeres privadas de la libertad del Mddulo A, por lo que el 17
del mes y aflo en comento, este Organismo Nacional solicito medidas cautelares

para 59 mujeres ubicadas en el médulo en mencioén.

64. Durante la mencionada visita, y de la informacion recabada en los formatos
de datos sociodemograficos, recopilacion de informacion y documentacion médica

y/o psicoldgica, se advirtié lo siguiente:
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HALLAZGO EN EL ESTUDIO

VICTIMA INCIDENTES PSICOFISICO DEL 18/01/23

V3 e Personal de Seguridad vy e Lesiones en mufiecas
Custodia la ignora, tiene 2 en ambas manos.
intentos de colgarse.

V7 e No recibe atencibn médica, e Laceracion en piernas
mdultiples cortadas en las y cicatrices en brazos.
manos.

V14 e Sefala tener intento de suicidio e Equimosis en el

y muestra marcas 0 cicatrices
en las manos

cuello y cicatrices en
las manos

V19 Persona que vive con VIH, Herida cortante en
cuando se hizo las autolesiones abdomen.
en diciembre no recibié ningun
tipo de atencion médica.

V59 e Es paciente psiquiatrica y no le e Se detectd contusion
han proporcionado y equimosis en pierna
medicamento por tal motivo el derecha.

28 de diciembre de 2022 se
suspendié (intento de suicidio)
en su estancia.

65. No puede dejar de sefialarse que, de las entrevistas realizadas del 16 al 18
de enero de 2023 por personal de la Comision Nacional a mujeres privadas de la
libertad, se obtuvieron manifestaciones coincidentes de que en su mayoria
padecian trastornos como estrés, ansiedad, depresion, ira y/o incertidumbre,
indicando de igual forma la falta de atencidbn médica o habitar al limite de sus
estancias sin tener contacto con otras personas o en otras areas del CEFERESO
16.

66. Con motivo de la reubicacion de 59 mujeres privadas de la libertad al MAdulo
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A del CEFERESO 16, debe observarse que AR2 transgredio el derecho humano a
la integridad personal, ya que dicha accién, tuvo repercusiones en la salud mental,
fisica y en la interaccion de las mujeres privadas de la libertad durante su estancia

en esa area.

67. No puede dejar de observarse que de conformidad con los articulos 15
fraccion | y 16 fraccion Il de la LNEP, AR2 incumplié con garantizar el cumplimiento
de las leyes, reglamentos, manuales, instructivos, criterios, lineamientos o
disposiciones aplicables, como lo fue la LNEP, situaciébn que se tradujo en la
vulneracion al respeto de los derechos humanos de todas las personas que se
encuentren sujetas al régimen de custodia y vigilancia en un Centro Penitenciario,
lo cual no fue llevado a cabo, puesto que el movimiento de médulo se hizo sin
contemplar el contexto y necesidades particulares de las mujeres privadas de su
libertad, dicho esto, esta inobservancia se tradujo en una inconformidad
generalizada para quienes ahi habitaron, ante el desconocimiento de la causa de la
reubicacion, lo que genero inevitablemente la exacerbacion de estrés, ansiedad, ira,
molestia y depresion, teniendo como resultado, el incremento en autolesiones e
intentos suicidas, por lo que el ambiente en el que se les incluyé propicio la
transgresion a su esfera psicologica y fisica, lo que implica la vulneracion al derecho

a la integridad personal.

68. En tanto, dicho cambio de modulo afecté de igual manera en la dimension
emocional de las mujeres privadas de la libertad, como lo fue el caso de V7 quien
manifestd que debido a su reubicacién habria sido separada de su pareja
sentimental, autolesionandose para que se le proporcionara la comunicacion y/o

contacto con aquella.
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69. Cabe aclarar que, si bien es cierto se cuenta con antecedentes de intentos
suicidas, este Organismo Nacional corroboré que no se materializO ninguna
conducta de esta indole, en ese mismo sentido es importante sefialar que respecto
a las autolesiones en el cuadro que antecede, se advierte que lo manifestado por
las victimas coincide con lo asentado por personal médico en el estudio psicofisico,
situacion que convalida que se presentaron eventos que pusieron en riesgo la
integridad de las mujeres privadas de la libertad, es oportuno sefalar que AR2 hizo
mencion que en relacion a los reportes sobre autoagresiones se les proporcioné
atencion médica, la cual se brind6 con dilacién, lo cual sera abordado en el apartado

del Derecho Humano a la Salud de la presente Recomendacion.

70.  Ahora bien, toda vez que las mujeres privadas de la libertad tuvieron una
tendencia a la alta en la practica de eventos de autoagresion que atentaron contra
su vida, se advierte que la reubicacion al Médulo A fue la causa detonante de dichos
sucesos, resaltando que de la revision a los partes informativos remitidos por AR2,
unicamente en el CFRS16/SSC/223.CIA/4497/2022, del 26 de diciembre de 2022,
PSP9 asentd que en relacion a la autoagresion de V58 se activarian los protocolos
necesarios para salvaguardar su integridad, sin que haya soporte documental que

ello se replicara en otros casos.

71.  Situacion que se corrobora puesto que de los 22 reportes de autoagresiones
e intentos suicidas que remiti6 AR2, Unicamente en el parte informativo citado en el
parrafo que antecede se sefiald la activacién de un protocolo para salvaguardar la
integridad de la victima, estableciendo asi que en los restantes, la solicitud de
implementacion de un Protocolo para la Deteccion e Intervencion de la Conducta y
Riesgo Suicida en Personas Privadas de la Libertad en Centros Penitenciarios

Federales no acontecio, lo cual era de suma importancia puesto que se tienen
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documentado otros intentos suicidas siendo que en la mayoria de los reportes
respectivos refirieron autoagresiones, factor y/o comportamiento asociado con
conductas suicidas, por lo que la falta de implementacion de protocolo para detectar,
evitar y atender tendencias suicidas evidencia la omisién por parte de AR2 de

implementar acciones necesarias para garantizar que este tipo de eventos cesaran.

72. En razdon de lo anterior, como parte de las medidas cautelares para
resguardar la integridad fisica y mental de las mujeres privadas de la libertad en el
Modulo A en el CEFERESO 16, el 17 de enero de 2023 esta Comision Nacional
solicito la activacion e implementacién del Protocolo para la Detencion e
Intervencion de la Conducta de Riesgo Suicida en Personas Privadas de la Libertad
en Centros Penitenciarios Federales, por lo que fue hasta el Memorandum
CFRS16/DG/796/2023 del 18 de enero de 2023, que se tuvo conocimiento de que
AR2 instruyera a AR1, AR4 y a personal de la Direccién Administrativa la activacion
del Protocolo en cita, lo cual muestra que previo a ello no se habia llevado a cabo
como accién preventiva y de atencion, dejando expuesta la integridad personal de

las victimas.

73. Por otra parte, AR1 incumplié con lo estipulado en el articulo 20 fraccién V
de la LNEP al no vigilar o custodiar adecuadamente a la poblacién penitenciaria del
Moédulo A y evitar cualquier incidente o contingencia que pusiera en riesgo su
integridad fisica, asi como la fraccion VII de ese mismo precepto legal al no
garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz en los mismos, utilizando para
ello los protocolos aplicables, con apoyo en las herramientas, mecanismos y equipo
necesarios disponibles para el cumplimiento de sus atribuciones del mismo precepto

legal.
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74.  Ahora bien, la reubicacién repercutio en la salud mental, fisica y emocional
de todas las mujeres privadas de la libertad que se cambiaron al Médulo A, lo
anterior cobra relevancia tanto en quienes sefalaron su inconformidad por habitar
esa area, como en quienes se autoagredieron como método de protesta y/o a causa
de la agudizacion de sus padecimientos mentales, ya que no fue previsto un cambio
de moédulo que considerara la situacion particular de cada mujer y asi evitara el
detrimento de su salud y su comportamiento social, por el contrario, dicha omision
se vio reflejada en un aumento de eventos de autolesiones e intentos suicidas y el

descontento generalizado al ubicarse en ese sitio.

D. DERECHO HUMANO A LA REINSERCION SOCIAL

75. El articulo 1o. de la CPEUM prevé que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Y bajo las condiciones que esta normatividad establece.

76. En pro de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, el
articulo 18 constitucional enfatiza que el Sistema Penitenciario se organizara sobre
la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la salud, la educacion y el deporte como ejes rectores para lograr una

reinsercion social efectiva y procurar que el sentenciado no vuelva a delinquir.

77. Esasi, que las condiciones de internamiento en un régimen penitenciario son
un elemento que permite visualizar como se cumplimenta el fin de la pena bajo la

perspectiva esencial del respeto a tales derechos humanos.
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78. Bajo ese contexto y atendiendo al principio de progresividad, un régimen
penitenciario encaminado a la reinsercion social efectiva implica que se
proporcionen aspectos que favorezcan una adecuada resocializacion, tal principio
implica que el disfrute de los derechos humanos siempre debe mejorar, lo que en el
caso no acontece, en virtud de que durante la visita del 16 al 18 de enero de 2023
realizada por personal de esta Comision Nacional, fue sefalado por mujeres
privadas de la libertad en el Médulo A del CEFERESO 16, la falta de atencion
médica e insuficiencia de actividades laborales, educativas y deportivas, lo que
constituye la transgresion a los ejes de reinsercion social, salud trabajo,

capacitacion para el trabajo, educacion y deporte.

79.  Previo requerimiento de informacion de este Organismo Nacional, mediante
Oficio PRS/UALDH/6497/2023, del 8 de mayo de 2023, personal de la Unidad de
Asuntos Legales y Derechos Humanos del OADPRS, remitié constancias médicas
y registros de actividades laborales, educativas y recreativas, de las cuales se
detectd que en relacion a la atencion médica, se valoré el 23 de enero de 2023 a
las mujeres en el Mddulo A, con motivo de las medidas cautelares solicitadas por

esta Comision Nacional, sin embargo en atenciébn a los partes informativos

CFRS16/SSC/32.Cial4458/2022, CFRS16/SSC/12.Cia/4466/2022,
CFRS16/SSC/12.Cial4476/2022 CFRS16/SSC/12.Cial4477/2022,
CFRS16/SSC/12.Cia/4482/2022, CFRS16/SSC/22.Cia/4497/2022,
CFRS16/SSC/32.Cia/4533/2022, CFRS16/SSC/22.Cia/0066/2023,
CFRS16/SSC/22.Cia/0098/2023, CFRS16/SSC/22.Cia/0104/2023,
CFRS16/SSC/22.Cia/0136/2023, CFRS16/SSC/22.Cia/0158/2023,
CFRS16/SSC/32.Cia/0166/2023, CFRS16/SSC/32.Cia/0172/2023,
CFRS16/SSC/32.Cia/0205/2023, CFRS16/SSC/22.Cia/0216/2023,
CFRS16/SSC/12.Cia/0241/2023, CFRS16/SSC/32.Cia/0271/2023,
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CFRS16/SSC/12.Cia/0339/2023, CFRS16/SSC/3?2.Cia/0361/2023, del 25, 26, 28, 30
de diciembre de 2022 y 7, 10, 11, 13, 16, 17, 20, 22, 25, 26, 30 de enero y 1 de

febrero de 2023, se advirti6 que en caso de autoagresion o intento suicida la

persona fue canalizada a Psicologia o &rea médica del CEFERESO 16, sin precisar
la evolucion, seguimiento o tratamiento de las mujeres privadas de la libertad, en el
caso de las actividades se detecto que si bien éstas se realizan, la temporalidad con
la que se efectian es considerablemente espaciada, por lo que no hay una dinamica
idénea para garantizar su adecuada continuidad y que impacte favorablemente en

el cumplimiento de la reinsercion social.

80. Por ello, el derecho a la reinsercién social de las mujeres privadas de la
libertad debe encaminarse a la construccion de programas que procuren la equidad
e igualdad a fin de brindarles la capacidad y autonomia para desarrollar mejores
oportunidades de una vida sin violencia y libre de estereotipos, pero sefalando la
necesidad de que el cumplimiento de los mismos se realicen y garanticen para su
ejercicio libre, en espacios adecuados y definidos para ello, ademas de destacar la
importancia de atenderse con perspectiva de género?? lo que implica identificar y
descartar estereotipos que pudieran impactar negativamente y traducirse en
limitaciones y violaciones en el reconocimiento y ejercicio de derechos, analizando
todos los elementos del contexto de la persona que pudieran representar algun

obstaculo en su desarrollo.

81. Hay instrumentos internacionales que las autoridades mexicanas estan

obligadas a observar (vinculantes) y otros que constituyen un referente para

22 SCJN. “Derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y violencia. las autoridades se
encuentran obligadas a adoptar medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la
debida diligencia en su actuacion“. Tesis Constitucional, mayo 2015, registro 2009084.
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garantizar plenamente el respeto a los derechos humanos y que retoman esta
perspectiva, tales como: la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer de 1981 y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién Belem do
Pard” de 1998. Para el caso especifico de las mujeres privadas de libertad estan las
Reglas Bangkok y Reglas Mandela, donde se hace referencia al tema particular de

las mujeres en reclusion.

82. Estos instrumentos internacionales parten del reconocimiento de las
desigualdades entre hombres y mujeres que afectan el ejercicio de sus derechos
cuando se encuentran internas y, en consecuencia, el desarrollo de un adecuado
proyecto de vida, definiendo por ello lineamientos minimos para la erradicacion de

dichas desigualdades.

83. En las observaciones preliminares emitidas por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas al aprobar las Reglas de Bangkok se convino
que era urgente la necesidad de aportar claridad a las consideraciones que deben
aplicarse al tratamiento de las internas, para lo cual tomaron en cuenta resoluciones
relacionadas con el tema ya aprobadas, exhortando a los Estados Miembros a
satisfacer apropiadamente las necesidades de las mujeres privadas de la libertad.

84. En concordancia con lo anterior, las Reglas de Bangkok representan una
directriz a seguir por la autoridad, ya que contemplan los aspectos basicos que se
deben atender para que se respeten y promuevan los derechos de las internas y
sus hijos y/o hijas, como lo es el lugar de reclusién y servicios de atencién a la salud.

85. Las mujeres privadas de la libertad deben contar con instalaciones

adecuadas y espacios necesarios para una estancia digna y segura, entre éstos,
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especialmente aquéllos que les permitan satisfacer necesidades propias de su

género.

86. La Organizacion de las Naciones Unidas destaco en las Reglas Bangkok los
requisitos concretos que deben cumplirse en materia de atencion a personas
privadas de la libertad, recomendando que en ésta se reconozca la situacion
especial de las mujeres internas, considerando que en la mayoria de los casos su
privacion de la libertad no favorece su reinsercion social, por las condiciones en que

se encuentran en reclusion.

87. Se coincide en que el trato a las mujeres privadas de la libertad debe ser
equitativo y justo durante la detencidn, proceso, sentencia y cumplimiento de la
pena, prestandose particular atencion a propiciar en estas tareas un proceso que
permita el empoderamiento de ellas, que incorpore una perspectiva de género,
sobre los roles y estereotipos asignados que representan vacios historicos de

participacion de las mujeres y su consideracion en las politicas publicas.

88. Al respecto, esta Comision Nacional ha destacado la obligacion que tiene el
Estado de operar instalaciones especificas para el internamiento de mujeres
privadas de su libertad que rednan las condiciones de infraestructura, equipo,
personal y servicios para garantizar una estancia digna, en atencion a lo previsto en
el articulo 1o., parrafos primero, segundo y tercero de la CPEUM, el cual establece
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, (principio pro persona), por lo
gue “todas las autoridades en el &mbito de sus competencias tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
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progresividad”.

89. Los articulos 20. y 5o0., fraccion IV, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, acotan que la Federacion y las entidades
federativas deberan contar con fiscalias especializadas para atender los delitos
contra las mujeres y Centros de Justicia para las Mujeres y se entiende por violencia
contra las mujeres cualquier acciéon u omision, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte
tanto en el &mbito privado como en el publico. Asi, la condicion de vida en reclusion
sin atender a una perspectiva de género puede traducirse, ademas, en una violacion

a derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad.

90. En el caso del CEFERESO 16, se incumplio con el objetivo de la reinsercion
social, derivado de que durante la estancia de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9,
V10, V11, Vv12, V13, V14, V15, V16, V17,V18, V19, V20, V21, V22,V23, V24, V25,
V26, V27,V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40, V41,
V42,VA43,V44,V45, V46, VA7, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55, V56, V57,
V58 y V59 en el Mddulo A, se detecto la esporadica e insuficiente atencion médica,
de igual forma en los planes de actividades se identificé que no se llevaron a cabo
conforme a lo estipulado en dicho documento, principalmente por lo que hace a
cada cuando debian efectuarse, con base en lo anterior, la falta de responsabilidad
y cumplimiento en los derechos y obligaciones de la autoridad penitenciaria para
satisfacer el derecho humano a la reinsercion social, sefialados en el articulo 18 de
la CPEUM vy los articulos 1 fraccion ll, 4, 15 fraccion Il y 72, de la LNEP, confirma
que en el contexto penitenciario, la mujer es invisibilizada e inobservada de sus
necesidades fisicas, sociales, culturales, psicologicas, laborales, deportivas y

educativas, lo que genera que no se pueda garantizar el acceso a los medios o0 a
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las acciones necesarias para cumplir con el fin de la reinsercion social, denostando
de esta forma el abandono por el Estado a quienes se encuentran privadas de la

libertad por su condicion de género.

D.1 TRANSGRESION A LOS EJES RECTORES DE LA REINSERCION
SOCIAL

91. Lareinsercion social se basara en 5 ejes, educacion, salud, deporte, trabajo
y capacitacion para el trabajo, teniendo como fin el respeto irrestricto a los derechos
humanos, lo anterior serd necesario que sea acatado por todos los Centros
Penitenciarios, para poder garantizar un plan de actividades que sea resocializador,
en el cual las personas privadas de la libertad podran hacer valer su participacion
en la conformacién del mismo?3, para el caso del derecho a la salud, el Estado por
conducto de la autoridad penitenciaria deberd garantizar a cualquier persona
privada de la libertad la atencion médica inmediata y eficaz.

D.1.1 DERECHO HUMANO A LA PROTECCION DE LA SALUD

D.1.1.1 DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD EN SU MODALIDAD
DE SALUD MENTAL

92. El derecho a la salud esta reconocido en los articulos 1y 4, parrafo cuarto,
de la CPEUM, los cuales disponen que todas las personas, incluidas las que se
encuentran privadas de la libertad, gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, encontrandose en este supuesto el derecho a la salud.

23 Ley Nacional de Ejecucion Penal, Capitulo || Derechos y Obligaciones de las personas privadas
de la libertad, Articulo 9 Fraccion XI.
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93. En el mismo sentido la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece en el articulo 25 que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure la salud; asimismo, el parrafo | del articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establece que todos
los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto

nivel posible de salud fisica y mental.

94. Asimismo, en la Observacion General 14 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas se definio el derecho a
la salud como un derecho fundamental e indispensable para el ejercicio de los
demas derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud que le permita vivir dignamente. Su efectividad [...] se puede
alcanzar mediante numerosos procedimientos complementarios, como [...]
aplicacién de los programas de salud elaborados por la OMS o la adopcion de

instrumentos juridicos concretos.*

95. Tocante a la proteccion de la salud de la poblacién privada de la libertad en
las Reglas Mandela 24 y 25 se establece que, [...] la prestacion de servicios
médicos a los reclusos es una responsabilidad del Estado [...] gozaran de los
mismos estandares de atencidn sanitaria que estén disponibles en la comunidad
exterior y tendran acceso gratuito a los servicios de salud necesarios [...]. Por lo
cual, todo establecimiento penitenciario contara con un servicio de atencion
sanitaria encargado de evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica y mental
de los reclusos, [...] El servicio de atencidon sanitaria constara de un equipo

interdisciplinario con suficiente personal calificado que actie con plena

24 Observacion General nimero 14 sobre “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud”,
aprobada por la Asamblea General de la ONU el 11 de mayo de 2000.
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independencia clinica y posea suficientes conocimientos especializados en

psicologia [...].

96. Asitambién en las Reglas Mandela 30, 32 y 33, se precisa que un médico u
otro profesional de la salud competente deberd examinar a cada persona privada
de la libertad tan pronto como sea posible tras su ingreso y, posteriormente tan
seguido como se requiera, procurando de manera especial, entre otros, reconocer
las necesidades de atencion de la salud y adoptar las medidas necesarias para el
tratamiento; ademas de que tendran la obligaciéon de proteger la salud fisica y
mental de los reclusos; asi como que se informe al director del establecimiento
penitenciario cada vez que estime que la salud fisica o0 mental de un recluso haya
sido o pueda ser perjudicada por su reclusion continuada o por determinadas

condiciones de reclusion.

97. El numeral 10.1 de las Reglas de Bangkok?® dispone que se brindaran
“servicios de atencion de salud orientados expresamente a la mujer y como minimo
equivalentes a los que se prestan en la comunidad.” lo que implica que los médicos
gue estén encargados de la valoracion médica de la mujer deben atender a sus

necesidades particulares y propias de su género

98. En cuanto la salud mental, la OMS sefiala que es un estado de bienestar en
el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las
tensiones normales de la vida. También sefala que la salud mental y el bienestar
son fundamentales para nuestra capacidad colectiva e individual de pensar,

manifestar sentimientos, interactuar con los demas, ganar el sustento y disfrutar de

25 Numeral 17, que “Se brindardn a las reclusas servicios de atencion de salud orientados
expresamente a la mujer y como minimo equivalentes a los que se prestan en la comunidad”
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la vida. Sobre esta base se puede considerar que la promocion, la proteccion y el
restablecimiento de la salud mental son preocupaciones vitales de las personas, las

comunidades y las sociedades de todo el mundo.?®

99. Dicha Organizacién también establece que la salud mental individual esta
determinada por multiples factores sociales, psicologicos y biolégicos. La mala salud
mental se asocia asimismo a los cambios sociales rapidos, a las condiciones de
trabajo estresantes, a la discriminacion de género, a la exclusion social, a los modos
de vida poco saludables, a los riesgos de violencia y mala salud fisica y a las
violaciones de los derechos humanos, por lo que en el contexto de atencién y
tratamiento de trastornos de salud mental sefiala que es esencial, no solo proteger
y promover el bienestar mental de los ciudadanos, sino también satisfacer las
necesidades de las personas con trastornos de salud mental, siendo que una de las

consecuencias de las alteraciones en la salud mental es el suicidio.?’

100. Bajo esta perspectiva, en el impacto psicolégico del arresto y el
encarcelamiento, los sintomas de depresion y ansiedad, asi como el estrés diario
relacionado con la vida en prisién y los procedimientos de la autoridad penitenciaria
no justificados que puedan transgredir sus relaciones interpersonales pueden
exceder las habilidades de la persona privada de la libertad promedio para hacer
frente a la situacién, y mucho peor en los individuos mas vulnerables, es por ello
que el monitoreo adecuado de las personas privadas de la libertad con tendencias
suicidas y autoagresiones es crucial, por lo que el nivel de monitoreo debe
concordar con el nivel de riesgo, debido a ello el tratamiento de salud mental es

26 OMS. Disponible en https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-
strengthening-our-response.
27 |bidem.
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indispensable en estos casos, debiendo realizar intervenciones farmacologicas o

psicosociales de manera oportuna.?®

101. A mayor abundamiento, para este Organismo Nacional el aislamiento
permanente y sin actividad en las que se encuentran las personas privadas de la
libertad con alguna afeccion emocional en un Centro Federal, argumentando
razones de seguridad, tales condiciones son extremadamente aflictivas, aun para
personas sanas, a quienes pueden producir serios efectos sobre su salud fisica y
mental, tales como: trastornos emocionales y del suefio, dolores de cabeza, mareos,

problemas circulatorios y digestivos, entre otros.

102. De igual manera, la LNEP en su articulo 9, fracciones Il y X, se prevén los
derechos de las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, entre
ellos, a recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la
salud, asi como se les garantice su integridad moral, fisica, sexual y psicologica.

103. En el mismo sentido, el articulo 74 de la LNEP establece que la salud es un
derecho humano reconocido por la CPEUM y sera uno de los servicios
fundamentales en el sistema penitenciario y tiene el propdsito de garantizar la
integridad fisica y psicoldgica de las personas privadas de su libertad, como medio
para proteger, promover y restaurar su salud; por lo tanto, el derecho a la salud
mental de las personas privadas de la libertad implica ademas de curar la

enfermedad, prevenirla.

104. Cabe mencionar que, el articulo 72 de la Ley General de Salud define a la

salud mental como un estado de bienestar fisico, mental, emocional y social

280rganizacién Mundial de la Salud, Departamento de Salud Mental y Abuso de Sustancias,
“Prevencion del suicidio en carceles y prisiones” 2007.
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determinado por la interaccion del individuo con la sociedad y vinculado al ejercicio
pleno de los derechos humanos; asimismo, la salud mental debera brindarse
conforme a lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos. El Estado garantizara el acceso universal, igualitario
y equitativo a la atencién de la salud mental en el territorio nacional, lo que incluye
a las personas privadas de la libertad; asimismo, toda persona tiene derecho a gozar
del mas alto nivel posible de salud mental, sin discriminacién por cualquier categoria
sospechosa que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

105. En las visitas que personal de esta Comision Nacional realizo del 16 al 18 de
enero de 2023 al CEFERESO 16, especificamente en el Médulo A, V1, V2, V3, V4,
V5, V6, V7, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22,
V23, V25, V26, V27, V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V37, V38, V39, V40,
V41, V43, V44, V45, V46, VA7, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55, V56, V58
y V59, manifestaron tener uno o0 mas padecimientos relacionados con depresion,
ansiedad, insomnio, pesadillas, escenas retrospectivas, dificultades de memoria y

llanto incontrolado, sin que hayan sefalado haber sido atendidas medicamente.

106. Como parte de las medidas cautelares solicitadas por este Organismo
Nacional al OADPRS, a fin de resguardar la integridad personal y garantizar la
atencion médica que requieran las mujeres privadas de la libertad, el 22 de marzo
de 2023, mediante oficio SSPC/CGCF/CFRS16/DG/4425/2023, AR2 sefaldé a
personal de la Coordinacion General de Centros Federales del OADPRS, que el 19
y 23 de enero del mismo afo se realizo la valoracion de Psiquiatria a inicamente
V1, V4,V14, V32 y V55, a pesar de que en su mayoria, las mujeres privadas de la

libertad en el Médulo A refirieron haber solicitado atencion psiquiatrica y tener
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padecimientos como estrés y ansiedad.

107. Lo anterior, se corrobora también en los partes informativos

CFRS16/SSC/32.Cial4458/2022, CFRS16/SSC/12.Cia/4466/2022,
CFRS16/SSC/12.Cia/l4476/2022 CFRS16/SSC/12.Cial4477/2022,
CFRS16/SSC/12.Cia/l4482/2022, CFRS16/SSC/22.Cia/4497/2022,
CFRS16/SSC/32.Cia/4533/2022, CFRS16/SSC/22.Cia/0066/2023,
CFRS16/SSC/22.Cia/0098/2023, CFRS16/SSC/22.Cia/0104/2023,
CFRS16/SSC/22.Cia/0136/2023, CFRS16/SSC/22.Cia/0158/2023,
CFRS16/SSC/32.Cia/0166/2023, CFRS16/SSC/32.Cia/0172/2023,
CFRS16/SSC/32.Cia/0205/2023, CFRS16/SSC/22.Cia/0216/2023,
CFRS16/SSC/12.Cia/0241/2023, CFRS16/SSC/32.Cia/0271/2023,

CFRS16/SSC/12.Cia/0339/2023, CFRS16/SSC/3?2.Cia/0361/2023, del 25, 26, 28, 30
de diciembre de 2022 y 7, 10, 11, 13, 16, 17, 20, 22, 25, 26, 30 de enero y 1 de
febrero de 2023, suscritos por PSP 1, PSP 2, PSP 3, PSP 4, PSP 5, PSP 6, PSP 7
y PSP 8 en los que asentaron el reporte de autoagresion de V1, V3, V4, V7, V11,
V19 y V35, manifestando como causa depresion o ansiedad al haber sido
reubicadas al Médulo A, sin que en ese momento se informara sobre la atencién

médica especializada proporcionada a V3, V7, V11, V19 y V35.

108. Posteriormente, mediante oficio SSPC/CGCF/CFRS16/DG/9501/2023, del 4
de mayo de 2023, AR2 remiti6 a personal de la Unidad de Asuntos Legales y
Derechos Humanos del OADPRS, listado de atencion psiquiatrica y psicoldgica, asi
como notas de Psiquiatria en las que se emitié el diagndstico y tratamiento para V1,
V6, V7, V11, V12, V14, V19, V24, V32, V33, V37, V55 y V59, confirmando los
padecimientos de ansiedad, trastorno mixto ansioso depresivo, brote psicético y

trastorno de ansiedad generalizada, de igual forma se sefiald6 que existia en la
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mayoria tendencia a la autoagresion, baja tolerancia a la frustracién y crisis de
ansiedad generada por la preocupacion de situaciones que no le parecen, por lo
que si bien es cierto el listado, asi como de las notas médicas del psiquiatra se
advirtié que V1, V7, V11y V19 fueron valoradas a partir del 19 de marzo de 2022,
la atencibn médica de especialidad sucedié tiempo después de cuando se
reportaron sus autogresiones, mostrando un margen de dilacion de

aproximadamente 2 a 3 meses.

109. Derivado de lo anterior, es preciso sefialar que la autoridad penitenciaria del
CEFERESO 16 no remitié o proporcioné documentacion que acreditara la atencion
por la especialidad de Psiquiatria a V2, V3, V4, V5, V8, V9, V10, V13, V15, V16,
V17, V18, V20, V21, V22, V23, V25, V26, V27, V28, V29, V30, V31, V34, V35, V36,
V38, V39, V40, V41, V42, V43, V44, V45, V46, V47,V48, V49, V50, V51, V52, V53,
V54, V56, V57 y V58, evidenciando que la mayoria de las mujeres que habitaron el
Moédulo A no fueron valoradas por dicha especialidad, a pesar de que en la visita
del 16 al 18 de enero de 2023, realizada por personal de esta Comisiéon Nacional,
las mujeres que habitaban en esa area refirieron en su mayoria padecimientos

relacionados con algun trastorno o enfermedad mental.

110. En tanto, se corroboré que AR2 y AR3, no garantizaron durante y posterior a
la reubicacion del Médulo A la atencion médica y psiquiatrica solicitada por las
mujeres privadas de la libertad que ahi habitaron, transgrediendo de esta forma lo
estipulado en el articulo 1o0. y 40. de la CPEUM, al no proporcionar la atencion

meédica integral y de calidad para las mujeres privadas de la libertad.

111. Especificamente a AR2, con base en los articulos 9, fracciones Il y X, 15
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fraccion 1, 16 fraccion Il de la LNEP omitié garantizar el respeto a los derechos
humanos de las mujeres privadas de la libertad, al no atender el cumplimiento a las
leyes aplicables en el sistema penitenciario, como lo fue la LNEP y la Ley General
de Salud, y al no poder proporcionar asistencia médica preventiva y de tratamiento
para el cuidado de la salud, ni garantizar su integridad moral, fisica y psicolégica.

112. En ese mismo sentido, AR3 con fundamento en los articulos 9 fracciones Il 'y
X, 34, 74, 76 fraccion Il, 77 y 78 de la LNEP omiti6 identificar, en relacién a los
eventos y antecedentes de mujeres que se habian autoagredido o habian intentado
suicidarse, los casos que requirieran la atencion médica, psicologica o psiquiatrica
necesaria, a fin de proporcionar el tratamiento meédico correspondiente y asi
asegurar la integridad personal de las mujeres privadas de la libertad, por lo que su
omision en analizar la situacion particular en relacién a la salud mental de las
mujeres que reubicdé al Modulo A, hizo que sus trastornos persistieran o se

agudizaran.

113. De igual forma, ante el incremento de casos de autoagresion e intentos
suicidas, AR3 debi6 generar acciones de observacion a fin de procurar la salud
fisica y mental de las mujeres privadas de la libertad, puesto que, si bien es cierto
en el caso de V1, V6, V7,V11, V12, V14, V19, V24, V32, V33, V37, V55 y V59 se
proporciono6 atencién psiquiatrica, también lo es que en las victimas restantes, ante
los incidentes de autolesiones Unicamente se informd que se canalizaria al area
médica, o bien que serian remitidos para valoracion de Psicologia; sin que se
indicara posteriormente el diagnostico, seguimiento del tratamiento y la evolucién
de los padecimientos, lo que sefala que, ante la falta de supervision y

responsabilidad de AR3, se transgredio el articulo 78 de la LNEP.
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114. Por ultimo, ante la falta de evidencia documental del OADPRS que acreditara
que se dio atencion médica en su totalidad a las 59 mujeres que habitaron el Modulo
A durante diciembre de 2022 y previo a la valoracion por medicina general a partir
del 19 al 23 de enero de 2023, se concluye que el servicio médico fue posterior a la
solicitud de medidas cautelares por parte de esta Comision Nacional, lo que deduce
gue AR2 y AR3 no garantizaron el acceso al derecho humano a la salud de aquellas
que habitaron en esa area en un periodo aproximado de un mes, puesto que no se
corrobord que se ejecutaran acciones preventivas, protocolos de atencién, ni de

atencién inmediata sino hasta que esta Institucion lo peticiono.

D.1.1.2 TRABAJO Y CAPACITACION PARA EL MISMO, ASI COMO
EDUCACION Y DEPORTE

115. Ahora bien, de conformidad con el articulo 104 de la LNEP, la elaboracién
del Plan de Actividades de las personas privadas de la libertad debera realizarse al
ingreso al centro de internamiento, por lo que la Autoridad Penitenciaria informara
a la persona privada de la libertad las actividades disponibles y de manera
participativa se disefiara dicho plan acorde a las necesidades, preferencias y
capacidades de la persona recluida.

116. En razon de lo anterior las autoridades penitenciarias del CEFERESO 16,
deben garantizar el acceso al trabajo, capacitacion para el mismo, educacion y
deporte a las mujeres privadas de la libertad, ademas de que las actividades que
ahi se imparten deben contar con un enfoque de género e interseccional a fin de
atender sus necesidades especificas y les permita desarrollarse en un marco de
igualdad.
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D.1.1.3 FALTA DE ACTIVIDADES LABORALES Y CAPACITACION PARA
LAS MISMAS, EDUCATIVAS Y DEPORTIVAS PARA LAS MUJERES
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN EL MODULO A

D.1.1.3.1 INSUFICIENCIA DE ACTIVIDADES LABORALES PARA LAS
MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD DURANTE SU ESTANCIA EN EL
MODULO A

117. Con relacion a la libertad laboral de cada persona, el articulo 50. de la
CPEUM establece que a ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la

profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

118. Elarticulo 91 de la LNEP define al trabajo como una actividad productiva licita
gue llevan a cabo las personas privadas de la libertad en el Centro Penitenciario,
bajo las modalidades de: a) autoempleo, b) actividades productivas no remuneradas
para fines del sistema de reinsercion y; c) las actividades productivas realizadas a

cuenta de terceros.

119. La capacitacion para el trabajo es una actividad complementaria de la
actividad laboral que se puede desarrollar en los espacios donde se ejerce el
trabajo; de este modo las herramientas y/o materiales que se usan en la actividad
productiva, se aprovechan para preparar a quienes desarrollaran en un futuro estas

tareas.

120. El articulo 87 de la LNEP define a la capacitacion para el trabajo como un
proceso formativo que utiliza un procedimiento planeado, sistematico y organizado,

mediante el cual las personas privadas de la libertad adquieren conocimientos,
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aptitudes, habilidades técnicas y competencias laborales necesarias para realizar
actividades productivas durante su reclusion y la posibilidad de seguir

desarrollandolas en libertad.

121. En ese sentido es importante sefalar que de conformidad con los formatos
de Recopilacion de informacién, recabados en las visitas de supervision del 16 al
18 de enero de 2023, por personal de la Tercera Visitaduria General, las mujeres
privadas de la libertad entrevistadas en el Modulo A refirieron que carecian de
actividades laborales y de capacitacion para el trabajo.

122. Previa solicitud de informacion, personal de la Unidad de Asuntos Legales y
Derechos Humanos del OADPRS mediante oficio PRS/UALDH/6497/2023, del 8 de
mayo de 2023, remitié Unicamente listados de asistencia a actividad laboral de V1,
V3, V4,Ve6, V7,V11,V12,V14,V18, V19, V21, V24,V27,V32, V34, V35, V36, V40,
V44, V46, V48, V50, V53 y V58, precisando que dichas constancias tienen un
registro de participacion posterior a febrero de 2023, es decir después de su
estancia en el Mddulo A, también resulta importante sefialar que estos refieren

Unicamente limpieza a otros modulos o &reas.

123. Lo anterior, no solo corroboro6 que V2, V5, V8, V9, V10, V13, V15, V16, V17,
V20, V22,V23, V25, V26, V28, V29, V30, V31, V33, V37, V38, V39, V41, V42, V43,
V45, V47,V49, V51, V52, V54, V55, V56, V57 y V59, no contaron con actividades
laborales o de capacitacion para el mismo en el Modulo A, sino que el tiempo que
permanecieron, esto es aproximadamente un mes, tampoco los efectuaron, lo cual

confirma el sefalamiento realizado por aquéllas a personal de esta Comisién
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Nacional en las visitas del 16 al 18 de enero de 2023, de que no las realizaban y

permanecian al limite de su estancia.

124. En conclusion, AR2, al omitir vigilar el cumplimiento y/o designar un plan de
actividades de trabajo y capacitacion para el mismo a las mujeres privadas de la
libertad, limitd el acceso al desarrollo y cumplimiento de las mismas durante su
estancia en el Modulo A, incumpliendo con lo establecido en el articulo 16 fraccion
[l de la LNEP en relacion al 50. de la CPEUM respecto que a ninguna persona
podra impedirsele que se dedique a la profesioén, industria, comercio o trabajo que

le acomode, siendo licitos.

125. Por su parte AR4, al ser la encargada y superior jerarquica del area de
servicios laborales, misma que proporciona, supervisa y evalla las actividades
laborales en el CEFERESO 16, fue omisa con el acceso de las mismas a las mujeres
privadas de la libertad que habitaron el Médulo A, toda vez que no se tiene certeza
de la modalidad con la que desarrollan las actividades laborales, se transgredio lo
sefalado en el articulo 91 fracciones I, Il y Il de la LNEP, que define al trabajo como
una actividad productiva licita que llevan a cabo las personas privadas de la libertad
en el Centro Penitenciario y que estas podran ser autoempleo y actividades
productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercion, puesto que de la
informacion remitida a esta Comision Nacional por personal de la Unidad de Asuntos
Legales y Derechos Humanos del OADPRS, en especifico al trabajo que se les
proporciono a las mujeres que habitaron el Médulo A, se identificé que Unicamente
se realizaban labores de aseo a moédulos; sin embargo, no pasa inadvertido para
esta Comisién Nacional que las listas de asistencia a esa actividad laboral se titulan
“actividad productiva realizada a cuenta de terceros”; no obstante, ante la falta de
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documentacion que acredite el pago por el trabajo realizado, la actividad esta
mayormente asociada a una actividad no remunerada con fines de reinsercion social
de acuerdo al articulo 98 parrafo segundo de la LNEP, con independencia de esto
altimo, no se acredité que se cuenta con mas actividades o talleres que puedan

aportar para lograr el objetivo de la reinsercién social.

126. No se puede dejar de sefialar que la mujer en el contexto social actual es
proveedora econémica de sus hogares, situacién que no se limita o extingue al
encontrarse privada de la libertad, por lo que en el CEFERESO 16, la autoridad
penitenciaria debera, por estos aspectos y como parte de su arduo compromiso con
la poblacién en situacion de reclusion para lograr el fin de la reinsercion social,
garantizar la participacion de mujeres privadas de la libertad en un plan de
actividades, el cual debe ser idéneo y acorde a sus necesidades especificas,
asegurando la integracion de actividades laborales remuneradas a este y fomentar

su participacion.
D.1.1.4 INSUFICIENCIA DE ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y DEPORTIVAS

127. De conformidad con el articulo 83 de la LNEP, la educacion es el conjunto de
actividades de orientacion, ensefianza y aprendizaje, contenidas en planes y
programas educativos, otorgadas por instituciones publicas o privadas que permitan
a las personas privadas de su libertad alcanzar mejores niveles de conocimiento
para su desarrollo personal, de conformidad con lo establecido en el articulo 3o.
Constitucional.

128. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO), sefiala que la educacion en prision cumple tres objetivos
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primordiales: primero, mantener a las personas ocupadas significativamente,
segundo, mejorar el estilo de vida en reclusion y tercero, lograr algo util (habilidades,
conocimiento y actitudes sociales positivas) que sirva después de prision y

coadyuve en su reinsercion.

129. La Regla Mandela 104 prevé que se tomaran disposiciones para fomentar la
ensefianza de todas las personas privadas de la libertad que se encuentren en
condiciones aptas, incluso la educacién religiosa en los paises en que esto sea
posible. La instruccion de los analfabetos y de los reclusos jovenes sera obligatoria
y la administracion del establecimiento penitenciario debera prestarle particular
atencion. Es importante precisar que, por su parte, las practicas deportivas y
recreativas contribuyen a la prevencion a la salud, asi como a la convivencia

armonica.

130. De acuerdo con el Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica
Penitenciaria Nacional de 2023, 9 1432° mujeres privadas de la libertad cuentan con
instruccion académica hasta secundaria terminada, 1o que representa casi el 60 %
de la poblacién femenil en espacios de reclusion a nivel nacional, este nivel de
escolaridad reafirma que la mujer por sus condiciones sociales, culturales y
econdémicas ha sido inobservada historicamente para acceder al derecho a la

educacion.

131. La formacion académica es vital en la reinsercion social, sefialando que la

poblacion femenil histéricamente ha sido relegada en la materia educativa, situacion

29 Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional 2023, pagina de consulta:
https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/documentos/cuaderno-mensual-de-informacion-
estadistica-penitenciaria-nacional-2023
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gue se complejiza con un entorno de privacién de la libertad, donde se ejercen
multiples estigmatizaciones y sentencias, la inicial siendo la emitida por una
autoridad judicial y posteriormente la social, en la cual los lazos familiares, la
percepcion institucional, laboral y econémica, puede ser factor para desestimar e
inobservar las capacidades cognitivas de las mujeres privadas de la libertad.

132. Por su parte, los articulos 81 y 82 de la LNEP sefialan que la persona privada
de su libertad podra participar en actividades fisicas y deportivas, atendiendo a su
estado fisico, con el propésito de mantener esquemas de esparcimiento y
ocupacionales; para lo cual se planificara, organizara y estableceran métodos,
horarios y medidas necesarias para la practica de esas actividades, las cuales

estaran reguladas por la Autoridad Penitenciaria.

133. En ese mismo sentido, resulta necesario sefialar que, como eje rector de la
reinsercion social, la actividad fisica sera vital, derivado de que estas acciones
cumplen con aportar al estado fisico y animico de las personas privadas de la
libertad.

134. De acuerdo con la Regla Mandela 23 se estipula que toda persona privada
de la libertad que no desempefie un trabajo al aire libre dispondr4, si las condiciones
meteoroldgicas lo permiten, de al menos una hora al dia de ejercicio fisico adecuado
al aire libre, ademas de que las personas privadas de la libertad, cuya condicion
fisica lo permita, recibiran durante el periodo reservado al ejercicio una educacion

fisica y recreativa.

135. Porlo que, es de suma importancia sefialar que tanto la educacién, como la
atencion del estado fisico de las mujeres privadas de la libertad, sera un factor
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trascendental en lograr el objetivo de la reinsercion social, ya que mediante estas
actividades se atiende la situacion particular de las mujeres privadas de la libertad,
en torno a su formacion personal, puesto que se consideran sus condiciones fisicas
e intereses particulares, por ello en necesario sefalar que a su llegada al centro
penitenciario las autoridades penitenciarias deberan informar de las actividades con
las que cuenta el establecimiento penitenciario y con ello, de manera participativa
crear el plan, lo anterior de conformidad con el articulo 104 de la LNEP, en caso
contrario, podria establecerse un nivel de interés por parte de las autoridades
penitenciarias en proporcionar elementos de valor para el desarrollo integral de

quienes habitan en reclusion.

136. En el caso especifico del CEFERESO 16, mediante las visitas realizadas del
16 al 18 de enero de 2023, por personal de la Tercera Visitaduria General, fue
expresado por mujeres privadas de la libertad ubicadas en el Modulo A, la
inconformidad ante la falta o limitante a acudir a sus actividades educativas,

deportivas y fisicas, durante el tiempo que permanecieron en esa area.

137. A través del oficio PRS/UALDH/6497/2023, del 8 de mayo de 2023, signado
por personal de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos del OADPRS,
fueron remitidos los planes de actividades de V1, V4, V7, V8, V9, V10, V11, V14,
V15, Vv17,V18, V19, V21, V22,V23,V24,V28, V32, V33, V34, V37, V38, V39, V40,
V41, V43, V44, V45, V47, V49, V55, V57 en los cuales se observo que fueron
asignadas actividades educativas de manera indefinida 2 veces al mes, deportivas
2 veces al mes y fisicas 3 veces a la semana; sin embargo, del analisis a las listas
de asistencia se desprende gue en su totalidad en activacion fisica, deporte libre y/
caminata, zumba, deporte dirigido (actividades de bajo y alto impacto) y en los
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niveles escolares (propedéutico, secundaria y preparatoria) cuentan con una
asistencia menor previa y durante el periodo que habitaron en el Modulo A, siendo
irregular a la temporalidad estipulada en los planes de actividades, observandose

gue en ocasiones solo se realiza una vez por mes.

138. En ese sentido, la autoridad penitenciaria no remitio planes de actividades de
V2,V3, V5, V6, V12, V13, V16, V20, V25, V26, V27, V29, V30, V31, V35, V36, V42,
V46, V48, V50, V51, V52, V53, V54, V56, V58 y V59 y tampoco se envio informacion
y/o documental que corroborara que se proporcionaron actividades educativas a
esas mujeres privadas de la libertad durante su estancia en el Médulo A 'y posterior

a su reubicacion.

139. En razdén de lo antes expuesto, se corroboré que AR2 y AR4 no dieron
cumplimiento al articulo 9 fraccién Xl de la LNEP, puesto que AR2 de conformidad
con el articulo 16 fraccion Il debié garantizar el cumplimiento de las normas y leyes,
en este caso en atencion a las facultades y responsabilidades contempladas en la
LNEP, por lo que omitio verificar el cumplimiento expreso del articulo 9 fraccién XI,
en virtud de que se tiene documentado que mujeres privadas de la libertad carecen
de planes de actividades, en ese mismo sentido AR4 al ser el responsable del area
gue otorga, asigna y supervisa las actividades enfocadas a la reinserciéon social,
trabajo, deporte y educacion, incumplié con su deber de avalar lo sefialado en el
articulo 104 de la LNEP, al no asegurarse de que al ingreso se hubiese

proporcionado a las mujeres el plan en comento.

140. Al respecto, es importante destacar que AR2 no pudo acreditar que las
actividades se llevaban a cabo en la periodicidad sefialada en los planes de

actividades emitido por el Comité Técnico del centro penitenciario en comento
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durante el periodo en el que las victimas habitaron el Mddulo A, siendo esta de 2
veces al mes en las deportivas y 3 veces a la semana en las fisicas, puesto que de
lo observado en el plan de actividades de V1, V4, V7, V8, V9, V10, V11, V14, V15,
V17,V18, V19, V21,V22,V23,V24,V28,V32, V33, V34, V37, V38, V39, V40, V41,
V43,V44,V45, V47,V49, V55, V57, se detectd que acudian de 1 a 4 veces por mes
a sus actividades fisicas, ademas de detectar un indice de no asistencia o falta por
protocolo de seguridad o bien por decision de personal de Seguridad y Custodia, en
el caso de las deportivas se identificé en su mayoria que la asistencia era de 1 vez
al mes, lo cual no concuerda con lo sefialado en los planes de actividades en
comento, estableciendo que AR2 no actu6 conforme a lo establecido en el articulo
81 de la LNEP, al no cerciorarse del cumplimiento en tiempo y forma de las
actividades, transgrediendo en ese mismo sentido el articulo 16 fraccion Ill de la Ley

en comento.

141. De igual forma durante la estancia de las victimas en el Médulo A, AR4 omitié
de conformidad con el articulo 82 de la LNEP, organizar y establecer un horario de
las actividades, en ese sentido incumplié con lo establecido en los planes de
actividades de V1, V4, V7, V8, V9, V10, V11, V14, V15, V17, V18, V19, V21, V22,
V23,V24,V28,V32,V33, V34, V37,V38, V39, V40, V41, V43, V44,45, V47, VA9,
V55, V57, durante su permanencia en ese sitio perjudico el fin con las que fueron

disefiadas, esto es el factor resocializador de las mujeres privadas de la libertad.

142. En ese mismo sentido personal del OADPRS, pese a haberle solicitado
mediante medidas cautelares del 17 de enero de 2023, una estrategia de
intervencidon integral apegado al plan de actividades, no remitid evidencia
documental que acredite que V2, V3, V5, V6, V12, V13, V16, V20, V25, V26, V27,
V29, V30, V31, V35, V36, V42, V46, V48, V50, V51, V52, V53, V54, V56, V58 y V59
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tengan acceso a las mismas, lo cual coincide con lo sefalado por las mujeres
privadas de la libertad en el Médulo A, quienes manifestaron a personal de esta
Comision Nacional la falta de estas, en estricto sentido que AR2 y AR4 actuaron en
contra de lo establecido por el articulo 95 de la LNEP, corroborando asi el
incumplimiento expreso de garantizar lo anterior y su fin encaminado a la reinsercién

social.

143. Con relacion a lo sefalado en el presente apartado de este instrumento
recomendatorio, debe precisarse que la falta de actividades laborales, de
capacitacién para el mismo, deporte y educacion, que realmente cuenten con un
enfoque que cumpla el objetivo de la reinsercion social en las mujeres privadas de
la libertad y atenuado con las condiciones del centro penitenciario, establecidas por
sus autoridades, define que esto es una limitante o dificultad para el cumplir con el
fin resocializador, factor social que impacta en la psique de las mujeres y con ello la

exacerbacion de su condicién emocional.

E. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION CON
ENFOQUE INTERSECCIONAL

144. EI articulo lo. en sus parrafos primero, tercero y quinto de la CPEUM,
reconoce los derechos humanos a la igualdad y no discriminacion por lo que al
respecto sefala: “[...] todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.
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145. [...] Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

146. [...] Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

147. Conforme a la disposicion transcrita, se desprende que toda persona debe
gozar de los derechos fundamentales que la CPEUM otorga, los cuales no pueden
restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y bajo las condiciones que el mismo
ordenamiento constitucional establece; a su vez prohibe cualquier tipo de
discriminacion, entre otros, por condiciones de salud, y que atenten contra la

dignidad humana.

148. La CrIDH en el caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile, en relacion con el derecho
a la igualdad, ha establecido que “la nocion de igualdad se desprende directamente
de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad
esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o
que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier

forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
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consideran incursos en tal situacion”.3°

149. Puntualiza la SCJIN que, la idea de igualdad ante la ley es un principio de
justicia e implica que, ante las mismas circunstancias, las personas sean tratadas
de la misma manera bajo “reglas fijas”, reconociendo que puede existir una
distincion sélo en circunstancias relevantes, de manera justificada y a fin de evitar

un trato desigual.3!

150. La Convencion de Belém do Para, sefiala en su articulo 40. incisos c¢) y f) que
toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros el derecho a la libertad y a la seguridad personal y el

derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley.

151. EI articulo 40. Constitucional, parrafo primero, establece el principio de
igualdad juridica al sefalar que, todas las personas son iguales ante la ley; sin
embargo, esto no es suficiente para que en los hechos suceda tal igualdad, por lo
gue este principio, actualmente no puede ser entendido sin otro denominado
“igualdad sustantiva”, consistente en la creacion e implementacién de politicas

publicas y acciones afirmativas que promuevan reducir las brechas de desigualdad

30 CrIDH. Sentencia del Caso Atala Riffo y nifias vs Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de febrero de 2012, parr. 79. Disponible en
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239 esp.pdf.

31 Contradiccion de tesis 154/2009, considerando 3°. Semanario Judicial de la Federacion, octubre
de 2009, registro 21829.
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histérica entre las personas.3?

152. De acuerdo con Karlos A. Castilla Juarez: “[...] La igualdad ante la ley
significa que las situaciones iguales deben ser tratadas iguales, y que las
situaciones desiguales deben ser tratadas desigualmente siempre de manera
justificada, objetiva, razonable y proporcionalmente, siendo inconstitucional tratar
igualmente a hipdtesis juridicas diferentes, asimismo, es inconstitucional tratar de
manera diferente a quienes se encuentran en una misma hipaotesis juridica, desde

la creacion de la ley y en su aplicacion. [...]"33

153. Ello, en congruencia con lo estipulado en el articulo 24 de la CADH que
prohibe la discriminacion de derecho o, de hecho, no so6lo en cuanto a los derechos
consagrados en dicho tratado, sino en lo que respecta a todas las leyes que apruebe
el Estado y a su aplicacion. Asi lo ha explicitado la CrIDH en el Caso Yatama vs.
Nicaragua, al referir que, los Estados tienen la obligacién de no introducir en su
ordenamiento juridico regulaciones de caracter discriminatorio, combatir las
practicas de ese caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y

aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.3*

154. Acorde al marco constitucional y convencional, el Estado mexicano prevé en
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacioén, en su articulo 1, fraccién

[l que “[...] se entendera por discriminacion toda distinciéon, exclusion, restriccion o

82 En su portal electrénico, la SRE sefiala que “la igualdad sustantiva alude al ejercicio pleno de los
derechos universales y a la capacidad de hacerlos efectivos en la vida cotidiana”. Disponible en
https://www.gob.mx/sre/articulos/igualdad-de-derecho-e-igualdad-sustantiva.

33 Castilla Juarez, Karlos. “Los derechos humanos de las personas migrantes extranjeras en México”.
CNDH. México, 2015, pag. 62.

34 CrIDH . Sentencia del Caso Yatama vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de Junio de 2005, parr. 185. Disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127 _esp.pdf
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preferencia que, por accién u omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos vy libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, econémica, de salud o juridica, [...] o cualquier

otro motivo”.

155. Asimismo, en su articulo 2, establece que, “corresponde al Estado promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que
limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas; asi
como su efectiva participacion en la vida politica, econdémica, cultural y social del
pais y promoveran la participacion de las autoridades de los demas érdenes de

Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos”.

156. La Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia, en sus articulos 1° y 2° establecen que la discriminacién puede estar
basada entre otros, por motivos de salud; precisando que la discriminacién indirecta,
es la que se produce, en la esfera publica o privada, cuando una disposicién, un
criterio 0 una practica, aparentemente neutro es susceptible de implicar una
desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo especifico, o los
pone en desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio o practica tenga un
objetivo o justificacion razonable y legitimo a la luz del derecho internacional de los

derechos humanos.
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157. De igual manera, la SCJIN se ha pronunciado al respecto en el siguiente
criterio jurisprudencial®® en relacién con los limites del principio de igualdad, al

establecer que:
“IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los hombres
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacionalidad, raza, sexo, religiébn o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social, de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares que
se encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.
Asi, el principio de igualdad se configura como uno de los valores superiores del orden
juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para la producciéon normativa y
su posterior interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero sentido de la
igualdad es colocar a los particulares en condiciones de poder acceder a derechos
reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de desigualdad
manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en todo [...] es decir,
el principio de igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre,
en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino
que dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de
no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado. En
estas condiciones, el valor superior que persigue este principio consiste en evitar que
existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho,
produzcan como efecto de su aplicacién la ruptura de esa igualdad al generar un trato

discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre

35“|GUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO” Tesis: 1a./J. 81/2004. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, octubre de 2004, pagina 99.
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personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad

juridica”.

158. Es por ello, que la condicion de salud, cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social del individuo no debe ser un impedimento u obstaculo para el
acceso a otros derechos, como lo es gozar de una estancia segura y acorde a su
derecho a la reinsercién social, en virtud de que en caso contrario, se sitla a dichas
personas en un escenario de clara desigualdad y discriminacion, afectando de igual
manera su dignidad humana, por lo que, ante este contexto, y con el objetivo de que
se evite en todo momento vulnerar los derechos de quienes por su salud o situacion
personal sean reubicadas en un espacio ajeno a su habitabilidad y cotidianeidad,
es indispensable la aplicacion en todo momento del principio pro persona, tal y como
se estipula el segundo parrafo del articulo 1° de la CPEUM.

159. En ese sentido es importante sefialar que la problematica que enfrentan las
mujeres en México incluye especialmente una inadmisible situacion de inequidad y
discriminacion en todas las etapas de vida, desde la primera infancia hasta la vida
adulta, asi como en diversos ambitos de la sociedad. Persiste el abuso, la
segregacion, la desigualdad, la violencia y, en el caso mas terrible en nuestro pais,

los feminicidios?®.

160. En ese sentido el articulo 4 de la LNEP, establece dentro de sus principios
gue de conformidad con la Dignidad se entendera que Toda persona es titular y
sujeta de derechos y, por lo tanto, no debe ser objeto de violencia o arbitrariedades

por parte del Estado o los particulares, y por Igualdad que Las personas sujetas a

36 Otros Dialogos de El Colegio de México, 2023, nim. 23, es una publicacion trimestral electrénica,
abril-junio, 2023, editada por El Colegio de México, A.C. Carretera Picacho Ajusco 20, Ampliacion
Fuentes del Pedregal, Tlalpan, C.P. 14110, Ciudad de Meéxico, México. Disponible en
https://otrosdialogos.colmex.mx/ser-mujer-en-mexico-un-estado-permanente-de-discriminacion
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esta Ley deben recibir el mismo trato y oportunidades para acceder a los derechos
reconocidos por la Constitucion, Tratados Internacionales y la legislacion aplicable,
en los términos y bajo las condiciones que éstas sefialan. No debe admitirse
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y con el objeto de anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas. Las autoridades deben velar porque las
personas sujetas a esta Ley, sean atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la
base de la equidad en el ejercicio de sus derechos. En el caso de las personas con
discapacidad o inimputabilidad deben preverse ajustes razonables al procedimiento
cuando son requeridos, asi como el disefio universal de las instalaciones para la

adecuada accesibilidad.

161. Sinembargo, durante su reclusioén, las mujeres privadas de la libertad tienden
a ser nuevamente victimas de actos discriminatorios por parte de la autoridad, ya
sea por las condiciones y el entorno en el que habitan cotidianamente, asi como en
los espacios en el que interactdan, por lo que estan sujetas a un sin numero de
actos discriminatorios y violatorios de sus derechos humanos, desde el momento
gue se les inculpa por un determinado hecho delictivo, hasta la forma en la que son

tratadas una vez que estan cumpliendo una determinada pena privativa de la
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162. Por ello, esta Comision Nacional ha sefalado la relevancia de promover
acciones que sean tendientes a disminuir los aspectos discriminatorios de las
mujeres privadas de la libertad, situaciéon de trascendencia mencionada en el
Informe Diagndstico de las Mujeres Privadas de la Libertad, en el cual se asent6
que atendiendo la discriminacion estructural e historica hacia ellas, se hace énfasis
en la importancia de eliminar la justificacion de que por ser menos mujeres no tienen

derecho a la protecciéon de sus derechos en igualdad de condiciones.®

163. De la visita del 16 al 18 de enero de 2023, realizada por personal de la
Comision Nacional, se pudieron corroborar diversos aspectos, los cuales han sido
abordados en el presente instrumento recomendatorio, entre ellos, la reubicacion al
Médulo A, que fue realizado sin el debido apego a las normas establecidas en la
LNEP, destacando que durante ese periodo de aproximadamente un mes y de lo
documentado por personal del OADPRS, se identifico la falta de atencion médica
para todas las mujeres que habitaron ahi, asi como la falta de acceso a las
actividades laborales, educativas y deportivas, denostando asi las multiples
transgresiones a los derechos humanos por parte de AR1, AR2, AR3 y AR4.

164. Es de resaltar que dentro de las particularidades de las mujeres privadas de
la libertad que habitaron el Médulo A del CEFERESO 16, esta Organismo Nacional

con la informacion obtenida en las visitas del 16 al 18 de enero de 2023 y mediante

87 Camara de Diputados, “Mujeres Privadas de su Libertad y Andlisis de los Derechos de las Mujeres
Privadas de la Libertad en Ilos CERESOS del Pais” 2010. Disponible en
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/informacion_analitica_2010/Doc_02.pdf
38 CNDH “Informe Diagnostico de las Mujeres Privadas de la Libertad” 2021. Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
04/Informe_Diagnostico_Mujeres_Privadas_Libertad.pdf.
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los oficios SSPC/CGCF/CFRS16/DG/4425/2023, PRS/UALDH/6497/2023 del 22 de

marzo y 8 de mayo de 2023, respectivamente, asi como del analisis de los partes

informativos realizados por personal de Seguridad y Custodia, se detectd que
quienes fueron reubicadas a ese mdédulo tenian contextos similares, como lo fueron
padecimientos mentales, problemas de conducta con sus comparieras y/o personal
de ese establecimiento penitenciario, o bien padecimientos fisicos; sin embargo, en
el cambio de area no consideraron estas particularidades para proporcionar un
tratamiento integral y continuo de su estado de salud mental o bien para poder
establecer un médulo de integracién, orden y adecuada habitabilidad, por lo que se
tuvo como resultado, la estancia en un modulo que exacerb6 cada uno de los
aspectos de inconformidad y/o los requerimientos de atencibn meédica y/o su
interaccién social inmediata con quienes habitaban y sostenian relaciones

interpersonales.

165. En ese sentido, AR1, AR2, AR3 y AR4 en su omision de valorar la situacion
fisica, emocional, psicologica y las particularidades de cada mujer privada de la
libertad previa a la reubicacion al Médulo A, denostaron un actuar sin contemplar la
perspectiva de género, el enfoque interseccional y multidimensional de cada una de
ellas, asi como su interaccion social en conjunto, situacion trascendental, puesto
que una vez hecho el analisis de las documentales remitidas a esta Comision
Nacional, asi como en base a las consideraciones expuestas por las mujeres
privadas de la libertad se desprende que al Médulo A fueron canalizadas mujeres
gue padecian trastornos mentales, problemas con sus compafieras y/o con personal
de Seguridad y Custodia del CEFERESO 16, se advierte que ademas de ser un acto
infundado y sin motivacion, que se traté de un acto discriminatorio, entre otros por
condiciones de salud, que implicé el menoscabo de otros derechos como los de la
proteccion a la salud, a la integridad personal, a la seguridad juridica y legalidad y
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a la reinsercion social.

166. Resulta importante sefialar que histéricamente la mujer ha habitado en una
sociedad basada en normas heteropatriarcales, generando que sea relegada,
invisibilizada y estigmatizada de sus necesidades e intereses fisicos, sociales,
laborales y culturales, lo cual se complejiza al estar en reclusion mermando en el
libre desarrollo de aspectos como la identidad y orientacion sexual, la atencion
meédica en base a necesidades propias de su género, acceso a oportunidades
laborales y/o académicas y/o deportivas de su interés, lo cual impacta en el
desarrollo personal que beneficie su egreso y posterior insercion en la sociedad,

evidenciando de esta forma el desinterés en deconstruir estigmas.

F. RESPONSABILIDAD DE PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS E
INSTITUCIONAL

167. Como se establecié en la Recomendacion 12/2020 del 12 de junio del 2020
emitida por este Organismo Nacional, se reitera que conforme al parrafo tercero del
articulo lo. constitucional, “todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

168. Las cuatro obligaciones reconocidas en el articulo citado, también se
establecen en los distintos tratados y convenciones de derechos humanos suscritos

por el Estado mexicano. Por ello, su cumplimiento obligatorio no deriva sélo del
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mandato constitucional, sino también de los compromisos internacionales
adquiridos mediante la suscripcion y/o ratificacion de dichos tratados. El contenido
de las obligaciones y las acciones que el Estado debe realizar para cumplirlas ha
sido materia de diversos pronunciamientos por parte de los organismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, como la CrIDH y aquéllos

qgue conforman el sistema universal de las Naciones Unidas.

169. Cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la mision que
se le encomendo, en agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que se
genere una responsabilidad de las instituciones que lo conforman,
independientemente de aquélla que corresponda, de manera especifica, a las
personas servidoras publicas a quienes les concierne de manera inmediata el

despliegue de labores concretas para hacer valer esos derechos.

170. Derivado de lo anterior, esta Comision Nacional realiza un llamado al Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion Readaptacion Social, a efecto de que
realice todas y cada una de las acciones tendentes y oportunas para no seguir
violentando los derechos humanos legalidad y seguridad juridica, integridad
personal, a la reinsercién social y a la no discriminacién con enfoque interseccional

de las mujeres privadas de la libertad en el CEFERESO 16.

171. La Comision Nacional hace patente que la emision de una Recomendacion,
como en el presente caso, es el resultado de una investigacion que acredita

trasgresiones a derechos humanos, por lo que es importante distinguir que:

a) La determinacion de responsabilidades por violaciones a derechos humanos
que realizan los organismos publicos referidos en el articulo 102, apartado B

constitucional es de naturaleza distinta a la que realizan los drganos
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b)

d)

e)

jurisdiccionales que resuelven entre otras, sobre la responsabilidad penal y
a los que se les reconoce la facultad exclusiva de la imposicion de penas.
Asimismo, es de naturaleza distinta a la funcion de la autoridad administrativa
a la que compete determinar la responsabilidad por infraccidbn a normas o
reglamentos administrativos y que cuenta con la facultad de imponer

sanciones.

Dado que el cumplimiento de una Recomendacion, por su propia naturaleza
no es exigible de manera coercitiva, su destinatario es el superior jerarquico
de las instituciones o dependencias de adscripcion de los servidores publicos
responsables de las violaciones a derechos humanos. De esa manera se
resalta que corresponde al titular de las instituciones o dependencias instruir
la realizacion de las acciones de reparacion a las victimas y de investigacion
de los hechos para imponer las sanciones que correspondan y evitar que

queden impunes.

Para que se investigue y, en su caso, se sancione a los servidores publicos
responsables de violaciones a derechos humanos se debera aportar la
Recomendacion como uno de los documentos base de la accidon penal o la

gueja administrativa.

Con la emisibn de una Recomendacion se busca que las autoridades
destinatarias realicen las acciones necesarias para evitar que se repitan las

conductas indebidas.

La funcidon preventiva ante la Comisién Nacional, tiene igual o incluso mayor
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valor que las sanciones penales o administrativas impuestas a los servidores
publicos; pues al tiempo de evitar la impunidad, se busca generar una cultura
de respeto y observancia de los derechos fundamentales y la conviccion de
gue es factible y compatible la funcion asignada a los servidores publicos de
todas las dependencias de gobierno y de todos los niveles, cumplir con las

exigencias legales con un adecuado respeto a los derechos humanos.

172. Enrazon de lo antes expuesto, en la presente Recomendacion se detallaron
las acciones y omisiones cometidas por las autoridades responsables, en sintesis,
AR2 incumplio lo estipulado en el articulo 16 fraccion Il de la LNEP, al omitir
garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, manuales, instructivos,
criterios, lineamientos o disposiciones aplicables en el CEFERESO 16,
principalmente inobservo las disposiciones sefialadas en la LNEP, como lo son los
articulos 9o. fraccion X, 14, 15, 18 fraccion | y 95, violentando los derechos humanos
a la seguridad juridica y legalidad, a la integridad personal, a la reinsercion social,
asi como a la igualdad y no discriminacion de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9,
V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17,V18, V19, V20, V21, V22,V23, V24, V25,
V26, V27,V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40, V41,
V42,VA43, V44, V45, V46, VA7, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55, V56, V57,
V58 y V59.

173. AR1 incumplié con su deber de garantizar la vigilancia y salvaguardar la
integridad y la seguridad de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12,
V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24, V25, V26, V27, V28,
V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40, V41, V42, V43, V44,
V45, V46, V47, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55, V56, V57, V58 y V59
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durante su estancia en el Médulo A, al no mantenerse vigilante de la integridad de
las mujeres que ahi habitaron, en especifico de quienes se autoagredieron, con
apoyo en las herramientas, mecanismos y equipo necesarios disponibles para el
cumplimiento de sus atribuciones vulnerando lo dispuesto en los articulos 1o.,y 19
de la CPEUM, 15 fracciones | y Xlll, 19 fracciones | y Il de la LNEP.

174. Ahora bien, por lo que hace a AR3 transgredio el derecho a la proteccion a
la salud, en su modalidad de salud mental al omitir identificar, en relacién a los
eventos y antecedentes de mujeres que se habian autoagredido o habian intentado
suicidarse, los casos que requirieran la atencion médica, psicologica o psiquiatrica
necesaria, a fin de proporcionarles inmediatamente el tratamiento médico
correspondiente y asi asegurar la integridad personal de V1, V2, V3, V4, V5, V6,
V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22,
V23,V24,V25,V26, V27,V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38,
V39, V40, V41, V42, V43, V44, V45, V46, V47, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54,
V55, V56, V57, V58 y V59 durante su estancia en el Médulo A, vulnerando lo
dispuesto por los articulos 9, fracciones Il y X, 74, 76 y 78 de la LNEP.

175. En lo que respecta a AR4, transgredié el derecho humano a la reinsercién
social al omitir corroborar el cumplimiento a los planes de actividades disefiados
para V1, V4, V7, V8, V9, V10, V11, V14, V15, V17, V18, V19, V21, V22, V23, V24,
V28, V32, V33, V34, V37, V38, V39, V40, V41, V43, V44, V45, V47,V49, V55, V57,
V58 durante su estancia en el Médulo A, violentando lo previsto en los articulos 18,
parrafo segundo de la CPEUM, 14, 81y 82 de la LNEP.

176. Por ultimo, es de sefalar que AR1, AR2, AR3 y AR4, transgredieron el
derecho humano a la igualdad y no discriminacién de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7,
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V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23,
V24,V25,V26,V27,V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39,
V40, V41, V42, VA3, V44, V45, V46, V47, V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55,

V56, V57, V58 y V59, al agrupar a diversas mujeres sin considerar sus condiciones

fisicas y de salud mental en un entorno que exacerbé su comportamiento,
excluyéndolas en el acceso a la atencion meédica o a sus actividades deportivas,
educativas y laborales, hecho que transgredio lo conferido en el articulo 1o. de la
CPEUM.

177. En principio cabe referir que las mujeres histéricamente representan un
sector estigmatizado y violentado institucional y socialmente, por lo cual, esta
Institucion Autébnoma con base en sus facultades normativas conferidas en el
articulo 5 fraccion Il de la LCNDH, contempla la emision de recomendaciones
publicas no vinculatorias, a través de las cuales busca que se atiendan violaciones
a derechos humanos cometidas por autoridades, entre las cuales se encuentra la

violencia ejercida contra la muijer.

178. En el caso del CEFERESO 16 se evidencia la discriminacion a mujeres
durante su reclusion, con base en lo anterior, resulta necesario sefialar el articulo 6
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), la cual prevé el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia, asi como de toda forma de discriminacién, a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, por lo
cual se hace énfasis en que debe respetarse y garantizarse el acceso a una vida
digna y segura para las mujeres privadas de la libertad.
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179. En ese sentido, las omisiones detectadas en el CEFERESO 16, parten
también de problematicas estructurales, mismas que deben ser atendidas de igual
manera por aquéllas autoridades que encabezan las Instituciones encargadas de
regir el sistema penitenciario a nivel nacional como un compromiso a la
progresividad de los Derechos Humanos y de concientizacion de las
responsabilidades que les atafie de visibilizar al sector femenil privado de la libertad,
lo que evidentemente en ese establecimiento penitenciario no se ha hecho, en virtud
de que la inobservancia a este grupo vulnerable se corroboré con la violacion al
derecho humano a la seguridad juridica y legalidad, a la integridad personal, a la
reinsercion social y a la igualdad y a la no discriminacion, de lo que se advirtio que
institucionalmente se han omitido contrarrestar de manera integral, desigualdades
estructurales que han afectado histéricamente a las mujeres privadas de la libertad,
toda vez que no se han efectuado acciones transformadoras en su beneficio que

favorezcan a la dignificacion de su vida en reclusion.

180. La reinsercion social es un objetivo general que solo sera alcanzado por la
participacion y responsabilidad de las instituciones de ese Estado de la Republica,
de acuerdo a la LNEP deberan plantear acciones encaminadas a cumplir con los
ejes rectores, garantizando los derechos humanos y abordando una perspectiva

interseccional.

G. REPARACION INTEGRAL DEL DANO Y FORMAS DE DAR
CUMPLIMIENTO

181. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio derivado de la responsabilidad profesional e institucional,

consiste en plantear la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional competente y otra
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es el sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad
con lo establecido en los articulos 1, parrafo tercero, 108 y 109 de la CPEUM,; 44,
parrafo segundo de la Ley de la Comisién Nacional, y 65 inciso c) de la LGV, que
prevén la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los derechos humanos
atribuible a personas servidoras publicas del Estado, la Recomendacién que se
formule a la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr
la efectiva restitucion de las personas afectadas en sus derechos fundamentales y
las relativas a la reparaciéon de los dafios y perjuicios que se hubieran ocasionado,
para lo cual el Estado debe investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos en los términos establecidos en la Ley.

182. Los articulos 18, 20, 21, 22 y 23 de los Principios y Directrices Basicos sobre
el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, en su
conjunto consideran que para garantizar a las victimas la reparacion integral,
proporcional a la gravedad de la violacion y las circunstancias de cada caso, es
necesario cumplir los principios de indemnizacion, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion de investigar los hechos, asi
como identificar, localizar, detener, juzgar y, en su caso, sancionar a los

responsables.
183. Al respecto, la CrIDH ha indicado que la reparacion es un término genérico

que comprende las diferentes maneras como un Estado puede hacer frente a la

responsabilidad internacional en que ha incurrido. Por ello, la reparacion comprende
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diversos modos especificos de reparar que varian seguln la lesién producida.3® En
este sentido, dispone que las reparaciones que se establezcan deben guardar

relacion con las violaciones declaradas.*?

184. Enesetenor, afin de que la autoridad esté en posibilidad de dar cumplimiento
a la presente Recomendacion y calificar el propio cumplimiento de cada uno de los
puntos recomendatorios, a continuacion, se puntualiza la forma en que podran

acatarse.
a) Medidas de Rehabilitacion

185. Elarticulo 27, fraccion 1l, de la LGV establece que la medida de rehabilitacion
busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa de las

violaciones de derechos humanos.

186. En un término no mayor a 3 meses, el OADPRS debera otorgar a V1, V2, V3,
V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20,
V21,V22,V23,V24,V25,V26,V27,V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36,
V37, V38, V39, V40, V41, V42,V43, V44,V45, V46, V47, V48, V49, V50, V51, V52,
V53, V54, V55, V56, V57, V58 y V59 de asi requerirlo, la atencibn médica,
psicolégica y/o psiquiatrica por las violaciones a derechos humanos que dieron
origen a la presente Recomendacion, la cual debera brindarse por personal

profesional especializado y de forma continua, acorde a sus necesidades

39 Caso Garide y Gaigoria vs. Argentina, Sentencia de 27 de agosto de 1998, Reparaciones y Costas,
parr. 41.

40 Caso Carpio Nicolle y otras vs, Guatemala, Sentencia de 22 de noviembre de 2004, Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 69.
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especificas hasta alcanzar su maximo beneficio. La atencidon debera brindarse
gratuitamente, de forma inmediata y en un lugar accesible, con su consentimiento y
especificidades de edad y género; ello con la finalidad de dar cumplimiento al punto

recomendatorio primero.
b) Medidas de Satisfaccién

187. El articulo 27 fraccidon IV de la LGV establece que la medida de satisfaccion
busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas, la cual se puede realizar
mediante el inicio de las investigaciones administrativas a las autoridades y a las
personas servidoras publicas responsables de las violaciones de derechos

humanos.

188. En ese sentido, la satisfaccion comprende que las personas servidoras
publicas adscritas al OADPRS, colaboren ampliamente con las autoridades
investigadoras, en el tramite y seguimiento de la denuncia administrativa que esta
Comision Nacional presente en contra de AR1, AR2, AR3 y AR4, adscritas al
CEFERESO 16, o de quien o quienes resulten responsables, ante el Organo Interno
de Control del OADPRS, por los hechos y omisiones indicados en el presente
instrumento recomendatorio, para que se dé inicio a la investigacion e integre el
expediente administrativo que, en su caso, proceda por posibles conductas
irregulares de caracter administrativo de conformidad con lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; y en su momento, se establezcan
las responsabilidades correspondientes, sirviendo de apoyo la informacion y andlisis
vertido en esta Recomendacion; ello con la finalidad de dar cumplimiento al punto

recomendatorio segundo dirigido al titular del OADPRS.
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c) Medidas de no repeticién

189. EI articulo 27, fraccion V, de la LGV establece que las medidas de no
repeticion buscan que la violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a

ocurrir.

190. Es en ese sentido, con el fin de cumplir con el mandato constitucional
estipulado en los articulos 1, 4 y 18, con el objeto de que se evite la comision de
actos violatorios a los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad del
CEFERESO 16, el OADPRS debera bajo un enfoque transformador:

a. En un término no mayor a 1 mes, se garantice a las mujeres privadas
de la libertad que los actos de autoridad penitenciaria estén debidamente
fundados y motivados, a fin de darles certeza juridica de que sus derechos
humanos son respetados, especificamente que cuando se lleve a cabo una
reubicacion al interior del establecimiento penitenciario, dicho acto, sin
excepcion alguna, sea acordado y aprobado por el Comité Técnico, érgano
colegiado que deberd garantizar que previo a la autorizacion de dicho
movimiento o permanencia en algun modulo, se evallen las necesidades
particulares de quien se trate, debiendo crear mecanismos o canales de
comunicacioén optimos para notificarles los motivos de su cambio asi como
informales sobre las vias jurisdiccionales y no jurisdiccionales para
inconformarse, ademas de emitir una circular a los titulares de las diversas
areas del CEFERESO 16 notificAndoles sobre el particular, a fin de dar

cumplimiento al punto recomendatorio tercero.

b. En un término no mayor a 3 meses, instruir a personal de Seguridad y
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Custodia del CEFERESO 16 o a personal del &rea que se estime Optima para

permanecer vigilantes durante el tiempo que se estime conveniente de las
mujeres privadas de la libertad que sean reubicadas, a fin de advertir el
impacto psicoemocional que les causd el cambio y en su caso reportar
inmediatamente a la persona servidora publica de mando e idbnea,
dependiendo del tema que se trate, para que se le atienda sin demora,
evitando poner en riesgo su integridad personal; lo anterior, a fin de dar

cumplimiento al punto recomendatorio cuarto.

C. En un plazo no mayor a 2 meses, llevar a cabo una revision de los
expedientes técnicos — juridicos de las victimas identificadas en el presente
instrumento recomendatorio por parte del o la responsable del area técnica y
juridica del CEFERESO 16, a fin de detectar las inconsistencias en su
integracion y subsanarlas; asi como crear un instructivo que especifique la
forma correcta de como deben estar integrados y qué documentacion lo
conforma y se trasmita dicha informacion, mediante oficio, al personal
encargado de ello; lo anterior, a fin de dar cumplimiento al punto

recomendatorio quinto.

d. En un plazo no mayor a 3 meses, la autoridad penitenciaria del
CEFERESO 16 debera cumplir a cabalidad los planes disefiados para V1, V3,
V4, V6, V7, V11, V12, V14, V18, V19, V21, V24, V27, V32, V34, V35, V36,
V40, V44, V46, V48, V50, V53 y V58 previo analisis de su contenido que
garantice que estos son Optimos para la reinsercion social y acorde a sus
necesidades especificas, remitiendo las listas de asistencia respectivas; lo
anterior, a fin de dar por atendido el punto recomendatorio sexto.
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e. En un término no mayor a 6 meses, se haga un analisis de las
actividades que se ofrecen en el CEFERESO 16 a fin de detectar las
deficiencias que impiden alcanzar los ejes de la reinsercion social, trabajo,
capacitacion para el mismo, educaciéon y deporte, ademas de ejercer acciones
para su mejora a corto plazo que incluya involucrar a las autoridades
corresponsables de acuerdo a su competencia, en términos del articulo 7 de
la LNEP, y se asegure que V2, V5, V8, V9, V10, V13, V15, V16, V17, V20,
V22,V23, V25, V26, V28, V29, V30, V31, V33, V37, V38, V39, V41, V42, V43,
V45, V47, V49, V51, V52, V54, V55, V56 y V57 cuenten con un plan de
actividades optimo para su reinsercion social; lo anterior, a fin de dar

cumplimiento al punto recomendatorio séptimo.

f. A mas tardar en un término de 3 meses y en colaboracion con las
dependencias del Sector Salud a nivel federal y estatal, se deberan
proporcionar en el CEFERESO 16, campafias de atencion a la salud mental
con el enfoque especifico de prevencion del suicidio y/o autoagresiones a la
poblacién penitenciaria, a fin de concientizar respecto de los alcances de esta
conducta, de conformidad con los articulos 9 fraccién Il 'y 77 de la LNEP,
remitiendo las pruebas de su cumplimiento a esta Comision Nacional; lo

anterior, a fin de dar por atendido el punto recomendatorio octavo.

g. En un término no mayor a 6 meses, se proponga ante la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario sumar un apartado al Protocolo para la
Deteccion e Intervencién de la Conducta y Riesgo Suicida en Personas
Privadas de la Libertad en Centros Penitenciarios Federales, orientado a
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mujeres privadas de la libertad, en el que se incluya la atencion que debe
brindarseles en razon a sus necesidades particulares, con enfoque de género,
interseccional y especializado, asi como las rutas de accion para atender
integralmente los casos bajo estos supuestos; lo anterior, a fin de dar

cumplimiento al punto recomendatorio noveno.

h. En un término no mayor a 6 meses, se proporcione capacitacion a las
personas servidoras publicas del CEFERESO 16, de las areas de Seguridad
y Custodia, Técnica y Juridica, en materia de derechos humanos de mujeres
privadas de la libertad, igualdad y no discriminacion, asi como enfoque de
género, el cual debera ser efectivo para prevenir hechos similares a los del
presente caso. Los cursos deberan impartirse por personal que acredite estar
calificado y con suficiente experiencia en derechos humanos e incluir un
programa, objetivos, actividades, bibliografia, curriculos de las personas
facilitadoras, listas de asistencia, videos y constancias de participacion; lo

anterior, a fin de dar cumplimiento al punto recomendatorio décimo.

191. Enrazédn de lo anterior, esta Comision Nacional considera que las garantias
de no repeticion previamente descritas constituyen una oportunidad para que las
autoridades, en el respectivo ambito de sus competencias, actuen con el fin de
fortalecer una sociedad mas justa, libre y respetuosa de la dignidad humana,
mediante la realizacion de las acciones sefialadas y por consecuencia, sumarse a
una cultura de paz, legalidad y respeto a los derechos humanos que conjunten
valores, actitudes y comportamientos para su proteccion y garantia, asi como la
adhesidn a los principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, con la finalidad

de evitar hechos similares a los analizados en el presente instrumento
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recomendatorio.

192. Con base en lo expuesto, esta Comisidon Nacional se permite formular
respetuosamente, a usted Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERO. En un término no mayor a 3 meses, otorgar a V1, V2, V3, V4, V5, V6,
V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22,
V23, V24,V25,V26,V27,V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38,
V39, V40, V41, V42,V43, V44,45, V46, V47,V48, V49, V50, V51, V52, V53, V54,
V55, V56, V57, V58 y V59 de asi requerirlo, la atencion médica, psicologica y/o
psiquiatrica por las violaciones a derechos humanos que dieron origen a la presente
Recomendacion, la cual debera brindarse por personal profesional especializado y
de forma continua, acorde a sus necesidades especificas hasta alcanzar su maximo
beneficio. La atencidén debera brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un
lugar accesible, con su consentimiento y especificidades de edad y género; hecho
lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite

su cumplimiento.

SEGUNDO. Colaborar ampliamente con las autoridades investigadoras, en el
trAmite y seguimiento de la denuncia administrativa que esta Comision Nacional
presente en contra de AR1, AR2, AR3 y AR4, adscritas al CEFERESO 16, o de
quien o quienes resulten responsables, ante el Organo Interno de Control del
OADPRS, por los hechos y omisiones indicados en el presente instrumento

recomendatorio, para que se dé inicio a la investigacion e integre el expediente
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administrativo que, en su caso, proceda por posibles conductas irregulares de
caracter administrativo de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sirviendo de apoyo la informacion y analisis
vertido en esta Recomendacién. Hecho lo anterior, se envie a esta Comision

Nacional las constancias con las que se acredite dicha colaboracion.

TERCERO. En un término no mayor a 1 mes, se garantice a las mujeres privadas
de la libertad, que los actos de autoridad penitenciaria estén debidamente fundados
y motivados, a fin de darles certeza juridica de que sus derechos humanos son
respetados, especificamente que cuando se lleve a cabo una reubicacion al interior
del establecimiento penitenciario, dicho acto, sin excepcién alguna, sea acordado y
aprobado por el Comité Técnico, rgano colegiado que debera garantizar que previo
a la autorizacién de dicho movimiento o permanencia en algun modulo, se evallen
las necesidades particulares de quien se trate, debiendo crear mecanismos o0
canales de comunicacion 6ptimos para notificarles los motivos de su cambio asi
como informales sobre las vias jurisdiccionales y no jurisdiccionales para
inconformarse, ademas de emitir una circular a los titulares de las diversas areas
del CEFERESO 16 notificAndoles sobre el particular. Hecho lo anterior, se remitan

a este Organismo Nacional las documentales que acrediten su cumplimiento.

CUARTO. En un término no mayor a 3 meses, debera instruir a personal de
Seguridad y Custodia del CEFERESO 16 o a personal del area que se estime
Optima para permanecer vigilantes durante el tiempo que se estime conveniente de
las mujeres privadas de la libertad que sean reubicadas, a fin de advertir el impacto
psicoemocional que les causo el cambio y en su caso reportar inmediatamente a la
persona servidora publica de mando e idonea, dependiendo del tema que se trate,

para que se le atienda sin demora, evitando poner en riesgo su integridad personal;
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hecho lo anterior, se envien a esta Institucion Nacional las pruebas que acrediten

su cumplimiento.

QUINTO. En un plazo no mayor a 2 meses, llevar a cabo una revision de los
expedientes técnicos — juridicos de las victimas identificadas en el presente
instrumento recomendatorio por parte del o la responsable del area técnicay juridica
del CEFERESO 16, a fin de detectar las inconsistencias en su integracion y
subsanarlas; asi como crear un instructivo que especifique la forma correcta de
coémo deben estar integrados y qué documentacion lo conforma y se trasmita dicha
informacion, mediante oficio, al personal encargado de ello; hecho lo anterior, se
envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su

cumplimiento.

SEXTO. En un plazo no mayor a 3 meses, la autoridad penitenciaria del CEFERESO
16 debera cumplir a cabalidad los planes disefiados para V1, V3, V4, V6, V7, V11,
V12,V14,V18, V19, V21, V24,V27,V32,V34, V35, V36, V40, V44, V46, V48, V50,
V53 y V58 previo andlisis de su contenido que garantice que estos son 6ptimos para
la reinsercién social y acorde a sus necesidades especificas, remitiendo las listas
de asistencia respectivas; hecho lo anterior, se remitan a esta Institucion las pruebas

de su cumplimiento.

SEPTIMO. En un término no mayor a 6 meses, se haga un analisis de las
actividades que se ofrecen en el CEFERESO 16 a fin de detectar las deficiencias
gue impiden alcanzar los ejes de la reinsercién social, trabajo, capacitacion para el
mismo, educacion y deporte, ademas de ejercer acciones para su mejora a corto
plazo que incluya involucrar a las autoridades corresponsables de acuerdo a su

competencia, en términos del articulo 7 de la LNEP, y se asegure que V2, V5, V8,
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V9, V10, V13, V15, V16, V17, V20, V22, V23, V25, V26, V28, V29, V30, V31, V33,
V37, V38, V39, V41, V42, V43, V45, V47, V49, V51, V52, V54, V55, V56 y V57

cuenten con un plan de actividades 6ptimo para su reinsercion social; hecho lo

anterior, se envien a esta Institucibn las documentales que acrediten su

cumplimiento.

OCTAVO. A mas tardar en un término de 3 meses y en colaboracion con las
dependencias del Sector Salud a nivel federal y estatal, se deberan proporcionar en
el CEFERESO 16 campafias de atencion a la salud mental con el enfoque
especifico de prevencién del suicidio y/o autoagresiones a la poblacién
penitenciaria, a fin de concientizar respecto de los alcances de esta conducta, de
conformidad con los articulos 9 fraccion Il 'y 77 de la LNEP; hecho lo anterior, se
envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su

cumplimiento.

NOVENO. En un término no mayor a 6 meses, se proponga ante la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario sumar un apartado al Protocolo para la
Deteccion e Intervencion de la Conducta y Riesgo Suicida en Personas Privadas de
la Libertad en Centros Penitenciarios Federales, orientado a mujeres privadas de la
libertad, en el que se incluya la atencién que debe brindarseles en razén a sus
necesidades particulares, con enfoque de género, interseccional y especializado,
asi como las rutas de accion para atender integralmente los casos bajo estos
supuestos; hecho lo anterior, se envien a esta Institucion las pruebas de

cumplimiento.

DECIMO. En un término no mayor a 6 meses, contados a partir de la aceptacion de

la presente Recomendacion, se disefie e imparta un curso de capacitacion en
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materia de derechos humanos de mujeres privadas de la libertad, igualdad y no
discriminacion, asi como enfoque de género, a las personas servidoras publicas del
CEFERESO 16, preferentemente a las areas de Seguridad y Custodia, Técnica y
Juridica, en particular a los servidores publicos sefialados como autoridades
responsables en el presente instrumento, si se encuentran activos en el sistema
penitenciario, el cual debera ser efectivo para prevenir hechos similares a los del
presente caso, ello con la finalidad de atender también a una cultura de paz del
Estado Mexicano. Los cursos deberan impartirse por personal que acredite estar
calificado y con suficiente experiencia en derechos humanos e incluir un programa,
objetivos, actividades, bibliografia, curriculos de las personas facilitadoras, listas de
asistencia, videos y constancias de participacion; hecho lo anterior, se envien a esta

Comisién Nacional las pruebas con que se acredite su cumplimiento.

DECIMO PRIMERO. Se designe de mamera inmediata a la persona servidora
publica que fungira como enlace con esta Comision Nacional, para dar cumplimiento
a la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera notificarse

oportunamente a este Organismo Naonal.

193. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de formular una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener,
en términos de lo que establece el articulo l1o., parrafo tercero constitucional, la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, se

apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.
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194. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la aceptacion
de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de los quince dias
hébiles siguientes a su notificacion. En caso de no ser aceptada, en cumplimiento
al mencionado numeral inciso a), debera fundar, motivar y hacer publica su

negativa.

195. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a
esta Comision Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la

fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

196. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
guedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia y, con
fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15 fraccion X y 46, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, solicitara al Senado de la Republica,
y en sus recesos a la Comisidbn Permanente de esa Soberania que requiera su

comparecencia para que justifique su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA

HTL

86 de 86



	RECOMENDACIÓN NO. 129/2023
	SOBRE LA REUBICACIÓN DE V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24, V25, V26, V27, V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40, V41, V42, V43, V44, V45, V46, V47, V...
	Ciudad de México, a 31 de julio de 2023
	D.1.1.1 DERECHO A LA PROTECCIÓN DE LA SALUD EN SU MODALIDAD DE SALUD MENTAL
	a) Medidas de Rehabilitación
	b) Medidas de Satisfacción
	c) Medidas de no repetición

