g A} Comision Nacional de los Cerecheos Humanos

e

y CUARTA VISITADURIA GENERAL
2 K -

£
S S—
CN D Expedientes: CNDH/4/2023/6100/0D
| y CNDH/4/2023/6101/0D
M E X 1 C O

Deferndemos al Pusblo Oficio V4/ 06987/2023
Asunto: Se notifica Determinacion.

Ciudad de Mexico, a 18 septiembre de 2023.

Presente

Respetables _

Con fecha 12 de septiembre de 2023, a traves de la oficialia de partes de esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), fueron recibidas sus quejas, ¥ turnadas a la
Cuanta Visitaduria General, para su detemrminacion correspondiente, la que, con fundamento
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 125, fraccién I, del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) en la fecha citada al rubro emitié el siguiente:

ACUERDO DENTRO DEL EXPEDIENTE

Del andlisis juridico con enfoque de derechos humanos realizado a la totalidad de las
constancias que integran los expedientes CNDH/4/2023/6100/0D y CNDH/4/2023/6101/0D
se desprende lo que a continuacién se detalla.

A. HECHOS.

En los dos escritos de queja, ambas seralaron hechos y contextos coincidentes e idénticas
presuntzs violaciones, a los derechos de integridad personal, prohibicion de la tortura, vida;
libertad personal, trato digno, seguridad juridica, debido proceso, una vida libre de violencia,
al agua, intimidad, privacidad, entre otros. cometidos contra ustedes y sus familiares por
personas servidoras publicas del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, sefnalando al tifular del
Gobierno, asi como personas adscritas a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Nuevo Leon: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado: Secretaria de Seguridad:
Policia Estatal Fuerza Civil; Unidad de Inteligencia Financiera y Econdémica del Estado de
Nuevo Leodn; Agua y Drenaje de Monterrey, Secretaria del Medio Ambiente: Secretaria del
Trabajo; asi como la Subsecretaria de Administracién Tributaria del Gobierno del Estado.

Debido a lo anterior, se procedio al analisis y calificacién de los hechos y presuntas violaciones
descritos en los dos escritos de queja, dentro de un mismo expediente, constando, en el escrito
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de queja correspondiente a la C. I Ochcnta Eventos en supuesta
afectacién de los derechos de ella misma, de su esposo, de su madre y la pareja de esta. de
SUS suegros, de su cufiado, de su primo, de un primo de su esposo, de la tia del primo de su
esposo, del socio del primo de su esposo y de su chofer: Y en el escrito de queja de la C.
d Veintisiete Eventos en supuesta afectacién de los derechos de

ella misma, de su esposo, de sus padres, de su suegra, de sus cufiados y de sus tios.

B. ACCIONES IMPLEMENTADAS POR ESTE ORGANISMO AUTONOMO.

Con la finalidad de allegarse de elementos de conviceion suficientes que permitieran analizar
las quejas, y sustentar debidamente su determinacion. acreditando si existe o no la
vulneracion de derechos humanos invocados en las mismas, esta Comision Nacional
procedio al estudio |égico juridico de los hechos denunciados, y también de los instrumentos
nacionales e internacionales de derechos humanos por ustedes invocados, atendiendo a su
mision y facultades, y siempre bajo el enfoque basado en derechos humanos, con
perspectiva de género, de inclusion, interseccionalidad, universalidad, progresividad y pro -
persona.

Para ese efecto, se hizo el andlisis, ademas, no sélo de las referencias de medios y redes
sociales citadas por las quejosas en ambos escritos de queja, sino que se realizé una
investigacion hemerografica y electronica ampliada del contexto politico local que se ha vivido
en tomo a los hechos, asi como de los Diarios de Debate del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, entre el 10 de enero al 30 de agosto de 2023, buscando la mayor exhaustividad,
derivando de ello lo que se expone a continuacion:

C. CONSIDERACIONES.

Del analisis de los eventos mencionados en los dos escritos de queja, se advierte que los
hechos narrados fueron ejecutados por personas servidoras pUblicas del Gobierno del Estado
de Nuevo Leén, en el gjercicio de sus funciones, consistentes en realizar inspecciones en
materia de salud, proteccién civil, tributaria, y de medio ambiente, las cuales fueron dirigidas a
establecimientos mercantiles. No pasando desapercibido que algunas de las empresas
cuentan con medidas dictadas por autoridades judiciales.

En este sentido, las autoridades arriba sefialadas cuentan con atribuciones para realizar
visitas, iniciar procedimientos de caracter administrativo, asi como imponer sanciones
administrativas, siempre que estas tengan sustento en leyes estatales y municipales, y sean
practicadas por servidores publicos con atribuciones para realizarlas. Ademas, se observé que
todos los procedimientos iniciados contemplan con medios juridico-administrativos de defensa,
por lo que no constituyen por si violaciones a derechos humanos, y mucho menos violaciones
graves.
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Es de destacar que se hizo una revisién minuciosa, caso por caso, de los eventos enunciados,
y desde luego de los derechos humanos supuestamente violados, reconocidos en nuestra
Constitucion Politica y en diversos tratados de derechos humanos ratificados por el Estado
mexicano, entre otros la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancianar y Erradicar [a Violencia Contra la Mujer (*Convencién
de Belem do Para"), la Convencion sobre |a eliminacian de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, las
Jurisprudencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos: y derivado del andlisis tanto del contexto como de los hechos,
esta Comision Nacional no advirtié elementos de conviccion suficientes para acreditar las
violaciones a los derechos humanos a las que las denunciantes aluden en sus quejas, y
particularmente en lo que toca a la tortura psicoldgica, remite a criterios que la Corte IDH ha
venido asentando. como los contenidos en el Caso “19 Comerciantas vs. Colombia™, &l Caso
Suarez Rosero vs. Ecuador v el Caso Loayza Tamayo vs. Per(i, por mencionar algunos, E
incluso los Casos citados en ambas quejas, en su contenido y sentide integral.

Particularmente llama la atencion, gue la invocacién gue ambas quejosas hacen dal Caso de
Chelsea Manning, la refieren descontextualizada, puesto que su caso fue el de una parsona
integrante del Ejército norteamericano que estaba bajo arresto, en situacion de reclusion. E
Igual, por lo que respecta a la cita parcial contenida dentro del Informe del Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes A/HRC/43/49, del 20
de marzo de 2020, que en efecto alude a Ia tortura psicologica vy fisica, pero alude a ellas
abordando casos de personas “cautivas’, advirtiendo sobre su utilizacién “legitima” como
metode de interrogatorio, de ahi la mencién que hace de las "Reglas Minimas para el
Tratamienio de los Reclusos™, lo que en modo alguno es el caso de ninguna de las dos
quejosas -que ademas gozan de fuero constitucional por su calidad de diputadas-, y tampoco
de ninguno de sus familiares.

Es importante sefialar que, las condiciones que determinan la existencia de tortura se
establecen a partir de los fines que Iz animan.

Los mecanismos internacionales contra la tortura no han dejado duda de que la definicién de
toriura no presupone necesariamente la imposicion de dolores o sufrimientos fisicos, sino que
tambien pusde abarcar los dolores o sufrimientos mentales. Sin embargo, también existan
parametros presupusstos desde sus fines: que se inflijan intencionadamente; que exista el
propasito especifico “con el fin de obtener de [la victima] o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche gue ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a ofras”, o “por cualquier razon basada en cualguier
tipo de discriminacién®; y aunado a esto, la "impotencia® de la victima. Como ha quedado dicha,
todos los fines enumerados en el articulo 1 de la Convencidn contra la Tortura, asi como los
trabajos preparatorios de la Declaracion y la Convencién. se refieren a una situacion en la que
lz victima de la tortura es un detenido o una persona al menos bajo el poder o el control efectivo
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de la persona que inflige los dolores o sufrimientos, y en la que el autor utiliza esa situacion
desigual y de poder para lograr un determinado efecto, como la extraccion de informacion, |a
intimidacion o el castigo. !

Fara mayor especificidad, conviene citar e/ Estatuto de Roma de |a Corte Penal Internacional,
Que en su articulo 7, Parrafo 2, inciso &), define que: "Por Tortura’ se entenderd causar
intencionalmente dolor o suffimientas graves. ya sean fisicos o mentales, a una persona gue
el acusado tenga bajo su custodia o controf’. 2

La CNDH advierte como un riesgo para el efercicio y defensa de los derechas humanos el que
se utilice |a invocacion de los derechos humanos como forma de proselitismo o incluso comao
estrategia partidista con fines politicos o claramente electorales. Por lo que de manera
contundente sefala que no sera parte de la misma, ni alentara este tipo de expresiones gue,
en lugar de fortalecer el ejercicio de los derechos ¥ su respeto, tienden a confundir y 2 generar
ascenarios contradictorios a un Estado de Derecho, en &l que la independencia enire podsres
es indispensable, pero no implica guerra entre poderes o pretensiones de invasion o de
avasallamiento de uno por encima de oftro, como se advierte de diversas declaraciones
emitidas por legisladores de bancadas de partidos distintos al del Gobernador, entre otras las
dos quejosas; de las reformas a 27 articulos de la Constitucian local aprobadas en febrero,
para retirarle funciones al Ejecutivo estatal: de los reiterados amagos de juicio politico en
contra de este y contra el Secretario de Gobierno, sobre lo cual ya se ha pronunciado esta
Comision Nacional; e incluso del acuerdo para la paralizacion de toda funcién del Congreso,
aprobado por una mayoria de diputadas y diputadas 2n Ia sesién del 15 de marzo de 2023.

D. DETERMINACION.

Es preciso destacar en esta parte, que el establecer un contexta de violencia politica de
Estado, basado en argumentos tales, nos obliga no solamente a mirar a nuestro pasado, sino
a buscar referencizs que nos permitan sustentar el supuesto, en nuastros dias.

Al respecto, el Dr. Mark Hollender sefiala que una de las caracteristicas de los contextos de
violencia palitica, llamese “terrorismo de Estado” o ‘represion politica” o "abusc de poder del
Estade” o “viclencia institucionalizada”, es el silencio. a incapacidad de poder expresarse “por
miedo” y las inhibiciones impuestas o autoimpuestas que conducen 3 grandes sectores de la
poblacién a rechazar involucrarse en asuntos politicos: "Una de las caracteristicas mas
sobresalientes de una poblacidn aterrorizada es su compulsion a negar la realidad, a rehusarse
a ser festigo del drama sinfestro gue oprime a todo una pais. La negacion sirve al individuo

' Gerrit Zach, “Definition of torture”, en Manfred Nowak, Maritz Birk ¥ Glulizna Monina, ads., The United Matians Convention
egoinst Torture and its Optional Protocols: A Cammentary, 22. ed. (Oxford, United Kingdomn of Great Britain and Northern
Ireland, Oxford University Prass, 2019), pags. 56 a 55,

* Estatuto de Rom d= |a Corte Panal Internacional, en linea:

artpsffwwwe wn.orgdspanish awfico/statuts /spanish/rome  starutsis) api
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cormo una barrera entre é/ o ella y su conciencia, y de la exigencia,. interna o externa de actuar
desafiando esta violacion sistematica de los derechos humanos més fundamentales.” ® Lo que
en modo alguno es el contexto que vivimos: no se advierte en Nuevo Leén ni en el pais.

En este sentido, y sin prejuzgar sobre la legalidad de los actos realizados por las diversas
autoridades sefialadas en los dos escritos de queja, nos parece delicado invocar una
persecucion politica o causales de sesgo politico en la gjecucion de dichos actos
administrativos y otros que mencionan, tada vez que, no se desprends ese supuesto de o
relatado dentro de sus quejas; ademas de gue. en un pais como el nuestro, la violencia politica
gjercida por el Estado en el pasado reciente. las violaciones graves a derechos humanos v los
crimenes de lesa humanidad, efectivamente han dejado el saldo de multiples victimas de
hechos objetivos y probados de abusos de poder y, por lo misme, deben ser abordados con
mucha seriedad y responsabilidad v no a partir de presuncionss o interpretaciones.

En atencion de lo anterior, y toda vez que los hechos que describen pudieran ser constitutivos
de responsabilidad administrativa, con Iz finalidad de brindarle una atencién integral, en via
de orientacion directa, se les sugiere presentar denuncia ante Iz Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Nuevo Ledn que cuenta con facultades de prevencién,
deteccién y sancién de faltas administrativas cometidas por cualquier servidor publico de |z
Administracién Pdblica del Estado de Nuevo Leon, con oficinas ubicadas en Torre
Administrativa Piso 20, Calle Washington 2000 Oriente, Col. Obrera, Monterrey, Nueva Ledn,
Teléfono (81) 20332417.

Respecto del sefialamiento que hacen del asesinato del Director Juridico del Congreso del
Estado, y del fallecimiento de un diputado por infarto, asi como de la afectacién "de mas de
100 personas’, relacionandolos con la persecucién politica de que son ustedes
presumiblemente victimas, estos representan, tal y como los presentan, presunciores o
Interpretaciones; no obstante, tienen el derecho v Ia obligacién de acudir ante el Ministerio
Plblico que corresponda, de conformidad con el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de formular |a denuncia respectiva y en su caso aportar los
elementos de prusba que consideren pemmitiran a la autoridad ministerial realizar el
esclarecimiento de los actos delictivos.

De conformidad con lo dispussto por los articulos 6° segundo parrafo, incisa A, fraccion |, y 16
segundo parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 6° y 8°,
fraccian VI y IX de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica; 3° de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como 9° del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién de la Comisidn MNacional de |os
Derechos Humanos, toda informacién en posesién de este Organismo Nacional de Derechos
HAumanos es publica y solo podréd ser clasificada excepcionalmente como reservada

® Citedo por Migusl A Pichardo en su Panencia presentada en &l Seminaris de Salud Mental ¥ Derzchos Humanos. Culiacan,
Sinaloa. Febrero de 2002, Disponitle en el sizuiente snlzes: Frtps:/ S coreldhogr.orftablas/ s262 04 ndf
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temporalmente por razones de interés pablico ¥ seguridad nacional, en los términas que fijen
la leyes, en la interpretacion de este derecho deberan prevalecer los principios de Maxima
Publicidad y Transparencia, favoreciendoe en todo tiempo el derecho a la privacidad, Ia
proteccién de datos personales y a las personas la proteccion mas amplia.

Esta Comisién Nacional queda a sus érdenss en caso de requerirlo en un futuro, siempre y
cuando se actualice la competencia para conocer del caso.

Sin ofro particular, |e reitero las seguridades de mi distinguida consideracion.

Ate q-l?e
i

Dra. y Lopez Pérez
Directora General y Encargada del Despacho
de la Cuarta Visitaduria General

C.c.p. Mira. Ma. del Rosaric Piedra |barra. Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Presente. ) )
Lic. Francisco Javier Emilianc Estrada Correa. Secretario Ejzcutivo de la Comision Macional de las

Derechos Humanos. Presente,
Expediente.
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