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l. GLOSARIO, SIGLAS Y ACRONIMOS

CAT: Comité Contra la Tortura

Centro o Centro Penitenciario: espacio fisico destinado para el cumplimiento de la prision
preventiva, asi como para la ejecucion de penas

Comisién Interamericana o CIDH: Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

Convencién contra la Tortura: Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

CNDH: Comisién Nacional de los Derechos Humanos
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General sobre Tortura o Ley General: Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

LNEP o Ley de Ejecucién: Ley Nacional de Ejecucion Penal
Mecanismo Nacional o MNPT: Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura
Persona PdL: persona privada de la libertad

Protocolo Facultativo: Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Relator contra la tortura: Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes de las Naciones Unidas

Subcomité: Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
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II.  INTRODUCCION

1. El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNPT), adscrito a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion Xl bis, de la Ley de la CNDH, 61 de su Reglamento Interno, 73 y 78 de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, inicié funciones como una instancia independiente de las
Visitadurias Generales de la CNDH en octubre de 2017.

2. De conformidad con lo sefialado en el articulo 19 del Protocolo Facultativo de la Convencion
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes —firmado por
el Estado Mexicano el 23 de septiembre de 2003, aprobado por la Cadmara de Senadores
el 9 de diciembre de 2004, ratificado el 11 de abril de 2005, y cuya entrada en vigor tuvo
lugar el 22 de junio de 2006—, dentro de las atribuciones minimas de los mecanismos
nacionales de prevencion se encuentra la de examinar periédicamente el trato a las
personas privadas de la libertad en lugares de detencién y/o albergue, segun la definicion
del articulo 41, con miras a fortalecer, si fuera necesario, su proteccion contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

3. Particularmente, para el presente informe, el articulo 81, fraccion Ill, de la Ley General
mandata al MNPT a realizar informes especiales “que abordan una problematica especifica
que enfrentan los centros de detencidn y centros e instituciones privadas de detencion e
interés publico” con el objetivo de hacer recomendaciones de politica publica a las
autoridades responsables de los lugares de privacion de la libertad con enfoque de
prevencion.

4. En este sentido, el presente informe especial sobre lugares de detencion en el estado de
Aguascalientes, México, toma como punto de partida la investigacion realizada por la
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, publicada con el titulo Hasta perder el sentido. Informe sobre la practica de actos
de tortura y malos tratos en Aguascalientes entre 2010 y 20141, en la cual se analizan 40
casos, correspondientes a 33 hombres y 7 mujeres, ocurridos en ese periodo. En el texto
se concluye que: “todas ellas habrian sido sometidas a tortura. En 24 casos, esta conclusion
se basa fundamentalmente en informacion de fuentes oficiales. En todos [...], las personas
presentaron numerosas lesiones fisicas o psicolégicas que son compatibles con dafios
resultado de la tortura y que fueron corroboradas con los testimonios que esas 24 personas
dieron a la ONU-DH™,

1 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe sobre
la practica de actos de tortura y malos tratos en Aguascalientes entre 2010 y 2014, 12. edicion, junio de 2022.

Disponible en: https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/uploads/2022/07/HastaPerderElSentido InformeSobreActosTorturaAguascalientes web.pdf
2 Ibid., pag. 61
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.  CONTEXTO

5. El contexto y su analisis son importantes en casos de violaciones a derechos humanos
porque permiten su comprension en una forma mas amplia y con una aproximacion integral,
sobre todo cuando tienen lugar en situaciones de masividad, sistematicidad o
estructuralidad®.

6. En ese sentido y tomando en consideracion que en las conclusiones del Informe Hasta
perder el sentido se establece que los actos de tortura referidos “no fueron hechos aislados
sino resultado de una practica sistematica de la Procuraduria estatal, conforme lo
corroboran los patrones de temporalidad, ubicacién, autoria y formas de comisién
identificados™, asi como los hallazgos recabados durante las visitas de supervision
efectuadas por este Mecanismo Nacional, se identifica la necesidad de un analisis de
contexto, con la finalidad de identificar los factores que propician la continuidad de las
practicas sefaladas.

A. Maltrato al momento de la detencién

7. El ex Relator Especial de Naciones Unidas contra la Tortura, Juan Méndez, tras su visita al
pais en 2014, refirid que “la tortura y los malos tratos durante los momentos que siguen a
la detencién y antes de la puesta a disposicion de la justicia son generalizados en México
y ocurren en un contexto de impunidad, generalmente con la finalidad de castigar o extraer
confesiones o informacion, con la participacion de las fuerzas policiales y ministeriales™.

8. El estado de Aguascalientes no es ajeno al contexto nacional referido anteriormente. En
este sentido, y como antes se ha citado, la ONU-DH, en junio de 2022, publicé el informe
Hasta perder el sentido..., en donde se analizaron 40 casos de tortura y/o malos tratos
ocurridos en la entidad federativa sefalada, en el periodo comprendido entre 2010 y 2014
y se determindé que hay sdlidos elementos de conviccion en el sentido de que en todos se
cometieron actos de tortura y/o malos tratos. Asimismo, sefialé que se “identificé un patrén
consistente de violaciones de derechos humanos y modus operandi practicamente
uniforme”, que consistia en detenciones arbitrarias, traslados y puestas a disposicion
irregulares, tortura en instalaciones de la Procuraduria estatal, principalmente en las
oficinas de la policia ministerial, con el propésito de forzar a la persona a firmar documentos,
entre otras practicas.

9. Con la finalidad de obtener informacion adicional sobre el contexto en el estado de
Aguascalientes, para la elaboracion del presente informe especial se revisaron los Informes
Anuales de Labores emitidos por la Comision de Derechos Humanos del Estado (CDHEA)
del 2010 al 20177, de los cuales se advirti6 que del 58% al 74% de las quejas de dicho

8 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, International Bar Association’s Human Rights Institute,
Manual de Analisis de Contexto para Casos de Violaciones a los Derechos Humanos: Violaciones, derechos
humanos y contexto: herramientas propuestas para documentar e investigar, marzo 2017, P. 69, Disponible en:
https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r38405.pdf

4 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Op. Cit. Pagina
62.

5 Naciones Unidas, Asamblea General, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, A/HRC/28/68/ADD.3, 29 de diciembre de 2014, parr. 76,
Disponible en: https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/G1425291.pdf

6 Ibidem, pagina.61

7 CDHEA, Informes anuales de labores de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes, 2010-2017, Disponible en: http://www.dhags.org/newsite/informes-anuales/
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10.

11.

12.

13.

periodo, autoridades de seguridad, justicia y sistema penitenciario fueron sefialadas como
probables responsables por violaciones a derechos humanos, especificamente a la
integridad fisica, a la seguridad y a la libertad personales, asi como por actos derivados de
una inadecuada actuacion. Los datos se muestran en la siguiente tabla:

Informacion recabada de los Informes Anuales emitidos por la CDHEA
de 2010 a 2017
. . Numero de
MITIRENS CID GRS O recomendaciones
Numero 55 GTIE 50 SUIlEITD Numero de emitidas a
Afi - responsabilidad a . .
no de quejas autoridades de recomendaciones autoridades de
recibidas . P emitidas seguridad, justiciay
seguridad, justiciay sistema
sistema penitenciario penitenciario
[ 2010 || 343 || 219 equivalente al 63% || 28 [ 21 |
[ 2011 || 384 || 218 equivalente al 58% || 18 [ 17 |
[ 2012 || 373 || 261 equivalente al 70% || 14 Il 10 |
[ 2013 || 381 || 251 equivalente al 66% || 7 Il 5 |
[ 2014 || 391 || 239equivalente al 61% || 11 Il 7 |
[ 2015 || 407 || 304 equivalente al 74% || 26 Il 19 |
[ 2016 || 339 || 251 equivalente al 74% || 9 [ 5 |
[ 2017 || 382 || 261 equivalente al 68% || 5 [ 3 |
2010- 2,004 equivalente al
2017 || 3000 66.8% 18 87

Cabe destacar que de las 118 recomendaciones emitidas por la Comision local, 87 fueron
dirigidas a dichas instituciones de seguridad y justicia, asi como del sistema penitenciario
del estado, lo cual equivale al 73.7% del total de los instrumentos.

El 31 de enero de 2019, la CNDH emitié la recomendacion 17VG/20198, tras la investigacién
iniciada por oficio, al tener conocimiento de una denuncia realizada a través de medios de
comunicacién por familiares de 186 personas privadas de la libertad que se encontraban
en los tres Centros de Reinsercién Social del estado de Aguascalientes (Cereso para
Mujeres, Cereso para Varones y Cereso “El Llano”), quienes sefialaban posibles actos de
tortura y detenciones arbitrarias, perpetrados en la casa de arraigo o en instalaciones de la
entonces Procuraduria estatal, por parte de policias ministeriales y del entonces Procurador
General de Justicia del Estado.

En la investigacidon de la CNDH se recabaron entrevistas de 24 personas victimas, quienes
manifestaron haber sido objeto de tortura, inclusive de indole sexual, para obligarles a firmar
documentos en los cuales se autoincriminaban de diversos delitos. Se identificd que habian
sido inculpadas y posteriormente consignadas.

De las narraciones de las personas victimas se advierten diversas caracteristicas que,
vistas en conjunto, revelan la similitud en la forma de operar por parte de los perpetradores.

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacién No. 17VG/2017. 31 de enero 2019. Disponible
en: http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/50084/RecVG_017.pdf
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En la siguiente tabla se exponen 8 de los 24 casos®, con la finalidad de mostrar las
peculiaridades observadas:

Caracteristicas de los actos de tortura expuestos en la
recomendacion 17VG/2019 de la CNDH
Fecha_qe Perpetradores HIGEre s Métodos de tortura Finalidad
detencién hechos
Agentes : Golpes, amenazas, asfixia
A= Instalaciones -
ministeriales de humeda, descargas L
14/11/2011 p de la . . ; Autoincriminacién
la Procuraduria . eléctricas y violencia
Procuraduria
Estatal sexual
Agentes Desnudez forzada, asfixia
= Cuarto . . )
ministeriales de . humeda y seca, violencia L
14/09/2011 p conocido ; Autoincriminacion
la Procuraduria @ » sexual, traumatismos y
como “Spa o
Estatal descargas eléctricas
Agentes Instalaciones
01/06/2011 ministeriales c!e de la ] Traumatismos y posturas Autoincriminacion
la Procuraduria || Procuraduria, forzadas
Estatal “‘gimnasio”
Instalaciones
Agentes de la | L L
ministeriales de || Procuraduria ncomunicacion, privacion S
03/10/2011 p o ., || sensorial, traumatismos y || Autoincriminacion
la Procuraduria gimnasio” y =
asfixia seca
Estatal casa de
arraigo
Agentes :
ministeriales de R
28/02/2012 . de la Asfixia seca Autoincriminacion
la Procuraduria ]
Procuraduria
Estatal
Agentes .
ministeriales de Instalaciones
03/06/2014 p de la Descargas eléctricas Autoincriminacion
la Procuraduria ,
Estatal Procuraduria

A partir de esta informacion se advierte que los casos de tortura documentados tienen en
comun lo siguiente: 1) derivan de detenciones ocurridas en el periodo de 2011 a 2014; 2)
fueron cometidos por agentes ministeriales de la entonces Procuraduria Estatal de
Aguascalientes; 3) tuvieron como finalidad la autoincriminacion de las personas detenidas;
4) los métodos utilizados fueron asfixia, violencia sexual, descargas eléctricas y posiciones
forzadas, y 5) los actos fueron cometidos en inmediaciones de la Procuraduria de Justicia
Estatal.

En la Recomendacion 17VG/2019 se determind la responsabilidad de la Fiscalia General
del Estado de Aguascalientes por violaciones graves a los derechos humanos;
especificamente a la seguridad e integridad personal por actos de tortura contra 14

9 Se abordaron 8 casos con la finalidad de concretizar la informacion, sin embargo, en los restantes se
encuentran las mismas similitudes.

Pagina 8 de 32



- informe Especial 03/2022

16.

17.

18.

19.

20.

personas; a la seguridad e integridad personal por tratos crueles, inhumanos o degradantes
de otras dos personas, y seguridad e integridad sexual por actos de tortura y violencia
sexual de tres mas'®.

Por otra parte, el MNPT también obtuvo informacion en las visitas de supervision a lugares
de privacion de la libertad en Aguascalientes, efectuadas en 2022, donde recabé 8 quejas
y denuncias, las cuales fueron remitidas a la CDHEA para su investigacion; asimismo,
reunié nueve testimonios de personas PdL, quienes manifestaron que durante la detencién
sufrieron actos posiblemente constitutivos de tortura o malos tratos.

Del analisis de dicha informacion se obtuvo lo siguiente respecto a los posibles actos de
maltrato: 1) estan relacionados con detenciones ocurridas en 2022; 2) son atribuidos a
servidores publicos adscritos a la Policia Municipal, Policia Estatal y Fiscalia General del
estado; 3) fueron cometidos con la finalidad de obtener una autoincriminacién; 4) en su
mayoria, se llevaron a cabo al momento de la detencion o durante el traslado ante la
autoridad ministerial; también se mencionan otras instalaciones oficiales como lugar de los
hechos; 5) los métodos de maltrato mayormente referidos consistieron en descargas
eléctricas, golpes con palma y puios, golpes en la cara, patadas en las costillas, asfixia
mediante la colocacién de bolsas de plastico en la cabeza y toallas mojadas en la cara.

Ahora bien, en el informe Hasta perder el sentido..., se sefiala un contexto generalizado de
actos de tortura en Aguascalientes, al menos durante el periodo de 2010 a 2014, situacién
que siguid presentandose afos después, segun los datos contenidos en los informes
anuales de labores de la CDHEA, en la recomendacion 17VG/2019, asi como en los
hallazgos de las visitas de supervisiéon del MNPT en 2022.

Al respecto, es necesario recordar que el Comité Contra la Tortura (CAT) en su informe
numero CAT/C/75, establece que existe una “practica sistematica de la tortura cuando
parece que los casos de tortura notificados no son fortuitos ni se han producido en un solo
lugar o en un momento concreto, y se observan en ellos elementos de habito, generalidad
y finalidad determinada por lo menos en una parte importante del territorio del pais™?.

B. Modus operandi y patrén de tortura

En la tabla siguiente se expone el modus operandi y el patron de tortura identificado con
base en las fuentes de informacion sefialadas.

| Modus operandi |

Elementos de la Policia Municipal, Policia Estatal y Policia
de Investigacién de la FGJ de Aguascalientes, asi como de
Perpetradores : . f
servidores publicos de la entonces Procuraduria General de
Justicia de Aguascalientes.
Lugar de los hechos a. En el mismo lugar de la detencion.
denunciados b. En el vehiculo de traslado.

10 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion No. 17VG/2017. Op. Cit. Apartado de
Observaciones.

11 Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes. Informe sobre
México preparado por El Comité, en el marco del Articulo 20 de la Convencion, y Respuesta del Gobierno de
México. 30° periodo de sesiones. Ginebra, 28 de abril a 16 de mayo de 2003. Pagina 53. Disponible en:
recomendacionesdh.mx/recomendaciones/descargar/CAT_2003/pdf
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21.

22.

23.

24.

25.

| Modus operandi |

En la casa de arraigo.

Oficinas “Héroes de Nacozari”.

e. Inmediaciones de la Procuraduria General de Justicia
y/o Fiscalia General de Justicia estatal.

oo

a. Asfixia mediante la colocacion de bolsas de plastico en
la cabeza.

b. Asfixia con agua.

c. Descargas eléctricas con dispositivos inmovilizadores
aplicadas en diversas partes del cuerpo.

d. Descargas eléctricas en los testiculos, pene y ano.

e. Sujecion de cuatro puntos con la cabeza cubierta.

f. Simulacion de ejecuciones (arma sin municion en la
cabeza y apretar el gatillo).

g. Desnudez forzada.

h. Violencia sexual.

i. Posiciones forzadas.

Métodos de tortura

| Finalidad || Autoincriminacion. |

A partir de los datos, se puede concluir que las personas corren el riesgo de sufrir algun
tipo de maltrato desde el momento de la detencion hasta antes de ser puestos a disposicion
de la autoridad correspondiente, por parte de servidores publicos adscritos a la Policia
municipal, Policia Estatal y de la entonces Procuraduria General de Justicia Estatal (hoy
Fiscalia General de Justicia Estatal), con la finalidad de conseguir que la persona detenida
se autoincrimine de hechos posiblemente constitutivos de delitos. Asimismo, se muestra
que los métodos de maltrato mas frecuentemente utilizados por parte de los perpetradores
son los golpes, violencia verbal, asfixia (seca y humeda), descargas eléctricas y violencia
sexual.

Cabe senalar que en el quinto informe rendido por el actual Fiscal General del Estado se
menciona que en junio de 2022 se inicid la carpeta de investigacién de la denuncia derivada
de la recomendacién 17VG/2019 CNDH, y se encuentra a cargo de la Fiscalia
Especializada en Materia de Tortura. Se informa también que se iniciaron procedimientos
ante el Organo Interno de Control en contra de los servidores publicos involucrados en los
hechos denunciados.

IV. METODOLOGIA

En el periodo comprendido del 22 al 25 de octubre de 2022, personal de este Mecanismo
Nacional realizé visitas de supervision en el marco del citado informe Hasta perder el
sentido. Sobre la practica de actos de tortura, y malos tratos en Aguascalientes entre 2010
y 2014.

La finalidad de la visita de supervision fue verificar si en ese momento subsistian los
patrones o métodos en la perpetracion de tortura, asi como detectar las practicas que
pudieran favorecerla en distintos momentos, sea durante la detencién por parte de los
elementos ministeriales de la Fiscalia General de Justicia del estado de Aguascalientes, o
en un momento posterior.

Para tal efecto, se visitaron los siguientes lugares:
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26.

27.

28.

29.

L Nimero de personas PdL
ugar .

entrevistadas
| Centro Penitenciario Estatal para Varones de Aguascalientes || 20 |
| Centro Penitenciario Estatal “El Llano” [ 21 |

Comisaria General de la Policia de Investigacion de la Fiscalia

General de Justicia del estado de Aguascalientes 16

Como parte del disefio de las visitas de supervision, el MNPT ha elaborado diversos
instrumentos que se construyen a partir de la revision de la normatividad que regula la
operacién de los centros visitados; entre ellos se incluyen: guias de entrevista para
personas privadas de la libertad, personal directivo de los lugares, personal del &rea
médica, personal de custodia, asi como formularios en los que se recaba informacién del
recorrido por las instalaciones.

En cada una de las visitas desarrolladas se aplican los instrumentos mencionados.
Posteriormente, la informacion es sistematizada en una base de datos y, finalmente, es
contrastada con los estandares nacionales e internacionales de los derechos humanos que
posibilitan identificar los factores de riesgo que, de no atenderse, pudieran derivar en tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Es importante sefialar que, para los fines que busca el MNPT en sus visitas e informes de
supervisién'?, en torno a la prevencion, la determinacion de los factores de riesgo y la
consecuente formulacion de recomendaciones de politica publica se plantean desde una
perspectiva amplia, es decir, que no se constriien al lugar en el que se realizé la
intervencion de los y las visitadoras, sino que se refieren a condiciones sistémicas o
estructurales observables en otros lugares de privacion de la libertad. El objetivo es lograr
un mayor impacto en la prevenciéon de la tortura.

Para la integracion del presente informe, se han empleado herramientas de andlisis de los
enfoques diferencial e interseccional:

Enfoque diferencial: reconoce la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su edad, género,
preferencia u orientacion sexual, etnia, condicion de discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafos requieren de una atencion especializada
gue responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad*3.

Enfoque de interseccionalidad: categoria de andlisis para referir los componentes
que confluyen en un mismo caso, multiplicando las desventajas y discriminaciones. Este
enfoque permite contemplar los problemas desde una perspectiva integral, evitando
simplificar las conclusiones y, por lo tanto, el abordaje de dicha realidad4.

12 En las visitas de supervision el MNPT se enfoca en la prevencion directa (mitigacion) que tiene como objetivo
prevenir que ocurra la tortura reduciendo los factores de riesgo y eliminando las posibles causas. Esta
intervencion se produce antes de que se produzca la tortura y su finalidad es abordar las raices de las causas
que pueden dar lugar a la tortura y los tratos crueles; se caracteriza por la formacion, educaciéon y monitoreo
periddico de los lugares de detencion. La prevencion directa mira a lo lejos y su objetivo, a largo plazo, es crear
un entorno en el que sea improbable que ocurra la tortura. ACNUDH, APT y Foro Asia-Pacifico. Prevencion de
la tortura: Guia operacional para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, mayo de 2010.

13 LGV, Articulo 5

14 INMUJERES. Glosario para la Igualdad
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Este Informe Especial concluye con una serie de recomendaciones en materia de politica
publica, dirigidas a las autoridades responsables de la supervision y regulacion de los
centros de privacion de la libertad antes mencionados y, de requerirse, a los directores o
responsables de éstos.

La LGPIST dispone en su articulo 81, fraccion Ill, que los Informes Especiales estableceran
una serie de recomendaciones dirigidas a las autoridades competentes enfocadas en la
superacion de la problematica identificada.

Es asi que las recomendaciones emitidas por el MNPT tienen como objetivo central la
prevencion de la tortura a través de la generacion de politica publica que permita fortalecer
las instituciones supervisadas y revertir malas practicas observadas. Por ello, con el fin de
contribuir a la implementacion, se propone un esquema de seguimiento en el que, a través
de la coordinacion con las autoridades se llegue a su total cumplimiento.

Con enfoque estratégico, las recomendaciones de politica publica tienen como base los
factores de riesgo que el MNPT identifica durante las visitas, haciendo énfasis en las
salvaguardias para las personas privadas de la libertad. Las recomendaciones incorporan
una directriz de intervencién general que, de manera coordinada, ya sea entre autoridades,
0 entre areas administrativas que dependen de una sola autoridad, realizaran para atender
el factor de riesgo detectado.

Asimismo, para facilitar la medicion y seguimiento a la implementacién de las
recomendaciones, se incorporan plazos en los que las autoridades deberan remitir
evidencias sobre la consecucion de los objetivos sefialados en éstas. Para la estimacion de
dichos plazos, se ha tomado en consideracion el contexto, las condiciones materiales y los
recursos humanos con los que cuentan los centros de privacién de la libertad para que las
recomendaciones puedan ser cumplimentadas en un tiempo razonable. En ese sentido, se
establecen periodos de seguimiento inmediato, asi como de corto, mediano y largo plazos.

Las lineas de accion de inmediato cumplimiento son aquellas en las que se proponen la
implementacion de acciones encaminadas a mitigar un riesgo inminente para las personas
privadas de la libertad, que de no ser atendido pudiera causar un perjuicio irreparable,
considerando la vulnerabilidad de la persona desde un enfoque diferencial. En ese caso,
tomando en consideracion la necesidad de intervencion inmediata, las autoridades deberan
remitir informes de cumplimiento dentro de las dos semanas siguientes a la notificacién del
instrumento.

Las lineas de accién de corto plazo son aquellas en las que se propone la realizacion de
actividades y procesos para que se genere un producto, un bien o servicio que, con base
en los enfoques y criterios sefialados, contribuya a eliminar los factores de riesgo
identificados. Los elementos incluidos en las recomendaciones que sirven para medir y
observar su cumplimiento conforman los indicadores®® de insumos, asi como los procesos
para allegarse de éstos, por lo que las autoridades dentro de un periodo de hasta 60 dias'®

15 “Los indicadores de desempefio o indicadores generalmente utilizados en la programacién (...) permiten “verificar
cambios debidos a la intervencidn para el desarrollo o que muestran resultados en relacién con lo que se ha planeado”
(OCDE, 2002). De acuerdo con los enfoques de gestion basada en resultados y la légica del ciclo de los proyectos, la
principal referencia o fuente para la identificacién de esos indicadores son los resultados previstos del programa de
desarrollo. En el marco de evaluacién del desempefio, las distintas categorias de indicadores que en general se defineny
aplican son: insumo, producto, efecto directo e impacto” (ACNUDH, 2012:118).

16 CONEVAL, 2013, p. 48.
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deberdn enviar evidencias sobre los avances en la implementacion de las
recomendaciones.

Las lineas de accibn _de mediano plazo son aquellas en las que se propone la
implementacion de los productos, bienes o servicios que, considerando el criterio de
eficiencia y el enfoque diferencial, contribuyan a eliminar los factores de riesgo identificados,
y se contribuya de esta manera a mejorar las condiciones en las que viven las personas
privadas de la libertad. Los elementos o atributos que se utilizan para su medicién
conforman indicadores de los productos generados, asi como de los procesos para
conseguirlo. Respecto de estas medidas, las autoridades deberan enviar evidencias sobre
el avance en la implementacion dentro de una temporalidad de hasta 180 dias.

Las lineas de accién de largo plazo son aquellas mediante las cuales se propone
transformar las condiciones que dieron lugar a los factores de riesgo identificados durante
la intervencién del MNPT en los lugares de privacion de la libertad. Con los criterios de
eficiencia y enfoque diferencial, se plantea que haya cambios significativos que impacten
en la poblacién objetivo mejorando las condiciones detectadas. Los indicadores que se
utilizan para medir su cumplimiento permiten conocer los efectos directos de los productos,
bienes o servicios generados y los procesos para alcanzarlos. Para el seguimiento de estas
acciones, las autoridades deberan enviar evidencias de la implementaciéon en un lapso de
hasta 360 dias.

Finalmente, con base en los reportes con las evidencias sobre la implementacion de las
recomendaciones, enviados por las autoridades de los lugares de privacion de la libertad,
el MNPT podra valorar la programacion de visitas de seguimiento, a fin de contar con los
insumos necesarios para elaborar los informes correspondientes, a los que se refiere la
fraccion Il del articulo 82 de la Ley General de Tortura.

V. FACTORES DE RIESGO

La labor primordial del MNPT es llevar a cabo acciones de prevenciéon en lugares de
privacion de la libertad, con el propdsito de incidir en las causas de la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes. La prevencion de la tortura es una actividad
técnica amplia que orienta a las instituciones a mejorar su operacion.

Toda estrategia de prevencion directa debe iniciar con un analisis sobre las condiciones
que aumentan las posibilidades de que ocurra un acto de tortura, esto es, los factores de
riesgo!’. Dicho analisis apela a lo establecido en la Opiniéon Técnica Consultiva nam.
002/2014, en la que se establecié que:

El concepto de tortura y tratos o penas crueles no se circunscribe a las practicas de
violencia fisica o psiquica, sino que incluye también las condiciones de detencién que
no respetan la dignidad humana, lo que ocurre en casos de hacinamiento, malas
condiciones de reclusion, sanciones disciplinarias abusivas, falta de atencién médica,

17 Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT). Prevencion de la Tortura. Guia operacional para las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. Pagina 3. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/PreventingTorture _sp.pdf
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ausencia de alimentacion adecuada y agua potable, carencia de recursos para atender
las necesidades basicas de las personas detenidas, entre otros?8,

Ahora bien, los factores de riesgo identificados en el presente informe estan relacionados
con el procedimiento de ingreso, atencion y certificacion médica, criterios de ubicacion de
la poblacion, condiciones de habitabilidad, contacto con el exterior y alimentos, los cuales
se describen a continuacion:

A. Atencidn y certificacion médica

En la Comisaria General de la Policia de Investigacion de la Fiscalia General de
Justicia estatal, el médico entrevistado manifestdé que la atencién proporcionada sélo
consiste en describir las condiciones en las que la persona detenida es presentada en las
instalaciones; ademas, menciond que en ninguna circunstancia se brinda atencion médica
a las personas privadas de la libertad, ya que no cuentan con medicamentos ni material de
curacion.

En la Unidad Especializada en el Combate al Narcomenudeo, la persona titular sefialé que
se realizan certificaciones de integridad fisica en cuatro ocasiones dentro de las 48 horas
posteriores a la puesta a disposicion; en la revision de expedientes por parte del MNPT no
se encontrd en ningun certificado las referencias de las personas privadas de la libertad
sobre la forma en la que fueron generadas las lesiones ni la opinién o valoraciones del
médico ante las lesiones observadas, para indicar si se requiere atencién médica o no.

En este lugar, una persona PdL indico en entrevista que era hipertenso y tenia mas de 36
horas sin tomar su medicamento; agregd que, durante la certificacion médica, el médico en
ningun momento le preguntdé acerca de sus enfermedades, lo cual fue corroborado en su
expediente, en el que no habia ninguna referencia.

En el CPE para Varones, el director sefialé que se recibe a la persona PdL con el certificado
médico expedido por donde proviene; sin embargo, con independencia de ello se realiza
otra revision integral en el centro. En contraste, el médico de turno entrevistado refirié que
sblo se coteja el documento de la certificacion médica realizada en la FGJ con una
inspeccion corporal superficial.

Por otra parte, las personas PdL entrevistadas sefalaron que la revision médica tenia una
duracién de 3 a 5 minutos, en la que ellos manifestarian sus lesiones; sin embargo, no
tenian la certeza de que su declaracion se plasmara en el certificado, toda vez que no se
les explicaba su contenido y sélo se les hacia firmar un formato de consentimiento
informado.

En el CPE "El LIano”, el personal de salud indicé que la certificacion de ingreso realizada
en una oficina cerca del area de barandilla, sin medidas de privacidad, debido a que se
encuentra presente uno o mas elementos de seguridad y custodia del centro.

18 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. La prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes: una posible estrategia para la Republica de Panama. Opiniéon Técnica
Consultiva ex oficio No. 002/2014, dirigida a las organizaciones involucradas en la implementacién del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura en la Republica de Panama. Pagina 2, Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/ropan/Technical_Consultative Opinions_2014/Opinion_Consultiva_2014-

002.pdf
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Resulta relevante senalar que la doctora del Centro de Reinsercion Social el Llano
manifestdé que existia la necesidad de contar por lo menos con dos médicos generales y
dos enfermeras mas para la atencién de la poblacién; al respecto dijo que la autoridad del
centro realizé las gestiones necesarias y como consecuencia de ello se habian incorporado,
en los ultimos tres meses, los médicos del turno vespertino y de jornada acumulada.

Cabe destacar que de las entrevistas realizadas a personas PdL en ambos centros
penitenciarios (41), el 24% refiri6 que habian sido agredidas o maltratadas por las
autoridades que las detuvieron; de éstas, solo el 30% dijo haber sido certificada por un
médico legista.

¢Serealizé una certificacién médica y psicoldgica, derivado de estos
hechos?

No 70%

Si 30%

Con relacién a la certificacion médica, es importante destacar que las personas tienen
derecho a que se les practique un examen médico a su ingreso al lugar de privacién de la
libertad con el propdsito de constatar su estado de salud fisico y mental, identificar cualquier
problema de salud, asi como la existencia de heridas, dafio corporal o psicolégico® como
consecuencia de posibles actos de tortura y/o malos tratos.

Al respecto, las Reglas Mandela establecen que un profesional de la salud debe de
examinar a las personas privadas de libertad lo antes posible con el propdsito de detectar
malos tratos que los recién llegados pudieran haber sufrido antes de su ingreso®.

En el mismo sentido, la Ley General sobre Tortura dispone que toda persona privada de la
libertad debera ser examinada por un médico legista o facultativo de su eleccién, en un
término no mayor a doce horas posteriores a su detencion, antes y después de su
declaracién ante el Ministerio Publico. En caso de que la persona presente lesiones, en el
certificado se debera hacer referencia pormenorizada de todas ellas, fijarlas mediante
fotografias a color y determinar en la medida de lo posible las causas de éstas?’.

La obligacion de revisar y certificar médicamente a las personas PdL constituye una de las
principales salvaguardias y medios de defensa que éstas tienen frente a posibles actos que

19 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas.
Principio 1X.

20 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. (Reglas Mandela) Regla 30.
21| GIST. Art. 46.
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vulneren su integridad psicofisica. En contextos como los que se describen en el presente
informe, los procesos de certificacién médica cobran particular importancia, ya que facilitan
la oportuna y adecuada documentacion de posibles actos de maltrato o tortura y, al mismo
tiempo, disuaden a los perpetradores de la comision de tales actos.

Al respecto, conviene recordar que, segun las conclusiones del informe sobre
Aguascalientes emitido por ONU-DH, asi como las distintas recomendaciones emitidas por
la Comisién Estatal de Derechos Humanos y por la CNDH, uno de los momentos en los que
las personas privadas de la libertad estan en riesgo de sufrir maltrato es dentro del periodo
en que son detenidas y hasta su presentacién ante la autoridad competente.

En este sentido, el Subcomité ha reiterado que la examinacion médica y el registro
adecuado de las lesiones sufridas por las personas privadas de la libertad son una garantia
importante para prevenir la tortura y los malos tratos, asi como luchar contra la impunidad.
Este organismo internacional ha destacado que, en el caso que una persona fuera
maltratada por elementos de policia, seria comprensible que mientras continte bajo la
custodia policial tuviera temor de informar sobre los hechos. Por lo que es mas factible que
decida denunciar frente a un servidor publico diverso y en condiciones de privacidad, como
lo son los médicos legistas??.

Ademas, ha recomendado que las examinaciones meédicas se realicen con apego al
principio de confidencialidad, precisando que ninguna persona servidora publica que no sea
parte del area médica deberia estar presente durante la valoracién y certificacion. Y sélo en
caso de que el personal médico considere que la persona detenida supone un peligro para
si mismo o para terceros, se podran contemplar medidas especiales de seguridad como la
presencia de algun elemento de seguridad a distancia?®.

En el mismo orden de ideas, la Corte IDH ha reiterado que la evidencia obtenida durante
los examenes médicos tiene un rol fundamental durante las investigaciones realizadas
cuando las personas detenidas alegan actos de maltrato®*; y, en consecuencia, el personal
médico y otros profesionales de la salud tienen un rol sustantivo en la prevencion de la
tortura y otros malos tratos?®.

Es por ello que los inadecuados procesos de certificacion médica representan un riesgo
para las personas privadas de la libertad, en vez de constituir una garantia y mecanismo de
defensa, en un contexto en el que prevalecen las detenciones arbitrarias y los actos de
maltrato. Ademas, el hecho de que la autoridad de los lugares de privacién de la libertad no
verifique al personal médico adscrito para el cabal cumplimiento de certificar las lesiones vy,
en su caso, realizar la denuncia correspondiente, no sdélo podria incurrir en responsabilidad
legal, sino que se propicia que persista el contexto de impunidad.

El Relator de Naciones Unidas sobre la Tortura, en su informe sobre México, sefial6é que la
impunidad de la tortura y el maltrato es aliciente para su repeticion y agravamiento; por lo

22 Subcomité para la Prevencion de la Tortura. Informe sobre la visita a la Republica del Paraguay del Subcomité
para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Parr. 91.

23 Subcomité para la Prevencion de la Tortura. Informe sobre la visita a la Republica del Paraguay del Subcomité
para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Parr. 95.

24 Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 291. Parr. 333.

25 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371. Parr. 206.
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que recomendd a México, entre otras cosas, asegurar que se realicen exdmenes medicos
completos al ingreso y traslado a centros de detencion, incluyendo la documentacion de
posibles torturas?®.

Por lo anterior, a partir del contexto antes referido sobre la salvaguardia de la certificacion
médica, la omision por parte del personal médico adscrito a los centros de privacion de la
libertad supone un riesgo de violacion de derechos humanos de las personas privadas de
la libertad ya sea al momento de la detencion o incluso durante su estadia en los centros.

B. Comunicacién con el exterior

En la Fiscalia General de Justicia del Estado de Aguascalientes, el Titular de la Unidad
Especializada en el Combate al Narcomenudeo manifestd que las personas privadas de la
libertad realizan la llamada telefénica a la que tienen derecho desde la oficina del Ministerio
Publico antes de ingresar al area de celdas o bien cuando realizan su declaracion
ministerial. Cabe destacar que las personas detenidas no cuentan con condiciones de
privacidad al momento de comunicarse via telefénica, pues en todo momento se encuentran
presentes personas servidoras publicas de la FGJ.

En el Centro Penitenciario Estatal para Varones Aguascalientes, el director manifesté
que las personas PdL tienen acceso al servicio telefénico gratuito Unicamente cuando
ingresan, en la oficina del area técnica, lo cual se pudo corroborar con el registro de dichas
llamadas exhibido; sin embargo, una vez que las personas dejan el area de ingreso, deben
comprar una tarjeta telefénica que tiene un costo de 30 pesos, sin que exista la posibilidad
de comunicarse de forma gratuita con personas defensoras u organismos protectores de
derechos humanos.

En el CRS “El Llano”, la autoridad indic6 que las personas privadas de la libertad alojadas
en los modulos abiertos uno, dos y tres pueden realizar llamadas, previa adquisicion de su
respectiva tarjeta telefonica, en el momento que lo deseen durante el tiempo que estan
fuera de los dormitorios haciendo sus actividades, siendo esto en el horario de 9:00 a 14:00
horas y de 15:00 a 18:00 horas. Si una persona PdL no cuenta con recursos econémicos
para adquirir una tarjeta, no se puede comunicar con sus familiares con la frecuencia que
quisiera. La opcion que tiene el centro es que da la oportunidad a toda la poblacion de
realizar una videollamada gratuita cada 15 dias por espacio de cinco minutos, informacion
que fue corroborada por la poblacion entrevistada.

Cabe destacar que, en los modulos cerrados, del cuatro en adelante, las personas privadas
de la libertad solo pueden realizar llamadas telefénicas durante el tiempo que duran sus
actividades, siendo éstas por un lapso limitado. Agregd que la comunicacién gratuita con
organismos defensores de derechos humanos sélo es autorizada si se hace una peticién
especifica.

De las entrevistas realizadas a las personas privadas de la libertad en la Fiscalia, el 52%
manifestd que no se le permitié realizar una llamada telefénica a su ingreso.

26 Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. A/HRC/28/68/Add.3. Parr. 80 y 85.
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¢Se les permiti6 realizar unallamada a su ingreso a la agencia a las
personas PdL?

Entrevistas realizadas en la Fiscalia General

En este caso, la situacién de incomunicacion se agudizé al momento en que las personas
privadas de la libertad fueron trasladadas a las instalaciones de alguno de los centros
penitenciarios. De las 41 personas entrevistadas en el CRS para Varones y CRS “El
Llano”, sélo 7 dijeron que si se les permitio realizar una llamada telefénica.

Personas PdL que tuvieron acceso a llamada telefénica en centros
penitenciarios

uSi mNo

Entre los derechos reconocidos a las personas imputadas, la CPEUM establece que “queda
prohibida y serd sancionada toda incomunicacién”?’. En el mismo sentido, el Coédigo
Nacional de Procedimientos Penales reconoce el derecho de las personas imputadas a
comunicarse con un familiar y con su defensor cuando sea detenido, siendo obligacion del
Ministerio Publico brindarle las facilidades necesarias para ello?.

Por su parte, la LNEP dispone que las personas privadas de la libertad podran comunicarse
de forma escrita o telefénica con personas que se encuentren fuera del Centro
Penitenciario; precisando que la comunicacion podra restringirse como consecuencia de la
imposicion de una medida disciplinaria. Asimismo, se sefiala que las comunicaciones no

27 CEPUM. Art. 20. Apartado B, fraccion II.
28 CNPP. Art. 113, fraccion 1.
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deben verse afectadas ya sea por la situacion juridica o por la ubicacion de la persona
privada de la libertad?.

La comunicacién con el exterior constituye una salvaguardia de tal envergadura que la
propia LNEP establece que, incluso de aislamiento temporal, dicha medida disciplinaria no
sera motivo de restriccién o impedimento para que la persona privada de la libertad pueda
comunicarse con su defensora o defensor®. En el mismo sentido, las Reglas Mandela
sefialan que las personas internas estaran autorizadas a comunicarse periodicamente bajo
la debida vigilancia, con sus familiares y amigos, ya sea por correspondencia escrita o por
los medios de telecomunicaciones electrénicos, digitales o de otra indole que se encuentren
disponibles®..

La Corte IDH ha sefalado que una de las razones por las cuales la incomunicacion es
concebida como un instrumento excepcional es por los graves efectos que tiene sobre la
persona detenida: “el aislamiento del mundo exterior produce en cualquier persona
sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas, la coloca en una situacion de particular
vulnerabilidad y acrecienta el riesgo de agresion y arbitrariedad en las carceles™?2.

Asimismo, la Corte IDH se ha pronunciado en el sentido de que los alegatos de maltratos
ocurridos en custodia policial son extremadamente dificiles de sustanciar para la victima si
estuvo aislada del mundo exterior, sin acceso a médicos, abogados, familia 0 amigos,
quienes podrian apoyar y reunir la evidencia necesaria®.

Es preciso sefalar que la falta de comunicacion con el exterior podria, a su vez, representar
un riesgo en la garantia y proteccion de otros derechos como pude ser el de participacién
y promocién de los derechos humanos®,

La no observancia de esta salvaguardia en contextos donde existe un alto nimero de
detenciones arbitrarias y actos de maltrato documentados, detenciones en diversas
ocasiones vienen acompafadas de maltrato, con la finalidad de que la personas se
autoincriminen, razén por la cual el tener acceso de forma inmediata a medios de
comunicacion, por una parte, disuadiria a posibles perpetradores de cometer actos de
maltrato y, por otra, facilitaria los procesos de defensa y denuncia.

C. Trato digno

En la Comisaria FGE Aguascalientes se observd que todas las personas que se
encontraban en el area de detencién eran ubicadas en las celdas mas lejanas a la mesa de
guardia; al momento de la visita del MNPT, todas las personas PdL estaban ubicadas en
una sola estancia a pesar de que esto daba lugar al hacinamiento injustificado, pues habria

29 |bidem. Art. 60.

30 jdem.

31 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. (Reglas Nelson Mandela), op.
cit. Regla 58.

32 Corte IDH. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No.
35. Parr. 90.

33 Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 291. Parr. 333.

34 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Opinion Técnica Consultiva No. 005/2013, dirigida
a la Direccién General del Sistema Penitenciario de Panama. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/ropan/TechnicalConsultativeOpinions2013/Opinion_5/Opinion_Consultiva_0

05-2013.pdf
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mas espacio disponible en otras estancias funcionales y en buenas condiciones de
mantenimiento. Se observd que habia personas durmiendo en el piso, debajo de las
planchas de concreto que sirven de camas, e inclusive compartiendo una misma banca. No
hubo una explicacién por parte del personal sobre esta distribucion.

También se observo que las personas en situacion de vulnerabilidad eran alojadas en las
oficinas administrativas de la Comisaria General, area que consta de cuatro estancias
donde no habia rejas, sino acrilicos, con dos bancas amplias, sin planchas, las cuales
contaban con sefalizacién para indicar que una era para alojar a mujeres y otra a
adolescentes. Por su parte, el personal de guardia aclaré que las otras dos estancias se
usaban para alojar a personas LGBTIQ+ privadas de la libertad y una mas a hombres que
presentaran alguna situacion de vulnerabilidad, sin que se informara o hubiere observado
algun ajuste o tratamiento diferenciado para salvaguardar la integridad psicofisica de
personas pertenecientes a estos grupos de poblacién, o bien, que les permitieran un
adecuado ejercicio de derechos.

La autoridad informo que, en el caso de personas con alguna condicion de salud mental, se
solicitaba una valoracion médica y psicolégica para determinar su situacién y, de ser
necesario, se les trasladaba a un hospital psiquiatrico.

En el CPE para Varones, la autoridad entrevistada informé que contaban con una
capacidad instalada de 1,204 personas y que al momento de la visita se tenia una poblacién
de 1,294. En el recorrido de las instalaciones se observd que en los médulos 1, para
vinculados a proceso; modulos 4, 4 B, 6 O.A, médulos 6 O.B, 6 P.A, 6 P.B y 10, habia un
numero de poblacion mayor al de su capacidad. Aunado a la sobrepoblacion, se observo
que las personas alojadas en el modulo C.O.C no contaban con agua para su aseo
personal, tampoco con colchones ni cobijas.

El director informé que las personas privadas de la libertad a su ingreso eran clasificadas
de acuerdo con su perfil criminoldgico y situacion de vulnerabilidad, siendo el lugar
destinado a las personas en situacion de vulnerabilidad la planta baja del dormitorio 12. Sin
embargo, durante el recorrido se observé que no existia tal clasificacion.

En el CRS “El Llano”, personal directivo informd que, al dia de la visita, el médulo 5 se
encontraba inhabilitado debido a labores de remodelacion; dijo ademas que no contaban
con un area especifica para la poblacién de ingreso, razén por la que los espacios para la
visita intima estaban siendo ocupados por dicha poblacion. Se constatd que el area contaba
con 14 habitaciones tipo dormitorios individuales y al momento de la visita alojaba a 38
personas privadas de la libertad.

La encargada de la direccion juridica del CRS “El Llano” informé que la clasificacion y
alojamiento de las personas privadas de la libertad la determinaba el Comité Técnico en
cumplimiento a lo establecido en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, con el apoyo del
trabajo de las areas técnicas. Esta clasificacién obedecia a criterios de situacion juridica,
es decir, procesados y sentenciados; riesgo institucional, condiciones de vulnerabilidad y
personas con medidas de proteccion. En este caso, si contaban con un area de ingresos y
centro de observacion y clasificacion (C. O. C) que se ubicaba en la planta alta, lugar donde
las personas permanecian por un lapso de 25 dias durante el cual las areas técnicas
trabajan con las personas de recién ingreso, para posteriormente senalar el dormitorio y
maodulo que les corresponderia.
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Sin embargo, del recorrido por las instalaciones, se constaté que al momento de la visita
las personas de “nuevo ingreso” llevaban tres meses habitando en el area de visita intima
en condiciones de hacinamiento al no contar con espacios en los dormitorios donde estaba
el resto de la poblacion. Estas personas PdL no contaban con actividades de reinsercion
social, ni servicios por parte del area técnica y solo acudia a verlos el personal de
enfermeria y médico.

La situacién descrita preocupa al MNPT, debido a que toda persona privada de libertad
tiene derecho a ser tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad, a sus
derechos y garantias fundamentales. Esto implica que el Estado, en su calidad de garante
de los derechos de las personas bajo su custodia, no sélo tiene el deber especial de
respetar y garantizar su vida e integridad personal, tiene ademas la obligacién de asegurar
“condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad”®. En este sentido, tratar a
toda persona PdL con humanidad y respeto de su dignidad es una norma universal que
debe ser aplicada sin distincion de ningin género, y que no puede depender de los recursos
materiales con que cuente el Estado®.

En el mismo sentido, las Reglas Mandela disponen criterios minimos para el trato humano
de las personas privadas de la libertad, precisando que los lugares de alojamiento deberan
cumplir todas las normas de higiene, particularmente, respecto a iluminacién y ventilacion®’;
las condiciones de saneamiento seran adecuadas para que la persona pueda satisfacer sus
necesidades naturales en el momento oportuno y en forma aseada y decente®®,

. A este MNPT le preocupa el hecho de que, a pesar de contar con espacios disponibles, la

autoridad ubicara a todas estas personas en un dormitorio, generando hacinamiento,
situacion que propicia o agudiza otras problematicas a las que las personas privadas de la
libertad pueden estar expuestas, como el inadecuado acceso a servicios de salud, al agua
para consumo e incluso a los alimentos.

D. Alimentacién adecuaday acceso al agua para consumo

En la Comisaria General de la Policia de Investigacion la persona encargada del area
de aseguramiento indicé que la Fiscalia proporcionaba tres alimentos al dia, los cuales eran
a base de sopas instantaneas, en los siguientes horarios: 09:00, 15:00 y 21:00 horas,
precisando que si una persona era ingresada fuera de los mismos, tendria que esperar
hasta la siguiente hora de recibir alimentos.

Respecto al acceso al agua para consumo se observé que se contaba con un garrafon, del
cual las personas privadas de la libertad podian disponer a libre demanda; sin embargo, el
centro no les daba vasos para servirse el agua, por lo que las personas detenidas debian
reutilizar el recipiente de la sopa instantanea.

35 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas. Principio 1.

36 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 21: Trato humano de las personas privadas
de libertad, adoptado en el 44° periodo de sesiones (1992), parr. 4. En Recopilacion de las Observaciones
Generales y Recomendaciones Generales Adoptadas por Organos Creados en Virtud de Tratados de Derechos
Humanos, Volumen |, HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. |) adoptado el 27 de mayo de 2008, pag. 242.

37 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. (Reglas Nelson Mandela), op.
cit. Regla 13

38 |bidem. Regla 15.
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En el Centro Penitenciario Estatal para Varones, el director sefialé6 que las personas
privadas de la libertad ingerian tres alimentos al dia, los cuales se entregaban en los
siguientes horarios: a) desayuno a las 07:00 horas, b) comida a las 13:00 horas y c) cena
a las 17:00 horas; sefialando que después de esos horarios ya no habia posibilidad de que
recibieran alimentos. Esta planeacion generaba la imposicién de 14 horas de ayuno.

En ese mismo sentido, se observo que las personas privadas de la libertad de recién ingreso
tenian que esperar por un tramite administrativo en el &rea de trabajo social, consistente en
la adquisicién de una tarjeta con la cual podian adquirir utensilios para los alimentos, siendo
ésta la Unica forma de contar con cubiertos; ademas, al no ser un tramite inmediato, debian
tomar los primeros alimentos sin cubiertos, tras el ingreso.

En el Centro de Reinsercion Social “El Llano”, la autoridad entrevistada manifestdé que
contaban con una cocina en la que se preparaban los alimentos, donde laboraban personas
privadas de la libertad. Los alimentos eran suministrados en cada uno de los modulos en
los horarios de 7:00, 13:00 y 18:00 horas. Por su parte, las personas PdL entrevistadas
manifestaron que la cantidad de alimentos era insuficiente, los menus repetitivos y carentes
de calidad nutricional, debido a que regularmente estaban hechos de “vegetales de mala
calidad”, siendo la papa el ingrediente predominante.

Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas sefialan que las personas privadas de la libertad tendran derecho a recibir
una alimentacién que responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una
nutricibn adecuada y suficiente, ademas de tomar en consideracion las necesidades o
dietas especiales determinadas por criterios médicos®.

Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que la interacciéon de factores como la
inadecuada alimentacion en contextos de sobrepoblacién y el hacinamiento, constituyen
condiciones de detencién infrahumanas y degradantes que conllevan a una afectacion en
la salud mental de las personas privadas de la libertad®. Por ello, las deficiencias
detectadas en el acceso a la alimentacion adecuada y suficiente, asi como al agua para
consumo, son identificados como factores de riesgo que pudieran derivar en la comision de
tortura u otros malos tratos.

E. Aplicacion de medidas disciplinarias

En el CPE para Varones, el Director sefialé que no se aplicaban medidas disciplinarias y
en el caso de que se presentara alguna conducta que pudiera derivar en una falta
disciplinaria, la sancién impuesta era la restriccién de actividades; decisién que se tomaba
sin que mediara el procedimiento ante el Comité Técnico. Al respecto, la autoridad informé
a este MNPT que no contaban con un procedimiento y, por lo tanto, con registro de las
actividades, por lo cual la sancion sélo se notificaba de forma verbal. Con relacion a la falta
de actas del Comité Técnico, la autoridad argumentd que el propédsito de no dejar
constancia de las sanciones era no perjudicar a las personas PdL ante los procesos de
preliberaciéon. Por su parte, los internos entrevistados confirmaron que el Comité Técnico
no intervenia en la imposicién de sanciones, sin embargo, refirieron que la decisién de

3% Principio XI.
40 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112. Parr. 166 y 168
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aplicarlas se hacia sin ninguna fundamentacion ni motivacion, quedando a total
discrecionalidad del personal del area de trabajo social y del director del Centro.

En el CRS “El Llano”, la autoridad entrevistada afirmé que la imposicion de sanciones
administrativas estaba a cargo del Comité Técnico, cumpliendo en todo momento con el
debido proceso; en contraste, las personas privadas de la libertad dieron testimonio de que
las sanciones eran impuestas por el personal de seguridad y custodia, sin que hubiera
claridad sobre los criterios para determinar la medida disciplinaria, por lo que de forma
discrecional, podian recibir una amonestacién verbal, ser llevados al area de C.O.C. hasta
por 36 horas o trasladados a otro moédulo sin que se les informara sobre su derecho a tener
audiencia en el Comité Técnico.

El personal del MNPT tuvo a la vista actas del Comité en las que se hizo constar que los
cambios de dormitorio se realizaban por el perfil de la persona o riesgo institucional, sin
indicacién de alguna incidencia o evento que justificara el riesgo y la necesidad de
reubicacion.

Al respecto, la LNEP en su articulo 18 dispone que corresponde al Comité Técnico
determinar la ubicacion de las personas privadas de la libertad, asi como determinar y
aplicar las sanciones disciplinarias en estricto apego al principio de legalidad a favor de la
persona interna.

Por su parte, el numeral 39, parrafo 1, de las Reglas Mandela,** recomienda que las
personas recluidas sean sancionadas conforme a la ley o el reglamento correspondiente, y
a los principios de equidad y de respeto de las garantias procesales. Al respecto, la CIDH
observé que en México la aplicacion de sanciones disciplinarias a personas privadas de la
libertad resultaba desproporcionada en relacion con el acto que se sancionaba, y a menudo
respondia a criterios discrecionales por parte del personal penitenciario*?. La CIDH destacé
también que uno de los castigos mas comunes consistia en el régimen de aislamiento por
periodos excesivamente prolongados y con restriccidn de visitas y llamadas con sus
familiares®.

El Relator contra la Tortura, tras su visita a México en 2014, recomend6 al Estado mexicano
asegurar que las sanciones disciplinarias sean siempre aplicadas con procesos que
permitan al interno conocer y cuestionar las razones de su aplicacion y que tengan
supervision judicial; velar por que el aislamiento solitario no sea utilizado por mas de 15
dias*. También reiterd su preocupacion por la persistencia en la utilizacion del asilamiento
por un plazo mayor®.

Con relacion a la aplicaciéon de medidas disciplinarias, si bien la autoridad penitenciaria
justificd su actuacién de no contar con actas del Comité Técnico argumentando que su
objetivo era no perjudicar a las personas privadas de la libertad, en los hechos, la
discrecionalidad en la imposicion de tales medidas coloca a las personas privadas de la

41 Reglas Mandela Op. Cit. Regla 39, parrafo 1.

42 Comision Interamericana de Derechos Humanos. CIDH. Situacion de los derechos humanos en México.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/15. Parr. 337.

43 [dem.

44 Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez. Mision México, presentado el 29 de diciembre de 2014.
A/HRC/28/68/Add.3. Parr. 85, inciso e).

45 Asamblea General. Informe de seguimiento del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes - México, presentado el 17 de febrero de 2017. A/IHRC/34/54/Add.4. Parr. 77y 79
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libertad en un mayor riesgo de ser sometidas a sanciones contrarias a derecho y a posibles
actos de tortura y maltrato al no existir registros ni control judicial.

VI. CONCLUSIONES

100. Con base en los hallazgos del MNPT en las visitas realizadas en la Comisaria
General de la Policia de Investigacion de Aguascalientes, en el Centro de Reinsercion
Social “El Llano” y en el Centro Penitenciario Estatal para Varones, las personas privadas
de la libertad en esos lugares estaban expuestas a inadecuadas condiciones de estancia y
alimentacion; restricciones en la comunicacion con el exterior, inadecuada certificacion
médica, asi como la imposicion de medidas disciplinarias de forma discrecional y arbitraria
por parte de la autoridad.

101. Es relevante precisar que si bien algunos de los factores de riesgo estan vinculados
a condiciones estructurales en los lugares de privacion de la libertad —como la carencia de
personal médico—, también derivan de malas practicas por parte de las personas
servidoras publicas, quienes a menudo obstaculizan el acceso a la comunicacién con el
exterior, no se cumple con la normatividad para la distribucién y clasificacion de las
personas en los centros o para la realizacién de la certificacion médica de las personas
PdL, esto ultimo, al no dejar constancia de lesiones ni presentar denuncia por presuntos
casos de tortura.

102. Aunado a ello, no pasan desapercibidas para este Mecanismo, las reiteradas
menciones de las personas privadas de la libertad sobre el hecho de que para acceder a la
comunicacion con el exterior o a utensilios para la ingesta de alimentos deben realizar
diversos pagos.

103. Como se ha sefialado a lo largo del informe, la correcta implementacién de las
salvaguardias constituye una efectiva medida para prevenir posibles actos de maltrato o
incluso tortura; sin embargo, las manifestaciones respecto de la falta de gratuidad en el
acceso a comunicaciones al exterior representa un factor de riesgo para quienes son
ingresados a un centro de privacion de la libertad, ya que tal circunstancia limita la
posibilidad de que las personas PdL que asi lo decidan activen mecanismos de defensa o
incluso de denuncia.

104. Asimismo, la inadecuada implementacion de las salvaguardias asociadas a la
certificacion médica y al contacto con el exterior, de forma indirecta podria generar
condiciones que facilitan a los posibles perpetradores persistir en sus conductas.

105. En este sentido, la posibilidad de contar con un disefio institucional basado en la
legislacion nacional, destacadamente en la Ley General sobre Tortura y tratados
internacionales en materia de derechos humanos, asi como con los recursos materiales y
humanos suficientes para hacer efectivas las obligaciones estatales ante las personas
privadas de la libertad, garantiza y protege los derechos de éstas, ademas de que de forma
indirecta ayuda a prevenir conductas y practicas lesivas de los derechos a la seguridad e
integridad personales, en particular del derecho de toda persona a no ser torturada, al
eliminar los incentivos para los perpetradores.

106. Por lo anterior, el MNPT considera que las autoridades visitadas deben centrar sus

esfuerzos en fortalecer la capacitacion y profesionalizacion de las personas servidoras
publicas desde un enfoque de derechos humanos, acompafiando ese proceso con
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mecanismos de supervision eficaces, con el objetivo de disuadir y erradicar las malas
practicas que prevalecen en la entidad y son documentadas en el presente informe.

107.

Es asi que, para la atencién de las recomendaciones de politica publica referidas en

el presente Informe, el gobierno del estado de Aguascalientes establecera un modelo
preventivo contra actos de tortura y otras formas de malos tratos.

VII.

A.

RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

Recomendaciones de politica publica dirigidas a la Fiscalia General de
Justicia; a la Comisaria General de la Policia de Investigacion de la Fiscalia
General de Justiciadel Estado de Aguascalientes; ala Secretaria de Seguridad
Pablica del Estado de Aguascalientes; al Centro Penitenciario Estatal para
Varones de Aguascalientes, y al Centro Penitenciario Estatal “El LIano”

Estrategia 1. Adecuada atencién y certificacion médica

108.

Linea de accion 1.1. Cada una de las autoridades, en el &mbito de sus respectivas

competencias, deberan emprender las acciones necesarias para las personas médicas
asighadas a lugares de privacion de la libertad y centros penitenciarios realicen
invariablemente el examen médico de ingreso (incluidos aquellos derivados de traslados
interpenitenciarios) y por imposicion de sanciones disciplinarias en las condiciones a que
se refiere el articulo 75 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, bajo los estandares y
directrices reguladas en los articulos 38, 46 y 47 de la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A corto plazo

109.

Meta. 1.1.1. Emprender las acciones necesarias para actualizar los formatos de

certificacion médica, a fin de que dichos instrumentos contengan por lo menos lo siguiente:

110.

Numero de folio de atencion

Fecha y horarios de atencién

El nombre de la persona PdL y el motivo de la certificacion (ingreso, egreso,
traslado?®, imposicion de medidas disciplinarias)

Nombre, cédula profesional y firma del personal médico que realizé la certificacion
médica

Descripcion de lesiones, cicatrices, afectaciones a la salud mental que presente la
persona privada de la libertad

Fijacion fotografica de lesiones y cicatrices con testigo métrico y de color, fecha,
lugar y nombre de la persona

Espacio para que la persona privada de su libertad pueda asentar su version
respecto de las lesiones que presenta

En el caso que la persona PdL requiera canalizacion a servicios de salud externos

o de especialidad, se asiente en el certificado que se entreg6 al area correspondiente el
formato de referencia y contra referencia.

46 Traslado a audiencias, atencién médica externa y/o traslado a otro centro penitenciario.
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Estrategia 2. Adecuado contacto con el exterior

111. Linea de accidn 2.1. Cada centro debera establecer mecanismos para garantizar
que las personas privadas de la libertad puedan tener comunicacién con el exterior de forma
inmediata a su ingreso a los Centros, sin que tal derecho pueda restringirse en momento
alguno.

A corto plazo

112. Meta 2.1.1. La direccion de cada Centro debera contar con registros en los que
conste de qué forma las personas privadas de la libertad ejercen su derecho a la
comunicacion con el exterior (llamada telefénica gratuita, visita) dentro de las primeras 24
horas posteriores a su ingreso a los centros de detencién (Primer ingreso, traslados
interpenitenciarios). En caso de que la persona decida no hacer uso de ese derecho, se
debera dejar constancia de ello. Los registros deberan incluir todas las comunicaciones
sostenidas por las personas privadas de la libertad durante el periodo en que se encuentren
ubicadas en areas de ingreso.

113. La comunicacion por videollamada o via telefonica tendr4 que ser ofrecida de
manera gratuita en todos los casos.

114. En ningln caso, las comunicaciones con representantes legales, oficinas consulares
y organismos de proteccién de derechos humanos podran condicionarse o computarse
como parte de las comunicaciones autorizadas a la persona privada de la libertad.

Estrategia 3. Adecuada alimentacion

115. Linea de accién 3.1. Cada una de las autoridades en el &mbito de sus respectivas
competencias debera emprender las acciones necesarias para que, a través de
profesionales de la nutricion, se determinen planes de alimentacion periédicos —en los que
se consideren los requerimientos de personas con enfermedades crénicas y necesidades
especificas— a efecto de que todas las personas privadas de la libertad tengan acceso a
alimentos de calidad, en porciones y horarios adecuados.

A corto plazo

116. Meta 3.1.1. Cada una de las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias debera elaborar planes de alimentacién por escrito, con el nombre completo,
cargo y perfil profesional que los elaboro.

117. Meta 3.1.2. Cada centro debera contar con registros de dispersion del servicio en
los que, por lo menos, conste el nombre de la persona servidora publica responsable de la
dispersion, horarios de entrega de alimentos, personas privadas de la libertad que los
recibieron.

Estrategia 4. Trato digno

118. Linea de accion 4.1. Cada una de las autoridades en el &mbito de sus respectivas
competencias debera realizar el méximo de los esfuerzos para destinar los recursos
necesarios con el objetivo de garantizar que todos los centros supervisados retnan las
condiciones de estancia que aseguren a las personas privadas de la libertad una estancia
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digna y segura, particularmente, para que cuenten con instalaciones en adecuadas
condiciones de funcionamiento y con el mantenimiento preventivo y correctivo necesario.

A mediano plazo

1109. Meta 4.1.1. Elaborar un diagnéstico enfocado en el fortalecimiento institucional con
el propésito de erradicar las problematicas descritas en el presente Informe. Dicho
diagnostico debera considerar, por lo menos, las siguientes areas:

a) Mantenimiento preventivo y mayor, procesos de remodelacion a dormitorios y
médulos a fin de garantizar una estancia digna de las personas PdL (adecuaciones
arquitectdnicas para proveer luz y ventilacion natural a los espacios de privacioén de
la libertad, numero de camas/literas, mantenimiento mayor y preventivo a los
inmuebles, revisidn, mantenimiento de instalaciones hidraulicas para que se
disponga de agua potable en los sanitarios, asi como instalaciones y calderas para
la disponibilidad de agua caliente), asi como procurar un espacio destinado al
consumo de alimentos.

b) Procesos de profesionalizacion y reclutamiento de recursos humanos con el objeto
de fortalecer su capacidad instalada de personal técnico, de seguridad, médico y
psicolégico.

¢) Necesidades en materia de recursos humanos y de infraestructura, a efecto de dar
cumplimiento a la obligacién de separar y clasificar a las personas privadas de la
libertad.

120. Meta 4.1.2. Cada Centro debera generar un programa de fortalecimiento
institucional y un plan de trabajo en el que se desagreguen las acciones que se han
realizado y las que se realizaran para atender cada uno de los elementos sefialados en el
diagnostico. A dicho plan se debera adjuntar el cronograma de trabajo.

Meta 5.2.1. Realizar un analisis de las condiciones de hacinamiento y sobrepoblacion que
mantienen los centros, y con base en dicha informacion, se establezca una estrategia con
el proposito de abatir y eliminar las condiciones de hacinamiento, considerando en primer
lugar, las modificaciones en la distribucion de la poblacion penitenciaria, tomando en cuenta
las condiciones de seguridad que puedan requerir las personas que pertenecen a grupos
histéricamente discriminados o en contexto de vulnerabilidad (personas indigenas,
personas con discapacidad, personas de la poblacién LGBTIQ+, entre otras).

Estrategia 5. Implementacién y cumplimiento de las recomendaciones contenidas en
el Informe

121. Linea de accién 5.1. Cada una de las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias emprenda las acciones necesarias para que dentro de la planeacion,
programacion y solicitud del presupuesto al Congreso del Estado se valore realizar los
ajustes necesarios para allegarse de los recursos humanos, materiales, financieros y
tecnolégicos para erradicar los factores de riesgo de tortura identificados, procurando el
ejercicio eficiente y democratico del gasto publico.

A largo plazo

122. Meta 5.1.1. Se promueva que, desde el area encargada de la elaboracion del
proyecto de presupuesto de inmediato valore y, en su caso, solicite los recursos
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presupuestales al Congreso del Estado, de manera que se asegure la eficaz
implementacion del presente informe y asi atender los factores de riesgo identificados en
éste.

B. Recomendaciones de politica publica dirigidas a la Secretaria de Seguridad
Pablica del Estado de Aguascalientes

Estrategia 6. Adecuada aplicacion de medidas disciplinarias

123. Linea de accidn 6.1. La autoridad penitenciaria debera realizar una estrategia para
supervisar de forma aleatoria las &reas de sancion, a efecto de garantizar que la
determinacion y aplicacion de las sanciones disciplinarias se realice sé6lo por el Comité
Técnico, en estricto apego al principio de legalidad a favor de las personas privadas de la
libertad, previa garantia de audiencia ante el citado érgano y no se restrinja la atencién del
personal de las areas técnicas con motivo de una medida administrativa. Asimismo, los
espacios para el cumplimiento de las sanciones deberan contar con las condiciones
minimas necesarias de estancia digna.

124. Dicha supervision deberd incluir las medidas impuestas de facto o de derecho en
las que se identifique la imposicion de restricciones prohibidas como: no permitir la
realizacion de llamadas telefénicas, la satisfaccibn de necesidades basicas (agua,
alimentacion, servicios de higiene, etcétera), limitar el acceso a comunicacion, visitas, entre
otras, en especial, el aislamiento indefinido o por mas de quince dias continuos, asi como
castigos corporales.

De inmediato cumplimiento

125. Meta 6.1.1. La autoridad penitenciaria deberd contar por escrito con el plan de
supervision, ademas de contar con registros en los que se consignen las irregularidades
identificadas, asi como la forma en que fueron atendidas éstas y las personas privadas de
la libertad involucradas.

De inmediato cumplimiento

126. Meta 6.1.2. El Comité Técnico de cada uno de los centros penitenciarios visitados
debera dejar un registro del nimero de sanciones disciplinarias que han sido sujetas de
supervision en el que consten los resultados de las mismas y las acciones que, en su caso,
se tomaron al respecto. Del mismo modo, debera dejarse registro de las supervisiones
realizadas para identificar medidas impuestas de facto, las irregularidades que se
identificaron y las acciones emprendidas para atenderlas y contrarrestar posibles
escenarios de violacion de derechos.

C. Recomendacion de politica publica dirigida al Congreso del Estado de
Aguascalientes

Estrategia 6. Implementacion y cumplimiento de las recomendaciones contenidas en
el Informe

127. Linea de accion 7.1. Se emprendan las acciones necesarias para que dentro de la

dictaminacion y aprobacion del presupuesto del Estado se proporcione a las autoridades
responsables de los centros visitados: Secretaria de Seguridad Publica y Fiscalia General
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de Justicia, los recursos presupuestales necesarios para allegarse de los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos para erradicar los factores de riesgo de
tortura identificados, procurando el ejercicio eficiente y democrético del gasto publico.

A largo plazo

128. Meta 7.1.1 Se promueva desde las comisiones encargadas de la elaboracién del
presupuesto del Estado, se valore aprobar la solicitud de recursos presupuestales que, en
su caso, realicen las autoridades responsables de los centros visitados: Secretaria de
Seguridad Publica y Fiscalia General de Justicia, de manera que se asegure su eficaz
implementacion para erradicar los factores de riesgo identificados en el presente Informe.

129. En atencion a lo dispuesto por los articulos 72, 73, 78, fraccién I, y 81 de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y 22 del Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, se
presenta este Informe Especial del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, cuya
adscripcion por parte del Estado Mexicano fue conferida a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, como un éarea independiente de las Visitadurias que integran a la
misma.

130. Con base en lo que sefala el articulo 42 del Reglamento del Mecanismo Nacional
de Prevencion del Tortura, en un plazo de treinta dias naturales, contados a partir de la
notificacion del citado informe, debera comunicar una respuesta formal a este Mecanismo
sobre dichas recomendaciones, a las que se les dard seguimiento, a través de las
respectivas visitas que para ese efecto realice, con el fin de verificar el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas.

131. Para la atencién y cumplimiento cabal de las presentes recomendaciones, conforme
al Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, en su articulo 22: “Las autoridades competentes del Estado
Parte interesado examinaran las recomendaciones del Mecanismo Nacional de Prevencion
y entablaran un didlogo con este Mecanismo acerca de las posibles medidas de aplicacion”.

132. Se solicita a las autoridades la designacibn de una persona en calidad de
responsable, con capacidad de decision suficiente, para entablar un dialogo con personal
de este Mecanismo Nacional (Carretera Picacho-Ajusco 238, 2° piso, Jardines en la
Montafia, Tlalpan C.P. 14210 Ciudad de México, Tels.: (55) 5681 8125 y (55) 5490 7400,
ext. 1768, 1769).

Mtra. Ma. del Rosario Piedra Ibarra
Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
del Comité Técnico del MNPT
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