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l.  GLOSARIO, SIGLAS Y ACRONIMOS

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, adoptada en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

CERESO: Centro de Readaptacion Social y/o Centro de Reinsercion Social.
Comité CEDAW: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.
CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Comité Técnico: Comité Técnico del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura,
conforme al articulo 76 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura.

CADH: Convencion Americana sobre Derechos Humanos: tratado internacional adoptado en
la ciudad de San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, y por el Estado Mexicano
el 24 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de mayo de 1981.
Convenciéon de Belém do Para: Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, aprobada en 1994 por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).

Convencién contrala Tortura: Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DNSP: Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria.

Ley General para Prevenir la Tortura o Ley General: Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

LNEP: Ley Nacional de Ejecucién Penal.
LPL: Lugar de Privacion de Libertad.
MNPT: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

Protocolo Facultativo: Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Reglas Bangkok: Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes.

Reglas Mandela: Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos.
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ll.  PRESENTACION

1. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), adscrito a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), fue creado en cumplimiento del Protocolo Facultativo de
la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
firmado por el Estado Mexicano el 23 de septiembre de 2003 (tratado internacional aprobado
por la Camara de Senadores el 9 de diciembre de 2004, ratificado el 11 de abril de 2005 y
publicado en el DOF el 22 de junio de 2006). El funcionamiento del MNPT se encuentra
regulado a nivel interno por los articulos 102, apartado B, de la CPEUM,; 6, fraccion XI bis, de
la Ley de la CNDH; 73, 78, fraccién | y VIII, de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y 41, 42 y
45 del Reglamento del MNPT.

2. En este sentido, el MNPT inici6 funciones como una instancia independiente de las
Visitadurias Generales de la CNDH, en octubre de 2017, con motivo de la promulgacién de la
Ley General sobre Tortura, encargada de la supervisidn permanente y sistematica de los
lugares de privacion de la libertad en todo el territorio nacional. A fin de cumplir con este
mandato, dentro de sus facultades esta la de acceder a toda la informacion sobre el trato y la
situacion de las personas privadas de la libertad; asi como las condiciones de su detencion.

3. Asimismo, de conformidad con lo que sefala el articulo 19 del citado Protocolo Facultativo,
dentro de las facultades minimas de los mecanismos nacionales de prevencidn se encuentra
la de examinar periédicamente el trato de las personas privadas de la libertad en lugares de
detencion, segun la definicion del articulo 4, con miras a fortalecer, si fuera necesario, su
proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

. ANTECEDENTES

4. En México, el articulo 18 constitucional es el referente normativo del sistema penitenciario y
establece que éste “se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto”.

5. En los distintos informes especiales emitidos por la CNDH sobre el estado que guardan los
derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad en centros penitenciarios de la
Republica Mexicana, correspondientes a los afios 2013, 2015 y 2016, derivados de las visitas
a centros de privacion de la libertad a cargo de autoridades federales, estatales y municipales,
se evidencian condiciones de privacion de la libertad de las mujeres, contrarias a las normas
nacionales e internacionales sobre derechos humanos, relativos a la reinsercién social, a la
igualdad, al trato digno, a la proteccion de la salud, a la legalidad y la seguridad juridica.

6. En los referidos informes, la CNDH ha destacado la situacion de discriminaciéon debido al
género que permea en dichos espacios, desde la regulacion normativa interna, la estructura
de las carceles, la clasificacién de la poblacién penitenciaria, asi como el funcionamiento y

1 Protocolo Facultativo, articulo 4. a los efectos del presente Protocolo, por privacion de libertad se entiende
cualquier forma de detencién o encarcelamiento o de custodia de Una persona por orden de una autoridad judicial
o administrativa o de otra autoridad, en una institucion publica o privada de la cual no pueda salir libremente, junio
2006. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/doctr/2016/jur/a70/01/jur-20170331-ii81.pdf
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10.

11.

operacion de los centros de reclusion, que se manifiesta en una notoria falta de presupuesto
y atencion especifica relacionada con el internamiento de las mujeres.

En el mes de noviembre de 2021, la CNDH emitié6 el informe Diagndstico sobre las
Condiciones de Vida de las Mujeres Privadas de la Libertad desde un Enfoque Interseccional,
en el cual se documentd que en los Centros de Reinsercion Social se cometian hechos
violatorios de derechos humanos, como el derecho a la estancia digna, al acceso a servicios
de salud y a recibir agua y alimentos entre otros.?

Asimismo, en el propio Informe Diagndstico, se expuso la relacién entre la situacién en la que
se encuentran las mujeres y los contextos que contribuyen a su participacion en la comision
de los delitos, los riesgos que sufren frente a posibles violaciones de sus derechos humanos,
y la identificacion de los aspectos en los que es necesaria la participacién conjunta entre
autoridades en todos los niveles, a fin de disefiar y adoptar politicas publicas con perspectiva
de género dentro del sistema penitenciario, teniendo como ejes: la prevencion del delito, la
reinsercion social plena, asi como la implementacion de mecanismos de justicia restaurativa
y el egreso con oportunidades para la vida después de prisién, contribuyendo a la igualdad
sustantiva de todas las mujeres.®

En referencia al periodo entre enero 2019 y el primer trimestre de 2020, la CNDH emiti6 14
recomendaciones por agravios contra mujeres privadas de la libertad, asi como de hijos e
hijas que viven con ellas y sus familias, relacionadas con la falta de centros especificamente
femeniles en las entidades de: Sinaloa, Veracruz, Colima, Tamaulipas, Durango, Baja
California Sur, Puebla, Guerrero, Campeche, San Luis Potosi, Michoacan, Baja California,
Tabasco y Quintana Roo.

Asimismo, dentro del periodo de 2021 y 2022, la CNDH emitié 11 recomendaciones de casos
individuales especificos, por violaciones graves y generales en agravio de mujeres privadas
de la libertad, de sus hijos e hijas, asi como de sus familiares, en centros de privacion de la
libertad en los estados de Baja California, Chiapas, Guanajuato, Morelos, Oaxaca, Sonora
Veracruz y Zacatecas. En las investigaciones, realizadas con perspectiva de género, se pudo
constatar la existencia de hechos violatorios de derechos humanos, relacionados con:
violencia sexual, tortura, revisiones corporales, condiciones de habitabilidad, acceso a
insumos de gestién menstrual, discriminacién, salud, salud sexual y reproductiva, asi como al
trabajo digno.

Con base en los antecedentes referidos, en el mes de febrero de 2022 el MNPT llevé a cabo
visitas de supervision a 3 de los 5 Centros de Reinsercion Social del estado de Morelos y a
14 del estado de Puebla, con la finalidad de supervisar las condiciones de internamiento de
las mujeres privadas de la libertad en esos estados de la Republica Mexicana con el objetivo
de identificar factores de riesgo que pudieran derivar en tratos crueles, inhumanos,
degradantes o en tortura.

2 CNDH. (2021). Informe Diagostico sobre Condiciones de Vida de la Mujeres Privadas de Libertad desde un
Enfoque Interseccional. México. Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
04/Informe_Diagnostico_Mujeres Privadas_Libertad.pdf.

3 Idem, pagina 7.
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12.

13.

14.

15.

16.

IV.  CONTEXTO

La CIDH, en su Informe sobre las personas privadas de la libertad en las Américas, postulé el
principio fundamental de que el Estado es el principal garante frente a las personas privadas
de la libertad y como tal asume deberes especificos de respeto y garantia de sus derechos
humanos; en particular, del derecho a la vida y a la integridad personal, cuyo cumplimiento es
condicién indispensable para que se logre la reinsercion social y se aseguren condiciones de
reclusion compatibles con la dignidad humana. Asimismo, reconoce que las mujeres privadas
de libertad, en especifico, mujeres embarazadas y lactantes, se encuentran en una particular
situacion de vulnerabilidad ante la desigualdad y la discriminacién estructurales, que se
replican en el contexto de prision.*

En su Informe sobre las Mujeres Privadas de la Libertad en las Américas, la CIDH documenté
que, entre los factores estructurales que las llevan a esa condicién se encuentran la pobreza
y la exclusion social, situaciones que limitan sus posibilidades de tomar decisiones libres sobre
su propia vida y las coloca en una mayor propensiéon a cometer delitos. Para la CIDH®, la
combinacién de factores socioeconémicos como son la precariedad del empleo, la falta de
oportunidades, la inequidad persistente e insuficiente movilidad social, resultan en entornos
de vulnerabilidad que limitan las posibilidades legitimas de ascenso social, Io que contribuye
al impacto diferenciado en las mujeres.

En el andlisis realizado a partir del informe de la CIDH, se visibiliza este impacto diferenciado
de la privacion de la libertad en las mujeres, en los siguientes factores:

i) Ausencia de centros de detencion para mujeres;

i) Inadecuada infraestructura penitenciaria;

iii) Obstaculos en el acceso al servicio médico adecuado a su condicién de género;

iv) Mayores dificultades para su reinsercion social,

V) Ausencia de perspectiva de género en la recopilacion de datos relacionados con
la privacién de su libertad, y

Vi) Sometimiento a otras formas de violencia por parte del personal penitenciario.®

Una situacion especial de riesgo, identificada desde la CIDH, se refiere a los desafios
especificos a los que se enfrentan las mujeres embarazadas, en periodo de posparto, y
lactantes, asi como el impacto de la privacién de libertad sobre las nifias y los nifios que viven
junto a sus madres en los centros penitenciarios. Ademas, se exponen los profundos impactos
que viven las mujeres, asi como los nifios y las niflas al vivir su separacion, con motivo de la
privacion de la libertad. Por ello, se insta a generar las condiciones mas idoneas para
incentivar y mantener el contacto continuo.

El Comité contra la Tortura ha destacado que las situaciones en que la mujer corre riesgo
incluyen la privacion de libertad, el tratamiento médico, particularmente en el caso de las
decisiones relacionadas con la reproduccion, y los actos de violencia cometidos por sujetos
privados [es decir, por particulares] en comunidades y hogares. A esto se suman otras

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de las personas privadas de la
libertad en las  Américas, 2011, parrafos 8, 611, 627 'y  628. Disponible  en:
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/PPL2011esp.pdf.

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre mujeres privadas de libertad en las Américas.
Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 8 de marzo de 2023. Parrafo 43. Disponible
en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe-Mujeres-privadas-libertad.pdf

6 CIDH, Informe sobre mujeres, op. Cit. parrafo 21.
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17.

18.

19.

20.

21.

condiciones ademés del género, como la raza, la nacionalidad, la religion, la orientacion
sexual, la edad o la situaciébn de extranjeria, que pueden agravar las formas en que las
mujeres y las nifias sufren o corren el riesgo de sufrir torturas o malos tratos, y sus
consecuencias.’

A su vez, en su Observacion General N.° 2, la CIDH destaco la falta de datos en los informes
de los Estados sobre la aplicacion de la Convencion con respecto a las mujeres, y ha hecho
hincapié en que considerar el género es un factor clave en la prevencion de la tortura. Las
mujeres privadas de la libertad en centros penitenciarios conforman uno de los grupos en
condiciones de mayor vulnerabilidad, ya que los espacios estan disefiados y pensados para
una poblacién varonil sin considerar las caracteristicas y necesidades de las mujeres. Aunado
a lo anterior, las consecuencias para ellas se incrementan debido a la asignacién social y
cultural de roles ligados al género, que conllevan a la estigmatizacion, sufriendo asi una doble
violencia.

Los informes emitidos por organismos nacionales e internacionales indican que en los centros
penitenciarios se presentan situaciones que podrian ser constitutivas de tortura o malos tratos,
siendo éstas principalmente las relacionadas con las condiciones de detencion en las que se
encuentran las personas privadas de la libertad y el régimen disciplinario.®

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece, en su articulo 5, que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, que nadie
debera ser sometido a torturas, penas o tratos crueles inhumanos o degradantes, ademas de
que toda persona privada de la libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres establece en su articulo 4 que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos, como es el derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral, derecho a la libertad y a la seguridad personales,
derecho a no ser sometida a torturas, derecho a que se respete la dignidad inherente a su
persona y que se proteja a su familia, derecho de igualdad de proteccion ante la ley y de la
ley y el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos, entre otros.

En las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), se establecen las
consideraciones especificas que deberian aplicarse a las reclusas y “las delincuentes”, a fin
de satisfacer apropiadamente sus necesidades, en forma equitativa y justa en el periodo de
su detencién, proceso, sentencia y privacion de la libertad, prestandose particular atencion a
las condiciones de embarazo, maternidad y el cuidado de los nifios y nifias.

22. De acuerdo con la legislacion nacional, el articulo 18 de la CPEUM, es el referente normativo

del sistema penitenciario y establece que éste se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para €l prevé la ley. Las mujeres

"Observacion general N° 2 “Aplicacion del articulo 2 por los Estados Parte”, numeral 22. Disponible en: https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CAT/00 5 obs grales CAT.html

8 Protocolo para Juzgar casos de Tortura y Malos Tratos, Mexico: Suprema Corte de Justicia de la Nacién., pag.
5.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto. Por su parte, en el articulo 19, ultimo péarrafo, de la misma Constitucién prohibe todo
maltrato en la aprehensién o en los lugares de privacion de la libertad.

En la LNEP, el articulo 9 dispone que las personas privadas de su libertad en un centro
penitenciario, durante la ejecucion de la prisidn preventiva o0 las sanciones penales
impuestas, gozaran de todos los derechos previstos por la Constitucién y los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, siempre y cuando éstos no hubieren
sido restringidos por la resolucién o la sentencia, o su ejercicio fuese incompatible con el
objeto de éstas. Ademas, en su articulo 30 dispone que las condiciones de internamiento
deberan garantizar una vida digna y segura para todas las personas privadas de libertad.

En el caso de las mujeres, el articulo 10 de la Ley en cita dispone, entre otros, el derecho a
la maternidad y la lactancia, a recibir trato directo del personal penitenciario de sexo
femenino, contar con instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una estancia
digna y segura, con especial énfasis en los articulos para la higiene propia de su género, una
valoraciéon médica exhaustiva a fin de determinar sus necesidades basicas y especificas de
atencion de salud, recibir atencion médica, conservar la guarda y custodia de hijos o hijas
menores de tres afios, recibir alimentacion adecuada, asi como educacion inicial, vestimenta
acorde a su edad y etapa de desarrollo y atencién pediatrica cuando sea necesario.

Ahora bien, la ENPOL 2021 sefiala que siete de cada diez mujeres tienen entre 18 y 39 afos.
El 67.8% de las mujeres tiene al menos una hija o un hijo menor de 18 afios y el 68.1%
dependientes econdémicos; el 53.4% tiene de 2 a 3 hijos e hijas. Por su parte, hasta un 5.8%
de mujeres privadas de la libertad manifestaron que viven con hijos o hijas menores de 12
afos en el centro penitenciario. De estos datos, se observo que el 11.7% de las mujeres
encuestadas declaré haber estado alguna vez embarazada durante su estancia y el 9.4%
declar6 que estaba embarazada al momento de la encuesta.

En lo referente a la atencién médica en el interior de un centro de privacion de la libertad
durante el embarazo, la ENPOL destaca que el 22% de las mujeres sefialdé que no habia
recibido una revision médica o bien, los médicos se negaron a realizarles revisiones durante
su embarazo. Enrelacién con la atencion a la salud especializada de las mujeres, la Encuesta
arrojé que los principales estudios practicados a las mujeres fueron el Papanicolau (41%) y
de deteccién de cancer de mama (30%).

De los datos aportados por el Cuaderno Mensual de Informacién del sistema penitenciario,
en diciembre del 2022, se encontré que el estado de Puebla cuenta con 22 Centros de
Reinsercion Social, con una capacidad total de 6,367 espacios disponibles, mientras que la
poblacion real de personas privadas de la libertad asciende a 8,543; es decir, su capacidad
esta rebasada en un 34.18%. De igual forma, se observé que, el estado de Morelos cuenta
con 5 centros, con una capacidad de 2,047 espacios mientras que la poblacién real es de
3,813, con un porcentaje de sobrepoblacién de 86%. Estos datos fueron incorporados al
andlisis para llevar a cabo la supervision en los centros con poblacion femenil privada de la
libertad.

En torno a la situacion juridica, la ENPOL refiere que el principal delito por el que una mujer
privada de la libertad fue vinculada a proceso fue el de posesion ilegal de drogas en un 20%.
En relacién con las afectaciones a la integridad fisica o personal, hasta un 64.4% de las
mujeres privadas de la libertad mencionaron que sufrieron un acto de violencia realizado o
permitido por la autoridad o la policia, antes de su presentacion al Ministerio Publico. Un 15%
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29.

30.

31.

de éstas declaré que hubo violencia sexual, por parte de la policia o de la autoridad que las
detuvo.

En referencia a posibles actos de posible tortura, un 29% de las mujeres que se declararon
culpables del delito que se les atribuyd, dijo haberlo hecho porque recibieron presiones o
amenazas. Finalmente, en torno a la vida en los centros de reinsercion social, el 23% de las
mujeres privadas de la libertad se sienten inseguras en su interior y al menos un 25% de las
mujeres entrevistadas sefialé que fueron victimas de discriminacion por el delito que se les
atribuye.

Sumado a lo anterior, el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria de la CNDH del
2021 sefala que los Ceresos del estado de Puebla fueron evaluados con un puntaje de 5.21
y los de Morelos con 7.2°% lo cual refleja el nivel de necesidades de atencién por parte de los
sistemas penitenciarios de ambas entidades federativas, para garantizar un respeto pleno de
los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

En cuanto a los datos cuantitativos de los Ceresos de ambas entidades federativas, se
observo la siguiente composicién de poblacion femenina en los 17 centros penitenciarios
estatales visitados: en estos centros se encontraban en total 973 mujeres privadas de la
libertad; 552 con estatus de procesadas en el fuero comun y 354 con sentencia. En tanto, en
el fuero federal, 35 tenian estatus de procesadas y 30 contaban con sentencia.

Centro Entidad Fuero Comun \ Fuero Federal

Mui Mui Mui Mui Total, de
Penitenciario Federativa ujeres ujeres ujeres ujeres mujeres
Procesadas Sentenciadas | Procesadas Sentenciadas

Carcel Distrital
Cuautla
Carcel Distrital
Jojutla
Centro
Penitenciario
Femenil
(Atlacholoaya)
CRS Distrital
Tepeaca
CRS Distrital
Teziutlan
CRS Distrital
Chignahuapan
CRS Distrital
Acatlan
CRS Regional
Tehuacan
CRS Regional
Huauchinango
Centro
Penitenciario Puebla 16 26 0 1 43
Ciudad Serdan
CRS Distrital
Huejotzingo
CRS Distrital
Tecamachalco

Morelos 9 36 1 2 48

Morelos 49 25 1 0 75

Morelos 85 87 3 5 180

Puebla 2 5 0 0 7

Puebla 5 5 0 0 10

Puebla 5 1 0 0 6

Puebla 3 1 0 0 4

Puebla 38 14 2 0 54

Puebla 6 14 3 1 24

Puebla 23 1 0 0 24

Puebla 3 2 0 1 6

9 El Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria del afio 2021, de la Comision Nacional de Derechos
Humanos
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Centro Entidad ww Total, de
Penitenciario Federativa Mujeres Mu;er.es i Muler.es mujeres
Procesadas @Sentenciadas | Procesadas Sentenciadas
CRS Distrital Puebla 4 1 0 0 5
Zacatlan
CRS Distrital
Tlatlauquitepec Puebla 1 3 0 0 &
CRS Distrital de
Libres Puebla 4 1 0 0 5
CRS Regional
San Pedro Puebla 44 5 2 0 51
Cholula
Centro
Penitenciario de Puebla 256 128 24 20 428
Puebla

. En adicién a lo anterior, se tomd en cuenta la informacion de Cuaderno Mensual de

Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional a diciembre de 2022, segun la cual habia en
México 228,530 personas privadas de la libertad, de las cuales 215,719 eran varones y
12,811 mujeres en 21 centros penitenciarios femeniles y 124 centros penitenciarios mixtos;
el nimero de mujeres privadas de la libertad representaba el 5.60 %, en todo el pais.

V. METODOLOGIA

Con el propésito de cumplir con lo establecido en el Protocolo Facultativo de la Convencién
Contra la Tortura 'y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes sobre examinar
periddicamente en lugares de privacion de la libertad el trato a las personas con miras a
prevenir la tortura y otros malos tratos, el MNPT planifica visitas de supervision a lugares de
privacion de la libertad a partir de solicitudes realizadas por su Comité Técnico®®, por
organismos nacionales e internacionales, por organizaciones de la sociedad civil, o derivadas
del monitoreo a medios de comunicacién donde se difundan posibles hechos constitutivos de
tortura 0 malos tratos.

EI MNPT realiz6 visitas de supervisién a Centros de Reinsercién Social con poblacién femenil
en el estado de Puebla —del 21 al 25 de febrero— y Morelos —el 8 de febrero—, en las
cuales se llevaron a cabo recorridos por las instalaciones; se realizaron 139 entrevistas a
mujeres privadas de la libertad, asi como a personal directivo, de seguridad, médico, técnico
y administrativo, ademas de la revisibn de expedientes, asi como los reglamentos,
lineamientos, politicas internas, protocolos o0 manuales con los que cuentan dichos lugares
de detencién. Asimismo, durante las visitas se contdé con la colaboracion de AsiLegal,
organizacioén de la sociedad civil comprometida con la defensa y promocién de los derechos
humanos de personas privadas de libertad en situacién de vulnerabilidad; particularmente
mujeres, personas indigenas y de la comunidad LGBTIQ+.

Los instrumentos o cuestionarios de entrevista utilizados se construyen a partir de la revision
de la normatividad internacional y nacional que orienta la operacién de los Centros
Penitenciarios y de Reinsercién Social; en el caso de las visitas a las cuales se refiere el
presente informe, se aplicd el enfoque de género e interseccional para la observacion en
campo asi como para el andlisis de la informacion recabada.

10 | ey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura, Articulo 76.- Para el desempefio de sus
responsabilidades el Comité Técnico del Mecanismo Nacional de Prevencion estara conformado por personas que
gocen de reconocida experiencia en materia de tortura quienes no recibiran remuneracién alguna por el
desempefio de su labor.
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36

37.

38.

. La informacion obtenida fue sistematizada y analizada a fin de determinar los factores de

riesgo que, de no atenderse, pudieran derivar en tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

En este sentido, los factores de riesgo se interpretan como condiciones o situaciones que
exponen a las personas privadas de la libertad a hechos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Es importante sefialar que, para los fines de la prevencion
que busca el MNPT en sus visitas e informes de supervision'!, los factores de riesgo se
abordan desde una perspectiva generalizante, es decir, que no se constrifien a un lugar en
particular (unidad de observacion??), sino, al conjunto de lugares que son susceptibles
experimentar esta problematica (unidad de analisis), y que para efectos de este informe, son
los Centros Penitenciarios y de Reinsercion Social, con poblacion femenil de los estados de
Puebla y Morelos. Excepcionalmente, cuando existan condiciones o situaciones graves en
un lugar en particular los factores de riesgo pueden ser especificos para un centro.

Para la integracion y analisis de la informacién contenida en el presente informe, se usaron
las siguientes herramientas:

Enfoque de interseccionalidad: perspectiva que permite conocer la presencia
simultanea de dos 0 mas caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica,
género, discapacidad, etapa del ciclo vital, entre otras) que en un contexto histdrico, social
y cultural determinado incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias
sustantivamente diferentes entre los sujetos?s.

La Corte IDH utilizé por primera vez el concepto de “interseccionalidad” en el analisis de
la discriminacién sufrida por una nifia en el acceso a educacién en el caso Gonzales Lluy
y Otros vs. Ecuador, ahi afirma que en el caso “confluyeron en forma interseccional
multiples factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacion asociados a su condicion
de nifia, mujer, persona en situacién de pobreza y persona con VIH.

Perspectiva de género: metodologia y mecanismos que permiten identificar, cuestionar
y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusiéon de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de
género.1®

11 En las visitas de supervision el MNPT se enfoca en la prevencién directa (mitigacién) que tiene como objetivo
prevenir que ocurra la tortura reduciendo los factores de riesgo y eliminando las posibles causas. Esta intervencién
se produce antes de que se produzca la tortura y su finalidad es abordar las raices de las causas que pueden dar
lugar a latorturay los tratos crueles; se caracteriza por la formacién, educacién y monitoreo periédico de los lugares
de detencion. La prevencion directa mira a lo lejos y su objetivo, a largo plazo, es crear un entorno en el que sea
improbable que ocurra la tortura. ACNUDH, APT y Foro Asia-Pacifico. Prevencion de la tortura: Guia operacional
para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, mayo de 2010.

12 Suelen denominarse Unidades de Observacion a los referentes empiricos que el investigador utiliza para obtener
los datos que necesita de la Unidad de Analisis. Azcona, Maximiliano; Manzini, Fernando y Dorati, Javier.
Precisiones metodolégicas sobre la unidad de andlisis y la unidad de observacion. Aplicacion a la investigacion en
psicologia, Universidad Nacional de La Plata.

13 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Guia para la inclusién del enfoque diferencial e
interseccional en la produccion estadistica del sistema estadistico nacional.

14 Caso Gonzales Lluy y Otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de setiembre de 2015. Serie C No. 298.

15 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de octubre de 2022. Articulo 5.
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No discriminacion: Exige que todas las personas puedan ejercer de manera plena todos
los derechos humanos sin distincion de algun tipo. Edad, identidad de género, color de la
piel, origen étnico, nacionalidad, religién, ideologia, posicién econémica, condicién de
salud, entre otras, no pueden y no deben ser causas para que se limiten, obstaculicen o
restrinjan derechos.

La no discriminacion se considera un “principio” en tanto debe ser transversal a todos los
derechos humanos y es, al mismo tiempo, un “derecho llave o de acceso” para poder
ejercer otros derechos. Por ello, se le considera un meta-derecho.6

. En la Opinién Consultiva OC-29/22, del 30 de mayo de 2022, la Corte DH destaca que, en el

caso de las mujeres, los estudios demuestran que muchas de ellas tienen un historial de
victimizacién previa y son cabeza de familia, por lo que, antes de su detencién, recaia sobre
ellas la responsabilidad econémica de su hogar y de las tareas de cuidado de manera
exclusiva; de tal manera, es preciso establecer enfoques diferenciados para asegurar
medidas que tiendan a reducir los impactos que el encarcelamiento genera en su entorno
personal y familiar, debido a que las instituciones de privacion de la libertad las coloca en una
situacion de vulnerabilidad e indefension.

Asimismo, la Corte IDH recuerda que los contextos de privacién de la libertad reproducen y
exacerban los sistemas de dominacion social basados en el privilegio de unos y la opresién
de otros, como el patriarcado, la homofobia, la transfobia y el racismo, en perjuicio de grupos
histéricamente discriminados, los cuales sufren mayor grado de vulnerabilidad o riesgo contra
su seguridad, proteccion o bienestar. Por lo mismo, el tribunal interamericano considera que
el Estado se encuentra obligado a adoptar medidas adicionales y particularizadas tendientes
a satisfacer sus necesidades especificas en prisién y evitar que sufran malos tratos, tortura
u otros actos contrarios a su dignidad.’

Asimismo, para facilitar la mediciébn y seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones, se incorporan plazos en los que las autoridades deberan remitir evidencias
sobre la consecucion de los objetivos sefialados en éstas. Para la estimacion de dichos
plazos, se ha tomado en consideracion el contexto, las condiciones materiales y los recursos
humanos con los que cuentan los centros de privacion de la libertad para que las
recomendaciones puedan ser cumplimentadas en un tiempo razonable. En ese sentido, se
establecen periodos de seguimiento inmediato, asi como de corto, mediano y largo plazos.

Las lineas de accién de inmediato cumplimiento son aquellas en las que se proponen la
implementacion de acciones encaminadas a mitigar un riesgo inminente para las personas
privadas de la libertad, que de no ser atendido pudiera causar un perjuicio irreparable,
considerando la vulnerabilidad de la persona desde un enfoque diferencial. En ese caso,
tomando en consideracion la necesidad de intervencion inmediata, las autoridades deberan
remitir informes de cumplimiento dentro de las dos semanas siguientes a la notificacion del
instrumento.

Las lineas de accion de corto plazo son aquellas en las que se propone la realizacion de
actividades y procesos para que se genere un producto, un bien o servicio que, con base en
los enfoques vy criterios sefialados, contribuya a eliminar los factores de riesgo identificados.

16 politica de Igualdad de Género, No Discriminacién, Inclusion, Diversidad y Acceso a una Vida Libre de Violencia
2020-2024 CNDH

17 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-29/22, de 30 de mayo de 2022, solicitada por la CIDH. Enfoques diferenciados
respecto a determinados grupos de personas privadas de la libertad, parrafos 63, 65y 73.
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Los elementos incluidos en las recomendaciones que sirven para medir y observar su
cumplimiento conforman los indicadores*® de insumos, asi como los procesos para allegarse
de éstos, por lo que las autoridades dentro de un periodo de hasta 60 dias'® deberan enviar
evidencias sobre los avances en la implementacion de las recomendaciones.

Las lineas de accién de mediano plazo son aguellas en las que se propone la implementacion
de los productos, bienes o servicios que, considerando el criterio de eficiencia y el enfoque
diferencial, contribuyan a eliminar los factores de riesgo identificados, y se contribuya de esta
manera a mejorar las condiciones en las que viven las personas privadas de la libertad. Los
elementos o atributos que se utilizan para su medicion conforman indicadores de los
productos generados, asi como de los procesos para conseguirlo. Respecto de estas
medidas, las autoridades deberan enviar evidencias sobre el avance en la implementacion
dentro de una temporalidad de hasta 180 dias.

Las lineas de accidn de largo plazo son aquellas mediante las cuales se propone transformar
las condiciones que dieron lugar a los factores de riesgo identificados durante la intervencién
del MNPT en los lugares de privacion de la libertad. Con los criterios de eficiencia y enfoque
diferencial, se plantea que haya cambios significativos que impacten en la poblacion objetivo
mejorando las condiciones detectadas. Los indicadores que se utilizan para medir su
cumplimiento permiten conocer los efectos directos de los productos bienes o servicios
generados y los procesos para alcanzarlos. Para el seguimiento de estas acciones, las
autoridades deberan enviar evidencias de la implementacién en un lapso de hasta 360 dias.

Finalmente, con base en los reportes con las evidencias sobre la implementacion de las
lineas de accién, enviados por las autoridades de los lugares de privacion de la libertad, el
MNPT podr& valorar la programaciéon de visitas de seguimiento, a fin de contar con los
insumos necesarios para elaborar los informes correspondientes, a los que se refiere la
fraccion Il del articulo 82 de la Ley General de Tortura.

VI.  RESULTADOS Y ANALISIS DE LOS HALLAZGOS

El Mecanismo Nacional visité 17 Centros Penitenciarios con mujeres privadas de la libertad,
3 en el estado de Morelos y 14 en el estado de Puebla como se enlista en la siguiente tabla:

No. Centro Penitenciario Tipo fEntlda}d
ederativa
1 Cércel Distrital Cuautla Mixto Morelos
2 Cércel Distrital Jojutla Mixto Morelos
3 Centro Penitenciario Femenil (Atlacholoaya) Femenil Morelos
4 CRS Distrital Tepeaca Mixto Puebla
5 CRS Distrital Teziutlan Mixto Puebla
6 CRS Distrital Chignahuapan Mixto Puebla
7 CRS Distrital de Acatlan Mixto Puebla
8 CRS Regional de Tehuacén Mixto Puebla
9 CRS Regional de Huauchinango Mixto Puebla

18 “Los indicadores de desempefio o indicadores generalmente utilizados en la programacion (...) permiten
“verificar cambios debidos a la intervencion para el desarrollo o que muestran resultados en relacién con lo que se
ha planeado” (OCDE, 2002). De acuerdo con los enfoques de gestion basada en resultados y la l6gica del ciclo de
los proyectos, la principal referencia o fuente para la identificacion de esos indicadores son los resultados previstos
del programa de desarrollo. En el marco de evaluacion del desempefio, las distintas categorias de indicadores que
en general se definen y aplican son: insumo, producto, efecto directo e impacto” (ACNUDH, 2012:118).

19 CONEVAL, 2013, p. 48.
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Centro Penitenciario Ent|da_ld
federativa

10 Centro Penitenciario de Ciudad Serdan Mixto Puebla
11 CRS Distrital Huejotzingo Mixto Puebla
12 CRS Distrital Tecamachalco Mixto Puebla
13 CRS Distrital Zacatlan Mixto Puebla
14 CRS Distrital Tlatlauquitepec Mixto Puebla
15 CRS Distrital Libres Mixto Puebla
16 CRS Regional de San Pedro Cholula Mixto Puebla
17 Centro Penitenciario de Puebla Mixto Puebla

48. En estos centros penitenciarios se aplicaron 139 entrevistas a mujeres privadas de la libertad,;
113 en centros penitenciarios del estado de Puebla y 26 en Morelos. Del total de mujeres
entrevistadas, 78 se encontraban en situacién de procesadas y 61 contaban con sentencia.

Mujeres privadas de la libertad Procesadas Sentenciadas
Puebla 71 42
Morelos 7 19
78 61

A. Datos sociodemograficos de las mujeres privadas de la libertad

49. La informacion sociodemogréfica permite visibilizar distintas realidades de las mujeres
privadas de la libertad en los centros visitados, asimismo aporta datos a quienes toman
decisiones en materia de reinsercion social, a partir de la identificaciéon de necesidades y
factores de riesgo durante la privacion de la libertad.

50. En estos términos, de las entrevistas realizadas a las mujeres privadas de la libertad en los
estados de Puebla y Morelos se identificd que el 53% estaba en un rango de edad de 18 a
35 afos; 24% entre los 36 y 45 afios; 17%, entre los 46 y 55 afios, y el 4% restante, mas de
56 afios.

Rango de edades de las mujeres privadas de la libertad - ISP-07
Entre 46 y 55 afios

0,
Entre 26 y 35 / 7%
' ’ Entre 56 y 65 afios

4%

No contestd
0,
Entre 18 y 25 afios 1%
23%

Fuente: Elaboracion MNPT
51. En cuanto a la escolaridad, en su mayoria habian concluido la educacion secundaria (39%);

seguidas de quienes contaban con bachillerato completo (22%) y en tercer lugar se ubicaron
las mujeres que habian terminado la primaria (13%). Con excepcién de un 8% que contaba
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con licenciatura terminada y 1% con posgrado, el resto dijo tener estudios truncos de primaria,
secundaria o bachillerato.

Grado de escolaridad maxima de las mujeres privadas de la libertad -

Secundaria terminada
Bachillerato terminado
Primaria terminada
Licenciatura terminada
Bachillerato incompleto
Primaria incompleta
Licenciatura incompleta
Secundaria incompleta
Sin escolaridad
Posgrado

No contesto la PPdIL

ISP-07

39%

—— 22%
I 13%

I 8%

. 4%

4%

4%

. 2%

. 2%

B 1%

B 1%

Fuente: Elaboracion MNPT

En cuanto a los ingresos que recibian hasta antes de la privacion de la libertad, la gréafica
siguiente da muestra de que Unicamente el 2% report6 que recibia entre 10 mil y 15 mil pesos
mensuales, en contraste con el 43% que tenia ingresos entre mil y 6 mil pesos. En tanto,
37% reportd que no contaba con ingresos antes de su ingreso al centro penitenciario.

52.

Rango de ingreso mensual de las mujeres privadas de la libertad antes de
su ingreso al centro penitenciario - ISP-07

$ 3,001 a 6,000
24%

$1,001 a 3,000
19%

$ 6,000 a 10,000
4%

)\$ 10,001 a 15,000

2%

\ Mas de $ 15,001

4%

$0a1,000_
10%

~————__Siningresos
37%

Fuente: Elaboracion MNPT

53. En referencia al tiempo en privacion de la libertad, se encontr6 que casi la mitad de las
mujeres entrevistadas contaban con una estancia de entre 1 a 5 afios (el 61%), seguido de
quienes llevaban de 6 a 10 afios como personas privadas de la libertad (21%), reflejado en
la siguiente gréfica. El 14% cumplian entre 11 y 20 afios en el centro penitenciario, mientras
gue 3% llevaba mas de 21 afios.
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Tiempo de estancia de las mujeres privadas de la libertad en el centro
penitenciario - ISP-07

Entre 1y 5 afios
60%

Entre 11 y 15 afios
11%

Entre 16 y 20 afios
4%

\ Entre 21 y 25 affos
3%

No contesté la PPdIL
1%

Fuente: Elaboracion MNPT

54. De acuerdo con la informacién aportada por las mujeres privadas de la libertad, en los centros
de reinsercion social de los estados de Puebla y Morelos, las mujeres PdL fueron detenidas
por investigaciones relacionadas principalmente con los siguientes delitos: contra la vida y la
integridad corporal, secuestro, delitos cometidos en contra de las personas en su patrimonio

y contra la salud.

Delitos que cometieron las mujeres privadas de la libertad - ISP-07

Delitos contra la Vida y la Integridad Corporal

Delitos en materia de Secuestro

Delitos en contra de las Personas en su Patrimonio

Delitos contra la Salud

No sefial6 el delito

Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual
Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad

Delitos en materia de vias de comunicacién y de correspondencia
Delitos por Hechos de Corrupcion

Delitos de uso de Armas de Fuego y Explosivos

Privacion llegal de la Libertad y de Otras Garantias

Delitos contra la Seguridad de la Nacién

IR 4%
T 25%
T 23%
e 7%

2%

2%

1%

W 1%

W 1%

1%

0 1%

1%

Fuente: Elaboracion MNPT

55. En relacion con las condiciones que implican mayor vulnerabilidad entre las mujeres privadas
de la libertad se encontr6 que el 46% padecia alguna enfermedad cronica, el 19% se
consideraba una persona con uso problematico de sustancias psicoactivas y el 11%
menciond que era persona LGBTIQ+. En tanto que el 8% dijo ser indigena y que debido a

ello sufria discriminacion.
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Grupos de mujeres privadas de la libertad en situacion de
vulnerabilidad - ISP-07

Persona con enfermedades crénicas 46%
Persona consumidora de drogas I———  19%
Comunidad LGBTTTIQ + I 11%
Identidad Indigena ———_ 8%
Con discapacidad mental o psicosocial I——— 8%
Mujer embarazada 3%
Vive con VIH 3%

Con discapacidad fisica W 3%
Fuente: Elaboracion MNPT
VII. FACTORES DE RIESGO IDENTIFICADOS

56. A continuacion, se desglosan los factores de riesgo detectados por las visitadoras y
visitadores adjuntos en los centros supervisados y que pudieran constituir riesgos de tortura
y tratos crueles, inhumanos o degradantes.

A. Trato digno

57. Durante las visitas de supervision efectuadas por el personal del MNPT, se encontrd que la
mayoria de los centros supervisados son establecimientos destinados al alojamiento de
personas del sexo masculino con areas para albergar a mujeres dentro del mismo centro
varonil; en algunos casos disponen de areas acondicionadas de manera improvisada; en
otros, cuentan con dormitorios en plantas superiores; algunos mas han construido
edificaciones anexas al centro de reinsercion social varonil; tal variedad de espacios provoca
gue el funcionamiento y atencién a las mujeres privadas de la libertad dependa de las
condiciones de operatividad en funcion de la poblacion masculina, que en todos los casos es
mayor a la de mujeres.

58. En el estado de Morelos, se visitaron tres centros de los cinco que hay en la entidad,
observandose distintas problematicas relacionadas con las condiciones que prevalecian en
las estancias, como se muestra a continuacion:

Centro Condiciones de habitabilidad

El &rea femenil consta de dos plantas con un patio, sin area de sanciones,
ademas no cuenta con instalaciones para la atencion de los hijos e hijas que
estan alojados con su madre.

El area femenil se conforma de cinco dormitorios. La autoridad informo6 que
Carcel Distrital de |contaban con una estancia adicional para el cumplimiento de sanciones, la cual

Jojutla se ubica en el area varonil. No se observaron espacios para llevar a cabo
talleres laborales.

Centro Penitenciario
de Cuautla
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Condiciones de habitabilidad

Tenia sobrepoblacién de 47% al momento de la visita. Se observé que habia

Centro Penitenciario

Femenil
(Atlacholoaya)

hacinamiento debido a que algunos espacios estaban inhabilitados, por lo cual
la poblacidn estaba distribuida anicamente en los dormitorios disponibles de los
tres pisos que conforman el centro.

59. En el caso del estado de Puebla, se visitaron 14 centros. En 9 de ellos se observaron

diversas problematicas referentes a las condiciones de habitabilidad en los espacios para la
poblacion femenil, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Centro Condiciones de habitabilidad

CRS Ciudad Serdan

Se trata de un centro mixto, con poco espacio para el nimero de poblacién que
tiene; el area femenil se localiza a un costado de la seccién para hombres.

CRS Zacatlan

Espacio denominado "Dormitorio femenil”, adaptado para albergar a mujeres
privadas de la libertad, se encuentra separado del area varonil por una reja, el
centro no cuenta con areas diferenciadas para visita intima, familiar, patio de
actividades, talleres, aulas, locutorios, cocina y comedores.

CRS Distrital
Chignahuapan

Las mujeres privadas de la libertad se encuentran en una sola estancia, en
condiciones de posible hacinamiento, sin oportunidad de salir de la misma, una
medida establecida desde la contingencia sanitaria por Covid-19, y sin &reas
diferenciadas para visita intima, familiar, patio de actividades, talleres, aulas,
locutorios, cocina y comedores.

Centro Penitenciario
Estatal de Puebla

El 4rea femenil esta distribuida en estancias de 4 edificios del centro, en los
dormitorios se observaron grietas en las paredes, instalaciones eléctricas
improvisadas y regulares condiciones de pintura, presencia de humedad,
condiciones de hacinamiento.

Centro de
Reinsercion Distrital
de Tlatlauquitepec

El area femenil se localiza en una estancia al fondo de la seccién destinada
para la poblacion masculina, en un espacio reducido.

Centro de
Reinserciéon Social
Distrital de Tepeaca

Se observé que soélo existe una estancia femenil, donde se aloja a las personas
PdL sin separacion por edad, situacion juridica u otras caracteristicas.

CRS Distrital de
Teziutlan Puebla

Es un centro mixto, las estancias destinadas para las mujeres carecen de
servicios e instalaciones adecuadas para el desarrollo de sus actividades.

Centro de
Reinsercion Estatal
de Tecamachalco

La estancia para el alojamiento para mujeres PdL se encuentra al final de la
cancha de actividades deportivas de la seccién varonil. Es el Unico espacio
designado para poblacion femenil.

Centro de
Reinserciéon Social
de Acatlan

Se observé que en el centro no hay areas exclusivas para las mujeres PdL, por
lo que deben utilizar espacios del area varonil, tales como las estancias de visita
familiar y visita intima.

60. En términos de lo dispuesto por la CPEUM, el sistema penitenciario debe organizarse sobre

la base del respeto de los derechos humanos, con miras a lograr la reinsercion de la persona
sentenciada a la sociedad y procurar que no incurra en nuevos actos delictivos.

61. En la LNEP, se establece que las condiciones de internamiento deberan garantizar una vida

digna y segura (articulo 30) y en el caso de las mujeres privadas de la libertad dispone que
contaran con instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para ello (articulo 10).
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Sin embargo, en las visitas practicadas por este MNPT, se constaté que los Centros de
Reinsercion Social de los estados de Puebla y Morelos conservan una infraestructura
penitenciaria disefiada para personas del sexo masculino; ademas, las autoridades a cargo
de su funcionamiento no establecen medidas diferenciadas para responder a las necesidades
de las mujeres privadas de la libertad, situacion que podria derivar en maltrato hacia ellas e
incluso obstaculizar su proceso de reinsercién social.

A este respecto, la CIDH? considera que una de las graves situaciones a las que se enfrentan
las mujeres privadas de la libertad es la falta de adecuacion de las prisiones conforme a sus
necesidades especificas, a pesar del aumento de la poblacion femenina en los centros
penitenciarios.

Con relacion al tipo de establecimiento penitenciario que debiera responder a las necesidades
de las mujeres privadas de la libertad, la Corte IDH considera que los pabellones o espacios
debieran ser menos restrictivos, en cuanto al nivel de seguridad, debido al bajo riesgo que
éstas pudieran representar; ademas de contar con espacios suficientes donde puedan
satisfacer sus necesidades especificas en funcién del género. Sin embargo, en el caso de los
centros de reinsercion mixto observados, la infraestructura sélo responde a las necesidades
de la poblacion masculina y no se toman en consideracion los requerimientos de las mujeres,
ni se evallan las situaciones que pudieran derivar en riesgos para su seguridad e integridad
personales.

B. Separacion entre hombre y mujeres

En el estado de Morelos, en la Céarcel Distrital de Jojutla, durante la visita de supervision
se observo que los espacios no son suficientes para alojar a las mujeres PdL, no existe
separacion entre hombres y mujeres, por lo que ellas deben compartir espacios con la
poblacién varonil, como locutorios, cocina, aulas, biblioteca, area médica y area de actividades
fisicas.

En el estado de Puebla, se encontr6 que en 12 de los 14 centros visitados mujeres y hombres
privados de la libertad compartian espacios comunes, por lo cual no habia separacién estricta
entre ambas poblaciones, ya sea por condiciones de infraestructura o inexistencia de servicios
exclusivos para la poblacion femenil.

En los centros de Ciudad Serdan, Huejotzingo, Libres, Tecamachalco, Tepeaca y
Tlatlauguitepec, la visita familiar e intima se realiza en los espacios destinados a la poblacion
varonil; destaca el caso del Cereso de Acatlan, donde la totalidad de mujeres entrevistadas
mencionaron que no se sienten seguras al tener visita familiar o intima porque deben compartir
los espacios con la poblacion varonil.

La omision de establecer una separacion clara de espacio para mujeres en centros
penitenciarios mixtos deriva en riesgos para la poblacion femenil, como lo observado con
relacion a que no cuentan con consultorios médicos para dar atencién a las mujeres PdL. Al
respecto, en el Cereso de Acatlan se observo que las mujeres debian acudir a la oficina del
director a recibir atencion médica, pues era la Gnica opcién que la autoridad les ofrecia. Otros
centros realizan ese tipo de practicas, como se muestra a continuacion:

20 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre mujeres privadas de libertad en las Américas.
Aprobado el 8 de marzo de 2023, parrafo 125. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe-Mujeres-privadas-libertad.pdf.
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69.

70.

71.

Acceso a servicios de salud
Las mujeres tienen que acudir a la oficina del director del centro
Centro de Reinsercion Social | debido a que no hay espacios en su estancia para que se les
de Acatlan, Puebla brinde atencion; lo que genera, ademas, que las revisiones no
sean privadas.
Centro de Reinsercion Social | La consulta médica se realiza en una oficina a la que acuden

Centro

de Ciudad Serdan hombres y mujeres.
Centro de Reinsercion Social | El lugar donde se certifica médicamente a las mujeres es en la
Distrital de Huejotzingo zona de los locutorios, la cual es utilizada por hombres y mujeres.
Centro Penitenciario Distrital | Se brinda la atenciébn médica en un area en la que conviven
de Libres hombres y mujeres, sin ningln tipo de privacidad.

El Unico consultorio médico se encuentra en area varonil, por lo
que la atenciéon médica se da a mujeres y hombres en el mismo
espacio.

Las mujeres PdL comparten con los hombres PdL locutorios,
salon de usos mudltiples, area de visita intima y consultorio

Centro Penitenciario Distrital
de Tecamachalco

Centro de Reinsercién Social
Distrital de Tepeaca

médico.
Centro de Reinsercion Social | El centro tiene un solo consultorio médico, por lo tanto, el espacio
Distrital de Teziutlan se comparte entre hombres y mujeres PdL.

El unico consultorio médico se encuentra en area varonil, por lo
que la atencion médica se da a mujeres y hombres en el mismo
espacio.
El unico consultorio médico se encuentra en area varonil, por lo
Centro Penitenciario Zacatlan | que la atencién médica se da a mujeres y hombres en el mismo
espacio.
El unico consultorio médico se encuentra en area varonil, por lo
que la atencidon médica se da a mujeres y hombres en el mismo
espacio.

Centro de Reinsercion Social
Distrital de Tlatlauquitepec

Centro de Reinsercion Social
Regional de Cholula

La obligacién de establecer una separacion entre hombres y mujeres en los lugares de
privacion de la libertad se establece en el articulo 18 de la CPEUM, asi como en el articulo 5,
fraccion | de la LNEP, en el sentido de que las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los designados a los hombres. A su vez, el articulo 10, fraccion 1, de la LNEP
dispone que las mujeres privadas de la libertad tendran derecho a contar con las instalaciones
adecuadas y articulos necesarios para una estancia digna y segura.

En el numeral 11 de la Reglas Mandela, se establece que “[las personas privadas de la
libertad] pertenecientes a categorias distintas deberan ser alojados en establecimientos o en
pabellones diferentes dentro de un mismo establecimiento, segun su sexo y edad, sus
antecedentes penales, los motivos de su detencién y el trato que corresponda aplicarles; por
consiguiente: a) los hombres seran recluidos, en la medida de lo posible, en establecimientos
distintos a los de las mujeres y, en los establecimientos mixtos, el pabellon destinado a las
mujeres estara completamente separado del de los hombres”.

A su vez, el numeral XIX de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de la Libertad en las Américas, sefiala que: “en ningln caso la separacion
de las personas privadas de libertad por categorias sera utilizada para justificar la
discriminacion, la imposicidn de torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, o
condiciones de privacion de libertad mas rigurosas o menos adecuadas a un determinado
grupo de personas”.
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72.

73.

Este MNPT estima que ésta es una garantia que debe ser implementada en los estados de
Puebla y de Morelos dado que la falta de separacion efectiva entre hombres y mujeres puede
constituir por si misma una violacién al derecho a la integridad personal.?

C. Separacién por situacion juridica

En 14 de los 17 centros penitenciarios visitados se encontré que no se hacia una separacion
de la poblacién femenil con base en el criterio de situacion juridica o algun otro. En el Centro
Penitenciario Estatal de Puebla se observdé que en los dormitorios para mujeres habia
sobrepoblacién, al respecto, la autoridad informé que anteriormente si contaban con un
dormitorio para mujeres PdL procesadas y otro para sentenciadas, sin embargo, se producia
hacinamiento en uno de los espacios, por lo cual no fue posible mantenerlo. La Unica
excepcion se aplicaba para las mujeres PdL con trastorno mental o con alguna medida de
proteccion emitida por el juez ejecucion, a quienes si se separaba del resto y eran alojadas
en el &rea de ingreso, conocida como C.O.C. En tanto, en el Cereso de Ciudad Serdan sélo
se alojaba en un espacio distinto a las mujeres con hijos e hijas, quienes permanecian en el
area meédica.

 cenwo

Entidad
federativa

Criterio de

. Observaciones
separacion

Carcel Distrital de Jojutla Morelos
Centro de Reinserciéon Social
p Puebla
de Acatlan
Centro de Reinserciéon Social Puebla
Distrital de Chignahuapan
Centro de Reinserciéon Social Puebla
Distrital de Huejotzingo
Centro Penitenciario Distrital
Puebla

de Libres Se observo que no se
Centro Penitenciario Distrital aplica ningun criterio

de Tecamachalco Puebla . de clasificacién de la
- — - Ninguno iy :
Centro de Reinsercion Social Puebla poblacién de mujeres
Distrital de Tepeaca privadas de la libertad,
Centro de Reinsercion Social Puebla con la justificacién de
Distrital de Tehuacan las autoridades de que
Centro de Reinsercién Social Puebla el espacio es re_ducido
Distrital de Tlatlauguitepec y no es posible
Centro Penitenciario Zacatlan Puebla atender el criterio de
Centro de Reinsercion Social Puebla _sepa_r,am_c’)n’p_or
Regional de Huauchinango situacion juridica.
Centro de Reinsercion Social Puebla
Regional de Cholula
Mujeres PdL con
trastorno mental y
Centro Penitenciario Estatal con medida de
Puebla S
de Puebla proteccion son
ubicadas en el area
de ingreso,

21 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre mujeres privadas de libertad en las Américas.
Aprobado el 8 de marzo de 2023, parrafo 129. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe-Mujeres-privadas-libertad.pdf.
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Entidad Criterio de
federativa separacion
separadas del

resto.

Observaciones

Centro

Mujeres PdL con
Centro de Reinsercion Social Puebla hijos e hijas son
de Ciudad Serdan alojadas en el area

médica.

. Las condiciones descritas muestran que en la mayoria de los centros visitados no se

considera lo establecido en el articulo 18 de la CPEUM, el cual dispone que por algun delito
gue merezca pena privativa de libertad habréa lugar a prision preventiva, el sitio de ésta sera
distinto del que se destina para la ejecucién de penas y estaran completamente separados.

Por su parte, la Convencién Americana en su articulo 5, numeral 4, dispone que las personas
procesadas deben estar separadas de las condenadas, salvo en circunstancias
excepcionales, y recibiran un tratamiento adecuado a su condicibn de personas no
condenadas. El numeral 8 de las Reglas Mandela dispone que las personas privadas de la
libertad deberan ser alojadas por categorias segun su sexo y edad, sus antecedentes, los
motivos de su detencién y el trato que corresponda aplicarles, quienes deberdn permanecer
en instalaciones separadas o en mdadulos diferenciados.

. El numeral 40 de las Reglas Bangkok contempla que las personas administradoras de las

prisiones elaboraran y aplicaran métodos de clasificacion centrados en las necesidades
propias del género y la situacion de las mujeres privadas de la libertad, asimismo, han de
asegurar la planificacién y ejecucion apropiadas e individualizadas de programas orientados
a su pronta rehabilitacién, tratamiento y reinsercién social.

D. Acceso aservicios de salud orientados a la mujer

Con base en las entrevistas al personal de los Centros de Reinsercién, revisién de
expedientes y entrevistas a las mujeres privadas de la libertad, se identificaron factores de
riesgo con relacion al acceso a la salud, que pudieran derivar en tortura y malos tratos. En el
80% de los centros visitados no se realiza la certificacion médica al ingreso por lo cual no se
registran lesiones, en caso de que las haya. Tampoco se lleva a cabo la deteccién ni
seguimiento mediante notas médicas de enfermedades infectocontagiosas. No se brinda
atencion de medicina general, ni especializada de ginecologia y pediatria para los hijos e
hijas que viven en los centros con mujeres privadas de la libertad.

De acuerdo con los testimonios de las mujeres PdL entrevistadas, el 77% que presento
lesiones a su ingreso, sin embargo, el personal médico no las registrd ni indago al respecto.
Por su parte, el 59% mencion6 que la revision médica no se realiza en condiciones de
privacidad; al mismo tiempo, el 50% de las mujeres PdL indicé que no se les proporcionaba
el tratamiento médico completo cuando presentan algun padecimiento y el 51% aseguré que
no se deba seguimiento a sus lesiones o padecimientos.
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79.

80.

Derecho ala salud de las mujeres privadas de la libertad - ISP-07

¢El centro le proporciona toallas sanitarias? 26% 74%
¢ Usted cuenta con la libertad de decidir que método de
planificacion utilizar?

¢ El centro penitenciario le proporciona métodos
anticonceptivos?

74% 26%
59% 41%

¢ Ha recibido informacion sobre salud reproductiva? 73% 27%

¢ Proporcionan el tratamiento por todos los dias indicados

por el médico? 47% 53%

¢ Se le proporcioné el medicamento que requerido? 50% 50%

¢ El tratamiento fue el adecuado para su padecimiento? 55% 45%

¢ Se da seguimiento de las lesiones o las enfermedades
presentadas?
¢La revisién médica se realiza en condiciones de
privacidad?

51% 49%
59% 41%

¢, Recibe atencién médica cuando usted lo solicita? 68% 32%

¢ El personal médico indag6 sobre las lesiones
presentadas?
¢ Presentd6 alguna lesion derivada de su detencion  al
ingresar al centro?
¢ Le realizaron una revisién médica cuando ingresoé al
centro?

23% 7%
35% 65%

80% 20%

Si mNo

Fuente: Elaboracion MNPT

En cuanto al personal médico del que disponen en los Ceresos de Puebla y Morelos, se hallé
gue el Centro Penitenciario de Cuautla cuenta con 4 médicos generales que atienden a
toda la poblacion; en la Carcel Distrital de Jojutla, se tuvo conocimiento de que la doctora
adscrita sélo esta disponible en el turno matutino entre semana, con excepcién de martes y
jueves; mientras que en el Centro Penitenciario Femenil (Atlacholoaya) se constaté que
no hay doctora adscrita, por lo que quien brinda la atencién es personal médico adscrito al
centro de Jojutla, que acude s6lo martes y jueves de 09:00 a 14:00 horas; en este caso, es
el personal de enfermeria quien brinda la atencién, incluyendo la certificacion al ingreso, que
la doctora rubrica posteriormente. En cuanto a servicios de atencion psiquiatrica, solo en el
Centro Penitenciario de Cuautla se tuvo conocimiento de que, en casos urgentes, se llama
a un médico especialista para que brinde la atencién.

En el Centro Penitenciario de Cuautla, asi como en la Cércel Distrital de Jojutla, las
mujeres PdL entrevistadas manifestaron que las revisiones médicas no se llevaban a cabo
en privado, debido a que en todo momento estan presentes los elementos de seguridad y
custodia; particularmente en el Centro Penitenciario Femenil (Atlacholoaya) se observé
que el director solicita que la puerta del consultorio permanezca abierta durante las revisiones
médicas. Por otro lado, en la Céarcel Distrital de Jojutla, no cuentan con un consultorio
médico para las mujeres PdL, por lo que ellas tienen que ingresar al area varonil para su
atencion; se destaca que, en el Centro Penitenciario Femenil (Atlacholoaya), el consultorio
carece de equipo e instrumental para realizar una exploracion fisica de las mujeres.
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82.

83.

84.

85.

86.

En el Centro Penitenciario de Cuautla, el médico entrevistado reporté que las
certificaciones médicas se practican solo cuando las mujeres ingresan con multiples lesiones
0 heridas o cuando deben cumplir sanciones. Sobre esta primera revision médica, las
mujeres PdL entrevistadas coincidieron en que la revision que les hacen es superficial; se
constaté que en los expedientes clinicos hay certificados médicos, aunque sin registro de
lesiones o la valoracion sobre éstas, tampoco tenian formatos de consentimiento informado
firmados. Una situacion similar se observé en la Carcel Distrital de Jojutlay en el Centro
Penitenciario Femenil (Atlacholoaya), en cuanto a la omisién en el registro de lesiones, sin
embargo, en este ultimo, la enfermera entrevistada reconocié que si se habian presentado
mujeres que manifestaron haber sido lesionadas en el momento de su detencion.

En el Centro de Cuautla no se tenia registro de las revisiones del personal médico a la
poblacion femenil; el médico entrevistado manifestd que solo se informaba al Comité Técnico
cuando las mujeres PdL presentaban enfermedades de transmisién sexual, no asi las
lesiones. En cuanto a la Carcel Distrital de Jojutla y al Centro Penitenciario Femenil
(Atlacholoaya), el personal médico no llevaba a cabo revisiones en las estancias de mujeres
PdL, lo cual se confirmd con los testimonios de ellas, quienes aseguraron que no se les
brindaba atencién médica general ni especializada, tampoco medicamentos, ni se les atendia
cuando manifestaban malestar fisico. En el Centro Penitenciario Femenil (Atlacholoaya)
se revisaron 10 expedientes clinicos, en los cuales no se encontraron constancias de historia
clinica ni notas medicas subsecuentes. Por su parte, la autoridad informé que en caso de que
una mujer necesite atencion médica no se le traslada a un hospital cercano, ya que éstos no
cuentan con servicios médicos especializados.

En el Centro Penitenciario de Cuautla, las mujeres PdL informaron que no se les
proporciona medicamento cuando lo solicitan. En tanto, la encargada del area médica de la
Céarcel Distrital de Jojutla sefialé que el centro solicita el medicamento a la Secretaria de
Salud, no obstante, no se surte en cantidad suficiente para la atencién de las mujeres PdL,
lo cual fue confirmado por ellas, en el sentido de que no se les proporcionan tratamientos
para enfermedades crénico-degenerativas.

En el Centro Penitenciario Femenil (Atlacholoaya), las mujeres PdL entrevistadas
aseguraron que el centro no surtia al 100% los requerimientos de medicamentos que les
recetaban y Unicamente les daban la mitad, ya sea de antibidticos, antiinflamatorios,
analgésicos, medicamento para atender la diabetes o problemas de presion alta, por lo cual
el resto lo tenian que comprar sus familiares. La Gnica excepcion eran los psicofarmacos que
si eran surtidos por el centro en su totalidad.

A continuacion, se exponen los hallazgos en centros de reinsercion social del estado de
Puebla en cuanto al derecho al acceso a la salud y la disponibilidad de servicios orientados
a las necesidades de las mujeres privadas de la libertad.

Centro de Reinsercion Social de Acatlan. El centro no cuenta con consultorio médico,
tampoco con cama de exploracion para la poblacién femenil; la consulta médica y/o
certificacion se realiza en la oficina del director, sin privacidad, no se informa a la mujer PdL
sobre la posibilidad de ser valorada por personal de este género. En caso de requerir atencion
especializada en ginecologia se le refiere al Hospital General de Acatlan. En el caso de las
certificaciones médicas, no se toma en cuenta la version de la mujer PdL sobre las lesiones
gue presenta, tampoco se establece la opinion del médico al respecto. El expediente clinico
no cuenta con estudios de laboratorio y/o gabinete, ni con notas de referencia y traslado. El
centro soOlo dispone de medicamentos basicos como analgésicos, antiinflamatorios
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(Naproxeno y Paracetamol). El personal médico no realiza recorridos por las diversas
instalaciones del centro para verificar las condiciones de higiene y salud de la poblacién
femenil.

CRS Ciudad Serdan. El centro cuenta con dos doctoras que acuden de lunes a viernes, en
un horario de 08:00 a 18:00 horas y en fin de semana cuando las llaman, durante la visita se
encontré que la consulta se realizaba en una oficina, no habia consultorio. En el mismo
espacio se atendia a hombres y mujeres. En caso de requerir atencién especializada
(ginecologia, psiquiatria o pediatria), las mujeres privadas de la libertad tienen que pagarla
con recursos propios. La persona encargada del area médica no exhibié documentacion
relativa a campafias de prevencion de enfermedades, planes de tratamientos para
enfermedades agudas, crénicas y cronico-degenerativas, ni atencién a la salud mental,
planes de nutricion, suministro de medicamentos o informacién a las autoridades
competentes en casos de enfermedades infectocontagiosas. Las mujeres PdL entrevistadas
manifestaron que no se les proporciona medicamento cuando lo requieren; de ser el caso, su
familia lo compra. También sefialaron que no se les atiende cuando reportan algdn malestar
0 padecimiento.

CRS Zacatlan. El centro cuenta Unicamente con un médico, quien atiende a poblaciéon femenil
y varonil, en horario matutino, lleva a cabo certificaciones en un espacio sin condiciones de
privacidad. En la revision de los certificados incluidos en los expedientes clinicos se observo
gue no se toma en cuenta el dicho de la mujer PdL ni la valoracién del doctor. Se observo que
los estantes tenian pocas cajas de medicamento de primer nivel. Durante la visita, se identificd
que las y los custodios son quienes entregan medicamentos a las personas PdL y les
reclaman cobros.

CRS Distrital Chignahuapan. No hay consultorio médico en el centro, en su lugar hay una
oficina en el area de gobierno que es compartida por el personal de las areas técnicas y por
el doctor adscrito. Dicho espacio carece del mobiliario, instrumental y equipo médico. En
entrevista, el doctor mencioné que no tienen un horario establecido, sino que se encuentra
disponible via telefénica y acude lo antes posible cuando lo llaman. El centro carece de
inventario de medicamentos, cuando las personas privadas de la libertad requieren de algun
tratamiento farmacoldgico, personal del centro acude a la farmacia y los compra. El personal
de seguridad y custodia es quien se encarga de la entrega del medicamento a las personas,
esto debido a la falta de personal de enfermeria. EI médico del centro no integra los
expedientes de las personas privadas de la libertad de mujeres ni de hombres. Por su parte,
las mujeres PdL sefialaron que no se les entrega el medicamento completo, por lo que ellas
deben hacerse cargo de conseguir el restante para completar su tratamiento.

Centro Penitenciario Estatal de Puebla. El area femenil del centro cuenta con dos doctoras
adscritas; una de ellas labora de lunes a viernes en un horario de 9:00 a 18:00 horas, mientras
gue la segunda cubre los sdbados y domingos en un horario de 8:00 a 20:00 horas. Ademas,
da servicio una pediatra los lunes, miércoles y viernes, de 10:00 a 13:00 horas y una psicéloga
exclusiva para el area que acude de lunes a viernes en un horario de 9:00 a 14:00 horas. No
obstante, mujeres entrevistadas manifestaron que la atencion médica es deficiente, sefialando
que no se les atiende de forma inmediata, en muchas no obtienen respuesta a sus solicitudes
de una cita médica.

Centro de Reinsercion Distrital de Tlatlauquitepec. El centro tiene un consultorio que

carece de mantenimiento y en el cual se da servicio a toda la poblacion, hombres y mujeres.
Al momento de la visita, la doctora adscrita se encontraba de licencia médica por maternidad,
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y no se contaba con médico suplente. De modo que, en aguel momento, la poblacion estaba
sin atencion en medicina general ni especializada. De la revision de expedientes de mujeres
PdL, se observé que no se firmaba consentimiento informado para la realizacion de
exploraciones fisicas o psicologicas, tampoco habia certificaciones médicas. Por su parte, dos
de las cuatro mujeres privadas de la libertad entrevistadas manifestaron que no se les
proporcionaba el medicamento que requerian, sino que su familia lo adquiria con recursos
propios.

Centro de Reinserciéon Social Distrital de Tepeaca. El centro sélo cuenta con un médico
que acude de lunes a viernes de las 8:00 a.m. a las 17:00 p.m. y atiende a toda la poblacion,
por lo que no se observo personal médico especializado en enfermedades propias de las
mujeres. El médico del centro no lleva a cabo certificaciones médicas al ingreso y Unicamente
hace el registro de la historia clinica. La consulta se realiza sin condiciones de privacidad y
ésta se debe solicitar a personal de custodia. EI médico no hace recorridos por las estancias,
ni da seguimiento a enfermedades crénico-degenerativas.

Centro de Reinsercion Social Distrital de Teziutlan. El centro solo dispone de un médico
gue a tiende a toda la poblacién y acude de lunes, miércoles y viernes de las 14:00 a las 19:00
hrs. La consulta se lleva a cabo sin condiciones de privacidad. No se realizan certificaciones
médicas al ingreso de las mujeres PdL, sdélo se registra una historia clinica. Asimismo, no
realiza una revision periddica a las personas privadas de la libertad, ni recorridos por las
celdas, su intervencion es mediante la solicitud que hacen las personas privadas de la libertad
a los elementos de seguridad, y no da seguimiento a enfermedades crénico-degenerativas.
De la revision a nueve expedientes médicos, se verificd que éstos carecian de consentimiento
informado para la realizacion de cualquier tipo de revision médica a mujeres privadas de la
libertad, carecian de certificaciones y las auscultaciones médicas se realizan en presencia del
personal de seguridad y custodia. Por su parte, cuatro de las siete personas privadas de la
libertad entrevistadas manifestaron que no se les proporciona el medicamento requerido para
su tratamiento, de ser el caso su familia se los provee.

Centro Penitenciario Distrital de Libres. El centro cuenta con un médico adscrito, quien
refirid que acude de lunes a domingo durante dos horas al dia, asi como al llamado del centro
cuando se requiere, no cuentan con personal de enfermeria. Se afirmé que llevan a cabo
certificaciones médicas al ingreso de las mujeres PdL, lo cual se constat6 en la revision de
expedientes. No habia condiciones de privacidad. No se realiza una revision periédica a las
personas privadas de la libertad, ni recorridos por las celdas. La intervencion del médico es a
solicitud de las mujeres PdL al personal de seguridad, no obstante, no se encontraron notas
médicas en los expedientes sobre revisiones 0 seguimiento a padecimientos, aunque si se
dan consultas. La psicologa del centro refiri6 que la consulta sélo se brinda previa solicitud de
la persona privada de la libertad y la doctora recibe pocas solicitudes. En el recorrido en el
area se observd que habia medicamento caducado: antibiéticos, antihipertensivos,
antiespasmadicos.

Centro Regional Penitenciario de Cholula. El consultorio del centro se ubica en un area
mixta. La autoridad informé que se solicitaban consultas de especialidades en el Hospital
General de la Mujer y otros hospitales de la regién. En entrevista, el responsable del area
médica menciond que atendia con mas frecuencia a hombres PdL que a mujeres. En la
revision de expedientes meédicos se constatd que no habia formatos de consentimiento
informado, ni historia clinica de las personas.
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96. Tehuacan. El centro cuenta con un médico, en caso de requerir atencion especializada en
ginecologia y pediatria se solicita interconsulta al Hospital de la Mujer y al Hospital General
de Tehuacan. El centro no da seguimiento a enfermedades cronico-degenerativas.

97. Centro de Readaptacion Social de Huauchinango. La doctora sefial6 que es la Unica
adscrita al centro y acude de lunes a viernes de 9:00 a 16:30 horas. Se inform6 que, en caso
de que las mujeres privadas de la libertad requieran de la atencion médica especializada, son
referidas al Hospital General Regional de Huauchinango.

98. Centro de Reinsercién Estatal de Tecamachalco. El centro cuenta con un consultorio para
toda la poblacion ubicado en el &rea de varones. Es atendido por una doctora, en un horario
de 9:00 a 18:00 horas, y las mujeres son llevadas por personas de custodia al &rea médica.
En caso de atencion especializada para la mujer, son canalizadas al Hospital General de
Tecamachalco.

99. Centro de Reinsercion Social de Huejotzingo. El centro no cuenta con consultorio, tampoco
con instalaciones o con camas para la revision médica de mujeres. La mujer privada de la
libertad debe solicitar por escrito la consulta, de lo contrario no se le da la atencion.

100. El derecho a la salud se refiere al derecho de toda persona a gozar del méas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social y debe ser entendida no sélo como la ausencia de
afecciones o enfermedades, sino también como un estado completo de bienestar fisico,
mental y social. En el caso de las personas privadas de libertad, la garantia del derecho a la
salud esta a cargo exclusivamente del Estado.?

101. Cabe sefalar que “la poblacion privada de libertad tiene necesidades importantes en
materia de salud, las propias condiciones de internamiento pueden provocar problemas en el
ambito fisico y mental. La alimentacion no balanceada, la falta de actividad fisica pueden
provocar o agravar problemas de salud, mientras que la situacion de confinamiento
prolongado puede propiciar el contagio de enfermedades. Ademas, el encierro y la falta de
seguridad sobre el futuro crean problemas de estrés y depresién”.2® Por ello, es obligacion
de la autoridad a cargo aplicar medidas especificas para la atencién de la salud respondiendo
a las necesidades de las mujeres, para lo cual se requiere un enfoque diferencial e
interseccional que permita identificarlas.

102. Los numerales 24 y 25 de las Reglas Mandela disponen que todo establecimiento
penitenciario debera disponer de por lo menos un equipo interdisciplinario con personal
calificado que debera contar, entre otros, con conocimientos psiquiatricos. Los servicios
médicos de los centros penitenciarios deberan vincularse con los servicios sanitarios de la
comunidad o de la nacion.

103. De acuerdo con la regla 10 de las Reglas Bangkok se brindara a las mujeres privadas
de la libertad servicios de atencion de salud orientados expresamente a la mujer y como
minimo equivalentes a los que se prestan en la comunidad. Si una de ellas pide que se le
examine o la trate una doctora o enfermera, se accedera a esa peticion en la medida de lo
posible. Ademas, en la Regla 6, se establece que:

22 ColDH, OC-29/29. Parrafo 84.
23 Asistencia Legal por los Derechos Humanos (ASILEGAL), Diagnéstico sobre el Derecho a la Reinsercién Social
en el Estado de Baja California”, 2019, pagina 141. Disponible en: www.asilegal,org.mx
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El reconocimiento médico de las reclusas comprendera un examen exhaustivo a fin de
determinar sus necesidades basicas de atencion de salud, asi como determinar:

a) La presencia de enfermedades de transmision sexual o de transmisién sanguineay, en
funcion de los factores de riesgo, se podra ofrecer también a las reclusas que se sometan
a la prueba del VIH, impartiéndose orientacion previa y posterior;

b) Las necesidades de atencién de salud mental, incluidos el trastorno postraumatico del
estrés y el riesgo de suicidio o de lesiones autoinfligidas;

¢) El historial de salud reproductiva de la reclusa, incluidos un posible embarazo en curso
y los embarazos anteriores, los partos y todos los aspectos conexos;

d) La presencia de problemas de toxicomania;

e) Abuso sexual y otras formas de violencia que se hayan sufrido antes del ingreso.?*

104. El Comité de la CEDAW, en su Recomendacién General No. 24%, sefiala que las
medidas tendientes a eliminar la discriminacion contra la mujer en el acceso a la salud no se
consideraran apropiadas cuando el sistema de atencion médica carezca de servicios para
prevenir, detectar y tratar enfermedades propias de la mujer.

105. A la luz del estandar de derechos humanos en el derecho de las mujeres privadas de
la libertad a la salud, es preocupante para el Mecanismo Nacional el que, en los centros de
reinsercion social visitados en Morelos y Puebla, no se cuente con los medios necesarios para
brindar una atenciéon adecuada, de calidad y con enfoque de género a las mujeres PdL, ni
cuenten con la infraestructura y equipamiento basicos para responder a las necesidades
médicas orientadas a la mujer.

E. Atencidn ala higiene personal y gestion menstrual

106. En las entrevistas realizadas por el personal del MNPT a personal penitenciario y a
mujeres privadas de la libertad, se encontré que en 82% de los Centros de Reinsercién Social
la autoridad no proporciona articulos para la higiene personal de las mujeres, ni articulos de
gestién menstrual.

107. Asi, se identifico que, en los CRS de Puebla, con excepcion del Centro Penitenciario
Distrital de Libres, a las mujeres PdL no se les proporcionan toallas sanitarias u otros
insumos; mientras que en el CRS Distrital de Huejotzingo, de las 16 mujeres entrevistadas,
8 manifestaron que les entregan articulos de higiene personal y de gestién menstrual. Por otra
parte, se advirtié que s6lo en 4 centros si se hace entrega de cepillos dentales y jabon.

108. En el Centro Penitenciario de Cuautla, la mayoria de las mujeres PdL indicaron que
no pueden asearse ni cambiarse de ropa con regularidad ni privacidad; de manera similar, en
la Carcel Distrital de Jojutla se constaté que las mujeres no tienen privacidad cuando usan
el bafio; ademas, se observd que en los retretes no hay suministro de agua corriente. En
ambos centros se comprobd que la autoridad no proporciona toallas sanitarias ni articulos de
higiene personal.

24 Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para
las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), 2011. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/justice-
and-prison-reform/Bangkok Rules ESP_24032015.pdf

25 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General No. 24, Articulo 12 de
la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer — La mujer y la salud,
parrafo 11. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations.
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109. En la Regla 5 de las Reglas de Bangkok, se establece que los establecimientos
designados al alojamiento de mujeres privadas de la libertad deberdn contar con las
instalaciones y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su
género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el
cuidado personal de nifios y mujeres, en particular, de las que cocinen, las embarazadas y las
que se encuentren en periodo de lactancia 0 menstruacion.

110. Por su parte, la Corte IDH en su Opinién Consultiva OC-29/22%, reiterd que las mujeres
tienen necesidades particulares en cuanto a la higiene personal, que deben ser atendidas por
los Estados en su calidad de garantes de sus derechos. Por su parte, el Comité CEDAW
apunta a que las medidas adoptadas por las autoridades encargadas de la gestién de los
centros penitenciarios que alojen a mujeres deben adoptarse desde el punto de vista de las
necesidades e intereses de esa poblacion, tomando en cuenta caracteristicas y factores
diferenciados; tal es el caso de los factores como la menstruacion, la funcion reproductiva y
la menopausia?’.

111. Derivado de los hallazgos de las visitas de supervision, preocupa a este MNPT que no
esté garantizada por las autoridades la provision gratuita de articulos de higiene personal y
de gestion menstrual a mujeres PdL, incluidas toallas higiénicas, tampones, copas
menstruales y apositos postparto, atendiendo a los estandares sefialados; en ese sentido, el
hecho de que las mujeres no cuenten con acceso a dichos insumos en la cantidad ni
frecuencia necesarias, constituye un factor de riesgo de tortura y malos tratos, al dejar
particularmente vulnerables a quienes no reciben visitas familiares con frecuencia, dado que
es mediante la visita como pudieran acceder a los articulos de higiene y gestiéon menstrual,
ante las omisiones sefaladas.

F. Atencién a mujeres embarazadas y/o con hijos e hijas

112. En las visitas de supervision realizadas a los Centros de Reinsercién Social en Puebla
y Morelos, se constatdé que sus instalaciones carecen de espacios dedicados, personal e
insumos para garantizar la estancia en condiciones de seguridad y dignidad para mujeres
embarazadas o con hijos e hijas. De manera general, se encontré que las instalaciones no
son apropiadas para la estancia de nifios o nifias que vivan con sus madres privadas de la
libertad y no cuentan con las capacidades institucionales para proveerles de un desarrollo
adecuado.

113. Tampoco se identificaron espacios idéneos en los que las mujeres PdL que son
madres y que tienen hijas e hijos en el exterior puedan convivir de manera digna. La
separacion y pérdida de los vinculos afectivos a raiz del encarcelamiento priva a las familias
de su vida como tal; ademas, afecta gravemente la salud emocional de sus integrantes.?®

114. De las visitas de supervision, en el estado de Morelos se identifico que, de las 26
mujeres privadas de la libertad, 19 tenian hijas e hijos, lo que representa el 73% de las
personas entrevistadas. En total, sumaban 50 hijos e hijas, de los cuales 29 (58%) eran
menores de edad.

26 ColDH, Opinién Consultiva OC-29/22, parrafo 163.

27 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacion General No. 24, (op. cit.),
parrafo 12.

28 CIDH. Informe Mujeres Privadas de Libertad en las Américas, Op. Cit., parrafo 88.
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115. En el estado de Puebla, de las 113 mujeres PdL entrevistadas por personal de este
MNPT, 89 eran madres, es decir, el 79% de la poblacion encuestada. De acuerdo con la
informacién proporcionada, eran un total de 209 hijas e hijos de las mujeres privadas de la
libertad. De ese universo, se identificé que el 44% correspondia a nifias y nifios.

116. Como se expuso previamente, de los recorridos a los centros de privacion de libertad
en el estado de Morelos se tuvo conocimiento que no cuentan con espacios en los que puedan
habitar las madres que tiene a sus hijas e hijos al interior y tampoco con los que viven en el
exterior. Ademas, en uno de ellos se verificé que tenia hacinamiento, lo que, per se implica
un riesgo de vivir en condiciones indignhas. En consecuencia, al existir falta de infraestructura
adecuada para la vida de las mujeres privadas de la libertad, existe una alta posibilidad de
que no existan lugares dignos en los que se desarrollen las convivencias entre las madres
PdL y sus hijas e hijos menores de edad.

117. En el estado de Morelos, de igual manera, de las visitas se tuvo conocimiento que los
centros no contaban con espacios especificos para la atencién de las necesidades de vida de
las mujeres privadas de la libertad y, menos aun, de aquellas que ejercian la maternidad de
nifias, nifios y adolescentes, menores de edad. Como se sefialé en péarrafos anteriores, se
encontraron condiciones de hacinamiento, carencia de espacios especificos para albergar a
las mujeres en los centros mixtos, asi como falta de lugares exclusivos para que las mujeres
recibieran sus visitas y, mucho menos, aguellos en los que pudieran convivir de manera dignha
con sus hijas e hijos, especialmente con quienes son menores de edad.

118. Ademas de contar con espacios adecuados materiales y de higiene, los centros
privativos de la libertad tienen la obligacion de asegurar que, por lo menos: se brinde
informacion clara y precisa sobre el procedimiento de ingreso de las visitas; facilitar que éstas
se desarrollen en horarios que no interfieran con las actividades cotidianas de las nifias y los
niflos; facilitar el ingreso de juegos o materiales didacticos que incentiven la convivencia;
asegurar que las nifias y los nifios no sean sometidas y sometidos a revisiones intrusivas que
atenten contra su dignidad; ademas, promover la convivencia familiar en espacios fuera de
las prisiones.?

119. De las 139 mujeres PdL entrevistadas en los 17 centros penitenciarios, 7 de ellas (5%)
refirieron que tenian infantes viviendo con ellas. De ese grupo, sélo el 1.25% afirmé que si
le permitian a su hijo o hija salir del centro para convivir con su familia; que en el centro le
proporcionaban férmula lactea, papillas o algin otro alimento especial; que si le entregaban
pafales y le brindaban atencién médica. Las mujeres PdL entrevistadas con hijos e hijas
menores de edad estaban en los CRS Distrital de Huejotzingo, Regional de San Pedro
Cholula, Penitenciario Femenil Atlacholoaya, Regional de Huauchinango, Distrital Tepeacay
en el Centro Penitenciario de Puebla.

29 Ver Opinion Consultiva No. OC-29/22. Parrafo 94
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Mujeres PdL entrevistadas que tienen hijos o hijas Su hijo/a tiene la
viviendo en un centro penitenciario posibilidad de salir del
centro, para convivir
con su familia
1.25%

- Se proporciona formula

lactea, papillas o algin
otro tipo de

Otros alimentacion especial
5.00% 1.25%

El centro penitenciario

le proporciona pahales
1.25%

Su hijo/a recibe
atencion médica en las
instalaciones
1.25%

Fuente: Elaboracion MNPT

120. El personal del MNPT también observo las condiciones de mujeres embarazadas y
ejerciendo la maternidad en otros centros, lo cual se describe a continuacién. En el Centro
Penitenciario Femenil (Atlacholoaya), se encuentran habilitados dos dormitorios para ubicar
a madres con sus hijos o hijas; sin embargo, se observé que no habia espacio acondicionado
para los infantes. Tampoco se les provee de atencion médica: de la revision a los expedientes
clinicos de los nifios, se encontré que no contaban con historial ni valoraciones médicas. Una
mujer entrevistada manifestdé que, cuando nacié su bebé, no le dieron leche de férmula ni
pafales y tampoco le brindaron atencién médica en el embarazo cuando presenté un
sangrado transvaginal.

121. En el Centro Penitenciario de Cuautla, se encontré que en el dormitorio cinco habia
una mujer con su hijo junto con otras mujeres privadas de la libertad compartiendo el mismo
espacio. Por su parte, de las entrevistas con el personal del Centro se conoci6 que no cuentan
con servicio de atencion médica especializada en ginecologia ni pediatria.

122. En el CRS de Ciudad Serdan, las mujeres que viven con sus hijos e hijas se
encontraban ubicadas en el area médica; en el recorrido y las entrevistas con el personal
penitenciario se detecté que no les proporcionan pafiales para los bebés y a los mayores no
se les daban utiles escolares ni actividades acordes a su edad. Al respecto, el centro no
acredité que contara con un plan de actividades educativas, culturales o de estimulacién
temprana. En el Centro Regional Penitenciario de Cholula se ubicé un nifio de un afio
cuatro meses que vive con su madre en el dormitorio general con el resto de la poblacion
femenil.

123. Al momento de la visita del MNPT, alin se mantenian en algunos centros los protocolos
implementados por la contingencia sanitaria de la pandemia de COVID-19. En CRS con
poblacion femenil en el estado de Puebla y en Jojutla, Morelos, se habia retirado a las
personas menores de edad de la cohabitacién con sus madres. Al respecto, en Jojutla se
recogieron testimonios sobre los efectos de esta medida; mujeres PdL entrevistadas afirmaron
gue sintieron afectaciones en su entorno por la privacion de la convivencia con sus hijos e
hijas. En el caso del Centro Penitenciario Estatal de Puebla, las mujeres PdL reportaron
gue no se les permitia la estancia con menores de 3 afios; relataron que al inicio de la
pandemia fueron obligadas a entregar a sus hijos a familiares, con la amenaza de que, si no
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lo hacian, los menores serian entregados a autoridades del DIF Puebla. Al momento de la
visita del MNPT todavia no estaba permitida la cohabitacion con nifias y nifios, con el
argumento de la autoridad de que no contaban con la infraestructura necesaria.

124. En el CRS Distrital de Chignahuapan, una mujer embarazada con dos meses de
haber ingresado al centro manifestd en entrevista que no habia tenido una revision médica, a
pesar de que presentaba lesiones. Aseguré que nadie del personal penitenciario le habia
preguntado sobre sus lesiones. En el caso del Centro de Reinsercién Estatal de
Tecamachalco, la doctora adscrita refiri6 que no contaban con instalaciones médicas ni
espacios adecuados para el alojamiento de las mujeres embarazadas; también reconocio que
no se proporcionaba atencién para la salud reproductiva debido a que no contaban con
personal de ginecologia, ni pediatria. Informoé que en caso de que una mujer PdL necesitara
atencion especializada era trasladada al Hospital General de Tecamachalco.

125. De acuerdo con las Reglas Mandela (Regla 23.1), en los lugares de privacion de la
libertad para mujeres se debera disponer de instalaciones para el tratamiento de quienes
estan embarazadas, de las que acaban de dar a luz y de las convalecientes. En tanto, la Regla
23.2 dispone que cuando se permita a las madres reclusas conservar a sus hijos e hijas,
deberan tomarse disposiciones para organizar una guarderia, con personal calificado, donde
estaran los nifios y las nifias cuando no se hallen atendidos por sus madres. Igualmente, la
Regla 28, establece que todos los establecimientos penitenciarios para mujeres deberan tener
instalaciones especiales para el cuidado de las mujeres PdL durante el embarazo, parto y
puerperio.

126. Asimismo, las Reglas de Bangkok disponen diversas consideraciones que deben
tomarse en cuenta por parte de las autoridades a fin de garantizar medidas de atencion
diferenciada de las necesidades de este grupo de poblacion:

Regla 48

1. Las [mujeres PdL] embarazadas o lactantes recibiran asesoramiento sobre su salud y
dieta en el marco de un programa que elaborara y supervisara un profesional de la salud.
Se suministrara gratuitamente a las embarazadas, a los bebés, nifios y madres lactantes,
alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista la posibilidad de
realizar ejercicios fisicos habitualmente.

2. No se impedira que las [mujeres PdL] amamanten a sus hijos, a menos que existan
razones sanitarias concretas para ello.

3. En los programas de tratamiento se tendran en cuenta las necesidades médicas y de
alimentacion de las [mujeres] que hayan dado a luz recientemente y cuyos bebés no se
encuentren con ellas en la prision.

Regla 49

Toda decisién de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en [los centros
penitenciarios] se basara en el interés superior del nifio. Los nifios que se encuentren con
sus madres nunca seran tratados como [personas privadas de la libertad].

Regla 50
Se brindara a las [mujeres PdL] cuyos hijos se encuentren con ellas, el maximo de
posibilidades de dedicar su tiempo a ellos.

Regla 51

1. Los nifios que vivan con sus madres en [los centros] dispondran de servicios
permanentes de atencién de salud, y su desarrollo sera supervisado por especialistas, en
colaboracién con los servicios de salud de la comunidad.
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2. En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza de esos nifios sera el
mismo que el de los nifios que no viven en [centros penitenciarios].

127. Con base en estas referencias, el MNPT identific que los centros de reinsercion social
visitados en los estados de Puebla y Morelos carecen de instalaciones, personal o programas
institucionales orientados a las mujeres con hijos e hijas, tanto en el interior como en el
exterior de las prisiones 0 mujeres que pudieran estar embarazadas; también carecen
de instalaciones que brinden espacios acordes a la dignidad de las mujeres en esta
condicién, a la vez que no proporcionan elementos para el desarrollo adecuado de las
infancias que habitan con sus madres. Tales circunstancias generan condiciones de riesgo
de malos tratos y tortura, con un impacto desproporcionado sobre ellas y sus hijas e hijos.

G. Comunicacion con el exterior

128. De los testimonios recabados en las entrevistas a mujeres privadas de la libertad en
los Centros Penitenciarios de Cuautla'y Femenil de Atlacholoaya, Morelos, asi como lo
informado por las autoridades y el recorrido realizado por el personal del MNPT, se encontré
que no hay posibilidad de hacer llamadas telefénicas gratuitas. En la Céarcel Distrital de
Jojutla, el director manifestd que las llamadas sélo son gratuitas para quienes no tienen visita
familiar; sin embargo, las mujeres PdL agregaron que la autoridad del centro les cobra las
llamadas con organismos protectores de derechos humanos. Del recorrido en los 14 centros
penitenciarios del estado de Puebla, se observd que en 9 de ellos habia cobros para poder
realizar llamadas telefénicas; en 2 centros, los aparatos se ubicaban en el area varonil, por
lo que las mujeres PdL tenia que acudir acompafiadas de personal de custodia.

129. En lo referente a las visitas familiares, se observé que en 8 centros las mujeres tenian
gue convivir con sus familiares en la seccion de la poblacién varonil; en sus testimonios, ellas
refirieron que se sentian inseguras por esa situacion. De manera similar, en esos centros la
visita intima para las mujeres PdL debia realizarse en habitaciones dispuestas en el area de
la poblacién varonil. Se destaca la situacion del Centro Penitenciario de Chignahuapan,
en donde, al momento de la supervision, la visita familiar e intima estaban suspendidas; de
la misma forma, en el Centro Penitenciario Estatal de Puebla estaba suspendida la visita
intima, lo cual fue justificado por la autoridad como una medida ante la pandemia.

130. En el Centro Penitenciario de Cuautla, se observé que no habia una zona designada
para visita familiar ni la visita intima para las mujeres, lo cual les generaba desconfianza por
tener que recibir la visita en la seccion para hombres PdL. Por otro lado, en la Carcel Distrital
de Jojutla, se advirtié6 que el espacio para la visita intima era reducido y al momento de la
intervencion del MNPT en el CRS, se encontraba ocupado por un hombre PdL que cumplia
una medida de seguridad, segun la explicacién de personal penitenciario.

131. El derecho de las personas privadas de libertad a comunicarse con personas del
exterior (en los casos referidos, ya sea telefénicamente o mediante las visitas familiar e intima)
constituye una garantia basica que favorece la prevencion de la tortura y los malos tratos. Los
numerales 26, 27 y 28 de las Reglas Bangkok, alientan el contacto de las mujeres PdL con
sus familiares, incluidos sus hijos e hijas, asi como los tutores y sus representantes legales;
asimismo, dispone que tendran el derecho de acceder a visitas conyugales y en caso de
visitas por parte de nifios o nifias, se establece que se deben realizar en un entorno propicio;
se deberéd permitir el libre contacto entre la madre y sus hijos e hijas.
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132. En el Principio XVIII de los Principios y Buenas Practicas, se prevé que las personas
privadas de libertad tendrdn derecho a recibir y enviar correspondencia, sujeto a aquellas
limitaciones compatibles con el derecho internacional; y a mantener contacto personal y
directo, mediante visitas periddicas, con sus familiares, representantes legales, y con otras
personas, especialmente con sus padres, hijos e hijas, y con sus respectivas parejas.

133. En estos términos, el MNPT identific6 como factor de riesgo, las circunstancias antes
descritas que obstaculizan el contacto de las mujeres PdL con el exterior acorde a los
estandares descritos. Cabe advertir que, sin las medidas apropiadas para mantener los
vinculos con la familia o el mundo exterior, aumenta el riesgo de que ocurran situaciones de
abandono, afectaciones a la salud mental y el trastocamiento de los procesos de reinsercion
social.

H. Aplicacion de medidas disciplinarias

134. En cuanto a la aplicaciéon de sanciones disciplinarias a mujeres privadas de la libertad
por parte de las autoridades penitenciarias, se observé que en diversos centros éstas son
determinadas de forma discrecional y sin constancia de haber respetado la garantia de
audiencia; en otros casos, no se encontrd que las determinaciones fueran comunicadas a los
organismos defensores de derechos humanos, sin derecho a llamadas telefénicas o visita
familiar e intima. Incluso se tom6 conocimiento de que se aplicaban medidas de aislamiento
por periodos prolongados, la prohibicion de salir de sus propias estancias o la determinacién
de hacer cumplir las sanciones en areas sin condiciones de habitabilidad.

135. Visitadores y visitadoras del MNPT obtuvieron la siguiente informacion con relacion a
las medidas disciplinarias aplicadas en los centros de reinsercion social en Puebla y Morelos:
74% de las mujeres PdL entrevistadas afirmé que habian sido sancionadas, pero s6lo 15%
tuvo audiencia con el Comité Técnico; en 15% de los casos la medida disciplinaria consistié
en la prohibicién de salir del dormitorio.

Medidas disciplinarias que se han aplicado a muejeres privadas de la
libertad - ISP-07

74%
39%

¢Usted ha sido objeto de ¢ Le han prohibido salir del ¢ Tiene un horario especifico ¢ Tuvo audiencia ante el
medidas disciplinarias? dormitorio? para estar fuera de su Comité Técnico por la
estancia? medida disciplinaria?

uSi mNo
Fuente: Elaboracion MNPT
136. Con relacion al estado de Morelos, en el Centro Penitenciario de Cuautla, asi como

en la Cércel Distrital de Jojutla, se advirtid que no hay area de sanciones para las mujeres;
en el primero, deben cumplirlas en sus dormitorios y no se realiza la certificacion médica antes,

Pagina 36 de 57



e informe de Supervision 0712022

durante ni después de cumplida la sancién; mientras que, en el segundo centro, la mujer PdL
es llevaba al &rea de sanciones de la seccién varonil. Asimismo, en la Céarcel Distrital de
Jojutla, se tuvo conocimiento de que el Comité Técnico no garantiza el derecho de audiencia
ni informa a las mujeres del derecho a inconformarse de la resolucion. En el Centro
Penitenciario Femenil (Atlacholoaya), las mujeres entrevistadas dijeron que personal de
seguridad y custodia es quien impone y aplica las sanciones. En los tres centros visitados en
la entidad, los directivos mencionaron que las medidas disciplinarias impuestas no se notifican
a organismos publicos de proteccion de derechos humanos.

137. En cuanto a la informacion obtenida en el estado de Puebla, las mujeres PdL
entrevistadas en los Centros de Acatlan, Huejotzingo, Teziutlan, Ciudad Serdan y
Tehuacan refirieron que personal de seguridad y custodia les aplica sanciones tales como
restringirles deambular por distintas areas del centro, no entregarles la comida que les llevan
sus familiares y les prohiben la visita familiar. Cabe destacar que en los centros de Ciudad
Serdan y Tehuacan se conocié que a las mujeres se les llevaba al area de observacion, un
espacio que es mas frio que el resto de las estancias (lo cual fue corroborado por el personal
del MNPT), en donde, segun su testimonio, se les obligaba a permanecer despiertas, sin
suéter, chamarra o cobijas y sin poder realizar alguna actividad. En tanto, en el Centro
Penitenciario de Tehuacan, las mujeres refirieron que habian sido golpeadas por personal
penitenciario, que se les habian restringido las visitas familiares y la posibilidad de deambular
en otras areas, que les habian privado de alimentos e incluso una muijer refirié que sufrié un
intento de asfixia.

138. En el CRS de Cholula la autoridad del centro refirié que las sanciones son impuestas
por el Comité Técnico; sin embargo, una mujer mencion6é en entrevista que habia sido
ingresada a un cuarto de aislamiento y le habian suspendido la visita familiar, sin que tuviera
audiencia con el Comité Técnico; otra mujer dijo que la forzaron a hacer trabajos y una mas
que le retiraron sus cobijas de manera arbitraria. Por otro lado, en los Centros de
Chignahuapan, Libres y Huauchinango, algunas mujeres PdL manifestaron no haber sido
llamadas a audiencia para un procedimiento disciplinario, mientras que, en el centro de
Zacatlan, se conocié que a una mujer PdL no le fue natificada la sancion.

139. Por otra parte, se constat6 que, en los centros de Acatlan, Chignahuapan,
Tecamachalco, Teziutlan, Zacatlan y Huauchinango, en la seccion femenil no habia un
area para el cumplimiento de sanciones. Ademas, el personal directivo de los centros de
Acatlan, Chignahuapan, Huejotzingo, Tecamachalco, Teziutlan, Tlatlauquitepec,
Zacatlan, Cholulay Tehuacan, reconocieron que no se notificaba a organismos protectores
de derechos humanos las sanciones impuestas.

140. De la interpretacién al articulo 5.2 de la Convencién Americana, la CIDH ha sefalado
que toda medida restrictiva o sancion disciplinaria que pueda constituir tortura, tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, “debe reputarse prohibida y contraria a la Convencién”.

[...] La Regla 43 de las Reglas Nelson Mandela especifica una serie de préacticas que se
encuentran vedadas, entre las cuales se encuentra: a) el aislamiento indefinido; b) el
aislamiento prolongado; c) el encierro en una celda oscura o permanentemente iluminada;
d) las penas corporales o la reduccién de los alimentos o del agua potable; y e) los castigos
colectivos. A su vez, la Regla 44 define que se entiende por aislamiento, esto es aquel que
transcurre durante un minimo de 22 horas diarias sin contacto humano apreciable, y
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aislamiento prolongado que se refiere a aquel que se extiende durante un periodo superior
a 15 dias consecutivos. 3

141. En el caso de las mujeres privadas de la libertad, la prohibicion de aplicar sanciones
de aislamiento y medidas similares formulada en la referida Regla 45.2, se remite a las Reglas
de Bangkok, mismas que en su numeral 22, disponen, en atencion a la especial vulnerabilidad
de mujeres con ciertas caracteristicas y al interés superior del nifio, que no se aplicaran las
sanciones de aislamiento o segregacién disciplinaria a las mujeres embarazadas, ni con hijos
0 a las madres en periodo de lactancia, esto para evitar causar complicaciones de salud a
aquellas que estan embarazadas o de sancionar a sus hijos o hijas mediante la separacion
de sus madres en prision.

142. En estos términos, la imposicion de sanciones sin la intervencion del Comité Técnico
y sin garantizar el derecho de audiencia se identifica como un factor de riesgo de posibles
malos tratos hacia las mujeres PdL, debido a que la sola amenaza de sufrir una grave lesiéon
fisica, asi como la angustia psiquica o moral pueden constituir actos prohibidos por el articulo
5 de la Convencion Americana, lo cual puede configurarse como una tortura psicoldgica.

I. Capacitacion del personal de los centros de privacién de la libertad

143. En las visitas realizadas a los centros de los estados de Puebla y Morelos se preguntd
a las autoridades de los centros penitenciarios, asi como al personal de custodia y de las
diferentes areas sobre su actualizacién en cuanto a capacitacion en temas de derechos
humanos vinculados a la prevencion de la tortura, uso racional de la fuerza, manejo de
conflictos, asi como de atencion en primeros auxilios y en salud mental. A partir de las
entrevistas y revision documental se pudo conocer que, en general, los y las servidoras
publicas carecen de capacitacion o instruccion actualizada en materia de derechos humanos.
Con excepcion del CRS Distrital de Teziutlan, en el resto no se acreditd la adecuada
capacitacion al personal.

144, En los tres centros visitados en el estado de Morelos se advirti6 que el personal
directivo, asi como el de seguridad y custodia no contaban con informacién actualizada en
materia de prevencion de la tortura 0 manejo de conflictos; en cuanto al area médica, el
personal reconocié que no estaba capacitado en medicina legal y forense, en Protocolo de
Estambul ni en atencion a urgencias médicas pediatricas o salud mental.

145. En relacién con los centros de privacion de la libertad del estado de Puebla, se detecto
la necesidad de que el personal penitenciario pueda contar con mejores herramientas para
prevenir la tortura y malos tratos a mujeres privadas de la libertad. A continuacién, se exponen
los principales hallazgos:

146. En el CRS de Ciudad Serdan, el Centro de Reinsercién Distrital de
Tlatlauquitepec, el Centro de Reinsercion Social Distrital de Tepeaca, el Centro de
Reinserciéon Estatal de Tecamachalco y el de Acatlan, las autoridades del centro afirmaron
gue contaban con capacitacion en temas de derechos humanos, prevencion de la tortura, de
la Ley General sobre Tortura, y cursos relacionados con derechos humanos, sin embargo, no
exhibieron constancias que lo acreditara.

30 ColDH, OC-29/22, parrafo 140.
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147. En el CRS de Zacatlan la autoridad aseguré que el personal técnico contaba con
cursos de capacitacion en prevencion de la tortura, aunque no pudo acreditarlo con
constancias de los cursos o informar qué institucion los habia impartido.

148. En el Centro Penitenciario Estatal de Puebla, el personal directivo reconocié que en
el dltimo afio no habian recibido capacitacion en materia de prevencién de la tortura ni
derechos humanos. En contraste, personal de las &reas técnicas, asi como de seguridad y
custodia sefalaron que contaban con capacitacion en materia de derechos humanos, en las
Reglas Bangkok y en prevencion de la tortura, aunque no exhibieron las constancias
respectivas. Una situacion similar se observd en el Centro de Reinsercion Social de
Huejotzingo, donde el director del centro sefialé que habia recibido cursos sobre prevencion
de la tortura y sobre manejo de conflictos.

149. En el Centro Regional Penitenciario de Cholula, el CRS de Tehuacan y el CRS de
Huauchinango, el personal de salud reconocié que no contaba con capacitacion en materia
de derechos humanos y salud, Protocolo de Estambul, prevencion de la tortura, medicina legal
y forense ni en salud mental. En el Centro Penitenciario Distrital de Libres, el médico del
centro dijo que no recibié capacitacioén al comenzar a laborar en el centro. En el caso de CRS
Distrital Chignahuapan, ademas se pudo conocer que el personal de seguridad y custodia
no habia recibido capacitacién en materia de uso racional de la fuerza ni manejo de conflictos.

150. Cabe destacar que el Centro de Reinsercion Social Distrital de Teziutlan fue el
Unico donde las autoridades si pudieron acreditar que el personal habia recibido capacitacion
en materia de prevencion de la tortura, en este caso, por parte de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Puebla; también recibieron instruccién sobre el trato a personas
privadas de la libertad, por parte de la Direccién General de Centros de Reinsercion del Estado
de Puebla.

151. Respecto de la importancia del personal penitenciario a cargo de los lugares de
privacion de libertad donde se aloja a mujeres, las Reglas Bangkok 29 y 33, disponen que
éste tiene la finalidad de garantizar que existan las condiciones para atender las necesidades
especiales gue ellas presentan, a efectos de su contribuir a su reinsercion social.

152. Por ello es preciso que los centros penitenciarios visitados implementen los
mecanismos idéneos de capacitacion hacia su personal, en aras de contar con mayores y
mejores herramientas de atencion de las necesidades de las mujeres privadas de la libertad.
Asimismo, es relevante considerar lo que se sefiala en el numeral 29 de las Reglas Bangkok,
con relacién a las servidoras publicas que laboran en los centros penitenciarios en tareas de
seguridad y custodia:

La capacitacion del personal de los centros de reclusion para mujeres deberd ponerlo en
condiciones de atender a las necesidades especiales de las reclusas a efectos de su
reinsercion social, asi como de mantener servicios seguros y propicios para cumplir ese
objetivo. Las medidas de creacion de capacidad para el personal femenino deberan
comprender también la posibilidad de acceso a puestos superiores y de responsabilidad
primordial en la elaboracion de politicas y estrategias para el tratamiento de las reclusas y
su atencion.3!

153. Otro aspecto para destacar en el tema de la capacitacion es que el personal
penitenciario debe contar con conocimientos en primeros auxilios y procedimientos médicos

31 Reglas Bangkok. UNODOC
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bésicos. De manera particular, el personal asignado a establecimientos en los que se permita
que los nifios permanezcan con sus madres, debe estar sensibilizado sobre las necesidades
de desarrollo del nifio y tener nociones basicas sobre la atencién de la salud del nifio a fin de
que pueda reaccionar correctamente en caso de necesidad y de emergencia.

154, En la Opinion Consultiva OC-29/22, la ColDH establece que el personal penitenciario
juega un papel importante en la gestion de los lugares de privaciéon de la libertad y prevencion
de la tortura desde la Optica del derecho internacional de los derechos humanos. Al respecto,
la Corte ha resaltado la relevancia que tiene la idoneidad y debida capacitacion del personal
penitenciario, con especial énfasis en los servidores publicos encargados de la seguridad;
esto como una medida para garantizar un trato digno hacia las mujeres PdL, evitando con
ello los riesgos de tortura y de trato cruel, inhumano o degradante.

155. Con base en las referencias citadas y los hallazgos in situ, el MNPT identifica como un
factor de riesgo de malos tratos o incluso tortura hacia las mujeres PdL la falta de capacitacion
de los y las servidoras publicas que laboran en los centros penitenciarios visitados en Puebla
y Morelos.

J. Atencién interseccional a distintas vulnerabilidades

156. Derivado de las diversas situaciones que pueden vulnerar la seguridad e integridad de
las mujeres privadas de la libertad con caracteristicas que las exponen a la discriminacion o
a mayor riesgo de sufrir violencia, tales como la edad, la identidad indigena, la condicion de
discapacidad, inclusive el embarazo y la maternidad, es necesario que las autoridades a
cargo de los centros penitenciarios y responsables de su custodia implementen las medidas
de nivelacion, desde un enfoque especializado y diferenciado, para garantizarles igualdad y
el derecho a la no discriminacion.

157. En las visitas realizadas a los centros de reinsercion social materia de este informe, se
pudo observar que no se implementaban medidas, acciones, planes, politicas o ajustes
razonables para atender las necesidades de grupos de poblacién femenil con alguna
vulnerabilidad especifica o que requiera de atencién focalizada para favorecer su proceso de
reinsercion social.

158. A continuacién, se muestran las principales condiciones de vulnerabilidad que
presentaban las mujeres privadas de la libertad entrevistadas en los centros visitados por el
MNPT en Puebla y Morelos: 46% manifestaron que padecian enfermedades crénicas; 19%
presentaban problematica de adicciones; 11% se identificaron como personas LGBTIQ+; 8%
como indigenas; 8% tenian discapacidad psicosocial; el resto eran personas con discapacidad
fisica, embarazadas o con VIH.
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Grupos de mujeres privadas de la libertad en situacion de

Persona con enfermedades crénicas

vulnerabilidad - ISP-07

46%

Persona consumidora de drogas I———  19%

Comunidad LGBTTTIQ + I 11%

Identidad Indigena ———_ 8%

Con discapacidad mental o psicosocial I——— 8%

Mujer embarazada W 3%

Vive conVIH W 3%

Con discapacidad fisica W 3%

Fuente: Elaboracion MNPT

159. En general se encontré que las mujeres mas vulnerables recibian el mismo trato que

el resto de la poblacién,

lo cual hacia notar la carencia de medidas diferenciadas y

especializadas. Para una mejor exposicion de las condiciones observados en los 3 centros de
Morelos y en 7 de los visitados en Puebla, se destacan en el siguiente cuadro los hallazgos

mas relevantes:

Sobre poblacién de mujeres PdL con mayor vulnerabilidad

Centro

Centro Penitenciario
Femenil (Atlacholoaya)

Al momento de la visita, habia mujeres con algin trastorno mental y/o

discapacidad psicosocial, las cuales recibian atencién por parte del
psiquiatra de la seccion varonil del centro; sin embargo, las familias
costeaban los medicamentos que necesitaban. Se conocidé que habia
personas sin redes de apoyo, a quienes no se les suministraba
medicamento. También habia una persona indigena que hablaba
espafiol, pero no contaba con intérpretes en su lengua. Las escaleras
gue enlazan los pisos son de caracol, lo que limita la accesibilidad de
los dormitorios.

Centro Penitenciario de
Cuautla

Habia 4 personas de la comunidad LGBT y 2 personas con
discapacidad.

Carcel Distrital de Jojutla

Habia 6 personas de la comunidad LGBTIQ+, ubicadas con la poblacion
general.

CRS Ciudad Serdan

Se identifico a 2 mujeres indigenas, una no hablaba espafiol y el centro
no le facilitaba apoyos para la comunicaciéon. Asimismo, se conocié a
una mujer con VIH quien afirmé que no recibia atenciébn médica o ésta
no era regular; dijo también que le negaban la visita intima. Comenté
gue anteriormente habia tenido que hacer una protesta pacifica paral
gue le proporcionaran el medicamento que necesita y tener audiencia
con la Directora.

CRS Zacatlan

Una mujer indigena dio el testimonio de que no recibia visitas ni
llamadas, debido a las complicaciones de comunicacién con su lugar de
origen.
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Centro Sobre poblacién de mujeres PdL con mayor vulnerabilidad

Habia una mujer PdL presumiblemente con discapacidad psicosocial
(posible esquizofrenia), sin embargo, en la revisién de su expediente se
observé que no habia sido atendida por un especialista para su
diagnostico, prondstico y tratamiento; tampoco habia constancia de un
seguimiento de su salud fisica.

Centro de Reinsercion
Distrital de Tlatlauquitepec

Durante el recorrido se observé que en la seccion femenil no habia
condiciones de accesibilidad fisica, debido a que se encuentran
ubicadas en un segundo nivel al que se ingresa por unas escaleras de
caracol. Al momento de la visita no se observo que hubiera mujeres PdL
con discapacidad fisica.

Centro Penitenciario
Distrital de Libres

En este centro se encontr6 que habia 7 mujeres PdL con alguna
discapacidad y una mujer de comunidad LGBTIQ+, ubicadas en el
dormitorio general.

Centro Regional
Penitenciario de Cholula

Habia una persona LGBTIQ+, una mujer PdL adulta mayor y 5 con
problematica de adicciones, quienes recibian un trato similar al resto de
la poblacion femenil, sin medidas diferenciadas.

Centro de Reinsercion
Social de Huejotzingo

Centro de Reinsercion |Se identificd a una mujer trans, quien habia sido ubicada en la biblioteca
Social de Acatlan de la seccién varonil y 1 persona adulta mayor.

160. Al respecto, la CIDH ha establecido que: la aplicaciéon de un enfoque diferenciado en
la politica penitenciaria permite identificar de qué forma las caracteristicas del grupo
poblacional y el entorno penitenciario condicionan la garantia de los derechos de
determinados grupos de personas privadas de libertad que son minoritarios y marginalizados
en el entorno carcelario, asi como determina los riesgos especificos de vulneraciéon de
derechos, segun sus caracteristicas y necesidades particulares, con el propésito de definir e
implementar un conjunto de medidas concretas orientadas a superar la discriminacién
(estructural e interseccional) que les afecta.®

161. En ese sentido, este MNPT ha identificado que la falta de atencion diferenciada a
mujeres privadas de la libertad con condiciones de mayor vulnerabilidad constituye un factor
de riesgo para que ocurran tortura y malos tratos en los Centros de Reinserciéon Social de
Puebla y Morelos.

K. Planes de reinsercion social sin perspectiva de género

162. En cuanto a las actividades encaminadas a la reinsercién social, se observé que en la
mayoria de los centros penitenciarios visitados habia omisiones en el cumplimiento de lo
establecido en la LNEP, en torno a los planes de reinsercion social, en los que se contemplen
las actividades, los tiempos y las modalidades de ejecucion dentro de los ejes de la reinsercion
social con una perspectiva de género, en beneficio de las mujeres privadas de la libertad. En
la revision de la informacién proporcionada por las autoridades de los centros, la consulta de
los expedientes y las entrevistas a las mujeres privadas de la libertad, se encontré la siguiente
problemética:

32 ColDH, Opinién Consultiva, OC-29/22, Enfoques diferenciados en materia de personas privadas de la libertad,
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 29 esp.pdf
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163. Los centros de reinsercion social en Tecamachalco, Zacatlan, estatal de Morelos
y estatal de Puebla contaban con planes de actividades para las mujeres PdL basados en
el autoempleo, a falta de capacitaciéon para el trabajo o actividades remuneradas. En el
Centro Penitenciario Estatal de Puebla no habia talleres en los que pudieran participar las
mujeres, Unicamente se ocupaban en la elaboracion de pinzas para una empresa, pagadas
en 3 pesos el kilogramo, con jornadas de 8 a 10 horas. En el Centro Penitenciario Femenil
(Atlacholoaya), contaban con autoempleo mediante la elaboracion de artesanias: el material
y la venta era gestionado por ellas con apoyo de sus familias.

164. Los Centros de Reinsercion Social de Libres, Teziutlan, Tepeaca, Cuautla y Jojutla,
cuentan con un plan de actividades para las mujeres internas, a decir del personal directivo;
sin embargo, éstas no se llevan a cabo por falta de espacios para los talleres, areas
deportivas, educativas, culturales o de capacitacién para el trabajo. La Unica actividad
remunerada es el autoempleo en la elaboracién de artesanias.

165. En los Centros de Tlatlauquitepec y Chignahuapan, solo las mujeres con sentencia
cuentan con un plan de actividades, pero también se enfrentan al problema de la falta de
espacio para desarrollarlas, por lo que no se podian hacer diariamente. En el caso particular
de las mujeres PdL en Chignahuapan se encontr6 que permanecen en los dormitorios la
mayor parte del tiempo debido a la falta de actividades.

166. En los centros de Acatlan, Huejotzingo, Huachinango, Tehuacéan y Cholula, se
encontré que las mujeres no cuentan con un plan de actividades. En el Centro de Acatlan
manifestaron en las entrevistas que se sentian discriminadas porque soélo los hombres
privados de la libertad tenian actividades laborales, aulas y biblioteca, mientras ellas
Unicamente tenian como opcién el autoempleo; también comentaron que anteriormente
habian tenido una computadora, clases escolares y zumba, pero, segin su testimonio, el
nuevo presidente municipal de Acatlan de Osorio les habia quitado la computadora y
suspendido las actividades referidas.

167. Al respecto, en el articulo 4 de la LNEP se contempla que la reinsercién social es la
restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancién o medida
ejecutada con respeto a los derechos humanos. En estos términos, “la restitucion del pleno
ejercicio de las libertades debe entenderse no solamente como el hecho de regresar a la
persona al contexto al que se encontraba, sino como la obligacion por parte del Estado de
brindar las herramientas necesarias para que la persona que se encuentra privada de libertad
pueda reinsertarse a la sociedad con mayores oportunidades y sea capaz de desarrollar su
proyecto de vida en un marco de legalidad”.*

168. Sin embargo, en los lugares de privacion de la libertad con poblacién femenil de los
estados de Puebla y Morelos se constatd que las carencias institucionales no permiten el
cumplimiento de lo establecido en la LNEP en cuanto a la reinsercion social, Al mismo tiempo,
se observo que existe una deficiente aplicacion de los enfoques diferencial, especializado y
de género que permitan identificar las necesidad propias de las mujeres privadas de la
libertad, su contexto y las medidas que tiendan a encaminar su eventual regreso a la vida
familiar y social.

169. En ese sentido, la Regla 42 de las Reglas de Bangkok contempla que las mujeres PdL
deberan tener acceso a un programa de actividades amplio y equilibrado en el que se tengan

33 Asistencia Legal por los Derechos Humanos (ASILEGAL), op. cit. pagina 50.
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en cuenta las necesidades propias de su sexo. El régimen penitenciario debera responder a
las necesidades de las mujeres embarazadas, las madres lactantes y las mujeres con hijos e
hijas privadas de la libertad. Asimismo, sefiala que se deben habilitar servicios para el cuidado
de infantes que vivan con sus madres en los centros, a fin de que ellas puedan participar en
las actividades que facilitaran su reinsercion. También, se sefiala la importancia de establecer
servicios apropiados para que las mujeres PdL con necesidades de apoyo psicolégico, en
especial para las que hayan sido victimas de maltrato fisico, psicolégico o sexual. La ausencia
de las condiciones sefaladas constituye un factor de riesgo de tortura y malos tratos para esta
poblacion en los lugares de privacion de la libertad.

L. Violenciainstitucional hacia las mujeres privadas de la libertad

170. Las autoridades de los centros penitenciarios deben disponer de los medios o cauces
necesarios para que las mujeres privadas de la libertad tengan la posibilidad de denunciar
hechos que atenten contra su dignidad e integridad fisica, psiquica o moral, e incluso las
deficiencias respecto de los servicios proporcionados que puedan derivar en violencia
institucional por las condiciones estructurales de los centros y por la inobservancia del respeto
a los derechos humanos de las mujeres PdL.

171. En las visitas realizadas a los centros de Puebla y Morelos se recabaron diversos
testimonios de mujeres PdL con relacion a hechos posiblemente constitutivos de tratos
crueles, inhumanos o degradantes e incluso tortura, por parte del personal penitenciario o de
agentes del estado en el momento de la detencién.

172. En el siguiente cuadro se exponen los testimonios recabados por personal del MNPT
en las visitas de supervision, con relacién a situaciones que exponen a las mujeres privadas
de la libertad y a sus familiares, a actos u omisiones que representan violencia institucional:

Centro Testimonio sobre violencia institucional

Una muijer refirié que ante el Juez que conocié de su causa denuncio
que su familia habia sido torturada; por otro lado, comenté que en el
centro observd cOmo se mantenia en encierro casi total a ocho
personas se encontraban en el area de cuidados especiales, a
quienes sélo los dejaban salir diez minutos al dia. Otra mujer PdL dijo
que al momento de su detencion habia sido golpeada y amenazada
por agentes del Ministerio Pablico.

El Director reconocié que las revisiones que realiza personal de
seguridad y custodia a las personas que llegan a visitar a mujeres
PdL incluyen la revision a cavidades vaginales y rectales, en caso de
que los medios tecnoldgicos detecten algun objeto. Por su parte una
Centro Penitenciario de Cuautlajmujer PdL entrevistada relaté que fue sancionada por 15 dias en un
cuarto de aislamiento por personal de seguridad y custodia, en
particular por una comandante; en donde recibié maltrato verbal
(gritos en su contra), le suspendieron actividades y fue obligada a
mantenerse en posturas forzadas.

Centro Penitenciario Femenil
(Atlacholoaya)

Céarcel Distrital de Jojutla Las mujeres manifestaron que eran maltratadas psicolégicamente.

Se recabaron testimonios de cinco mujeres, dos de las cuales
refirieron falta de atencién médica y agresiones en su contra por parte
CRS Ciudad Serdan del personal del Centro. Una mujer reprochd la falta de respuesta de
la autoridad a su solicitud de traslado y dos mas refirieron actos de
posible tortura cometida durante su detencion.
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Testimonio sobre violencia institucional

CRS Zacatlan

Una mujer con una enfermedad crénico-degenerativa aseguroé que el
personal del Centro la maltrataba, asi como la existencia de cobros
por el pase de lista y para que sus familiares pudieran ingresar
algunos articulos.

CRS Distrital Chignahuapan

Una muijer refirié6 que fue sancionada con 15 dias de aislamiento, 5
de ellos con desnudez forzada y no tuvo audiencia ante el Comité
Técnico. También denuncid que se exigian cobros por pasar comida;
refiri6 que habia agresiones entre internas y algunas tenian
prohibicion de recibir visitas.

Centro Penitenciario Estatal de
Puebla

Se recabaron testimonios sobre: cobro semanal por agua potable (la
cual es acarreada por mujeres PdL), de entre 16 y 40 pesos; cobros
por parte de otras internas que hacen el aseo a los dormitorios; robo
de objetos personales en los dormitorios; agresiones constantes
entre Mujeres PdL; intimidacion y agresiones verbales por parte del
personal de seguridad y custodia (gritos, insultos y amenazas de
traslado a otros centros), en particular de dos mujeres custodias.

Centro de Reinsercion Social
Distrital de Tepeaca

Cuatro mujeres PdL refirieron malos tratos por parte del personal de
seguridad y custodia; una sefalé que se aplicaban sanciones sin
fundamento y directamente por personal de custodia; otra sefial6é que
el maltrato verbal es constante y que ella habia sido castigada con
aislamiento y restriccién de visita familiar; otras dos mujeres dijeron
que el personal de seguridad y custodia las ha agredido con golpes
y amenazas.

Centro Regional Penitenciario
de Cholula.

Una mujer sefialé que, aunque lo han pedido, no tenian acceso a
libros; cuando hay rifias no intervienen las autoridades. Sefialaron a
grupos de mujeres PdL que controlan servicios.

CRS de Tehuacan

7 de 12 mujeres PdL entrevistadas manifestaron que recibieron
maltrato al ingreso y durante su estancia en el centro. Una mujer
indigena denuncid discriminacion. En el recorrido se encontré a
mujeres en aislamiento, en un espacio reducido, sin ventilacion, ni
luz natural, quienes dijeron que habian estado asi desde su ingreso.

Centro de Readaptacion Social
de Huauchinango

Dos mujeres dieron testimonio de que no habian recibido atenciéon
médica adecuada en el centro; una de ellas no recibié atencion
posterior a un aborto que sufrié en al interior, y otra después de una
agresion por parte de otra mujer PdL. Una mujer mas relaté haber
sido victima de posibles actos de tortura durante su detencién.

Centro de Reinsercion Estatal
de Tecamachalco

Se recabaron diversos testimonios respecto a la imposibilidad de
presentar quejas sobre situaciones que les afectan en la
cotidianeidad en el centro, pues la Unica forma de hacerlo es a través
del personal de seguridad. Por otra parte, una mujer relaté que sufrié
violencia sexual por parte de un comandante, jefe de grupo, quien le
solicitaba “favores sexuales", cada que cubria su turno, le negaba la
visita, le restringia el pase de alimentos y era la Gnica que era
obligada a recibir la visita en el patio, donde no hay las condiciones
para ello.

Centro de Reinsercion Social de
Huejotzingo

En el recorrido por las diversas areas del centro, 4 mujeres privadas
de la libertad se acercaron al personal del MNPT para formular una
queja o denuncia por malos tratos por el personal de custodia y, por
el retraso en la procuracion y administracion de justicia.
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Centro Testimonio sobre violencia institucional

Durante el recorrido, dos mujeres se quejaron porque no tenian una
defensa adecuada. También comentaron que el comandante de
seguridad era prepotente con ellas y se sentian inseguras.

Centro de Reinsercion Social de
Acatlan

173. En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se define
la violencia institucional como los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen, utilicen estereotipos de género o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

174. Para contrarrestar la violencia hacia las mujeres, en su articulo 19, la Ley citada
dispone que “los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, tienen la obligacién de organizar el aparato gubernamental de manera tal que
sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia”.

175. A este respecto, es preciso mencionar que, tras las visitas a los centros penitenciarios
aqui mencionados, el personal del MNPT que tuvo conocimiento de los hechos, actos o
conductas constitutivas de posibles de maltrato fisico o psicoldgico, incluso tortura, recopilé
los datos necesarios para dar vista a las autoridades competentes, en su papel de instancia
encargada de la prevencion indirecta de este tipo de conductas que vulneran el derecho de
las mujeres PdL a no ser sometidas a tortura o tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

176. En su Recomendacién General No. 19, el Comité CEDAW3* sefiala que la violencia
contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales, entre ellos, el derecho a no ser sometida a torturas o a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, constituye discriminacion, asimismo, entiende que, en términos del
articulo 1° de la Convencidn, la violencia que afecta desproporcionalmente a las mujeres, por
su condicion de género, constituye discriminacion.

177. Con base en tales disposiciones del derecho internacional y las leyes nacionales, los
estados de Puebla y Morelos estarian obligados a revisar las conductas, practicas o medidas
gue se implementan en los procesos de ingreso, atencion a la salud, resguardo de la
integridad personal, revisiones médicas, medidas de control y, en general, todo acto que incida
en una situacion de violencia hacia las mujeres privadas de la libertad, a fin de
contrarrestarlos, mediante la denuncia e investigacion oportuna; en su caso, la remision ante
las autoridades competentes para el desahogo de los procesos legales que tiendan al deslinde
de las responsabilidades correspondientes.

VIII.  CONCLUSIONES

178. Segun los hallazgos obtenidos se identificO6 que, en su mayoria, los centros
supervisados son establecimientos destinados al alojamiento de hombres, lo que ha tenido

34 Comité para Discriminacion de la Violencia contra la Mujer, Recomendacion General No. 19, La violencia contra
la mujer, parrafos 1 y 7. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3&DocTypelD=11
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como consecuencia que los espacios en los que se encuentran las mujeres no ofrezcan
condiciones de estancia digna, pues en algunos casos se trata de espacios que se
acondicionaron de forma improvisada o bien fueron adaptados o construidos como areas
anexas y por lo tanto dependientes de las areas varoniles.

179. Las circunstancias antes descritas tienen un impacto profundo en los factores de riesgo
identificados en el presente informe. Si bien la inadecuada implementacién de las
salvaguardias no es privativa de los centros penitenciarios femeniles, lo cierto es que la falta
de perspectiva de género en la politica penitenciaria ha colocado a las mujeres en contextos
de mayor riesgo de sufrir algin tipo de maltrato.

180. De las visitas realizadas a los centros penitenciarios sefialados en el presente informe
se identificé que las mujeres privadas de la libertad se enfrentan a dificultades para acceder
a la comunicacién con el exterior, por ejemplo, se recabaron testimonios sobre cobros para
poder realizar llamadas telefonicas; problematica que se agudiza si se considera que muchos
de los centros no fueron planeados como espacios mixtos, por lo que los dispositivos de
comunicacion se encuentran en las areas varoniles, condicionando asi la posibilidad de
comunicacion a que se les permita el ingreso a tales areas.

181. En este mismo sentido, se identificé que para el cumplimiento de la salvaguardia de
certificacion médica las mujeres PdL también estan sujetas a la disponibilidad de servicios de
las areas varoniles, lo que sumado a la insuficiencia en personal médico limita la inmediatez
en los procesos de certificacion y, eventualmente, a servicios de salud.

182. Por otra parte, se tuvo noticia de que en el 82% de los Ceresos supervisados la
autoridad no proporciona articulos para la higiene personal de las mujeres, ni articulos de
gestion menstrual, situacién que deja de manifiesto la falta de atencion diferenciada y
especializada a favor de las mujeres PdL.

183. Por tal motivo, este MNPT estima que las autoridades deben realizar una revision del
modelo de reinsercion social vigente en los centros penitenciarios a fin de reconocer y atender
las necesidades particulares de las mujeres PdL, pues aun cuando se realicen acciones
tendientes a mejorar la implementacion de salvaguardias como la certificacibn médica vy
comunicacion con el exterior, si para su ejecuciéon se adopta un modelo Unico basado en el
modelo de atencion dirigido a hombres, habrd una mejora en la implementacion pero los
riesgos persistiran al seguir sujetas a la disponibilidad de los centro varoniles.

IX. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

184. Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, considerando que el Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura tiene una accion esencialmente preventiva, a cuyo
efecto, en atencién a lo dispuesto por los articulos 72, 73, 78 fraccion |y 81 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y 41 del Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura,
realiza informes y derivado de éstos emite recomendaciones a las autoridades competentes,
de conformidad con lo que establecen los articulos 19, inciso b) y 22 del Protocolo Facultativo
y con el objeto de mejorar el trato y las condiciones en que se encuentran las personas
privadas de su libertad, asi como prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, tomando en consideracion las normas nacionales e internacionales en la
materia, se emiten las siguientes recomendaciones de politica publica:
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A. Recomendaciones dirigidas a la Comisién Estatal de Seguridad Publica; a la
Coordinacién del Sistema Penitenciario del Estado de Morelos; a la Secretaria
de Seguridad Publica; a la Subsecretaria de Centros Penitenciarios del Estado
de Puebla; y alos Centros Penitenciarios Supervisados en los Estados de Puebla
y Morelos.

Estrategia 1. Adecuada atencién a la salud

185. Linea de accion 1.1. Las autoridades de los centros penitenciarios deberan
emprender las acciones necesarias, a fin de garantizar que las mujeres privadas de la libertad
accedan a diagndsticos y servicios de salud de manera continua, oportuna y permanente, en
particular, de servicios especializados de psiquiatria (incluidos el trastorno postraumatico del
estrés y el riesgo de suicidio o de lesiones autoinfligidas), ginecologia y aquellos necesarios
para el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, asi como para el tratamiento y
rehabilitacion por el consumo problemético de alcohol, tabaco u otras sustancias psicoactivas.

186. Dichas acciones de coordinacién deben considerar servicios de salud especializados
continuos, oportunos y permanentes para nifias y niflos que viven con sus madres privadas
de la libertad.

A largo plazo

187. Meta 1.1.1. Implementar las acciones correspondientes para contar con los convenios
0 acuerdos con instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud con el objetivo de brindar
servicios especializados (rehabilitacion fisica, tratamiento y rehabilitacién por el consumo
problematico de alcohol, tabaco u otras sustancias psicoactivas, ginecologia, salud sexual y
reproductiva, pediatria, psicologia y psiquiatria).

A largo plazo

188. Meta 1.1.2. Elaborar un registro respecto de los servicios — consulta, interconsulta,
referencia y contrarreferencia— de atencibn médica especializada (rehabilitacion fisica,
ginecologia, salud sexual y reproductiva, psicologia y psiquiatria, asi como tratamiento y
rehabilitacion por el consumo problematico de alcohol, tabaco u otras sustancias psicoactivas)
solicitados por el Centro, en el cual se desagregue ademas el nUmero de mujeres usuarias de
esos servicios y la fecha de éstos.

189. Linea de Accion 1.2. Las autoridades de los centros penitenciarios deberan
emprender las acciones necesarias para que las personas médicas que se encuentran
asignadas a los mismos realicen el examen médico de ingreso en las condiciones a las que
se refiere el articulo 75 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal bajo los estandares y directrices
reguladas en los articulos 38, 46 y 47 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A mediano plazo

190. Meta. 1.2.1. Emprender las acciones necesarias para actualizar los formatos de
certificacion médica, a fin de que dichos instrumentos contengan por lo menos lo siguiente:

e Numero de folio de atencion.
e Fechay horarios de atencion.
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e Elnombre de la persona PdL y el motivo de la certificacion (ingreso, egreso, traslado®®,
imposicion de medidas disciplinarias).

¢ Nombre, cédula profesional y firma del personal médico que realizé la certificacion
médica.

e Descripcion de lesiones, cicatrices, afectaciones a la salud mental que presente la
persona privada de la libertad.

e Fijacion fotogréfica de lesiones y cicatrices con testigo métrico y de color, fecha, lugar
y nombre de la persona.

o Espacio para que la persona privada de su libertad pueda asentar su version respecto
de las lesiones que presenta.

e En el caso que la persona PdL requiera canalizacion a servicios de salud externos o
de especialidad, se asiente en el certificado que se entregé al area correspondiente el
formato de referencia y contra referencia

191. Linea de accién 1.3. Contar con personal médico y de enfermeria suficiente en cada
turno, con el propdsito de cumplir con su obligacion de certificacion médica y garantizar el
derecho a la salud de las personas privadas de la libertad.

A largo plazo

192. Meta 1.3.1. Emprender las acciones necesarias a efecto de contar con personal
médico suficiente en cada centro. Se deberan emitir convocatorias para la contratacion del
personal médico que permita satisfacer las necesidades de personal identificadas. Dichas
convocatorias deberan considerar condiciones salariales, de prestaciones y de permanencia
en el empleo, con el propésito de ofertar condiciones atractivas de reclutamiento.

A largo plazo

193. Meta 1.3.2. De forma paralela a la emision de convocatorias se debera establecer un
mecanismo para que el personal médico y de enfermeria contratado sea adscrito a los centros
de conformidad con las necesidades identificadas en cada uno de ellos.

194. Meta. 1.3.3. Cada centro debera implementar planes de salud especializados a las
mujeres que presenten enfermedades crénico-degenerativas, con la finalidad de garantizar su
bienestar fisico y mental, asi como la prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida.

Estrategia 2. Higiene personal

195. Linea de accién 2.1. Dotar a todas las personas menstruantes que asi lo requieran
de elementos de gestion menstrual de manera oportuna y suficiente, en condiciones de
igualdad y sin discriminacion alguna, atendiendo a las necesidades de cada una. En el mismo
sentido deberan establecerse acciones permanentes para mantener sus sanitarios higiénicos,
con agua corriente e insumos de aseo personal.

A corto plazo

196. Meta 2.1.1. Generar un modelo de distribucién de articulos de gestion menstrual que
permita a las personas menstruantes que lo requieran acceder a los mismos en el momento

% Traslado a audiencias, atencion médica externa y/o traslado a otro centro penitenciario.
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que lo necesiten. Dicho modelo debera contar con un registro que incluya la firma de la
persona menstruante privada de la libertad, precisando la conformidad y suficiencia de los
articulos proporcionados.

Estrategia 3. Supervision de medidas disciplinarias

197. Linea de accion 3.1. Cada una de las autoridades penitenciarias en el &mbito de sus
respectivas competencias debera instrumentar una estrategia para supervisar de forma
aleatoria a las areas de restriccion y/o sancion, a efecto de garantizar que la determinacion y
aplicacion de las sanciones disciplinarias se realice sélo por el Comité Técnico, en estricto
apego al principio de legalidad a favor de las personas privadas de la libertad, previa garantia
de audiencia ante el citado érgano y no se restrinja la atencién del personal de las areas
técnicas con motivo de una sancion disciplinaria. Asimismo, los espacios para el cumplimiento
de éstas deberan contar con las condiciones minimas necesarias de estancia digna.

A corto plazo

198. Meta 3.1.1. Cada una de las autoridades penitenciarias, en el ambito de sus
respectivas competencias, para verificar y supervisar la aplicacion de sanciones disciplinarias
en estricto apego a la legalidad y eliminar situaciones de facto o no impuestas por el Comité
Técnico, debera elaborar un plan de supervision en el que hard constar por escrito las
irregularidades identificadas en cada una de las supervisiones, la forma en que fueron
atendidas y las personas privadas de la libertad involucradas.

199. Linea de accién 3.2. El Comité Técnico de cada uno de los centros penitenciarios
debera supervisar sus propias sanciones disciplinarias y medidas de seguridad dictadas a
personas privadas de la libertad, con la finalidad de identificar aquellos casos en los que no
se hayan atendido los criterios de proporcionalidad, racionalidad y necesidad, contemplados
en la LNEP.

1. Dicha supervision debera incluir las medidas impuestas de facto o de derecho en las que se
identifigue la imposicion de restricciones prohibidas como: no permitir la realizacién de
llamadas telefénicas, la satisfaccion de necesidades basicas (agua, alimentacién, servicios de
higiene, etcétera), limitar el acceso a comunicacion, visitas, el aislamiento indefinido o por méas
de quince dias continuos, asi como cualquier otro derecho reconocido en la LNEP.

A corto plazo

200. Meta 3.2.1. EI Comité Técnico de cada uno de los centros penitenciarios supervisados
debera dejar un registro del numero de sanciones disciplinarias que han sido sujetas de
supervision, en el que consten los resultados de la misma y las acciones que, en su caso, se
tomaron al respecto. Del mismo modo, debera dejarse registro de las supervisiones realizadas
para identificar medidas impuestas de facto, las irregularidades que se identificaron y las
acciones emprendidas para atenderlas y contrarrestar posibles escenarios de violacion de
derechos.
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Estrategia 4. Comunicacién con el exterior

201. Linea de accion 4.1. Establecer mecanismos de comunicacion periddica y gratuita
con el exterior para las personas privadas de la libertad (telefénica o videollamadas), sin que
dicho derecho pueda ser restringido como medida disciplinaria.

202. En ningln caso, las comunicaciones con representantes legales, oficinas consulares
y organismos de proteccion de derechos humanos podran condicionarse o computarse como
parte de las comunicaciones autorizadas a las personas privadas de la libertad.

A corto plazo

203. Meta 4.1.1. Elaborar registros en los que conste de qué forma las personas privadas
de la libertad ejercen su derecho a la comunicacion gratuita con el exterior y en caso de que
la persona decida no hacer uso de ese derecho se debera dejar constancia de ello.

A corto plazo

204. Meta 4.1.2. Implementar acciones que garanticen a las mujeres privadas de la libertad
alejadas de sus comunidades de origen el acceso a una comunicacion (la cual incluye visitas,
comunicacion digital y escrita, entre otras) constante con el exterior, de forma periddica,
gratuita y con privacidad. Se deber& poner especial atencién en los casos de mujeres que en
el exterior cumplian labores de cuidados familiares o con hijos e hijas.

Estrategia 5. Atencion a mujeres embarazadas y/o con hijos o hijas

205. Linea de accion 5.1. Realizar un programa de accién enfocado en la mejora de las
condiciones en las que se encuentran las mujeres privadas de la libertad embarazadas y/o
viviendo con hijos o hijas en los Centros y/o que reciban la visita de infancias, a fin de
garantizarles espacios dignos, seguros, diferenciados del resto de la poblacién y que tiendan
al adecuado desarrollo de las infancias que viven con sus madres en el centro penitenciario o
que acuden a convivir con ellas.

A largo plazo

206. Meta 5.1.1. Generar un diagnéstico sobre modificaciones arquitectonicas y de
seguridad necesarias para que los centros cuenten con espacios adecuados y dignos para la
estancia de nifias y nifios que viven con sus madres en los centros penitenciarios, asi como
de los lugares en los que se desarrollan las convivencias entre las infancias y sus madres.

207. Meta 5.1.2. Cada centro debera generar un programa de fortalecimiento institucional
y un plan de trabajo para la atenciéon de las necesidades arquitecténicas y de seguridad
identificadas en el diagnostico. El citado plan deberd contener las acciones que se han
realizado y las que se realizardn para atender cada uno de los elementos sefalados en el
programa. A dicho plan se debera adjuntar el cronograma de trabajo.
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Estrategia 6. Actividades para la Reinserciéon Social

208. Linea de accidn 6.1. Fortalecer las areas técnicas y de seguridad y custodia, a fin de
ampliar la oferta de actividades enfocadas a la reinsercién social.

2009. Meta 6.1.1. Elaborar un plan y cronograma de trabajo tendientes a ampliar el programa
de actividades laborales, de capacitacion para el trabajo; el cual debera estar acorde a las
necesidades de las mujeres privadas de la libertad, con estricto apego a la LNEP y con base
en un enfoque de perspectiva de género, mediante la implementacién de medidas positivas
que permitan eliminar las barreras existentes de acceso al derecho al trabajo, entre las
mujeres y los hombres.

210. Para ello se debera revisar que en las actividades laborales ofertadas para la poblacién
masculina privada de la libertad también se ofrezca en igualdad de circunstancias a las
mujeres, sin que el sexo o el género de la persona pueda ser una condicionante para acceder
a la actividad.

211. Asimismo, se debera consultar a la poblacién femenina privada de la libertad respecto
de las actividades laborales que sean de su interés, realizdndose la valoracion de su
pertinencia y, en su caso, su inclusion.

212. Meta 6.1.2. Realizar gestiones ante las instancias procedentes para la identificacion
de ventanas de oportunidad y propuestas de mejora de los planes de actividades e inclusion
laboral en sus modalidades de:

a. Autoempleo;
b. Actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercion;
c. Actividades productivas realizadas a cuenta de terceros.

Estrategia 7. Atencion interseccional

213. Linea de accion 7.1. Fortalecer la atencién con enfoque de derechos humanos a
mujeres-PdL pertenecientes a la poblacion de la diversidad sexual, con alguna discapacidad,
enfermedad cronica-degenerativa, mujeres indigenas, mujeres mayores 0 mujeres con hijos
e hijas habitando con ellas o respecto de las cuales tengan responsabilidades en el exterior,
a través de acciones que permitan atender sus necesidades especificas durante la privacion
de la libertad.

A mediano plazo
214. Meta 7.1.1. Cada centro debera elaborar criterios de ubicacion de mujeres PdL con
algun tipo de discapacidad fisica y personas mayores a fin de garantizar que sus estancias
cuenten con accesibilidad y no representen algun riesgo a su integridad fisica.
A mediano plazo
215. Meta 7.1.2. Cada centro deberd elaborar criterios de ubicaciébn de mujeres PdL

pertenecientes a la diversidad sexual a fin de garantizar que los espacios en los que se
encuentren no representen algun riesgo para su integridad psicofisica y, ademas, favorecer
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su integracion. Para ello, en todos los casos se deberd escuchar la opinién de la mujer PdL
previo a determinar su ubicacion.

A mediano plazo

216. Meta 7.1.3. Cada centro deberd realizar las acciones de coordinacion con las
instituciones publicas responsables en la materia, a fin de que las mujeres que pertenezcan a
pueblos indigenas tengan acceso a personas intérpretes traductoras que les asistan en los
procedimientos de los que sean parte. Ademas, deberan organizarse jornadas de asesoria
juridica con las defensorias publicas de los Estados.

A mediano plazo

217. Meta 7.1.4. Cada centro debera supervisar y revalorar los horarios y dias de visita, con
el propésito establecer temporalidades alternativas con mayor flexibilidad dirigidos a mujeres
PdL provenientes de comunidades lejanas, de pueblos indigenas o localidades con
dificultades de transportacion y movilidad, con el propésito de permitirles condiciones 6ptimas
para recibir visita.

A mediano plazo

218. Meta 7.1.5. Cada centro debera implementar un mecanismo que permita a las mujeres
madres PdL con hijas o hijos al interior y al exterior del centro, participar en las actividades de
reinsercion social.

A mediano plazo

219. Meta 7.1.6. Revisar la situacion juridica de cada mujer privada de la libertad, con el
objetivo de dictaminar la procedencia de un beneficio de libertad anticipada o alguna medida
sustitutiva de la pena de privaciéon de la libertad en términos de la Ley de Amnistia, las leyes
de amnistia de cada Estado; asi como del Acuerdo del Ejecutivo Federal por el que se
instruyen a realizar acciones para gestionar, ante las autoridades competentes, las solicitudes
de preliberacién de personas sentenciadas, asi como para identificar casos tanto de personas
en prisién preventiva, como de aquellas que hayan sido victimas de tortura, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Estrategia 8. Infraestructura con perspectiva de género y adecuada separacion

220. Linea de accién 8.1. Cada una de las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias debera realizar el maximo de los esfuerzos para destinar los recursos
necesarios con el objetivo de garantizar que todos los centros supervisados rednan las
condiciones que garanticen a las personas privadas de la libertad una estancia digna y segura,
particularmente, para que cuenten con instalaciones en adecuadas condiciones de
funcionamiento y con el mantenimiento preventivo y correctivo hecesario.

A largo plazo
221. Meta 8.1.1. Elaborar un diagndstico enfocado en el fortalecimiento institucional con el

proposito de erradicar las probleméticas descritas en el presente Informe. Dicho diagndstico
debera considerar, por lo menos, las siguientes areas de fortalecimiento:
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a. Procesos de construccion y/o remodelacion de médulos y dormitorios a fin de
garantizar a las mujeres privadas de la libertad una estancia digna en la que los
espacios se encuentren diferenciados de aquellos destinados para el uso de hombres.
Para ello deberan considerarse las necesidades de las mujeres privadas de la libertad,
instalaciones sanitarias y acceso a agua para limpieza.

b. Procesos de mantenimiento preventivo y mayor, a fin de garantizar que los médulos y
dormitorios destinados a la estancia de mujeres privadas de la libertad se encuentran
en adecuadas condiciones de mantenimiento, con espacios suficientes para alojarlas,
asi como con la provision de los servicios basicos independientes a los centros
varoniles.

c. Adecuado suministro de recursos materiales como cobijas, sabanas térmicas,
colchonetas, insumos médicos y medicamentos, con base en las necesidades de las
distintas poblaciones de mujeres, como aquellas con enfermedades crénico-
degenerativas, con trastornos psiquiatricos, mujeres con hijos o hijas, mujeres
mayores, entre otras.

d. Procesos de contratacién y profesionalizacion de personal femenino suficiente que se
encargue de la atencién de los aspectos relativos a la custodia, seguridad, servicios
médicos, psicoldgicos y de trabajo social.

A largo plazo

222. Meta 8.1.2. Cada Centro debera generar un programa de fortalecimiento institucional
y un plan de trabajo en el que se desagreguen las acciones que se han realizado y las que se
realizardn para atender cada uno de los elementos identificados en el diagndstico. A dicho
plan se debera adjuntar el cronograma de trabajo.

Estrategia 9. Adecuada formacién y capacitacién de personas servidoras publicas

223. Linea de accion 9.1. Realizar las gestiones necesarias para desarrollar e implementar
programas de capacitacion periddica y profesionalizante, en materia de prevenciéon de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que contemplen los temas
de respeto a los derechos humanos, uso racional de la fuerza y manejo de conflictos.3¢

A mediano plazo

224, Meta 9.1.1. Generar un programa y cronograma de capacitacion en el que se precisen
los contenidos, criterios de evaluacion, calendarizacion, personal responsable de la
capacitacion y personas servidoras publicas que la recibiran. Para el disefio de dicho plan
deberan considerarse, al menos, las siguientes directrices:

a. Capacitacion periodica y profesionalizante,
b. Enfoque de derechos humanos, perspectiva de género e interseccionalidad,
c. lgualdad y no discriminacion,

36 LNEP. Articulo 19y 20.
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d. Derechos de las mujeres privadas de la libertad,

e. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, incluido el interés superior de la
infancia,

f. Prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y

g. Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok).

Estrategia 10. Implementacion y cumplimiento de las recomendaciones contenidas en
el Informe

225. Lineade accién 10.1. Cada una de las autoridades penitenciarias en el &mbito de sus
respectivas competencias emprenda las acciones necesarias para que al realizar la
planeacion, programacion y presupuestacion se valore incorporar los ajustes necesarios para
contar con los recursos humanos, materiales y financieros contenidos en el diagndstico.

A largo plazo

226. Meta 10.1.1. Las areas encargadas de la elaboracion del proyecto de presupuesto en
las dependencias responsables de los sistemas penitenciarios estatales de inmediato valoren
Y, e€n su caso, soliciten los recursos presupuestales a los Congresos de cada Estado, de
manera que se asegure la eficaz implementacion del presente informe y asi atender los
factores de riesgo identificados.

B. Recomendacién de politica publica dirigida al Congreso del Estado de Morelos
y al Congreso del Estado de Puebla

Estrategia 11. Implementacién y cumplimiento de las recomendaciones contenidas en
el Informe

227. Linea de accion 11.1. Emprender las acciones necesarias para que dentro de la
dictaminacién y aprobacion del presupuesto de cada Estado se proporcione a los centros
penitenciarios a que se refiere el presente informe, el presupuesto necesario para allegarse
de los recursos humanos, materiales, financieros y tecnol6gicos para erradicar los factores de
riesgo de tortura identificados, procurando el ejercicio eficiente y democratico del gasto
publico.

A largo plazo

228. Meta 11.1.1. Se promueva desde las comisiones legislativas encargadas de la
elaboracion del presupuesto de cada Estado que se valore aprobar la solicitud de recursos
presupuestales que, en su caso realicen los centros penitenciarios, de manera que se asegure
su eficaz implementacién para erradicar los factores de riesgo identificados en el presente
Informe.

229. Observando lo dispuesto por los articulos 72, 73, 78 fraccion | y 81 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y 22 del Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, se presenta este Informe
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de Supervision del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, cuya adscripcion por
parte del Estado Mexicano fue conferida a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
como un area independiente de las Visitadurias que integran a la misma.

230. En atencién a lo que sefiala el articulo 42 del Reglamento del Mecanismo Nacional de
Prevencion del Tortura, en un plazo de treinta dias naturales, contados a partir de la
notificacion del citado informe, debera comunicar una respuesta formal a este Mecanismo
sobre dichas recomendaciones, a las que se les dara seguimiento, a través de las respectivas
visitas que para ese efecto realice, con el fin de verificar el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas.

231. Para la atencién y cumplimiento cabal de las presentes recomendaciones, conforme
al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, en su articulo 22:

“Las autoridades competentes del Estado Parte interesado examinaran las
recomendaciones del Mecanismo Nacional de Prevencion y entablaran un dialogo con
este Mecanismo acerca de las posibles medidas de aplicacion”.

232. Se solicita a las autoridades la designacion de una persona en calidad de responsable,
con capacidad de decision suficiente, para entablar un didlogo con personal de este
Mecanismo Nacional (Carretera Picacho-Ajusco 238, 2° piso, Jardines en la Montafia, Tlalpan
C.P. 14210 Ciudad de México, Tels.: (55) 5681 8125 extensiones 1953y 1202).

Mtra. Ma. del Rosario Piedra Ibarra
Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
y del Comité Técnico del MNPT
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