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Comision Nacional de los Derechos Humanos

RECOMENDACION NO.  141/2024

SOBRE EL CASO DE LAS VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS A UN MEDIO
AMBIENTE SANO Y AL SANEAMIENTO POR
LA CONTAMINACION DEL RiO LOS PERROS
(TAMBIEN CONOCIDO COMO RIO LAS
NUTRIAS), POR LA INADECUADA GESTION
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y
POR DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES
MUNICIPALES NO CONTROLADAS; EN LOS
AYUNTAMIENTOS DE  GUEVEA DE
HUMBOLDT, SANTA MARIA GUIENAGATI,
SANTO DOMINGO CHIHUITAN, SANTIAGO
LAOLLAGA, CIUDAD DE  IXTEPEC,
ASUNCION IXTALTEPEC, EL ESPINAL,
JUCHITAN DE ZARAGOZA Y SANTA MARIA
XADANI, OAXACA.

Ciudad de México, a 31 de mayo de 2024.

ING. GERMAN ARTURO MARTINEZ SANTOYO
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

LIC. ARMANDO REYES MORALES

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUEVEA DE HUMBOLDT,

OAXACA

LIC. VALERIO SALVADOR ANTONIO

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
GUIENAGATI, OAXACA

H. AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA

ING. MAGDALENA RODRIGUEZ CRUZ
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO

CHIHUITAN, OAXACA
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DR. FELIPE BENITEZ DOMINGUEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO LAOLLAGA,
OAXACA

MTRA. GABRIELA LOPEZ OLIVERA LOPEZ
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CIUDAD DE IXTEPEC,
OAXACA

LIC. YURIDIA TOLEDO PINON
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ASUNCION IXTALTEPEC,
OAXACA

LIC. JOSELITO VALENCIA LOPEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EL ESPINAL, OAXACA

LIC. MIGUEL SANCHEZ ALTAMIRANO
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE JUCHITAN DE ZARAGOZA,
OAXACA

LIC. OSCAR SANCHEZ GUERRA
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA XADANI,
OAXACA

Apreciables autoridades:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1°, péarrafos primero, segundo y tercero y 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, parrafo primero, 6°,
fracciones I, Il y lll, 15, fraccion VI, 24, fracciones Il y IV, 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos; 128 a 133 y 136 de su Reglamento
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Interno, ha examinado los hechos y las evidencias del expediente
CNDH/6/2022/13309/Q, relacionado con el escrito que Q present6 ante esta Comision
Nacional en contra de las autoridades competentes por la contaminacion del rio Los
Perros (también conocido como rio Las Nutrias), ante la inadecuada gestion de los
residuos solidos urbanos y por descargas de aguas residuales municipales no

controladas.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo segundo de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 78 y 147 de su Reglamento
Interno; 68, fraccion VI, y 116, parrafos primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 3°, 11, fraccién VI, 16 y 113, fraccién
[, parrafo dltimo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica;
y1,66,7,16,17y 18 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados. Dicha informacién se pondra en conocimiento de las autoridades
recomendadas, a través de un listado adjunto, en que se describe el significado de las
claves utilizadas, con lo cual adquieren el compromiso de dictar las medidas de

proteccion de los datos correspondientes.
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3. Para este ultimo efecto, se precisa que las claves, denominaciones y abreviaturas

utilizadas para las distintas personas involucradas en los hechos, son las siguientes:

Denominacién Clave
Persona Servidora Publica PSP
Juicio de Amparo JA
Persona quejosa Q

4. En la presente Recomendacion la referencia a diversas instituciones,
dependencias, normatividad y conceptos se hace mediante el uso de acrénimos o
abreviaturas, a efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, las cuales

pueden ser identificadas como sigue:

Acrénimo o

Institucion .
abreviatura

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las

Naciones Unidas Comite DESC
Comision Estatal del Agua para el Bienestar de Oaxaca CEABIEN
Comision Nacional del Agua CONAGUA
Constitucion
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Federal /
CPEUM
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca Constitucién Estatal
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI
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Institucion

Acrénimo o
abreviatura

Ley de Aguas Nacionales

LAN

Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca

Ley de Aguas del
Estado

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

LGEEPA

Ley del Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente para el Estado de
Oaxaca

Ley Ambiental del
Estado

Ley del Organismo Operador Publico Denominado Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Oaxaca

Ley del Organismo
Operador del Agua

SAPAO
Norma Oficial Mexicana NOM
NOM-127- SSAI-2021. Agua para uso y consumo humano. Limites
L . NOM-127
permisibles de la calidad del agua.
NOM-083-SEMARNAT-2005. Especificaciones de  protecciéon
ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccién, operacion, NOM-083

monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion
final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Organismo de Cuenca Pacifico Sur

Organismo de

Cuenca
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales PIDESC
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Tr;?:;ﬁ:neto
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente PROFEPA
Red Nacional de Medicién de Calidad del Agua RENAMECA
Registro Publico de Derechos del Agua REPDA

Relatora Especial de Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos al
Agua Potable y el Saneamiento

Relatora en materia
de Aguay
Saneamiento

Residuos Sdlidos Urbanos

RSU
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L Acronimo o
Institucion ;
abreviatura
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca SAPAO
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN

| HECHOS

5. EIl 28 de septiembre de 2022, se recibié en esta Comisién Nacional la queja de Q,
quien hizo referencia al deterioro que ha sufrido el rio "Los Perros" (también conocido
como rio “Las nutrias”), ubicado en el Estado de Oaxaca, mismo que atraviesa los
municipios de Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santo Domingo Chihuitan,
Santiago Laollaga, Ciudad de Ixtepec, Asuncion Ixtaltepec, El Espinal, Juchitan de

Zaragoza y Santa Maria Xadani.

6. Q refirio que el rio Los Perros se encuentra muy contaminado con desechos
industriales y una gran cantidad de basura, ocasionando que solo corran aguas negras
en dicho afluente, ademas de liberar olores muy desagradables, debido a las descargas
provenientes de los drenajes de la cabecera municipal, cuya situacién ha impactado todo

el entorno ecoldgico.

7. Q solicité el inicio de una investigacién por la vulneracién al derecho humano a un
medio ambiente sano para su bienestar y desarrollo. Ademas, que el referido cuerpo de
agua recibe el nombre en zapoteco de “Gui vicu niza”. Teniendo un recorrido de 98.30

kilbmetros en su totalidad.
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8. En atencion a los hechos, se inicio el expediente CNDH/6/2022/13309/Q por lo
que, con el fin de documentar las violaciones a derechos humanos, se solicitd
informacion a las autoridades involucradas; y personal de la Comision Nacional, llevaron
a cabo diversas diligencias a efecto de recabar documentos y verificar las afectaciones,
cuya valoracioén logica juridica es objeto de analisis en el capitulo de Observaciones y
Andlisis de pruebas de esta Recomendacion.

II. EVIDENCIAS

9. Escrito de queja suscrito por Q, recibido el 28 de septiembre de 2022 en este

Organismo Nacional.

10. Oficio sin numero recibido el 12 de enero de 2023, suscrito por la Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, mediante el
cual sefal6 que el 24 de junio de 2022 realiz6 una solicitud de obras y acciones
prioritarias al Gobierno del Estado de Oaxaca, incluyendo la construccién de drenaje, de
planta de tratamiento y de un relleno sanitario para Ciudad Ixtepec, con la finalidad de
rehabilitar el cauce del rio Los Perros. Asimismo, hizo del conocimiento de la existencia
de un JA en su contra por los mismos hechos, mismo que se encuentra radicado en el
Juzgado Sexto de Distrito con sede en Salina Cruz; y remitid copia de los siguientes

documentales:

10.1. Oficio 140 12/2022 de 30 de diciembre de 2022, con el que la Coordinacién
de Desarrollo Rural y Agrario de ese municipio inform6 que, a pesar de no haber
recibido apoyos para la limpieza del rio, en enero y agosto de 2022, en conjunto con

la poblacion, realizo tequios y actividades de desazolve en algunas secciones de este.
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10.2. Oficio ESM/043/2022, con el que el Enlace de Servicios Municipales
informo que tiene a su cargo la gestion de residuos sdlidos municipales, cuyo sitio de
disposicion se encuentra ubicado en el camino pavimentado Tlacoltepec -Ixtepec.
Asimismo, precisé que cuenta con un Programa municipal para la prevencion y
gestion integral de los residuos sélidos urbanos, elaborado en 2020, en el que se
incluyé un plan de accion para la clausura y saneamiento del referido sitio y para la
rehabilitacion del relleno sanitario municipal conforme a las normas aplicables, cuyo

proceso se encontraba suspendido por falta de documentacion ajena a ese municipio.

10.3. Oficio RO/360/2022 de 28 de diciembre de 2022, con el que la Regiduria
de Obras del municipio sefialé que tiene a su cargo la administraciéon del sistema de
drenaje pero que no dispone de permiso para ninguno de los seis puntos de
descargas de aguas residuales al rio Los Perros con los que cuenta, sefialo también
gue tiene tres Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), mismas que
estdn fuera de operacion desde el 2009, destacando que no cumple con la

normatividad aplicable.

10.4. Oficio RS/440/2023 de 3 de enero de 2023, con el que la Regiduria de
Salud de Ciudad Ixtepec sefiald que existen tiraderos de residuos clandestinos en los
puntos que colindan con las entradas de los Barrios Zapotecas, Picacho, Emiliano
Zapata, Cheguigo Juéarez y la Huana Milperia. Asimismo, sefialé que se actualizo el
Documento Técnico del Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos Urbanos del
Municipio, mismo que fue presentado en reunion de cabildo para su andlisis y
aprobacion, y consecuente presentacion ante la Secretaria del Medio Ambiente,
Energias y Desarrollo Sustentable del Estado (SEMAEDESO).
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11. Oficio BOO.5.03.-01196 de 1 de febrero de 2023, suscrito por el Gerente de
Procedimientos Administrativos de la CONAGUA, al cual adjuntdo el diverso
BOO.810.04.- 012/2023 de 6 de enero de 2023, signado por el Organismo de Cuenca

Pacifico Sur, con el que informa lo siguiente:

e Que no cuenta con ningun tipo de infraestructura fija o construccion para el
monitoreo de calidad del agua en el rio Los Perros, sin embargo, sefialé que de un
muestreo de calidad del agua realizado en 2021 identificd niveles de contaminacion
en el parametro de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y que, en el muestreo de

2022 se reportaron valores de fuertemente contaminada para coliformes fecales.

¢ No hallevado a cabo estudios de clasificacion del rio Los Perros y cuenta con un
informe detallado del estado actual de la calidad del agua, en virtud de que no se ha

contado con recursos para realizar este tipo de estudios.

e Remitié un listado con 14 puntos de descarga de aguas residuales al rio Los
Perros o sus afluentes que tiene identificados, resaltando que 13 de ellos no se
encuentran amparados con algun titulo de concesion. Asimismo, sefialé que dichos
puntos han sido objeto de seis visitas de inspeccidn con el correspondiente inicio de
procedimientos administrativos e imposicion de medidas y sanciones econémicas por
faltas a la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tres de ellos en contra del
municipio de Juchitdn de Zaragoza, uno de Asuncion Ixtaltepec, otro para Ciudad
Ixtepec y otro para El Espinal, que a pesar de contar con Titulo sus descargas estaban

en incumplimiento.
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¢ Inform6 acerca de la existencia de solicitudes de validacion de proyectos en
materia de saneamiento que han presentado algunos de los municipios por donde
fluye el rio Los Perros en el periodo del 2020 al 2022, a efecto de obtener recursos

en el marco de programas presupuestarios administrados por esa CONAGUA.

12.  Oficio numero PFPA/5.3/2C.18/02390 de fecha 17 de marzo de 2023, por el que
la Directora General de Delitos, Conmutaciones, Denuncias y Quejas de la PROFEPA
informo6 que no cuenta con antecedentes relacionados con la contaminacion del rio Los
Perros y que la contaminacién, saneamiento y recuperacién de un cuerpo receptor que
constituye un bien nacional como lo es el caso, es competencia de la CONAGUA,;
asimismo, sefialé que en sus archivos cuenta con registros de tres expedientes de

denuncia popular se encuentran en sustanciacion.

13. Acta circunstanciada de fecha 23 de junio de 2023, en la que consta la que
personal de la Comisiébn Nacional realizé un recorrido en el rio Los Perros e
inspeccionaron 22 puntos por los poblados que recorre el rio, sitios en los que se
realizaron inspecciones y se tomaron muestras para la lectura de parametros

fisicoquimicos de calidad del agua.

14.  Opinién especializada en materias de biologia y criminalistica de fecha 10 de julio
de 2023, por la que el personal especializado en materias de biologia y criminalistica
adscrito a esta Comision Nacional se emitieron las conclusiones correspondientes a la

visita realizada el 23 de junio de 2023 al rio Los Perros.

15.  Oficio sin namero, recibido en la oficialia de partes de este Organismo Nacional

el 30 de octubre de 2023, por el que el Presidente Municipal de Santa Maria Xadani
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informé que, toda vez que esa autoridad figura como parte dentro del JA, solicit6 a este
Organismo Nacional la conclusion del expediente de queja de referencia, en términos
de lo establecido en el articulo 125, fraccion VIII del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, por no existir materia para seguir conociendo del

mismo.

16.  Oficio numero PM/LAO/2022/0109 de fecha 17 de octubre de 2023, por el que el
Presidente Municipal de Santiago Laollaga informé que el rio Los Perros no atraviesa el
nacleo poblacional de dicho municipio, por lo que es imposible su contribucion a la
contaminacion del referido acuifero, sefialando que no cuentan con red de drenaje,
permisos de descarga de aguas residuales a algun cuerpo de agua federal, ni programa

municipal para la prevencién y gestion integral de residuos.

17.  Oficio numero MJZ/PM/10/229/2023 de fecha 19 de octubre de 2023, por el que
el Secretario Municipal de Juchitan de Zaragoza informé que la problematica planteada
ha sido atendida en conjunto con Servicios de Salud de Oaxaca, la Comision Nacional
del Agua y la Comision Estatal del Agua; que se cuenta con un sitio de disposicion de
residuos sélidos ubicado al oriente de la ciudad; y que el 29 de junio de 2023 se acudi6
al rio Los Perros con personal de la Jurisdiccién Sanitaria 02 Regién Istmo y de la

Universidad del Istmo y se tomaron muestras de agua para estudio de laboratorio.

18.  Oficio numero MAIXTT/PM/0153/2023 de fecha 6 de noviembre de 2023, por
medio del cual, la Presidenta Municipal de Asuncion Ixtaltepec informé que dicha
autoridad municipal tiene conocimiento de la contaminacién del rio Los Perros a partir

de la emision de una sentencia dentro del JA, tramitado por la omisién de adoptar las
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medidas para proteger el derecho al medio ambiente y sanear la contaminacion de dicho
acuifero y que actualmente en dicho municipio se esta realizando un proyecto ejecutivo
para la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales. Asimismo, sefialo
gue no se han celebrado convenios en coordinacién con el Gobierno del Estado de
Oaxaca y/o la CONAGUA o alguna otra instancia; que la Gnica planta de tratamiento de
aguas residuales se encuentra en la cabecera municipal y nunca tuvo operatividad; que
los tres puntos de descargas de aguas residuales no cuentan con los permisos
correspondientes, y que se estan realizando acciones para atender la problematica

referida.

19. Acta circunstanciada numero 6/DESCA/23/3750, de fecha 5 de diciembre de
2023, en la que se hace constar que mediante oficio petitorio nimero 068274 de fecha
3 de octubre de 2023, se solicité informacién al Presidente Constitucional del Municipio
de Guevea de Humboldt, Oaxaca, solicitud recibida el dia 11 de octubre de 2023, sin

gue se haya recibido la respuesta correspondiente.

20. Acta circunstanciada numero 6/DESCA/23/3751, de fecha 5 de diciembre de
2023, en la que se hace constar que mediante oficio petitorio nUmero 068271 de fecha
3 de octubre de 2023, se solicité informacién a la Presidenta Constitucional del Municipio
de Santo Domingo Chihuitdn, Oaxaca, solicitud recibida el dia 12 de octubre de 2023,

sin que se haya recibido la respuesta correspondiente.
21. Acta circunstanciada numero 6/DESCA/23/3752, de fecha 5 de diciembre de

2023, en la que se hace constar que mediante oficio petitorio nimero 068273 de fecha

3 de octubre de 2023, se solicité informacién al Presidente Constitucional del Municipio
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de Santa Maria Guienagati, Oaxaca, solicitud recibida el dia 11 de octubre de 2023, sin

gue se haya recibido la respuesta correspondiente.

22.
2023, en la que se hace constar que mediante oficio petitorio nimero 068269 de fecha

Acta circunstanciada numero 6/DESCA/23/3753, de fecha 5 de diciembre de
3 de octubre de 2023, se solicité informacion al Presidente Constitucional del Municipio

de El Espinal, Oaxaca, solicitud recibida el dia 12 de octubre de 2023, sin que se haya
recibido la respuesta correspondiente.

I1l. SITUACION JURIDICA

23.

residuales al rio los Perros sin contar con el correspondiente permiso, los cuéles

La CONAGUA informd que tiene detectados 13 puntos de descarga de aguas

derivaron en visitas de inspeccion y la apertura de seis procedimientos administrativos
en 2021 y 2022, por detectar incumplimientos a las fracciones I, 1V, VIl y/o XIV del
articulo 119 de la LAN, destacando que todos ellos culminaron en la imposicién de

sanciones economicas y su estado juridico es como asunto concluido:

# PIBEEE] el Municipio FeEla ol Principales observaciones Sancion
administrativo P visita P
s Ocupacion de zona federal en ambas margenes del rio -
Juchitan los Perros, en las coordenadas N 16°24’43.7" y O Economica, e
1 PAOL de 21/04/21 095°01°'09 6 en donde se depositan residljos ysin ordena Ia remocion
Zaragoza T P ’ de los residuos
contar con permiso
Descarga de aguas residuales al rio los Perros, en las Econémica se
Juchitan coordenadas N 16°24°28” y O 095°00°41.9”, cuenta con ordena remO\)/ler la
5 PAO2 de 20/04/21 PTAR_f’uere_t de operacion, no c_uehta con dispositivo de tuberia que
medicion ni contaba con permiso; asimismo, se ocupa
Zaragoza ; . conduce las
zona federal sin contar con la correspondiente descargas
autorizacién 9
Juchitan Descarga de aguas residuales al rio los Perros, en las Econémica y se
3 PAO3 de 21/04/21 coordenadas N 16°25'43.4” y 0_1095 01'37.5”, cuenta ordena remover la
con PTAR fuera de operacion, no cuenta con p
Zaragoza : o e 8 ~_. | tuberia y /o canal
dispositivo de medicién ni contaba con permiso;
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Procedimiento

Fecha de

# i i, Municipio i Principales observaciones Sancion
asimismo, se ocupa zona federal sin contar con la | que conduce las
correspondiente autorizacion descargas

Econémica, se
Tres puntos de descarga de aguas residuales al cauce ?urgg:}g remover UIZ
del rio Los Perros, en las coordenadas N 16°30°04.4" y conduce qlas
” O 095°03'15.8”, N 16°30°02.6” y O 095°03'21.8" y N
4 PAO4 Qf:l?:";r; 27/07/22 | 16°29'30.5” y O 095°03'28.3, sin contar con PTAR, ni gﬁ:czgﬁ;n -
P dispositivo de medicion, ni permiso; asimismo, se acti\eidades e
ocupa zona federal sin contar con la correspondiente dan  origen aq a
autorizacion descarga de aguas
residuales
Seis puntos de descarga de aguas residuales al cauce E::doenr?;“r?r‘r’\over Si:
del rio Los Perros, en las coordenadas N 16°34’13.4” y tuberia v/o canales
O 095°05'43.2", N 16°33'57.6” y O 095°05'43", N e co%ducen las
Ciudad 16°33'53.2" y O 095°05'48”, 16°33526" y O gescar as
5) PAO5 IXtepec 28/07/22 | 095°05'48.4” y N 16°33’38.6” y O 095°05’48.4” sus en%ién dg
P 16°33’1.7” y O 095°04'51.6”, sin contar con PTAR, ni actiSidades e
dispositivo de medicién, ni permiso; asimismo, se dan  origen aq la
ocupa zona federal sin contar con la correspondiente descar agde aguas
autorizacion residua%es 9
Descarga de aguas residuales en las coordenadas N Ercdoenr?aimca’ SI:

6 PA06 El Espinal | 26/07/22 | 167281126 y O 095°0202.4", mismo que cuenta con | i\ iy el
permiso y PTAR en operacién, no obstante, no se dispositivo de
cuenta con medidor de caudal. mer()jicién

24. La CONAGUA inform6 también que, conforme a sus registros en el marco del

Programa de Agua Potable y tratamiento (PROAGUA), el municipio de Ciudad Ixtepec
ejecutd en 2020 el “Estudio, diagnodstico y proyecto ejecutivo del sistema de
alcantarillado sanitario y de [PTAR]”. Asimismo, sefialé que, en mayo y julio de 2022,
esa Comisién Nacional otorgd la validacion técnica de los proyectos “Rehabilitacion del
Sistema de Alcantarillado Sanitario Sector 3 en el municipio de Juchitan de Zaragoza”
solicitado por la Comision Estatal del Agua y “Rehabilitacion del Sistema de

Alcantarillado Sanitario” solicitado por el municipio de El Espinal”, respectivamente.

25.

relacionados con denuncias populares o visitas de verificacion de cumplimiento con

La PROFEPA informé que cuenta con los siguientes expedientes administrativos

potencial influencia en el rio Los Perros:
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# Expedientes Fecha de

- Motivo Principales observaciones
Adtvos visita
Visita de inspeccion | Se observaron obras diversas con la pretensiéon de ganar
1 PAO7 23/01/2020 | en materia de | terreno al rio Los Perros, sin contar con la autorizaciéon en

impacto ambiental. materia de impacto ambiental correspondiente.

Se observaron obras y actividades relativas a la ejecucion
de un proyecto ubicado en el margen del rio Los Perros,
sin cumplir con los términos de la autorizacion en materia
de impacto ambiental.

Visita de inspeccion
2 PAO8 09/03/2022 | en materia  de
impacto ambiental.

Visita de inspeccion
3 PA0O9 02/03/2023 | en  materia  de
impacto ambiental.

No se observaron actividades de extraccion de material
pétreo en el lugar.

26. Es importante destacar también que el 02 de mayo de 2023, el Juzgado Sexto de
Distrito en el Estado de Oaxaca, con residencia en Salina Cruz, dicté sentencia en el
marco del JA, en la que se concedio el amparo y proteccion de la justicia federal a la
parte demandante, derivado de la denuncia presentada el 17 de junio de 2022, por la
omision de adoptar las medidas eficaces y permanentes que eviten la contaminacion del
rio Los Perros, que a la fecha de la emision de la presente Recomendacion esta

Comision Nacional no cuenta con evidencia de que se hayan iniciado.

IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE PRUEBAS

27. Delandlisis de las evidencias que integraron el expediente CNDH/6/2022/13309/Q,
en términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos, este Organismo Nacional cuenta con elementos de convicciéon
suficientes para probar la existencia de violaciones al derecho humano a un medio
ambiente sano y al saneamiento, por la contaminacion del rio Los Perros (también
conocido como Rio Las Nutrias), ante la inadecuada gestion de los residuos solidos

urbanosy por descargas de aguas residuales municipales no controladas, por omisiones
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atribuibles a personas servidoras publicas federales y municipales del Estado de

Oaxaca.

28. Esta Comision Nacional tiene conocimiento de que, por los hechos materia de la
presente recomendacion, existe un juicio de amparo interpuesto ante los Tribunales
Federales correspondientes, y manifiesta su absoluto respeto a las decisiones que los
organos jurisdiccionales adopten en ejercicio de su potestad de impartir justicia, en aras
de su independencia e imparcialidad.

29. Como premisas de analisis, en primer lugar, se presenta un apartado con las
generalidades del rio Los Perros (también conocido como rio Las Nutrias) en segundo
término, se delimita el area que esta sujeta a estudio y se procede a realizar un analisis
de la problematica de contaminacién en el lugar de los hechos. Posteriormente, se
enuncia el marco normativo y programatico destinado al control de la contaminacion
ambiental, asi como las facultades de las autoridades recomendadas; y, por ultimo, se
detalla el impacto de estas acciones, en el goce y disfrute de los derechos humanos,

especificando la responsabilidad de las autoridades y la reparacion del dafio.

IV.1 Generalidades del rio Los Perros

30. EI rio Los Perros se localiza en el suroeste de la Republica, en el estado de
Oaxaca. Tiene su origen en el parteaguas de la Sierra Mixe aproximadamente a 7 km al
norte de la cabecera municipal de Gueva de Humboldt, iniciando su trayectoria en
direccién sur, pasa por la porcién central del municipio de Santa Maria Guienagati,
emergiendo en el noroeste de Santiago Laollaga, recorriéndolo de oeste a este,

dirigiéndose hacia Santo Domingo Chihuitan, cruzdndolo en su porcion occidente, con
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direccién oeste a este. Continua su recorrido hacia el suroeste, ingresando en el

occidente de Ciudad Ixtepec, cruzandolo por el centro y saliendo al sur de la poblacion;

y aguas abajo ingresa al noroeste de la cabecera municipal de Asuncion Ixtaltepec,

donde recorre el centro de la misma poblacién, manteniendo su curso hacia el suroeste,

pasando por el centro de El Espinal y posteriormente ingresa en el norte de la cabecera

municipal de Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, el cual recorre y sale en el sur

de dicha poblacién, pasando en el oriente de Santa Maria Xadani para desembocar al

noroeste de la Laguna Superior. (figura 1).

Ubicacioén del lugar de los hechos
L~ (Municipios por donde fluye el rio LOS | expediente: CNDH/6/2022/13309/Q
Perros)

Fuente;
INEGI, 2020. Censo de poblacion y vivienda.

Region H. Tehuantepec
Namero de intervencién: BIO/11/05-2023

Fecha de elaboracion: 29/06/2023
Elabor6: MPTF

INEGI, 2010. Red hidrografica edicion 2.0. |7 5
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31. Visto lo anterior, merece la pena hacer una breve descripcion de la terminologia
utilizada en materia de hidrografia, a efecto de facilitar el entendimiento de la potencial

zona de afectacion por la contaminacion del rio Los Perros.

32. Las cuencas hidrograficas son unidades del terreno, definidas naturalmente por la
division de las aguas en funcién de la conformacion del relieve, en donde los
escurrimientos (arroyos y/o rios) se concentran en el parteaguas, el cual es una linea
imaginaria generada en la parte mas alta de las montafias y/o cerros que divide a las
cuencas adyacentes y distribuye el escurrimiento originado por la precipitacion que en
cada sistema de corrientes fluye hasta algin punto de salida de la cuenca, que puede
ser al mar, denominandose cuenca exorreica, o0 bien, endorreica cuando desemboca a

algun lago o cuerpo de agua interior, como en el caso de la Cuenca del rio Los Perros.

33. Dentro de cada cuenca existe una interrelacién e interdependencia espacial y
temporal entre los medios fisico y social, que afectan positiva o negativamente la calidad
y cantidad de agua, y la calidad de vida de los habitantes que en ellas residen, en funcion
de su posicion en la cuenca (aguas arriba o abajo) por accion de la gravedad, por lo que,
todo lo que esta aguas arriba en la cuenca podra ser arrastrado superficialmente cuenca
abajo, generando una vinculacién entre las diferentes secciones de la cuenca. * (figura
2).

1 SEMARNAT. (2013) Cuencas Hidrograficas. Fundamentos y perspectivas para su manejo y gestion.
Cuaderno de Divulgacion Ambiental. Disponible en:
https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD001596.pdf
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FIGURA 2. IMPACTOS ACUMULADOS DE LAS ACTIVIDADES

HUMANAS EN UNA CUENCA HIDROGRAFICA 7-8

Aporte de minerales,

sedimentos y nutrientes

Aporte de compuestos
aorganoclorados, metales
pesados, nutrientes

Rios eutrofizados
Yy cont arminados
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Cuenca media
Cuenca baja

—

Zona de transicion

Zona costera
Aporte de metales ‘

pesados, bacterias,. basura

Aporte de sedimentos

Impacto en la salud de
humedales costeros

Figura 2. Imagen extraida de la biblioteca de la SEMARNAT

34. Elrio Los Perros se encuentra dentro de la Region Hidrologica 22 “Tehuantepec”,
la cual se encuentra dividida en dos cuencas: Tehuantepec y Laguna Superior e Inferior,
destacando que el lugar de los hechos incide dentro de ésta Ultima, la cual esta dividida
en seis subcuencas, incluyendo la denominada “rio Los Perros”, cuyo principal afluente
es el rio que lleva el mismo nombre, al cual se le incorporan los cauces de otros rios y
arroyos de menor caudal, tal como como los rios Santa Maria, Guigovidxi, El Zapote y
Brinca Ledn, y los arroyos Guichixu, Agua Blanca, El Riito y otro, hasta desembocar en

la Laguna Superior. (figura 3y 4).
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INEGI, 2010. Red hidrogréfica edicién 2.0,

I/ | Regionalizacién hidrolégica del |z e’ -
CNDH lugar de los hechos imero de ntervenados B10/11/05-2023

Figura 3. Regionalizacién hidrolégica del lugar de los expedientes.
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< H Fuente:
g N Are.a de Estudio INEGI, 2020. Censo de poblacién y vivienda.
\ v (Localidades rurales y INEGI, 2010. Red hidrografica edicion 2.0.
\ ! Region H. Tehuantepec
urbanas dentro del Expediente: CNDH/6/2022/13309/Q

- Namero de intervencidn: BIO/11/05-2023
CNDH poligono de la subcuenca | recs e etaboracion: 30/06/2023
MEX1co P 5: MPTF
P — Rio Los Perros) Flabord
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Figura 4. Delimitacion del area de estudio.

35. En la subcuenca “rio Los Perros” inciden 14 municipios, no obstante, del analisis
espacial de la presencia de comunidades urbanas y rurales con el uso de un sistema de

informacion geografica, se advierte que cinco de ellos no cuentan con alguna comunidad
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dentro del area de estudio que pueda tener influencia en el estado de contaminacion del
citado rio, por lo consiguiente, el area de estudio queda comprendida por los municipios
de: Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santiago Laollaga, Santo Domingo
Chihuitan, Ciudad Ixtepec, Asuncion Ixtaltepec, El Espinal, Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza y Santa Maria Xadani; en particular de aquellas comunidades que pueden

tener influencia en el estado de calidad del agua del rio Los Perros.

IV.2 Antecedentes

36. EIl acelerado crecimiento poblacional y la urbanizacion en el area de estudio,
principalmente de las manchas urbanas de Juchitdn de Zaragoza y Ciudad Ixtepec,
desde la década de los ochentas, han impulsado un rapido incremento en la demanda
de recursos hidricos, acrecentando el grado de presion sobre los servicios publicos,
generando diversos desafios en materia ambiental, tal como la degradacion de la calidad
del agua del rio Los Perros por la deficiente prestacion de servicios publicos de
alcantarillado, drenaje y saneamiento, asi como, el de gestién de los residuos solidos

urbanos.

37. En el propio Plan Estratégico para el Saneamiento de la Cuenca elaborado en el
2019 se identificé que el desarrollo urbano en la region ha generado afectaciones de
gran impacto al medio ambiente, lo cual motivo a que se creara el Comité de Cuenca
del rio Los Perros como érgano auxiliar del Consejo de Cuenca de la Costa de Oaxaca
de la CONAGUA. Destacando que, al menos desde el 2010, se han realizado reuniones
de trabajo a efecto de disefiar el proyecto de regeneracion integral del citado rio. No
obstante, la CONAGUA en su informe desconoci6 tener conocimiento de la elaboracion
de dicho Plan por parte del IMTA.
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38. Endicho documento se da la razén de que la problematica de la cuenca del rio los
Perros, versa principalmente en la disminucion de la calidad del agua del rio por el
importante aporte de contaminantes provenientes tanto de descargas de aguas
residuales no tratadas, por las carencias en sistemas de drenaje y de sistemas de
tratamiento en todos los municipios en el area de estudio, asi como, por el uso de
agroquimicos y por el escurrimiento de lixiviados producto del inadecuado manejo y
disposicion final de los residuos soélidos urbanos, mismos que son depositados sin
control en basureros a cielo abierto, repercutiendo en el estado de salud de los

ecosistemas y de la poblacién en general.

IV.3 Andlisis de la problematica

39. Actualmente, la contaminacion del agua es una de las problematicas de deterioro
ambiental de mayor importancia en el pais. El acelerado crecimiento poblacional y la
rapida urbanizacion han impulsado un incremento en la demanda de recursos hidricos,
generando diversos desafios en esta materia, tal como la degradacién de la calidad del
agua, el suministro inadecuado de agua potable y la falta de infraestructura de
saneamiento, particularmente en asentamientos periurbanos, lo cual tiene implicaciones

importantes en la salud publica y la sostenibilidad ambiental.

40. Otro factor que constituye un importante riesgo para la conservacion del
medioambiente, la biodiversidad y los ecosistemas acuaticos es que las corrientes de
agua superficial que fluyen en las inmediaciones de zonas urbanas, registran aportes de
contaminantes, provenientes de las descargas de aguas residuales de caracter

municipal y del arrastre de residuos sélidos urbanos y de manejo especial dispuestos en
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sitios no controlados, aunado a las descargas difusas de aguas residuales de pequefias
localidades rurales y de deshechos de las actividades agropecuarias y de sedimentos
producto de los cambios de uso de suelo ocasionando, a su vez, la disminucion de los

voliumenes de agua aptos para uso y consumo humano.

41. Por lo que su identificacion, analisis, medicion y la aplicacion de normas y
reglamentos, puede mejorar la proteccion del medioambiente, la mejora de la calidad
del aguay, a su vez, aminorar la carga de morbilidad y mejorar la salud de la poblacion.

IV.3.1 Condiciones de los servicios pubicos de Alcantarillado, drenaje y

saneamiento

42. De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales (2019)?, el estado de Oaxaca es de las Entidades
Federativas con mayores deficiencias en cuanto al servicio de alcantarillado, drenaje y
saneamiento municipal, para atender la demanda social, aduciendo lo anterior, al

insuficiente presupuesto asignado para la prestacion de dicho servicio publico.

43. Conforme al Anuario Estadistico y Geografico de Oaxaca 2020-20213, elaborado
por el Gobierno del Estado y el INEGI, a nivel estatal se cuenta con 76 Plantas de
Tratamiento en operacion, de las cuales, 23 son Plantas de Tratamiento industriales;
destacando que, en el censo de 2010 se registrd6 que de las 934,055 viviendas

particulares habitadas 264,922 no disponen de drenaje y 281,251 viviendas no disponen

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2019/doc/cngmd_2019_resultados.pdf
3 Fuente: 2010: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010. Resultados
definitivos. Tabulados basicos. En: www.inegi.org.mx (26 de julio de 2018)
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de agua; para el afio 2015, solo el 85.6% de la poblacion cuenta con agua entubada en
sus domicilios y el 12.6 % se abastece por acarreo desde diversas fuentes de
abastecimiento, lo que visualiza una consistencia en el reducido nimero de localidades

con sistema de drenaje, alcantarillado municipal y acceso al agua en el estado.

44. Respecto a la gestion de residuos soélidos urbanos, de la informacion contenida en
el “Plan Estratégico para el Saneamiento de la cuenca del rio los Perros”, elaborado por
el IMTA-SEMARNAT en 2019, se advierte que uno de los problemas en la cuenca es el
mal uso y manejo de los residuos soélidos urbanos, los cuales son depositados sin control
alguno en barrancas, a orillas de canales y rios afuera de las comunidades, o bien, en
tiraderos a cielo abierto, en donde se carece de la infraestructura necesaria para impedir
la contaminacion, y que incluso en la mayoria de ellos se quema la basura, con el
consecuente impacto a la salud que conlleva. Destacando la falta de programas de
gestion, de sistemas de recoleccion en las agencias municipales, asi como, de cultura

de separacion, reduccion, reciclaje y reutilizacion en la poblacion.

45. De la informacion contenida en el Anuario Estadistico y Geografico del Estado de
Oaxaca del 20174, con datos a 2015, se advierte de manera general, que cerca del 78%
de las viviendas en los municipios de interés entregan los residuos al servicio publico de
recoleccion, mientras que el 16% la quema y el resto la colocan en el contenedor o
depdsito publico, la entierran o la colocan en otro lugar. Sin embargo, se advierte una
gran diferencia entre municipios, en el que los municipios de Guevea de Humboldt y

Asuncion Ixtaltepec, denotan mayores deficiencias en dicho servicio publico. (figura 5).

4 INEGI-Gobierno del Estado de Oaxaca. 2017. Anuario Estadistico y Geografico de Oaxaca 2017,
disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825094843
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Figura 5. Disponibilidad de servicio de recoleccién de residuos a nivel municipal.

46. Respecto a los servicios de agua potable y drenaje, conforme al INEGI de 2020,
se advierte la existencia de cerca de 28 mil viviendas particulares en el area de estudio,
de las cuales, cerca del 83% disponen de agua entubada en el &mbito de la vivienda y
se abastecen del servicio publico de agua y el resto disponen de cisterna o aljibe; y que

el 85% cuentan con drenaje.

47. Al respecto, merece la pena resaltar que, en el censo del INEGI de 2020, se
considera dentro del rubro de las viviendas que cuentan con drenaje, a todas aquellas
gue se encuentran conectadas a la red publica, asi como, aguellas que cuentan con fosa
o tanque séptico o de alguna tuberia que conduzca las aguas residuales a una barranca,
grieta, rio, lago o mar. Por lo que, para efectos del presente analisis es importante hacer
referencia a la informacién publicada en el ya mencionado Anuario Estadistico y
Geografico, en donde se especifica el porcentaje de disponibilidad de drenaje por lugar

de desalojo, del que se advierte que, cerca del 67% cuentan con dicho servicio
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conectado a la red publica, el 28% cuentan con fosa o tanque séptico y el resto lo
depositan en barrancas, grietas, directo al rio o cualquier otro cuerpo de agua.
Santa Maria Xadani
Juchitan de Zaragoza

- |
| |
El Espinal
Asuncion Ixtaltepec [N
I
|
|
I
|

M Conectado a la red publica

Ciudad Ixtepec M Fosa o tanque séptico

Santo Domingo Chihuitan Barranca, grieta, rio, lago o mar

Santiago Laoll
antiago Laollaga No disponen de drenaje

Santa Maria Guienagati
Guevea de Humboldt

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 6. Disponibilidad de drenaje por lugar de desalojo a nivel municipal.

48. Con informacion obtenida del Plan Estratégico para el Saneamiento de la cuenca,
se advierte que las condiciones de existencia de drenaje en el area de estudio ha ido
mejorando con el paso de los afios, destacando el aumento de conexién a la red publica
del servicio de drenaje en los municipios con mayor poblacién, en particular de Juchitan
de Zaragoza, El Espinal, Ciudad Ixtepec y Asuncién Ixtaltepec, disminuyendo el uso de
fosas sépticas; mientras que en las comunidades de la parte alta y baja de la cuenca la
tendencia es al aumento del uso de fosa séptica, dejando a un lado la eliminacién de las
descargas a barrancas, grietas, rios o lagos, logrando una mayor cobertura de drenaje

sanitario.

49. En relacidon con las descargas de aguas residuales, conforme a la informacion
publicada en el Registro Publico de Derechos del Agua (REPDA) operado por la
CONAGUA, con fecha de busqueda de 3 de julio de 2023, se tienen registrados 12 titulos
de concesién con influencia en el area de estudio, que amparan cerca de 3.8 hm3/afio,

de los que seis estan dentro del municipio de Juchitan de Zaragoza, tres en El Espinal,
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uno en Guevea de Humboldt, otro en Santa Maria Guienagati y el ultimo en Ciudad

IXtepec.

50. Delos cinco Titulos de Concesion que autorizan descargas a algun cuerpo de agua

superficial dentro del area de estudio, se advierte que cuatro de ellos estan a nombre de

alguna autoridad municipal, y el resto a nombre de particulares, y con excepcién de uno

gue tiene uso industrial, el resto tienen como procedencia publico urbano y de servicios.

Tabla 1. Titulos de concesion registrados en el REPDA que amparan descargas de aguas residuales a algun

cuerpo de agua dentro del area de estudio.

No. | Titulo Titular Municipio Uso Cuerpo Receptor
050AX155365/ | Municipio de Guevea de|Guevea De . .

1 29HADA14 Humboldt Humboldt Publico Urbano | Rio Los Perros
050AX137430/ | Municipio de Santa Maria|Santa Maria .

2 22HAOCI10 Guienagati Guienagati PTAR Rio Los Perros

3 050AX135140/ | Construcciones Lépez Vasquez | Ciudad Servicios a) Al Suelo
22ESOC08 S.A. de C.V. Ixtepec b) Arroyo Niza Luba
050AX137342/ I . . . .

4 29HADAL? Municipio El Espinal El Espinal Publico Urbano | Rio Los Perros
050AX115328/ . . . . Infiltracion Al

5 22FSGRO5 Juan Antonio Benitez Cacho El Espinal Industrial Subsuelo
050AX107685/ - . . - Acuifero (Pozo De

6 22ESGRO4 Alicia Lopez Pineda El Espinal Servicios Absorcion)

7 050AX135358/ | Construcciones Lopez Vasquez | Juchitan de Servicios E; i;ostcé‘lc'op(%fso De
22ESOC08 S.A.de C.V. Zaragoza . 9

areas Verdes

8 050AX133946/ | Gasolinera Cristdbal Colon de | Juchitan de Servicios Acuifero
22EQGRO05 Juchitan, S.A. de C.V. Zaragoza

9 050AX132760/ Josefina Lilia Nakagawa Lopez Juchitan  de Servicios Infiltracion Al
22ESGRO02 9 P Zaragoza Subsuelo

10 0SOAX108257/ Instituto Tecnoldgico Del Istmo Juchitan — de Servicios Infiltracion Al
22EPGR98 9 Zaragoza Subsuelo

11 050AX107684/ Alicia Lépez Pineda Juchitan  de Servicios Acuifero (Pozo De
22ESGR04 P Zaragoza Absorcién)
60AX100919/2 | Org. Oper. Sist. A. Pot. y Alc. De | Juchitan de . .

12 SHMGE94 Juchitan Zaragoza Publico Urbano | Dren De Riego
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Figura 7. Puntos de descarga de aguas residuales registradas en el REPDA dentro del area de

estudio.

51. Del ya referido Plan Estratégico se advierte la existencia de diversos puntos de
descargas de aguas residuales a el rio Los Perros o sus afluentes, mismos que no se
encuentran identificadas en el REPDA, ya sea provenientes de viviendas que cuentan
con fosa séptica o bien, de viviendas conectadas al servicio publico, pero que los mismos
carecen de alguna PTAR en operacion, y, por ende, son descargadas directamente al

cuerpo de agua.
52. En lo que respecta a la disponibilidad de PTAR en el area de estudio, del Plan

Estratégico se advierte la existencia de dos en Juchitan de Zaragoza, dos en El Espinal,

dos en Ciudad Ixtepec, dos en Asuncion Ixtaltepec, una en Guevea de Humboldt y una
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en Santa Maria Xadani. No obstante, se identificO que ninguna de ellas se encontraba
en operacion, algunas de ellas que se quedaron en obra negra durante la construccion
y otras en completo abandono por los altos costos de operacién y mantenimiento,
situacion que pudo comprobarse en la inspeccion ocular realizada por los que suscriben,
en patrticular de las PTAR de Ciudad Ixtepec y de Asuncién Ixtaltepec, las cuéles se
encontraban en completo estado de abandono, asi como, la del municipio de El Espinal,

misma que se encontraba fuera de operacion por rehabilitacion.

IV.3.2 Caracteristicas socioecondmicas del lugar de los hechos

53. Dado que la contaminacion tiene un caracter multifactorial, en el que convergen
una infinidad de fuentes naturales y antropogénicas, con aportes de contaminantes
diferenciados, es preciso hacer un analisis del panorama social y econdmico de la
region, a efecto de identificar las fuentes antropogénicas potenciales de afectacion a la
calidad del agua en el lugar de los hechos, derivadas del crecimiento demografico y el
desarrollo de la region, que ha generado una diversificacion de actividades
socioecondmicas, que a su vez, producen un aumento en los volumenes de descargas
de aguas residuales, que en muchos casos son liberadas en los cuerpos de agua sin

previo tratamiento.

54. En este tenor, conforme a la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020
elaborado por Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) , el &rea de estudio
gueda conformada por 258 localidades, con una poblacién cercana a los 149 mil
habitantes, de las cudles, el 89% habita en las poblaciones urbanas, destacando las
cabeceras municipales de Juchitan de Zaragoza concentrando al 59% de la poblacion

total, seguido de Ciudad Ixtepec con el 18%, El Espinal y Asuncién Ixtaltepec con poco
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mas del 5% cada una, y Santiago Laollaga con el 2% de la poblacion total (Figura 4 y
tabla 1).

Tabla 2. Poblacion en localidades urbanas y rurales por municipio dentro del area de estudio (INEGI, 2020).

Municipios en orden Localidades
influencia en i o Los perros Tota Urbanas Rureles
hasta su desembocadura Localidades | Poblacién |Localidades | Poblacién |Localidades | Poblacién
Guevea de Humboldt 24 2730 0 0 24 2730
Santa Maria Guienagati 40 2624 0 0 40 2624
Santiago Laollaga 14 3361 1 2821 13 540
Santo Domingo Chihuitan 13 1618 0 0 13 1618
Ciudad Ixtepec 44 28 037 1 26 015 43 2022
Asuncion Ixtaltepec 17 8 017 1 7 616 16 401
El Espinal 47 8 544 1 8 125 46 419
Juchitan de Zaragoza 45 93 525 1 88 280 44 5245
Santa Maria Xadani 14 270 0 0 14 270
Total en el area de estudio 258 148 726 5 1(3829305)7 253 1&1%2?

e Cabe mencionar que, en la base de datos del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI, no se reportan datos de
65 pequefias localidades o rancherias ubicadas dentro del Area de Estudio, por lo que, el total de la poblacion
podria ser un poco mayor a la reportada en la tabla anterior.

55. Merece la pena mencionar el grado de etnicidad en la region, en el que cerca del
45% de la poblacion total (mas de 67 mil personas) hablan alguna lengua indigena, la
mayoria habitantes de Juchitan de Zaragoza (78%), seguido de Ciudad Ixtepec con el
8% y Asuncion Ixtaltepec con el 7%. Siendo el Zapoteco la lengua mas hablada, seguida

del Zoque y del Mixe.5

56. Conocer la actividad econdémica de una regién y su distribucion, resulta de interés

en materia de calidad del agua, puesto que, en funcion de su naturaleza, variara la

5> Data México, Secretaria de Economia, disponible en: https://datamexico.org/es/profile/geo/oaxaca-oa
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cantidad y tipo de contaminantes presentes en los cuerpos de agua. Sobre esta linea,
las actividades econdémicas predominantes en el area de estudio son la agricultura,
ganaderia y el comercio, destacando también las actividades pesqueras que se realizan
en las comunidades cercanas a la Laguna Superior, cuyos productos son
comercializados localmente en el area de estudio, y que resultan de importancia para el
presente analisis puesto que dependen de las condiciones de calidad del agua que es
vertida a dicho cuerpo de agua y que, de no contar con la calidad aceptable pueden
poner en riesgo la salud de la poblacién y de la propia actividad econémica.

57. Del andlisis de la informacion historica de los censos del INEGI de los afios 1980
al 2020, en el &rea de estudio, en general se observa un crecimiento poblacional positivo
sostenido, destacando el caso del municipio de Juchitan de Zaragoza, el cual ha tenido
un crecimiento exponencial en los ultimos 40 afios, pasando de alrededor de 35 mil

habitantes a cerca de los 93 mil habitantes.

58. La urbanizacion y el incremento demografico tienen implicaciones directas en el
aumento de la presion por el uso y consumo de recursos naturales, de bienes y servicios
publicos, asi como de fuentes de contaminantes, siendo la sobreexplotacion de
ecosistemas, el cambio de uso de suelo, extraccion del agua y la generacién de

contaminantes, algunos de los principales problemas ambientales asociados.
IV.3.3 Residuos sdlidos urbanos
59. La generaciéon de RSU es uno de los fendmenos que mas impacto tiene sobre el

medio ambiente, esto se debe, sobre todo, a la creciente demanda que tienen las

sociedades modernas de satisfactores a partir de los recursos naturales (cuyos restos
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se convierten por lo regular en RSU). De esta manera, ya sea por el enorme volumen
generado de estos residuos, o por no cumplir con los estandares y normas para su
disposicion final, los RSU terminan convertidos en uno de los elementos mas adversos
para el entorno, debido a los problemas en materia de salud publica que provocan, por

la utilizacion de espacios y recursos que implica su tratamiento.

60. Es evidente que los residuos depositados en tiraderos a cielo abierto ocasionan
graves dafios ambientales como la contaminaciéon del suelo a causa de los lixiviados®
gue al infiltrarse llegan a los mantos acuiferos, la contaminacion del aire debido a la
guema de los residuos, o la de proliferacion de fauna nociva que tiene como resultado

focos de infeccion.

61. En materia de residuos, conforme al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en el

“

estado de “...Oaxaca existen mas de 20 992 tiraderos a cielo abierto ubicados
principalmente en cafadas, riberas, orillas de carreteras y terrenos baldios... Para el

arno 2013, en el estado se generaban 3,244,804.09 ton/dia de residuos solidos”.

62. De acuerdo con los datos del INEGI, durante el afio 2012 en Oaxaca se
recolectaban en promedio 2,100 toneladas diarias de residuos solidos, que representan
poco mas de 2% de la recoleccién nacional, estimdndose que 60% de éstos tenian un
origen domestico, los cuales a su vez se disponian en tiraderos a cielo abierto o en

cursos de agua.

6 Lixiviado: Es el resultado de la degradacién de la materia organica, con una alta concentracion en sales
minerales y otros derivados secundarios.
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63. Continuando con las estadisticas del INEGI al respecto, se tiene que, en el afio
2012, 441 municipios de la entidad contaban con los servicios de recoleccion y
disposicion final de residuos; sin embargo, ninguno de ellos daba tratamiento al menos

a una parte de sus desechos.

64. En este orden, Oaxaca tiene registrados 203 sitios de disposicion final que utilizan
las municipalidades para depositar la basura que generan; es decir, existen menor
cantidad de sitios para este proposito que los municipios con esta demanda. De estos
espacios, ninguno tiene las caracteristicas de un relleno sanitario conforme a la NOM-
083.

65. Conforme al Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial en el Estado de Oaxaca (2018), “... la
infraestructura existente para el manejo de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial en el estado, es insuficiente, obsoleta y muy precaria ... es indudable que el
manejo de los residuos sdélidos en Oaxaca, se constituye en un grave problema
ambiental que demanda un mayor esfuerzo del estado y sus municipios, para fortalecer

y modernizar la gestion integral de los residuos sélidos...”.

66. La inexistencia generalizada de Programas Municipales de Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial, en el que solo 13
municipios del estado de Oaxaca cuentan con su respectivo programa, ninguno de ellos
correspondiente al incluido en el presente informe ni se encuentra dentro de las 3
localidades que han realizado Planes de Regularizacion ya sea para la clausura o

rehabilitacion.
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IV.3.4 Calidad del agua en el rio Los Perros

67.

La CONAGUA, en el marco de sus facultades y atribuciones establecidas en la

LAN, es la autoridad encargada de operar la Red Nacional de Monitoreo de Calidad del

Agua (RENAMECA), en los cuales se miden diversos parametros fisicoquimicos y

microbiolégicos. Sobre esta linea, de la informacion contenida en el expediente de queja,

en particular de aquella remitida por la CONAGUA, se advierte que en el 2021 se obtuvo

el registro de tres sitios de monitoreo en el rio Los Perros, en los que se reportd el

indicador de contaminada para el parametro de DQO; mientras que para el 2022 se tuvo

informacion de siete sitios sobre el citado rio, reportdndose como fuertemente

contaminada para el parametro de coliformes fecales en todos ellos. (figura 8)

L Fuente:
" Q Oficio CONAGUA BOO.5.03.-01196 de
K B H 01/02/2023
LN y ~ | Sitios de monitreo de calidad del agua | ;:c; 2010, rea naroarsica edicon 2.0.
=4 propiedad de la CONAGUA en el area |29 1 Tehntenss  os000
N D H de estudiol en 2021 Yy 2022 Namero de intervencion: B10/11/05-2023
M E 1 c o Fecha de elaboracion: 03/07/2023
Defendene Pucble Elabord: MPTF
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Figura 8. Sitios de monitoreo de calidad de agua dentro del area de estudio.
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68. En contraste, de la busqueda en el portal electronico del RENAMECA, no se
desprende informacion acerca de la calidad del agua rio Los Perros para el 2021,
mientras que el reporte del periodo 2012-2021, en siete sitios de monitoreo sobre el rio
y dos en la Laguna cerca de la desembocadura del mismo, se advierten valores de
contaminada para coliformes fecales en Santo Domingo Chihuitan, aguas debajo de
Ciudad Ixtepec y en Juchitan de Zaragoza, asi como, de fuertemente contaminada en
Asuncion Ixtaltepec y Santa Maria Xadani, en donde también se reportaron valores de

fuertemente contaminada para E. Coli. (figura 9).

69. En el reporte del periodo 2012-2021 se detect6 también toxicidad baja a Daphnia
magna en Juchitan de Zaragoza y toxicidad moderada, tanto a Dapnia magna como a
Vibrio fischeri en Santa Maria Xadani. En lo que respecta a los sitios ubicados en la

Laguna Superior se advierten niveles de toxicidad moderada a Vibrio fischeri. (figura 6).
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Figura 9. Sitios de monitoreo de calidad del agua dentro del area de estudio, conforme a la informacién
extraida del portal de Calidad del Agua de la CONAGUA — RENAMECA.

70. Es pertinente sefalar que el parametro de DQO sirve para valorar la cantidad de
materia organica proveniente de descargas no municipales, por lo que un aumento de
éste indica presencia de sustancias provenientes de descargas, incidiendo en la
disminucion del contenido de oxigeno disuelto, con la consecuente afectacion a los
ecosistemas acuaticos. Por su parte, las coliformes fecales son indicadores de
contaminacioén fecal humana o animal, por tanto, su presencia indica contaminacion con

descargas de aguas residuales no tratadas de tipo municipal.
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71. Los niveles de toxicidad reportados en el area de estudio pueden resultar en
afectaciones a los organismos acuaticos, en particular, a aquellos con capacidad de
realizar procesos fotosintéticos, que constituyen la base de produccion primaria en
dichos ecosistemas, con el consecuente impacto a la ecologia y supervivencia de otros

organismos acuaticos en el area de interés.’

72. Enlasentencia en el marco del JA, en particular en las paginas 34 y 35, se advierte
gue de un monitoreo en el rio los Perros en 2020 realizado por CONAGUA se obtuvo
que “...el 58% de los sitios se catalogaron con color rojo ya que, aunque cumplen con
la mayoria de los parametros analizados, presentan incumplimiento en el indicador
DBOS5. Es de sefalar que los sitios en color rojo se ubican dentro de las zonas urbanas

de Asuncion Ixtaltepec y Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza...”.

73. Resulta importante destacar que del comparativo de los resultados del monitoreo
de 2021 remitidos por la CONAGUA con los Criterios Ecologicos de Calidad del Agua
(CE-CCA-001/89), instrumento con el que las autoridades pueden calificar a los cuerpos
de agua como aptos para ser utilizados para distintos usos, se advierte que se
excedieron los limites de Coliformes fecales como fuente de agua potable, para uso
recreativo, para riego y para la proteccion de la vida acuatica de agua dulce en todos los
sitios de monitoreo, tanto para el informe del 2021 como para el del 2022, y en algunos
sitios se detectaron también niveles que sobrepasan los limites para la proteccion de la

vida acuatica de agua dulce en parametros como fosforo y nitrégeno amoniacal para las

"NMX-AA-112-SCFI-2017; NMX-AA-087-SCFI-2010; Barrios-Ziolo, L.F.; Gaviria-Restrepo, L.F.; Agudelo,
E.A.; Cardona-Gallo, S.A. 2016. Estudio de la toxicidad asociada al vertimiento de aguas residuales con
presencia de colorantes y pigmentos en el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Revista EIA, 13(26),
julio-diciembre, pp. 61-74. [Online]. Disponible en: https://doi.org/10.24050/reia.v13i26.742.

38/111



4 N
N ) v Comision Nacional de los Derechos Humanos
\JA k‘/

~\ Y L=

———

CNDH

M E X I C O
Defendemos al Pueblo

mediciones del 2021; destacando que para el 2022 no se tienen datos de diversos

parametros.

74. Es claro que las condiciones de calidad del agua en el area de estudio se han visto
mermadas, principalmente en los parametros de calidad microbioldgica y de DQO en los
altimos afos, producto de las descargas de aguas residuales no controladas y/o por la
actividad agropecuaria, asociadas principalmente por la deficiente provisiéon de los
servicios publicos de alcantarillado, drenaje y saneamiento y de gestion de residuos

sélidos.

75. Entotal se inspeccionaron 22 puntos destacando que en nueve de ellos se tomaron
muestras de agua para la lectura de parametros fisicoquimicos basicos de calidad del

aguay en los trece restantes se efectuaron inspecciones generales. (figura 7 y tabla 1).

Localizacién Tem -
ID | Hora Fuente Caracteristicas Ambieﬁte Teomp pH CEmelleiE
Y X Q) °C) (us)
Rio Los
1(A) |10:39 | Perros ylo|16°37'28.4" | 95°14'19.2" | Transparente, sin olor 30 29.9 |8.43 368
afluentes
Tiradero de onp ” o4 , | Olor fétido a residuos en
2 10:50 | osiduos 16°36711.8” | 95°13'50.9 descomposicién ) ) )
3 10:55 Tira_dero de 16°35'33" 95°13°18" Olor fétido a fesiduos en ) ) )
residuos descomposicién
Rio Los Sin olor, sin corriente de
4 12:13 | Perros y/o | 16°34°46” | 95°07°13 ' - - -
afluentes agua
5 12:33 | PTAR 16°34'23.17 | 95°05°40.4” | - -
6 13:00 | Tiradero de | 1 eony 14 v | 9500544 27 | Olor fétido a residuos en ) ) )
residuos descomposicion
Punto  de Liguido grisaceo con nata,
7(B) |13:08 16°34'20.1" | 95°05'41.3" | muy turbio, con fuerte olor 31 32 (831 1327
descarga fétido tini
étido tipico de descargas
Punto  de Liquido g_riséceo con nata,
8(C) | 14:06 descarga 16°33'52.0" | 95°05'44.7" | muy turbio, con fuerte olor 31 31.7 |8.57 1211
fétido tipico de descargas
Semitransparente a café,
9(D) | 14:25| FUNO de | 16°33552.7" | 95°05:47.9 | llgSramente turbia, - con 32 329 |837 664
escarga olor fétido tipico de
descargas
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Lozel P UG Tem Conductividad
ID | Hora Fuente Caracteristicas Ambiente o P pH
Y X 0) (°C) (bs)
Punto  de Liquido grisaceo con nata,
10 14:40 d 16°33'38.5" | 95°05'48.3" | muy turbio, con fuerte olor - - - -
escarga P
fétido tipico de descargas
Rio Los Verde semiestancada,
11(E) | 15:03 | Perros y/o | 16°33'10.7" | 95°04'49.7" | turbia, con olor fétido 33 33.7 | 8.89 1057
afluentes tipico de descargas
Rio Los Estancada, marron, muy
12(F) | 15:36 | Perros y/o | 16°32'27.6" | 95°04'40.5" | turbia, con fuerte olor 33 33.3 |8.57 1603
afluentes fétido tipico de descargas
Punto  de Estancada, marrén, muy
13(G) | 16:11 d 16°30'02.2" | 95°03'20.9" | turbia, con fuerte olor 33 32.8 |8.59 1020
escarga e
fétido tipico de descargas
14 |16:30| 1radero de | 605936 g | 95°0347" |- - - - -
residuos
15 16:45 | PTAR 16°29°36.9" | 95°03°47" | - - - - -
Rio Los Verde, turbia, con olor
16(H) | 17:04 | Perros y/o | 16°29'04.6" | 95°02'47.3 fétido tipico de descargas 32 323 | 84 808
afluentes
17 17:30 | PTAR 16°28'27.3" | 95°02'11.9" | - - - - -
Punto  de Liquido grisaceo con nata, -
18 17:35 d 16°2827.3" | 95°02°11.9" | muy turbio, con fuerte olor - - -
escarga PO
fétido tipico de descargas
Rio Los -
19 17:55 | Perros yl/o | 16°2821" 95°02'12.3" | Sin olor - - -
afluentes
20 | 18:00| Tradero de | qor7010 | 950146t | - ; - - -
residuos
Rio Los Estancada, marrén, muy
21(l) |18:43 | Perros y/o|16°25'43.2" | 95°01'36.5" | turbia, con fuerte olor 325 331 | 9.2 802
afluentes fétido tipico de descargas
22 | 19:05| Tradero de | qor55 70 | 95°01:42.1" | - - - - -
residuos
Tabla 3. Identificacion de los puntos de inspeccién del recorrido realizado el 15 de junio de 2023.
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Figura 10. Planimetria de los lugares de intervencion.

76. De las observaciones en campo, asi como, de las lecturas de los parametros
fisicoquimicos basicos del agua tomados in situ, se advierten indicios de contaminacion
a lo largo del rio Los Perros en el area estudiada, al detectarse colores marrones-
verduscos y olor fétido en casi todos los puntos, asi como, por la presencia de algas y
lirio acuatico, especies indicadoras de alto contenido de materia organica en el agua,
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incrementandose estas condiciones en la seccion comprendida entre los municipios de

Ciudad Ixtepec y Juchitan de Zaragoza.

77. De los resultados del muestreo se advierte que el agua del citado rio tiende a la
alcalinidad, con valores de pH (Potencial de Hidrégeno) entre 8.3 y 8.5 en casi todas las
muestras tomadas, con excepcion de los puntos 11(E) y 21(l), ubicados en los
municipios de Ciudad Ixtepec y Juchitdn de Zaragoza, en donde se detectaron niveles

cercanos a los 9.

78. Alrespecto es preciso destacar que el pH es una medida que indica la acidez, cuyo
rango va de 0 a 14, cuyos valores por debajo de 7 denotan acidez y por encima
alcalinidad. De manera general, en condiciones naturales los rios tienen un pH entre 6
y 8, y la mayoria de la fauna acuatica puede tolerar valores entre 6.5y 8.5, por lo que
lecturas distintas a dicho rango pueden ser dafiinas para la vida acuatica, causando
perturbaciones celulares y la eventual destruccion de la flora y fauna acuatica, lo cual, a
su vez, tiene un estrecho vinculo con las observaciones en campo del evidente
florecimiento algal, caracteristico de zonas con pH alto. Al respecto, es preciso resaltar
gue factores como las descargas de drenajes con un inadecuado o nulo tratamiento, asi
como, los desechos de agricultura son factores que pueden causar fluctuaciones en el

pH de un rio.®

8 Garcia Sandra Lorena et al. 2019. Factores que influyen en el pH del agua mediante la aplicacion de
modelos de regresion lineal. INNOVA Research Journal, ISSN 2477-9024 (Mayo- Agosto, 2019). Vol. 4,
No.2 pp. 59-71. / EPA. 2023. Datos en directo sobre la calidad del agua de la cuenca baja del rio
Merrimack. Disponible en: https://espanol.epa.gov/esmerrimackriver/datos-en-directo-sobre-la-calidad-
del-agua-de-la-cuenca-baja-del-rio-merrimack
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79. Enlo que respecta a la temperatura, se detectaron valores ligeramente por encima
de la temperatura ambiente en casi todos los puntos de muestreo de calidad del agua
realizados. En este tenor, destaca que valores de temperatura en las muestras por
encima de la temperatura ambiente, es un comportamiento esperado en muestreos
tomados directo en los puntos de descarga de aguas residuales, lo anterior por la
contaminacion térmica y por los propios procesos de descomposicion de materia
orgénica. Por su parte, es importante hacer referencia a que temperaturas en el rio por
encima de la temperatura ambiente pueden dafar a la vida acuatica, al interferir con la
reproduccion, incrementar el crecimiento de bacterias y otros organismos, reducir los
niveles de oxigeno y acelerar la eutrofizacion, ya que a mayor temperatura se acelerara
el proceso fotosintético, asi como la remocion de materia organica, promoviendo el

florecimiento algal.®

80. En relacion con la conductividad, se advierte un incremento en las lecturas de este
pardmetro del primer punto de muestreo ubicado aguas arriba del municipio de Santiago
Laollaga, aumentando de 368 ps llegando hasta los 1603 us en el punto ubicado sobre
el rio aguas debajo de la cabecera municipal de Ciudad Ixtepec. Asimismo, como era de
esperarse en las lecturas que se realizaron directo sobre las descargas se detectaron

lecturas de conductividad por encima de los 1000 ps.

% Posada, Enrique et al. 2013. Establecimiento de indices de calidad ambiental de rios con bases en el
comportamiento del oxigeno disuelto y de la temperatura. Aplicacién al caso del rio Medellin, en el valle
de Aburra en Colombia. Dyna, afio 80, Nro. 181, pp. 192-200. Medellin, octubre, 2013. ISSN 0012-7353 /
EPA. 2023. Datos en directo sobre la calidad del agua de la cuenca baja del rio Merrimack. Disponible en:
https://espanol.epa.gov/esmerrimackriver/datos-en-directo-sobre-la-calidad-del-agua-de-la-cuenca-baja-
del-rio-merrimack
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81. Al respecto, es importante destacar que la conductividad es la medida de la
capacidad que tiene la soluciéon (en este caso, el agua del rio) para transmitir corriente
eléctrica, la cual, dependera de la concentracion de sales disueltas y de la temperatura
del agua. El agua pura tiene conductividad eléctrica, pero en cuerpos de agua natural,
como rios, se tiene presencia de otros elementos en disolucién, por lo que, su
conductividad va a ser proporcional a la cantidad de iones presentes producto de las
propias caracteristicas del rio y del sustrato, asi como de otras caracteristicas fisicas y
geomorfologicas, no obstante, la presencia de actividades antropogénicas provoca un
incremento en el contenido de solidos disueltos derivado de los cambios de uso de suelo,
por el vertimiento de descargas urbanas, por residuos de la ganaderia y por los
escurrimientos de tierras agricolas. Altas concentraciones de sélidos disueltos, medidos
como conductividad eléctrica, pueden reducir la calidad de agua, ya que, el agua se
oscurecera, reduciendo la tasa de fotosintesis, y con ello, causar problemas en el
balance de agua, pudiendo causar graves efectos en el ecosistema fluvial, e incluso en

la reduccién de la biodiversidad.

82. Tal como se menciond, temperaturas altas en el agua y niveles bajos de
turbulencia, contribuyen al florecimiento algal y del crecimiento de otro tipo de vegetacion
acuatica y bacterias, lo que, a su vez, influye en la concentracion de oxigeno disuelto.
Una disminucién en dicho parametro, puede ser un indicador de que el agua tiene una
alta carga organica provocada por el vertimiento de aguas residuales, ya que los
organismos en el agua deben usar oxigeno en el proceso de descomponer estos
contaminantes, y que, en casos extremos, se puede volver téxica debido al decaimiento

de la materia orgénica por bacterias anaerdébicas.
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83. Alrespecto, si bien no se midié el parametro de oxigeno disuelto en campo, de las
observaciones en campo y de su vinculo con el resto de las lecturas, se puede inferir
gue la zona presenta niveles de oxigeno disuelto bajos, lo anterior, dadas las
caracteristicas de temperatura y conductividad, asi como de pH alcalino, con la evidente
presencia de grandes cantidades de materia organica, producto de las descargas de
aguas residuales que se efectian a dicho cuerpo de agua sin previo tratamiento, con
presencia de grandes acumulaciones de vegetacién acuatica y el florecimiento algal, en
casi todos los puntos de muestreo, con énfasis en la seccion del rio que abarca los

municipios de Ciudad Ixtepec, Asuncion Ixtaltepec, El Espinal y Juchitan de Zaragoza.

84. La turbidez también puede ser un indicador de calidad agua, que denota la
presencia de particulas suspendidas y disueltas, que puede medirse de manera visual
y de manera cuantitativa. En este tenor, en condiciones de baja turbidez, los organismos
acuaticos se pueden beneficiar del aumento de luz para sus actividades fotosintéticas,
lo cual, a su vez, ayuda a incrementar el suministro de oxigeno en agua, mientras que
en el lado opuesto, alta turbidez puede ser un indicador de presencia de contaminantes
resultado de actividades humanas, como vertimientos agricolas o descargas de aguas
residuales, que puede provocar una disminucion en la biodiversidad acuatica, al
disminuir los procesos fotosintéticos, conllevando a la muerte de los organismos mas
sensibles. Al respecto, es preciso mencionar que, de las observaciones en campo, se
advirtieron niveles de turbidez en el agua del rio Los Perros que fueron incrementandose
desde el punto inicial de muestreo hasta llegar al municipio de Ciudad Ixtepec,

condiciones gque aparentemente persisten hasta Juchitan de Zaragoza.

85. Durante el recorrido fue posible identificar al menos seis puntos de descarga de

aguas residuales jabonosas y con natas, con evidente falta de tratamiento previo, que
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son vertidas directamente en cafiadas, sobre el suelo, el propio rio Los Perros o sus
afluentes, con fuerte olor fétido y coloraciones grisaceas. Asimismo, se evidencio la falta
de operatividad de las PTAR, particularmente en los municipios de Ciudad Ixtepec,

Asuncion Ixtaltepec y El Espinal.

86. Es de suma importancia destacar las observaciones en campo asociadas a la
inadecuada gestion inadecuada de residuos solidos urbanos en todos los municipios por
donde se realiz6 el recorrido, ya que fue posible advertir diversos sitios con acumulacion
de basura doméstica, en los costados de carreteras, en los bordes del rio y cafiadas,
con énfasis en aquellos documentados en los municipios de Santiago Laollaga, Ciudad
Ixtepec, Asuncion Ixtaltepec y Juchitdn de Zaragoza, en donde, ademas se reporto la
existencia de tiraderos o depdsitos de residuos, mismos que no cuentan con las
caracteristicas minimas para estar en cumplimiento con la normatividad aplicable, al
carecer de una geomembrana, esto es, una manta de plastico que impida el
escurrimiento de lixiviados al rio o su infiltracién al suelo y de cualquier otra medida para

minimizar o prevenir dafios ambientales. (figura 11y 12).

Figura 11 Figura 12
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IV.4 Marco normativo y programéatico aplicable en materias de prevencion de
la contaminacion y de prestacion de servicios publicos de saneamiento y

gestion integral de residuos

87. La LAN es el instrumento juridico que tiene por objeto la regulacion de la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucién y control,
asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral

sustentable.

88. Ensuarticulo 7°, fraccion VII, la LAN establece como causales de utilidad publica:
la proteccidn, mejoramiento, conservacion, restauracion y restablecimiento ecoldgico de
las aguas nacionales; la eficientizacion y modernizacién de los servicios de agua
domésticos y publicos urbanos, para contribuir al mejoramiento de la salud y bienestar
social; el mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, la prevencion y control de
su contaminacion, la recirculacién y el redso de estas, asi como la construccion y
operacion de obras de prevencion, control y mitigacion de la contaminacion, incluyendo

sistemas de drenaje y alcantarillado y PTAR.

89. La LAN define la competencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la
CONAGUA, para reglamentar por cuenca hidrolégica y acuifero, el control de la
extraccion asi como la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
superficiales y las del subsuelo, y expedir los decretos para el establecimiento,
modificacion o supresion de zonas reglamentadas que requieran un manejo especifico
para garantizar la sustentabilidad hidrologica o cuando se comprometa la sustentabilidad
de los ecosistemas vitales en areas determinadas en acuiferos, cuencas hidroldgicas, o

regiones hidrologicas.
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90. En este tenor, la CONAGUA, conforme a los articulos 4°, 6° y 9° de la LAN, es la
autoridad competente en materia de gestion integrada de los recursos hidricos,
incluyendo la administracion, regulacion, control y proteccion del dominio puablico hidrico,
y para ejercer aquellas atribuciones que corresponden a la autoridad en materia hidrica,

dentro del &mbito de la competencia federal.

91. La LAN destina su Titulo Séptimo a la prevencion y control de la contaminacion
de las aguas y la responsabilidad por dafio ambiental. En este se resalta la importancia
gue reviste la cooperacion, coordinacion y corresponsabilidad de las autoridades de los
tres érdenes de gobierno, del sector productivo y de las organizaciones de la sociedad,
para la preservacion de las condiciones ecolégicas del régimen hidroldgico, y que todos
y cada uno de los actores de la sociedad que exploten, usen o aprovechen aguas
nacionales para cualquier tipo de actividad, realicen las medidas necesarias para
prevenir su contaminacion, y de este modo, evitar que se reduzca la disponibilidad del
agua y se proteja la conservacion de los ecosistemas hidricos, a través de la
implementacion de acciones, como el tratamiento de las aguas residuales previo a su
descarga, para reintegrarlas en condiciones adecuadas para su utilizacion en otras

actividades y para mantener el equilibrio de los ecosistemas.

92. De conformidad con los articulos 120, 121, 122, 123, 126 y 129 de la LGEEPA,;
88, 88 BIS y 91 BIS de la LAN; quedan sujetas a regulacion, todas las descargas de
aguas residuales de origen industrial, municipal, de actividades agropecuarias, de
desechos, sustancias o residuos generados en las actividades de extraccion de recursos
no renovables, asi como, la aplicacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas;

las infiltraciones que afecten los mantos acuiferos y el vertimiento de residuos sélidos,
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materiales peligrosos y lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales, en

cuerpos y corrientes de agua.

93. De conformidad con el articulo 123 de la LGEEPA, todas las descargas, ya sea
en las redes colectoras o cualquier cuerpo de agua superficial o subterraneo, deberan
satisfacer las Normas Oficiales Mexicanas, y en su caso, las condiciones particulares de
descarga que determinen las autoridades competentes, o aquellas dispuestas en las
Declaratorias de Clasificacion que sean emitidas por la CONAGUA para tal efecto.

94. Entalvirtud, son aplicables al tema, la NOM-001-SEMARNAT-1996, y su version
actualizada la NOM-001-SEMARNAT-2021, misma que surtira efectos de manera
progresiva de conformidad con lo sefialado en sus articulos Transitorios , relacionadas
con los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales, asi como, la NOM-002-SEMARNAT-1996, que
establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas

residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

95. De acuerdo a los articulos 86, fracciones 1V, Vy XllI, 92, 95, 96 BIS1y 119 de la
LAN, la CONAGUA es la autoridad competente de hacer inspecciones para verificar el
cumplimiento de la ley, y de ser necesario, de aplicar las sanciones correspondientes a
qguienes incumplan con lo establecido en la LAN, su reglamento y las referidas NOM, e
incluso ordenando la suspension de las actividades generadoras de las descargas; y
quienes descarguen aguas residuales, en violacion a las disposiciones legales
aplicables, sin prejuicio del cumplimiento de las sanciones impuestas, asumiran la

responsabilidad de reparar o compensar el dafio ambiental causado, mediante la
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remocion de los contaminantes del cuerpo receptor afectado y restituirlo al estado que

guardaba antes de producirse el dafio.

96. Conforme a los articulos 5°, fracciones V y VI, 7°, fraccién VI y 8°, fraccion IV de
la LGEEPA,; 7°, 9°y 10 de la LGPGIR, se establece como facultad de la Federacion, la
regulacion y control de la generacion, manejo y disposicion final de los residuos
peligrosos; mientras que la regulacion de los sistemas de recoleccion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos urbanos, son
facultad de los Estados, y la aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la
prevencion y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por dichas

actividades, son competencia de los municipios.

97. Conforme a lo sefialado en los articulos 115, fraccion Ill, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en general, lo dispuesto en la
LAN, le corresponde a los municipios la prestacion de los servicios publicos de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, asi como, los relativos
al agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion final de las aguas
residuales, en todas las localidades de su jurisdiccion, realizar y gestionar las obras
requeridas para tal fin, y aplicar los criterios que emitan las autoridades competentes en

la materia.

98. La NOM-083-SEMARNAT-2003, cuyo proyecto de modificacion fue publicado en
el Diario Oficial de la federacion el 10 de mayo de 2021, es la norma que establece las
especificaciones de seleccion del sitio, el disefio, construccion, operacion, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de Residuos Urbanos,

la cual es de observancia obligatoria para las entidades publicas responsables de la

50/111



4 N
N ) v Comision Nacional de los Derechos Humanos
\JA )p‘/

~\ Y L=

———

CNDH

M E X I C O
Defendemos al Pueblo

disposicion final de los mismos; esta norma define a un Relleno Sanitario como una obra
de infraestructura que involucra meétodos y obras de ingenieria para la disposicion final
de los residuos, con el fin de controlar los impactos ambientales a través de la
compactacion e infraestructura adicionales; de acuerdo al cumplimiento de esta norma,
existen tres tipos de sitios: a) sitios de disposicidn final, los cuales son sitios en los que
se depositan los residuos en forma definitiva; b) los sitios controlados, los cuales
cumplen con las especificaciones de un relleno sanitario, en lo que se refiere a obras de
infraestructura y operacion, pero incumplen con las especificaciones de
impermeabilizacion; y c) sitios no controlados, los cuales no cumplen con los requisitos

establecidos por norma de referencia.

IV.5 Derechos humanos a un medio ambiente sano y al saneamiento del agua

99. La deficiencia en la prestacion de servicios publicos de alcantarillado, drenaje y
saneamiento, y de gestion de residuos sélidos municipales, asi como la falta de medidas
de vigilancia, constituyen una violacion a los derechos humanos al saneamiento del
agua y a un medio ambiente sano, reconocidos por los articulos 4°, parrafos quinto y
sexto de la Constitucion Federal; 1° y 12, vigésimo octavo y trigésimo parrafos de la
Constitucion Estatal; en los cuales se establece que toda persona tiene derecho al
saneamiento de agua de una forma adecuada, a la dignidad, la vida y la salud, asi como,

a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

100. Elderecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, definido en el articulo
4°, parrafo sexto, de la Constitucion Federal “...no sélo vincula a los Estados a respetarlo

y garantizarlo, sino también a establecer legislativamente marcos estratégicos para
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cumplir las obligaciones correspondientes en materia de agua, con la participacion y
colaboracion de la sociedad civil y el sector privado, la cual debe darse no sélo en la
formulacion de planes generales sobre el acceso al agua, sino también en el

cumplimiento de los objetivos y finalidades relacionados con el derecho relativo...”.1°

101. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca sefala que toda
persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de agua potable
suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso personal y
doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi como a solicitar,
recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua. Con el propdsito de asegurar
la disponibilidad del agua, abatir los niveles de contaminacion, las aguas residuales de
origen urbano deben recibir tratamiento previo a su descarga en arroyos, rios, cuencas,
vasos, aguas marinas y demas depdositos o corrientes de agua, incluyendo las aguas del
subsuelo, se deberan procurar mecanismos para construir y coadyuvar con el

mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales.

102. Toda persona tiene derecho a vivir dentro en un medio ambiente sano y en
armonia con la naturaleza, para su desarrollo, salud y bienestar y disfrutar de manera
responsable de la biodiversidad que en él se encuentra. El dafio y deterioro a la
naturaleza, medio ambiente y a su biodiversidad generara responsabilidad para quien lo

provoque en términos de lo dispuesto por las leyes., en el entendido de que la

10 Tesis Aislada (Constitucional), 1.180.A.1 CS (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Tribunales Colegiados de Circuito, DERECHO AL AGUA. TERMINOS
EN QUE LOS PARTICULARES PUEDEN SER SUJETOS OBLIGADOS (HORIZONTALIDAD DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES), disponible en:
ttps://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2012269&Clase=Detalle TesisBL&Sema
nario=0
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naturaleza, el medio ambiente y su biodiversidad, son sujetos de derechos, por lo que
debera garantizarse integralmente su existencia, proteccion, mantenimiento vy

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

103. Los Tribunales Colegiados de Circuito también se ha pronunciado respecto a la
importancia de la proteccién del derecho humano a un medio ambiente sano, ** como
es al analizar el articulo 4°, parrafo quinto Constitucional que “... prevé que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano y, a su vez, garantiza su pleno ejercicio, al
establecer la obligacion del Estado de protegerlo, por lo que sus agentes deben asegurar
su respeto y determinar consecuencias para quien provoque su deterioro, como medidas
eficaces para su restauracion. En estas condiciones, la intencién del Constituyente
Permanente, al estatuir el derecho humano mencionado, no se limité a enunciar una
norma programatica, sino que se proyectd con plena eficacia, en un mandato concreto
para la autoridad, cuya innegable fuerza juridica la vincula a preservar y conservar el
medio ambiente ... Asi, la proteccidn al medioambiente, asi como la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, son principios fundamentales que busco tutelar el

Constituyente...”™?

104. En la Tesis Aislada XXVII.30.15 CS (10a.), se enfatizd sobre el estrecho vinculo
del derecho humano a un medio ambiente sano con otros derechos e hizo referencia

sobre la obligacién de las autoridades de observar los principios de: prevencion,

11 Tesis Aislada (Constitucional), XXVI11.30.14 CS (10a.)

12 DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. FINALIDAD DEL CONSTITUYENTE
PERMANENTE AL ESTATUIRLO, EN RELACION CON LA REVISION POR LOS TRIBUNALES
NACIONALES DE LA CONFORMIDAD DE LOS ACTOS U OMISIONES DE LA AUTORIDAD CON SU
PLENA REALIZACION. Tesis Aislada (Constitucional), XXVI1.30.14 CS (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, décima época, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 55, Junio de 2018,
Tomo IV.
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precaucion, equidad intergeneracional, progresividad, responsabilidad, sustentabilidad
y congruencia, en asuntos relacionados con el mantenimiento del equilibrio ecologico y
la proteccion al ambiente, con el objeto de optimizar la calidad de vida de las personas
en el presente y en el futuro. “... articulo 40., parrafo quinto, de la [Constitucion Federal],
gue reconoce la proteccion al medio ambiente sano, lo cual revela un inescindible
vinculo con los derechos humanos, al prever que toda persona tiene derecho a su
conservacion y preservacion moderada y racional para su desarrollo y bienestar,
irradiando con ello todo el ordenamiento juridico de manera transversal, al establecer la
obligacion del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer que sus agentes deben

garantizar su respeto y determinar consecuencias para quien provoque su deterioro”. 13

105. Adicionalmente, la SCJN sefial6é que: “El derecho a vivir en un medio ambiente
sano es un auténtico derecho humano que entrafia la facultad de toda persona, como
parte de una colectividad, de exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que
se desarrolla, pero ademas protege a la naturaleza por el valor que tiene en si misma,
lo que implica que su nucleo esencial de proteccion incluso va mas alla de los objetivos
mas inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este derecho humano se
fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un analisis de interés legitimo y no de

derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacion

13 MEDIO AMBIENTE SANO. PRINCIPIOS  APLICABLES A SuU PROTECCION,
CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA. Tesis Aislada (Constitucional), Tesis: XXVI1.30.15 CS (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Libro 55, Junio de 2018, Tomo |V,
Tribunales Colegiados de Circuito. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2017254&Clase=Detalle TesisB
L&Semanario=0
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prevalece sobre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas mas

que prerrogativas individuales...” 1

106. LaPrimera Saladela SCJN, en el marco del Amparo en revision 307/2016, sefialo
gue el reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente sano, obliga a entender
gue el ser humano convive y forma parte de los ecosistemas, de suerte que a partir de
ellos y de sus procesos biofisicos, obtiene beneficios, de ahi que el ambito de su tutela
se extiende a sus componentes, tales como bosques, rios mares y otros, como intereses
juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las

personas individuales. Por lo que, concluy6 que:

“el derecho humano al medio ambiente posee una doble dimension: una primera que
pudiéramos denominar objetiva o ecologista, que protege al medio ambiente como un bien
juridico fundamental en si mismo, que atiende a la defensa y restauracion de la naturaleza y
sus recursos con independencia de sus repercusiones en el ser humano; y la subjetiva o
antropocéntrica, conforme a la cual la proteccion de este derecho constituye una garantia para

la realizacion y vigencia de los demas derechos reconocidos en favor de la persona.

[...]la salvaguarda efectiva de la naturaleza no sélo descansa en la utilidad que ésta representa
para el ser humano, sino en la conviccién de que el medio ambiente exige una proteccion per
se, es que precisa que la vulneraciéon a cualquiera de estas dos dimensiones constituye una

violacion al derecho humano al medio ambiente”.

107. El Estado mexicano tiene la obligacion de emplear hasta el maximo de los

recursos que disponga para garantizar la eficacia en el goce del nivel mas alto de los

14 DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL. Tesis Aislada
(Constitucional), 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
época, Primera Sala, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo |, disponible en:
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derechos humanos, para lo cual es imprescindible la responsabilidad compartida entre

autoridades y gobernados.

“... el medio ambiente sano, como elemento indispensable para la conservacién de la especie
humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene caracter colectivo, porque
constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios no sélo afectan a una persona, sino a la
poblacién en general; por esa razon, el Estado debe implementar politicas publicas que
permitan prevenir y mitigar la degradacion ambiental, las cuales deben cumplir con estandares
constitucionales y convencionales, ademas de contar con la participacion solidaria de la
comunidad, pues la salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y social,

y no Unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.”™>®

108. Al retomar lo sefialado en el articulo 1° de la Constitucion Federal sobre el deber
de todas las autoridades de respetar los derechos humanos concebidos en los tratados
internacionales, vale la pena precisar que los derechos al saneamiento del agua y a un
medio ambiente sano, estan reconocidos en los articulos 1°, 2°, 10 y 11 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales mejor conocido como Protocolo de San Salvador, en
los cuales se particulariza la obligacion de los Estados de adoptar medidas y
disposiciones de derecho interno para garantizar la efectividad de los derechos de toda
persona a la salud, a vivir en un medio ambiente sano y a contar con los servicios

publicos basicos.

15 Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa), 1.70.A. J/7 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 32, Julio de 2016, Tomo Ill, Tribunales Colegiados de Circuito,
DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN EL GOCE
DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS
LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=2012127&
Semanario=0
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109. En el marco del Protocolo de San Salvador, el Consejo Permanente de la
Organizacion de Estados Americanos ha enfatizado en que el ejercicio al derecho a un
medio ambiente sano y al acceso a los servicios publicos, debe guiarse por los criterios
de disponibilidad, accesibilidad, sostenibilidad, calidad, y adaptabilidad,’® a fin de
asegurar que las generaciones futuras puedan disfrutar también de los beneficios del

medio ambiente sano.

110. En el presente caso, las autoridades identificadas como responsables han
incumplido los criterios previamente enunciados, dado que no se ha asegurado la
disponibilidad y accesibilidad de los servicios publicos basicos de alcantarillado,
saneamiento y gestion de los residuos, eficientes y de calidad, para todas las personas
gue habitan en los municipios por donde fluyen las aguas del rio Los Perros. Asi como
la falta de garantia por parte de las autoridades de los dos 6rdenes de gobierno, para el

aseguramiento de un medio ambiente saludable.

111. De las evidencias allegadas por este Organismo Nacional, se desprende que

existen multiples comunidades en el area de afluencia que no cuentan con el servicio de

16“30. Disponibilidad: Los Estados deben asegurar la disponibilidad o existencia de suficientes recursos
para que todas las personas, de acuerdo con sus caracteristicas especificas, puedan beneficiarse de un
medio ambiente saludable y contar con acceso a los servicios publicos basicos. [...] los servicios publicos
basicos estarian referidos a las prestaciones esenciales a cargo del Estado (ya sea que las preste
directamente el Estado o a través de un tercero) para asegurar que las personas vivan en condiciones
aceptables [...] 31. Accesibilidad: Los Estados parte deben garantizar que todas las personas, sin
discriminacion alguna, puedan acceder a un medio ambiente sano y a los servicios publicos basicos [...].
32. Sostenibilidad: [...] asegurar que las generaciones futuras puedan disfrutar también de los beneficios
del medio ambiente sano y de los servicios publicos basicos. 33. Calidad: [...] la calidad de los elementos
del medio ambiente no debe constituir un obstaculo para que las personas desarrollen sus vidas en sus
espacios vitales. 34. Adaptabilidad: [...] que los servicios publicos basicos ofrecidos por los Estados
respondan a las particularidades del contexto de que se trate.”
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alcantarillado, drenaje y saneamiento, que la condicion del servicio de gestion de los
residuos en la region es precaria, lo que denota la falta de medidas de vigilancia y

sancion de los responsables por parte de las autoridades competentes.

112. EI PIDESC, si bien no hace una referencia directa a los derechos humanos al
saneamiento del agua y a un medio ambiente sano, prevé en sus articulos 2°, 11y 12,
la adopcién de medidas generales para lograr la efectividad de derechos tales como un
nivel de vida adecuado y a disfrutar del nivel mas alto posible de salud fisica y mental,
asi como el propio derecho a la vida y dignidad humana, los cuales indudablemente

requieren de la garantia de acceso a servicios publicos basicos.

113. En la Observacion General 15, el Comité DESC hace referencia particular al
derecho al agua y saneamiento, como condicion previa para el goce de otros derechos
humanos, sefialando que el agua es un recurso natural limitado y un bien publico
fundamental para la vida, para la salud y para vivir dignamente. Sefiala que, a pesar de
gue el articulo 11 del PIDESC no especifica claramente el derecho al agua como un
derecho para garantizar el nivel de vida adecuado, el acceso al saneamiento queda
encuadrado como condicion indispensable para la supervivencia, por estar intimamente
asociado a los derechos de vivienda, alimentacion, al mas alto nivel de salud, a la vida
y dignidad humana.l’” Refiere también que el saneamiento del agua debe estar
considerado como aspecto del derecho a la salud, por lo que “los Estados Parte deben
garantizar que los recursos hidricos naturales estén a resguardo de la contaminacion

por sustancias nocivas y microbios patégenos”*8.

17 Folleto informativo 35. “El derecho al Agua”. Organizacion Mundial de la Salud - Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2011.
18 “E| derecho al agua (articulos 11y 12 del PIDESC)”, p.8.
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114. Ensuarticulo 12, el PIDESC sefiala la obligacion de los Estados parte de adoptar
medidas para reducir la mortinatalidad y la mortalidad infantil, asi como, asegurar el sano
desarrollo de los nifios, mejorar la higiene del trabajo y del medio ambiente. En las
interpretaciones del Comité DESC a dicho articulo, se sefala que el derecho a la salud
se debe interpretar como un derecho inclusivo a poseer el mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, incluyendo los factores que condicionan el logro de dicho objetivo, tal y
como el acceso a condiciones sanitarias adecuadas y un medio ambiente sano
(Observacion General 14); situacidén que en el presente caso no esta ocurriendo, puesto
gue las autoridades han sido omisas en garantizar la existencia de condiciones
sanitarias adecuadas por la persistente contaminacion del rio Los Perros desde hace ya

varios afnos.

115. El derecho al saneamiento del agua comenzdé a recibir mayor atencién a partir de
la incorporacion de una meta especifica sobre el tema como parte de los Objetivos de
Desarrollo de Milenio, derivado de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
celebrada en 2002, en la que se destaco la importancia que reviste reducir el nUmero de
personas que no disponen de servicios de saneamiento, ya que la carencia del mismo

afecta a la dignidad humana y menoscaba el disfrute de otros derechos humanos.
116. En 2008, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su

resolucion A/HRC/RES/15/9 de 6 de octubre de 2010 reafirmé el derecho humano al

agua potable y saneamiento. En ese mismo afio, el Comité DESC emiti0 la Declaracion
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sobre el derecho al saneamiento,’® en la que se resalta que a pesar de dicho
reconocimiento al saneamiento como parte del derecho al agua, es una de las materias
en las que menos se ha avanzado, en ese entonces se estimaba que 2.6 millones de
personas no tenian acceso a servicios de saneamiento, que cerca del 80% de las aguas
residuales mundiales no se trataban y eran vertidas directamente en lagos, rios y
océanos, lo cual, es de resaltarse en materia de salud, puesto que la diarrea,
consecuencia directa de la contaminacion de fuentes de agua, es una de las causas
principales de muerte entre niflos menores de 5 afios, afectando en mayor medida y de

manera desproporcionada a las personas que viven en situacion de pobreza.?°

117. En dicha Declaracion, el Comité DESC precis6é que el saneamiento, concebido
como el sistema para la recogida, transporte, tratamiento y eliminacion o reutilizacién de
excrementos humanos y la correspondiente promocion de la higiene, es parte esencial
del derecho a un nivel de vida adecuado y esta integramente relacionado a otros
derechos del PIDESC, tal como el derecho a la salud, a la vivienda y al agua.

118. EI Comité DESC sefal6 la necesidad de que los Estados garanticen que “
todos, sin discriminacion alguna, tengan acceso, desde el punto de vista fisico y
economico, al saneamiento, en todas las esferas de la vida, que sea inocuo, higiénico,
seguro, aceptable desde el punto de vista social y cultural, proporcione intimidad y
garantice la dignidad”. EI Comité considera que el derecho al saneamiento exige su

pleno reconocimiento por los Estados parte de conformidad con los principios de

19 E/C.12/2010/1 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, 45° periodo de sesiones,
Ginebra, 1° a 19 de noviembre de 2010, Declaracion sobre el derecho al saneamiento.
https://undocs.org/pdf?symbol=es/E/C.12/2010/1

20 [dem
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derechos humanos relativos a la no discriminacion, la igualdad de género, la

participacion y la rendicién de cuentas.?*

119. Resulta importante recordar que la degradacion del medio ambiente, la falta de
saneamiento, el tratamiento inadecuado de las aguas residuales, el desarrollo urbano y
rural desordenado y la gestion inadecuada de los residuos soélidos urbanos y de manejo
especial, de manera aparejada al deterioro de la calidad y productividad de los

ecosistemas, tiene un impacto en la salud humana.

120. Lo cual ha quedado acreditado, en diversas investigaciones a nivel internacional,
por ejemplo, la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que los problemas de
contaminacién del agua son la causa del 58% de los casos de enfermedades diarreicas
en paises de ingresos bajos y medianos, ocasionando alrededor de 3.5 millones de
muertes en todo el mundo,?? por lo que la prevenciéon del riesgo juega un papel relevante

y debe ser considerado como una prioridad de la gestion ambiental.

121. Conforme a datos publicados por la Organizacion Mundial de la Salud, cada afio
mueren 280,000 personas por diarrea como consecuencia de un saneamiento
deficiente, el cual esta asociado a la transmision de enfermedades como el colera, la
diarrea, la disenteria, la hepatitis A, la fiebre tifoidea, la poliomielitis, y enfermedades
tropicales como la esquistosomiasis, el tracoma y las helmintiasis. Siendo el grupo mas

vulnerable la poblacion infantil, en el que las enfermedades diarreicas son la tercera

21 [dem

22 “Medio ambiente sano, personas sanas”, PNUMA. Informe tematico, Sesion ministerial de examen de
politicas del Segundo periodo de sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente. 2016. Pag. 6.
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causa de muerte entre los menores de cinco afios.2® El Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) sefialo “en 2013, que aproximadamente 165 millones de nifios
menores de 5 afios sufrian retraso del crecimiento como consecuencia de una nutricion

inadecuada y de la insalubridad del agua y el saneamiento.”*

122. Bajo esta tesitura, es importante mencionar también la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989, que en su articulo 24.2, inciso c), establece que para
asegurar el derecho de los nifios al nivel mas alto de salud y reducir la mortalidad infantil
y en la nifiez, es necesario tener en consideracion los peligros y “...] los riesgos de
contaminacion del medio ambiente [...]”. Asi mismo, se hace mencion a la Declaracion
Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, aprobada en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia en 1990, y al Programa de Accién Mundial para
los Jévenes hasta el Afilo 2000 y Afios Subsiguientes, en los que se reconocio que las
nifias y los nifios eran victimas del deterioro del medio ambiente y se comprometieron a
esforzarse en la adopcion de medidas para su proteccion. La misma consideracion, bajo
el principio de interpretacion mas favorable, debe estimarse en la proteccién de las
personas adultas mayores, dado que representan el segundo gran sector de grupos de
atencion prioritaria por su vulnerabilidad a los riesgos provocados por la contaminacion

de los recursos naturales.

123. Lafalta en el saneamiento adecuado reduce el bienestar humano y el desarrollo
social y econdmico, por lo que, mejorar el acceso a servicios de saneamiento basico en
los hogares y las instituciones y gestionar sin riesgos la totalidad de la cadena de

saneamiento (recogida, transporte, tratamiento, eliminacion y uso de los residuos) es

23 https:/iwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/sanitation.
24 Ibidem, p.19.
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fundamental para proteger la salud publica, que ademas de prevenir la propagacion de
enfermedades gastrointestinales y de reducir sus tasas de mortalidad, principalmente
en la poblacion infantil, podria intervenir en la reduccion de la gravedad y consecuencias

de la malnutricién, asi como en menores costos de atencion de salud puablica.?®

124. Lo descrito en los parrafos precedentes, es muestra del estrecho vinculo que
existe entre la calidad del medio ambiente, el saneamiento y la salud, que a su vez estan
relacionados con el disfrute de diversos derechos humanos como a la vida, a la
proteccion de la salud, a la alimentacién, derechos de la nifiez, al acceso a la

informacion, entre otros.

125. El derecho humano a un medio ambiente saludable comenz6 a tener
reconocimiento juridico en diversos paises, a través de su incorporacion en textos
constitucionales y legales, como en el caso de México, en el que el dicho derecho se
elevé a grado constitucional el 28 de junio de 1999; a partir de los principios emanados
de la Declaracion de Estocolmo de 1972 y la subsecuente Declaraciéon de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, en los que, entre otras, se estableci6 como
principio que las personas tienen el derecho fundamental a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza, y se reconocio la solemne obligacién de
proteger y mejorar el medio ambiente como parte integrante del proceso de desarrollo a

fin de alcanzar la sostenibilidad para las generaciones presentes y futuras.?®

126. Deben considerarse también los compromisos adquiridos por el Estado mexicano

derivados de la Agenda 2030 o los Objetivos del Desarrollo Sostenible, acordada el 2

2 https://www.who.int/water_sanitation_health/sanitation-waste/es/
26 CrIDH. Opinién Consultiva OC-23/17, parrafo 52.
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de agosto de 2015 y que se puso en marcha en 2016, en particular, respecto a los
objetivos 3 (Salud y Bienestar), 6 (Agua y Saneamiento), 11 (Ciudades y Comunidades
Sostenibles), 15 (Vida de Ecosistemas Terrestres) y 17 (Alianzas para Lograr los
Objetivos), relativos a la adopcion de medidas urgentes para garantizar una vida sana y
promocién al bienestar, incluyendo el acceso a servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles, asi como la provision de alternativas para reducir la contaminacion
ambiental, proteger y restablecer los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios
gue proporcionan, de tal manera que se ponga fin a las enfermedades transmitidas por
el agua. Enfatizando en la necesidad de la participacion de todos los sectores de la
sociedad, incluyendo a las comunidades locales, y el establecimiento de alianzas entre

ellos, para la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

127. En la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos y su Plan de Accién para la Nueva Agenda Urbana, adoptados
en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Ill) en 2016, los Estados parte adquirieron una serie de
compromisos a fin de fomentar sociedades saludables mediante la promocién de un
medio ambiente sano y al acceso a servicios publicos adecuados, inclusivos y de
calidad, en materia de abastecimiento de agua, alcantarillado, drenaje y saneamiento, y

gestion de desechos solidos.

128. Destaca la Declaracion de Buenos Aires, adoptada en 2018 en la Reunion de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, en la que se publico el
informe denominado “Perspectiva de la Gestion de Residuos en América Latina y el
Caribe” (2018), en la que se exhorto a los Estados, a priorizar esfuerzos para mejorar la

gestién de los residuos y al cierre progresivo de tiraderos a cielo abierto, por su alto
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impacto en la contaminacion de suelos, agua y aire, con repercusiones negativas en la
salud de la poblacion, como un paso clave para cumplir con la ya referida Agenda
2030.%7

129. En el marco de los trabajos de la Asamblea General de Naciones Unidas, se han
emitido una serie de resoluciones,?® que reconocen y suscitan la aplicacion de politicas
y practicas para la promocion y proteccion del derecho humano al agua y saneamiento.
Particularmente, en la Resolucion 74/141 aprobada el 18 de diciembre de 2019, se
reafirma que los derechos humanos al agua y al saneamiento son componentes

esenciales para el pleno disfrute del derecho a la vida y de todos los derechos humanos.

130. En la referida resolucion, la Asamblea General sefiala que toda persona, sin
discriminacion, tiene derecho al acceso al saneamiento, en aras de alcanzar un nivel de
vida adecuado, y que el Estado es el principal responsable de garantizar el pleno respeto
a los derechos humanos, utilizando hasta el maximo de sus recursos disponibles por

todos los medios posibles, incluida la adopcion de medidas legislativas.

131. Asimismo, exhort6 a los Estados parte, entre otras, a que se garantice el respeto
progresivo de los derechos humanos al agua y saneamiento, sin discriminacion,
eliminando las desigualdades de acceso, en particular para quienes pertenecen a

grupos vulnerables y comunidades rurales y marginadas; que se promuevan actividades

27 Recomendacioén 47/2018, parrafo 134

28 Resoluciones: 64/292, “El derecho humano al agua y el saneamiento” (2010); 54/175, “Derecho al
desarrollo” (1999); 55/196 en que proclamdé “Afo Internacional del Agua Dulce” (2000); 58/217, en que
proclamo el Decenio Internacional para la Accion, “El agua, fuente de vida” (2005-2015) (2003); 61/192
en que proclamé 2008 “Ano internacional del Saneamiento” (2006); y 64/198, “Examen amplio de mitad
de periodo de las actividades del Decenio Internacional para la Accion”, "El agua, fuente de vida” 2005 —
2015, entre otras resoluciones.
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de sensibilizacion de prevencion de las enfermedades transmitidas por el agua; que se
apliguen enfoques de participacion inclusivos con las comunidades locales, la sociedad
civil y el sector privado, para dar soluciones adecuadas en la materia; que se
intensifiquen los esfuerzos para reducir el porcentaje de aguas residuales vertidas sin
tratamiento y se asegure el establecimiento de sistemas adecuados de tratamiento de
las aguas residuales; que se formulen politicas y asignen recursos presupuestarios para
garantizar su cumplimiento; que se disponga de mecanismos eficaces de rendicion de
cuentas para los proveedores de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento,

incluidos los del sector privado, a fin de que respeten los derechos humanos.

132. La Relatora en materia de Agua y Saneamiento, en el informe de 2013,%°
puntualizé sobre las consecuencias negativas que acarrea la contaminacion de los
recursos hidricos por las aguas residuales no tratadas, para la salud publica y el medio
ambiente, ya sea por el vertimiento indiscriminado al medio ambiente por parte de
pequefias empresas y grandes industrias, o por la escorrentia agricola contaminada con
plaguicidas y fertilizantes, o bien por las descargas de aguas residuales municipales no
controladas; condiciones que, a su vez, afectan la vida, los medios de subsistencia y la

realizacion de diversos derechos humanos.

133. Endicho informe, la Relatora en materia de Agua y Saneamiento sefal6é que “La
salubridad del agua es un componente central del derecho humano al agua, [las] aguas
residuales no tratadas comprometen la disponibilidad de agua apta para el consumo.
[...] Cuando no se gestionan, las aguas residuales constituyen un peligro tanto para el

medio ambiente como para la salud de los seres humanos, [...]. Las enfermedades

29 A/68/264, 5 de agosto de 2013, “Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua
potable y el saneamiento”. Parrafo 2.
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relacionadas con el agua representan una gran parte de la carga mundial de morbilidad
[...] se ha demostrado que una mayor gestion de las aguas residuales redunda en
beneficios para la salud publica, como la reduccién de la mortalidad por enfermedades,

independientemente de los niveles de ingreso y el acceso al saneamiento. 3°

134. La Relatora en materia de Agua y Saneamiento indic6 que los derechos humanos
demandan un cambio de prioridades, de manera que los Estados dediquen su atencion
a mejorar las vidas y los medios de subsistencia de los grupos de atencion prioritaria,
como lo son aquellos habitantes de las comunidades rurales con altos grados de
marginacion, que habitan cerca de los cuerpos de agua, que por lo general se ven mas

afectados por la contaminacion de los rios.

135. Precis6, que las aguas residuales no deben considerarse como desechos que no
tienen uso alguno, puesto que, si se tratan de forma adecuada, pueden utilizarse de
nuevo como aguas de enfriamiento y procesamiento industrial, para el riego de cultivos,
parques y huertos, e incluso, para beber si se somete a un proceso de potabilizacién; y

los lodos pueden ser utilizados como fertilizantes o para la generacion de energia.

136. Destaco también la importancia que reviste el emprendimiento de iniciativas para
afrontar los problemas que supone trabajar con una infraestructura disfuncional, y la
adopcion de medidas para garantizar la sostenibilidad de los sistemas de saneamiento
elegidos para cada sitio, que se provean los recursos necesarios no so6lo para la
construccion e instalacion de estos, si no también se garantice el recurso suficiente para

el debido funcionamiento y mantenimiento.3!

%0 |bidem, parrafos 13 al 15.
3! |bidem, parrafos 64, 87 inciso g.
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137. Finalmente, exhorté a los Estados a priorizar esfuerzos en la implementacion de
medidas para paliar la falta de infraestructura apropiada y de servicios de saneamiento
acordes a las caracteristicas y condiciones particulares del sitio y del contexto
socioeconémico, y a priorizar el uso de tecnologias flexibles y de bajo costo en
localidades rurales, ya sea mediante la instalacion de “sistemas de alcantarillado
convencionales, simplificados, en régimen de condominio, centralizados o
descentralizados, o soluciones de saneamiento localizadas con una eliminacion y

gestion adecuadas de los residuos sépticos.” 3?

138. La Relatora en materia de Agua y Saneamiento en su informe de 2013 sobre

sostenibilidad enfatizo que:

“46. Resulta esencial elegir la tecnologia idbnea para lograr la sostenibilidad de los servicios
de agua y saneamiento. Si bien las normas de derechos humanos no exigen ni rechazan
ningun tipo especifico de tecnologia, los Estados toman a menudo decisiones erréneas o
inadecuadas al invertir en tecnologia con unos costos 0 una complejidad excesivos o0 en
tecnologia que consume demasiada agua o electricidad, o bien resulta muy barata pero no
es duradera, o bien no es idénea en un determinado contexto por no tener en cuenta

preferencias culturales o de otra indole...

58. Los Estados no pueden aspirar a cumplir con la obligacién de hacer efectivos
progresivamente los derechos humanos mediante inversiones minimas en los sectores del
aguay el saneamiento que simplemente permitan a los paises lograr "algunos" avances con
el paso del tiempo. Las normas de derechos humanos exigen que cada Estado invierta "el

méximo de los recursos de que disponga” en estos sectores. También requieren el uso de

32 |bidem, parrafo 58.

68 /111



4 N
N ) v Comision Nacional de los Derechos Humanos
\JA k‘/

~\ Y L=

———

CNDH

M E X I C O
Defendemos al Pueblo

recursos de modo que tenga la mayor repercusion posible en el logro de la realizacion
universal de esos derechos, dando prioridad a niveles esenciales de acceso de los mas
marginados. En tiempos de prosperidad, el gasto en agua y saneamiento debe incluir la
planificacién, la supervisién independiente, el establecimiento de mecanismos de rendicién
de cuentas, asi como el funcionamiento y mantenimiento, para permitir la realizacion
progresiva de los derechos incluso en tiempos de crisis, evitando asi deficiencias y

retrocesos [...]

85. [...] la sostenibilidad es un principio fundamental de derechos humanos indispensable
para hacer efectivos los derechos humanos al agua y el saneamiento. [...] exige que los
servicios estén a disposicion de todas las personas y que estas tengan acceso a dichos
servicios con cardcter casi permanente, y sin discriminacién alguna, a la vez que se
garantiza el progreso mediante servicios de calidad y un cambio duradero de
comportamiento. El agua y el saneamiento debe estar a disposicion de las generaciones
actuales y futuras y la prestacion de servicios hoy no debe poner en peligro la capacidad de
hacer efectivos estos derechos humanos en el futuro. Entender la sostenibilidad desde el
punto de vista de los derechos humanos contribuye enormemente a dar soluciones
duraderas a los problemas de abastecimiento de agua y saneamiento para las generaciones

actuales y futuras” 3

139. En este sentido, en mayo de 2017, el Relator Especial en materia de Agua y
Saneamiento realizé una visita a México,3* en la que identific6 muchos casos de costosos
proyectos de infraestructura para el tratamiento de aguas residuales ejecutados por las
autoridades federales y estatales, pero que habian dejado de funcionar rapidamente por

falta de mantenimiento y de personal capacitado, asi como por los elevados costos que

33 A/HRC/24/44, 11 de julio de 2013, “Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua
potable el saneamiento, Catarina de Albuquerque”.

34 A/JHRC/36/45/Add.2. 2 de agosto de 2017, “Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al
agua potable y el saneamiento acerca de su misién a México”.
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requerian por concepto de energia y mantenimiento. De cuyo informe destaca lo

siguiente:

“25. El derecho humano al saneamiento no exige necesariamente soluciones colectivas,
pero establece la obligacién de los gobiernos de prestar apoyo a soluciones individuales
para satisfacer los requisitos pertinentes en materia de higiene, salud y medio ambiente. En
algunas localidades visitadas, el sistema de saneamiento era sumamente basico o
inexistente, funcionaba mal o simplemente habia dejado de funcionar, con consecuencias
como la descarga directa de aguas residuales no tratadas a los arroyos y rios locales, que
eran fuentes de abastecimiento para las comunidades ubicadas aguas abajo. [...] el Relator
Especial contempl6 costosas plantas de tratamiento de aguas residuales que no estaban en
funcionamiento debido a la falta de mantenimiento, el colapso de las redes de alcantarillado

o la insuficiencia de fondos.

65. El Relator Especial considera que el Gobierno debe asignar la maxima prioridad a la
realizacion progresiva de los derechos al agua y el saneamiento, como exigen sus

obligaciones internacionales [...]”®®

140. Derivado de la referida visita, el Relator emitié una serie de recomendaciones a
México, incluyendo: la urgente promulgacion, y en plena colaboracién con todas las
personas interesadas, de una legislacion general sobre el agua, en la cual se dé pleno
efecto y significado a los derechos humanos al agua y el saneamiento; se fortalezca el
apoyo Yy la financiacién estatal y federal a los proveedores de servicios de nivel municipal,
incluyendo asistencia técnica, recursos econdémicos, apoyo permanente y capacitacion
para asegurar la prestacion de los mejores servicios publicos posibles; se tomen todas

las medidas posibles para asegurar el acceso universal al agua y el saneamiento para

35 {dem.
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las poblaciones marginadas; se actualicen con urgencia las normas de calidad del agua,
siguiendo las guias y recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud; se lleven
a cabo investigaciones independientes sobre los efectos en el medio ambiente y la salud
de los proyectos de desarrollo, las actividades industriales y comerciales y el uso
extensivo de plaguicidas, haciendo hincapié en la contaminacién o la sobreexplotacion

de las fuentes de agua; entre otras.

141. EIl Relator en materia de Agua y Saneamiento sefialé que la desproteccion del
derecho al agua y el saneamiento, suele ser consecuencia de la falta de regulacion o del
incumplimiento de la normativa, tal y como sucede en el presente caso. Destaco la
obligacion de todas las autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, de regular o
controlar la actividad de los prestadores de servicios publicos, por lo que estan obligadas
a adoptar medidas de reglamentacién positivas, a vigilar el cumplimiento de la
normatividad, a crear herramientas para hacer efectivo el respeto a los derechos
humanos, a proporcionar informacién y orientacion a los proveedores de servicios y a la
comunidad para el debido cumplimiento de la ley, enfatizando en la obligacion de todos
los proveedores de servicios, sean publicos, de titularidad estatal o privados, de respetar

el marco juridico y regulatorio del Estado.3®

142. Por su parte, el Relator en materia Ambiental, en su informe de 2018, sefialé que
un medio ambiente saludable es fundamental para el pleno disfrute de una amplia gama
de derechos humanos y que “se debe asignar a la proteccion del medio ambiente el
mismo nivel de importancia que a otros intereses que son fundamentales para la dignidad

humana, la igualdad y la libertad.3” Asimismo, present6é el documento intitulado

3 [bidem, p. 20.
37 AI73/188 de 19 de julio de 2018, p.39
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“Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente”, en el que sefiala
gue los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente son interdependientes
‘los dafios ambientales interfieren en el disfrute de los derechos humanos y el ejercicio
de esos derechos contribuye a proteger el medio ambiente y promover el desarrollo

sostenible”, 38

143. En el referido documento el Relator en materia Ambiental, establece una serie de
Principios que compilan las principales obligaciones en materia de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible;
de las que destacan la obligacion de proteger, respetar y hacer efectivos los derechos
humanos, de la adopcion medidas efectivas para garantizar la conservacion y el uso
sostenible de los ecosistemas y la diversidad biolégica, asi como actuar con la debida
diligencia para impedir dafios al medio ambiente. Asimismo, incluye principios
relacionados con el acceso a la informacién e imparticion de educacion y sensibilizacion
de la opinién publica en materia de medio ambiente, al establecimiento de mecanismos
de participacién publica y el acceso a recursos efectivos, asi como la adopcién de

medidas adicionales, para la atencion de los grupos vulnerables.

144. En particular, el Principio 11 sefiala que la escasez de recursos puede impedir el
ejercicio inmediato de los derechos humanos, por tanto, el Estado tiene la obligacién de
lograr progresivamente la plena efectividad de estos, a través de la adopcion de medidas
para la proteccién del medio ambiente, que si bien pueden ser implementadas con cierto
margen de discrecionalidad sobre los medios pueden ser implementadas con cierto

margen de discrecionalidad sobre los medios.3°

38 Publicado en 2018, p.1.
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145. De las interpretaciones del Comité DESC y de lo sefialado por los Relatores en
materia de Agua y Saneamiento, destaca que los Estados parte tienen la obligacion de
garantizar que los recursos hidricos estén libres de contaminantes nocivos y patdégenos,
asi como de adoptar medidas orientadas a la prevencion y reduccion de la exposicion de
la poblacion a factores ambientales perjudiciales. Por ende, las autoridades federales y
municipales deben proteger a las personas para que empresas O particulares se
abstengan de contaminar el agua del rio en cita, con descargas de aguas residuales, o
bien, realizar las acciones pertinentes en materia de prevencion, vigilancia y sancion,
para impedir que se contaminen los recursos hidricos, tal y como ocurre en los municipios
involucrados en la presente Recomendacién, que descargan sus aguas residuales sin
previo tratamiento, asi como por la existencia de tiraderos irregulares en los bordes del
multicitado rio, ya sea por no contar con los sistemas adecuados o por deficiencias en

los mismos.

146. Es evidente que las descargas de aguas residuales en contravencion a las normas
aplicables, asi como las deficiencias en la gestion de los residuos, ademas de la
degradacién que producen en el ambiente, su propagacién constante genera
afectaciones hacia los demas seres vivos y todo el entorno, con repercusiones en la
salud de la poblacion, en consecuencia, conlleva no solo a una violacion de los derechos
a un medio ambiente sano y al saneamiento del agua, sino un quebrantamiento de
deberes internacionales validados para el Estado mexicano al ratificar los diversos
tratados internacionales, a los que se suman los derechos reconocidos internamente por

la Constitucion Federal.

39 [bidem, parrafos 31y 32.
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147. Si bien, la disponibilidad de un marco juridico sobre las materias de saneamiento
del agua y ambiental, satisfacen la obligacién de adoptar medidas legislativas, la
existencia de disposiciones generales y abstractas, no implica por si misma la plena
eficacia de los derechos en cuestién; dado que tal circunstancia precisa actos
administrativos de aplicacion.*® Asi, en el caso de los municipios recomendados, la
omision de aplicar en su totalidad o parcialmente el régimen juridico en materia de
saneamiento del agua y ambiental, constituye una transgresion a derechos humanos.
Por lo anterior, es evidente la necesidad de que la autoridad municipal lleve a cabo la
efectiva aplicacion de los ordenamientos ya referidos en materia de prestacion de
servicios publicos adecuados y de calidad y, por ende, prevenga y controle la

contaminacion de cuerpos de agua.

148. Lo antes mencionado pone de manifiesto la necesidad de implementacion de
medidas de urgente aplicacion, en materia de prevencion de contaminacion y
conservacion de los recursos hidricos, como lo es la instalacion de sistemas de
saneamiento efectivos y ad hoc a las condiciones particulares de cada localidad,
ampliando la cobertura de los servicios a aquellas localidades que carecen de los
mismos, con el objeto de dar cumplimiento a la meta asumida por el Estado mexicano
en el marco de la Agenda 2030. Asi como la puesta en marcha de medidas de vigilancia
y verificacion por parte de la CONAGUA vy de la autoridad municipal, para garantizar el
cumplimiento de la reduccion al minimo del vertimiento de contaminantes a cuerpos de

agua.

40 CNDH, Recomendaciones 10/2017, parrafo 230 y 47/2018 p. 141.
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V. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

149. Lainformaciony evidencias que obran en el expediente y que han sido analizadas
y valoradas por esta Comision Nacional, acreditan la responsabilidad institucional por
violaciones a los derechos humanos al saneamiento del agua y a un medio ambiente
sano, para la poblacién que habita y transita en las inmediaciones del cauce del rio Los
Perros en el estado de Oaxaca, por parte de la CONAGUA y los municipios de Guevea
de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santiago Laollaga, Santo Domingo Chihuitan,
Ciudad Ixtepec, Asuncion Ixtaltepec, El Espinal, Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza
y Santa Maria Xadani en el estado de Oaxaca; puesto que su actuacion no se apego a
los lineamientos exigidos constitucional y convencionalmente, incumpliendo de manera
notable las obligaciones descritas en el apartado de observaciones, en contravencion a
lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo primero, segundo y tercero, 4°, parrafos quinto
y sexto, y 115, fraccion lll, incisos a) y c¢) de la Constitucion Federal; 1° y 12, vigésimo
octavo y trigésimo parrafos y 113, fraccion lll, incisos a) y c¢) de la Constitucion Estatal;
la normativa internacional y la legislacion en las materias de agua, ambiental y de

servicios publicos, en los ambitos federales y locales aplicables.

150. Las omisiones en la prestacion de los servicios de saneamiento del agua y de
gestion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, por parte de las
autoridades municipales, han comprometido la calidad del agua del rio Los Perros, con
afectaciones directas a un medio ambiente sano, y con el consiguiente riesgo de
contaminacién de los acuiferos de donde se alimentan los pozos de abastecimiento de
agua potable de las poblaciones asentadas de forma contigua y proxima al cauce de

dicho cuerpo de agua, en agravio del bienestar y la salud de la poblacion.
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151. La contaminacién del rio Los Perros representa un desequilibrio ambiental de
caracter continuo; lo que hace notable que no se han implementado medidas realmente
efectivas y se requiere de mayores esfuerzos por parte de las autoridades de los tres

ordenes de gobierno, con la participacion de la sociedad civil.

152. De las evidencias se deprenden omisiones diferenciadas en el ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas a los municipios, en relacion con la falta o
deficiente prestacion de servicios publicos de drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales, y de gestion de los residuos sélidos, asi como, de
la implementacion de medidas de prevencion y control de posibles afectaciones al medio
ambiente y de proteccién a la salud publica, tal y como lo establecen el articulo 115,
fraccion 111, inciso a) y c) de la Constitucion Federal, las leyes federales y estatales en la

materia.

153. Tal como quedd6 acreditado en el apartado de Observaciones del presente
documento, informes municipales reportados por el INEGI, asi como, el propio marco
programatico estatal en materia de desarrollo y de residuos, evidencian la carencia de
los servicios publicos de drenaje, alcantarillado y saneamiento del agua, y de gestién de

residuos en el estado de Oaxaca.

154. En materia de residuos, destaca el sefialamiento acerca de la escaza y obsoleta
infraestructura existente para su gestion, predominando la disposicion final de los
residuos en tiraderos a cielo abierto en cafadas, riberas y terrenos baldios, asi como, la
falta de Programas Municipales especializados en la materia y de cultura de separacién

y reciclaje en la poblacion.
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155. Personal de esta Comision Nacional, en su visita en junio de 2023, corroboré que
la principal fuente de contaminantes del rio es la descarga de aguas residuales de

caracter municipal, asi como la inadecuada gestion de los residuos sdlidos urbanos.

156. Este Organismo Nacional observa con preocupacién que las autoridades
involucradas en la presente, incurren en responsabilidad institucional, porque frente a
una problemética persistente y de amplio conocimiento de todas las autoridades, como
lo es la contaminacion del rio Los Perros, han omitido cumplir en plenitud con sus
atribuciones y responsabilidades, asi como adoptar medidas preventivas efectivas, hasta
el maximo de sus recursos, de caracter administrativo, econémico y/o de restauracion
para su atencion, o mecanismos de respuesta rapida ante la contaminacién ambiental, y
de esta manera prevenir y remediar los efectos adversos en el medioambiente, poniendo

en riesgo la salud de la poblacion.

157. Cabe destacar que, a pesar de los procedimientos administrativos seguidos por la
CONAGUA, la probleméatica de descargas de aguas residuales persiste, en
contravencion a la normatividad aplicable, asi como de la inexistencia o el estado de
inoperatividad de las Plantas de Tratamiento de los municipios involucrados. Por lo que
se advierte la responsabilidad de personas servidoras publicas adscritas a dicha
Comision Nacional que resulten responsables, al haberse acreditado la falta de acciones
pertinentes, exhaustivas y suficientes en contra de los municipios recomendados, como
la ejecucién de mayor numero de visitas de inspeccion, con la consiguiente instauracion
de procedimientos administrativos, la imposicion de sanciones, a pesar de tener

conocimiento del incumplimiento a la normatividad aplicable.
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158. Las personas servidoras publicas adscritas a la CONAGUA que resulten
responsables, en ejercicio de sus facultades establecidas en los articulos 123 Bis 1 de
la LAN; 76, fraccion XXII, 86, fraccion 11y 87, fraccién XIV del Reglamento Interior de la
CONAGUA; omitieron también presentar las denuncias o querellas ante el ministerio
publico por actos u omisiones que pueden ser constitutivas de delitos en los que se afecte
al medio ambiente y los recursos naturales, o por actos, hechos u omisiones que pueden

constituir violaciones a la legislacion aplicable.

159. De las evidencias se deprenden omisiones en el ejercicio de las atribuciones
constitucionales conferidas a los municipios recomendados, en relacion con la falta o
deficiente prestacion de servicios publicos de drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales, y de gestion de los residuos sélidos, asi como, de
la implementacion de medidas de prevencién y control de posibles afectaciones al medio
ambiente y de proteccion a la salud publica, tal y como lo establecen el articulo 115,
fraccion lll, inciso a) y ¢) de la Constitucidn Federal, las leyes federales y estatales en la

materia.

160. Con fundamento en los articulos 1°, péarrafo tercero y 102, apartado B de la
Constitucion Federal; 6°, fracciones Il y lll; 15, fraccion VII, 24, fraccion 1V, 32, 42, 44,
46, 49, 50, 51, 71, péarrafo segundo; 72, parrafo segundo, y 73, parrafo segundo, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se cuenta en el presente caso
con evidencias de conviccion suficientes para que este Organismo Nacional, en ejercicio
de sus atribuciones, presente denuncia en materia administrativa ante las autoridades
correspondientes, a fin de que se inicien los procedimientos de investigacion respectivos
en contra de las personas servidoras publicas sefialadas en la presente Recomendacion,

y los que resulten responsables por algin acto u omisién que haya tenido como
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consecuencia la vulneraciéon a los derechos humanos al saneamiento del agua y a un

medio ambiente sano.

VI. REPARACION INTEGRAL DEL DANO Y FORMAS DE DAR CUMPLIMIENTO

161. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para demandar la
reparacion del dafio derivado de la responsabilidad institucional, consiste en plantear la
reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente, y otra via es el sistema no
jurisdiccional de proteccién de derechos humanos, de conformidad con lo establecido
en los articulos 1°, parrafo tercero y 102 apartado B de la CPEUM; y 44, parrafo segundo
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que prevén la posibilidad
de que al acreditarse una violacién a los derechos humanos atribuible a una persona
servidora publica del Estado, la Recomendacion que se formule a la dependencia
publica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucién de los
afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafios y
perjuicios que se hubieren ocasionado, para lo cual el Estado debera de investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que

establezca la ley.

162. En el ambito internacional, en diversos criterios de la CrIDH, se establece que
para garantizar a las victimas la reparacion integral, proporcional a la gravedad de la
violacion y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir los principios de

restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
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obligacién de investigar los hechos, asi como identificar, juzgar y, en su caso, sancionar

a los responsables. 4

163. Sobre el “deber de prevenciéon” la CrIDH, sostuvo que: “...] abarca todas aquellas
medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a
los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como
tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion

de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales [...]".#?

164. En la opinién consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017, la CrIDH, en
materia de medio ambiente y derechos humanos, indicé en el inciso ‘) Deber de
regulacion; que la Convencion Americana, en su articulo 2, obliga a los Estados Partes
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
dicho tratado, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por la Convencién [...] dada la
relacion entre la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos [...] los Estados
deben regular esta materia y adoptar otras medidas similares para prevenir dafos

significativos al medio ambiente”. 43

165. De conformidad con lo indicado en el articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, ordenamiento que regula la responsabilidad ambiental

derivada de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la correspondiente reparacion

41 CNDH, Recomendacién 3/2018, parrafo 195, entre otras.
42 0C-23/17, parrafo 197.
43 |bidem, pp.146 y 147.
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por los mismos, al igual que el articulo 203 de la LGEEPA, establecen que toda persona
gue contamine o deteriore el ambiente sera responsable y estara obligada a reparar los
dafos causados, y en su caso, compensar el dafio al ambiente generado, sin perjuicio

de las sanciones penales o administrativas que procedan.

166. Afin de restablecery propiciar las condiciones adecuadas para el goce y ejercicio
de los derechos humanos al saneamiento del agua y a un medio ambiente sano, asi
como de mitigar las afectaciones que han sido analizadas a la luz de los estandares
minimos internacionales y nacionales descritos en la seccion de Observaciones de la
presente Recomendacion; este Organismo Nacional se permite recomendar a dichas
autoridades, bajo el enfoque del principio de precaucion, la adopcién de las siguientes

medidas de restitucion, satisfaccion y no repeticion.

i) Restitucion

167. Al tomar como referencia lo sefialado en el articulo 13 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental “[...] la reparacidon de los dafios ocasionados al ambiente
consistird en restituir a su Estado Base los habitat, los ecosistemas, los elementos y
recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o biologicas y las relaciones de
interaccion que se dan entre éstos, asi como los servicios ambientales que
proporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacion o

remediacion [...]"
168. En este tenor, es necesario que las autoridades a quienes les es dirigida la

presente Recomendacion dicten de manera inmediata, en el ambito de sus respectivas

atribuciones, las medidas que procedan en materia de prevencion de contaminacion y
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conservacion de los recursos hidricos, y en particular del rio Los Perros, a fin de evitar,
en la medida de lo posible, se sigan descargando aguas residuales sin previo tratamiento
y se continde con las malas practicas de gestion de los residuos sélidos urbanos y de
manejo en especial, en contravencion a la normatividad aplicable; para lo cual, este
Organismo Nacional se permite formular las siguientes medidas positivas de caracter

enunciativo, mas no limitativo:

169. Para el cumplimiento al primer punto recomendatorio dirigido a CONAGUA y el
primer punto dirigido a los municipios, resulta necesario que la CONAGUA, instruya y
supervise al Organismo de Cuenca Golfo Centro a efecto de que en un plazo maximo
de seis meses, posteriores a la aceptacion de la presente Recomendacién, celebre un
Convenio Marco de Coordinacion Interinstitucional y de Cooperaciéon Técnica para la
Proteccion Ambiental, Restauracion y Reparacion Integral de los dafios ocasionados por
la contaminacion de del rio Los Perros, entre ese Organo y los municipios de Guevea
de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santiago Laollaga, Santo Domingo Chihuitan,
Ciudad Ixtepec, Asuncion Ixtaltepec, ElI Espinal, Heroica Ciudad de Juchitan de

Zaragoza y Santa Maria Xadani en el estado de Oaxaca.

170. En un lapso no mayor a tres meses, posteriores a la emision de la presente
Recomendacion, personal especializado adscrito a la CONAGUA, deberd realizar un
recorrido por el rio Los Perros y sus afluentes, a efecto de que se haga un inventario de
la totalidad de los puntos de descarga de aguas residuales, y se identifiquen aquellos
gue cuentan con Titulo de Concesion vigente y aquellos que sean clandestinos, y en su
caso, se inicien los procedimientos administrativos correspondientes para quienes

resulten responsables. Hecho lo anterior, se envien a esta Comisién Nacional las
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constancias con que se acredite su cumplimiento, conforme al punto sexto
recomendatorio dirigido a la CONAGUA.

171. Altomar en consideracion que “la falta de mecanismos adecuados para promover
la participacion, asi como las debilidades de los ya existentes, han sido algunos de los
obstaculos mas importantes que han impedido que la sociedad participe ampliamente
en la definicién de la politica publica”, es importante resaltar la importancia que reviste
el acceso a la participacion ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable en
las decisiones de la politica publica, asegurando el acceso a la justicia ambiental y
promoviendo la educacion y cultura ambiental, de tal manera que se dé cumplimiento a
uno de los objetivos prioritarios de la politica ambiental nacional y del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.

172. El referido Convenio Marco tendra por objeto primordial sentar las bases para la
coordinacion interinstitucional para la debida atencion de la problematica desde un
enfoque integral y de garantia de los derechos humanos, en el que se integre un
Programa Integral de Saneamiento del rio materia de la presente, y asi se garantice la
continuidad de las reuniones de seguimiento, hasta entonces no se haya resuelto de
fondo la problematica de contaminacion del rio Los Perros; por lo que, en éste se
deberan establecer de manera consensuada, cuando menos, las reglas de operacion,
el nombramiento de los responsables por cada autoridad involucrada, el establecimiento
de las lineas o ejes de atencion, la calendarizacion de las reuniones de seguimiento,
entre otras. Hecho lo anterior, se remitan semestralmente a esta Comision Nacional, las
constancias con las que se acredite el porcentaje de avance de cada una de las

actividades planteadas en el referido Programa, asi como copia de las minutas de las
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reuniones que se lleven a cabo en el periodo 2024-2025; conforme al segundo punto

recomendatorio dirigido tanto a la CONAGUA como a los municipios.

173. Para lo cual, deberan elaborar de manera coordinada, un cronograma con la
planeacién de dichas reuniones, en las que se establezca la calendarizaciéon de
actividades, los plazos precisos para su cumplimiento, y que se incluyan indicadores de
eficiencia y efectividad, y el procedimiento de coordinacion para el reporte de avances y
seguimiento de las acciones a ejecutarse, con el objeto de que se lleven a cabo las
actuaciones necesarias para el saneamiento del rio Los Perros y el restablecimiento de
sus condiciones originales. Hecho lo anterior, se envien a este Organismo Nacional, las
constancias de su cumplimiento conforme al punto tercero recomendatorio dirigido a los

municipios.

174. Lo anterior con el fin de que, se disefie un Programa Integral de Saneamiento del
rio Los Perros y sus afluentes y, de ser necesario, se gestionen y ejerzan los recursos

técnicos y econémicos que correspondan.

175. Del analisis de las evidencias allegadas por este Organismo Nacional, se detecto
la inexistencia de permisos de descarga de aguas residuales para la gran mayoria de
los puntos de descarga municipales existentes, o bien incumpliendo los mismos; por
este motivo, resulta imprescindible que los municipios a quien les es dirigida la presente
Recomendacion, en un lapso maximo de tres meses posteriores a su emision, verifiquen
gue la totalidad de puntos de descarga de aguas residuales al rio Los Perros y/o sus
afluentes, estén amparados con algun Titulo de Concesion vigente otorgado por la
CONAGUA vy, que se encuentren en pleno cumplimiento a la normatividad aplicable, y

de ser necesario, realicen los tramites para obtener sus respectivos permisos de
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descarga ante la CONAGUA, con el objeto de garantizar el cumplimiento a la legislacion
en materia de descargas de aguas residuales a bienes nacionales. Hecho lo anterior, se
envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento,

conforme al punto sexto recomendatorio dirigido a los municipios.

176. Es imprescindible que las autoridades a quienes les es dirigida la presente
Recomendacion prioricen la necesidad de construccién, adecuacion y/o rehabilitacién
de los sistemas de alcantarillado, drenaje y saneamiento necesarios, incluyendo tanto a
comunidades urbanas como rurales, en la distribucibn de recursos humanos y
financieros para la instalacion y puesta en marcha de la infraestructura para la debida

prestacion del servicio de saneamiento.

177. En este tenor, es indispensable que los municipios recomendados, en un lapso
maximo de tres meses, posteriores a la emision de la presente Recomendacion,
verifiquen el estado operativo de los sistemas de drenaje, alcantarillado y saneamiento
gue tengan a su cargo, tanto en las localidades urbanas como rurales que descarguen
sus aguas negras al rio Los Perros, y de ser necesario, den celeridad a la elaboracion
del o de los proyectos ejecutivos y el presupuesto requerido para el disefio, construccion,
rehabilitacion, operacion y mantenimiento de los mismos, para garantizar el pleno
cumplimiento a la normatividad aplicable. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision
Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento conforme al punto cuarto

recomendatorio dirigido a los municipios.
178. Los proyectos ejecutivos deberan estar sustentados en estudios técnicos que

avalen que los sistemas e infraestructura propuesta, sea acorde a las caracteristicas y

condiciones particulares del sitio y del contexto socioeconémico local, ya sea mediante
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la instalacion de “sistemas de alcantarillado convencionales, simplificados, en régimen
de condominio, centralizados o descentralizados, o soluciones de saneamiento
localizadas con una eliminaciéon y gestion adecuadas de los residuos sépticos”, #*
priorizando el uso de tecnologias flexibles y de bajo costo operativo y de manteamiento,
de tal manera que se garantice la sostenibilidad de los sistemas elegidos para cada sitio,
y que cuenten con las condiciones necesarias para prevenir o controlar posibles
afectaciones al medio ambiente y por consiguiente la proteccién de la salud publica de

acuerdo a las especificaciones establecidas en la normatividad aplicable en la materia.

179. Se considera necesario que los municipios de Guevea de Humboldt, Santa Maria
Guienagati, Santiago Laollaga, Santo Domingo Chihuitan, Ciudad Ixtepec, Asuncion
Ixtaltepec, El Espinal, Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza y Santa Maria Xadani,
soliciten el apoyo del Gobierno del estado de Oaxaca para que, en un plazo maximo de
seis meses, posteriores a la aceptacion de la presente Recomendacion, se realicen las
acciones correspondientes a efecto de que en términos de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, se gestione para los ejercicios fiscales 2024 y 2025 la
expensa suficiente para que se otorguen recursos publicos a los municipios referidos
para que instale la infraestructura necesaria que permita otorgar la debida prestacion de
los servicios publicos de alcantarillado, drenaje y saneamiento de aguas residuales,
tanto de comunidades urbanas como rurales. Hecho lo anterior, se envien a esta
Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento conforme al

quinto punto recomendatorio dirigido a los citados municipios.

4 [dem, parrafo 58.

86/111



4 N
N ) v Comision Nacional de los Derechos Humanos
\JA )p‘/

~\ Y L=

———

CNDH

M E X I C O
Defendemos al Pueblo

180. Es preciso que los municipios involucrados, en un lapso maximo de seis meses,
posteriores a la aceptacion de la presente Recomendacion, gestionen ante las
autoridades competentes los convenios necesarios para que se lleve a cabo el disefio,
programacion, construccion, operacion y mantenimiento periédico de dichos sistemas,
de conformidad a la caracterizacién de las aguas residuales vertidas en las redes de
alcantarillado actuales, y contemplando el sobredimensionamiento conforme a las
proyecciones de crecimiento poblacional en los proximos 20 afios, para garantizar que
las aguas que sean descargadas, se realicen en cumplimiento a la normatividad
aplicable. Y de ser pertinente, celebren convenios con el sector social o privado para la
prestacion conjunta del servicio mediante empresas de participacion municipal
mayoritaria, conforme a lo sefialado en los articulos 10, fraccion XVII, 11, fraccién X de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. Realizado lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias con
gue se acredite su cumplimiento conforme al punto décimo octavo recomendatorio

dirigido a los municipios.

181. Los municipios deben garantizar que los organismos publicos encargados de
prestar dicho servicio, cumplan también con los “Principios Rectores Sobre las
Empresas y los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas” y que
tomen en cuenta las observaciones plasmadas en la Recomendacién General 37
emitida por este Organismo Publico, en particular los relativos a prevenir o mitigar que
las actividades de cualquier tipo de empresa provoquen consecuencias negativas sobre
los derechos humanos, asegurando que éstas cuenten con politicas y procedimientos

internos con enfoque de respeto a los derechos humanos.
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182. Laresponsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos se aplica
a todas las empresas independientemente de su tamafio, sector, contexto operacional,
propietario y estructura, para estos fines contar con politicas y procedimientos
apropiados, compromisos de asumir su responsabilidad de respetar los derechos
humanos, procesos de diligencia debida para identificar, prevenir, mitigar y rendir
cuentas de su impacto sobre los derecho humanos, asi como un compromiso de
procesos que permitan reparar todas las consecuencias negativas sobre los derechos
humanos que hayan provocado o contribuido a provocar.

183. Asimismo, las autoridades responsables de la prestacion del servicio publico
deberan garantizar que el o los contratos, incluyan clausulas con enfoque de derechos
humanos acordes a lo sefalado por el Relator en materia de Saneamiento en su informe
de 2017, esto es que reflejen el marco regulatorio nacional y las normas de derechos

humanos:

“que contenga una definicidn clara de las responsabilidades de los proveedores de servicios
en materia de derechos humanos, las metas de cobertura con objeto de eliminar las
desigualdades en el acceso, una prevision suficiente de participacién, acceso a la informacion
y mecanismos de rendicién de cuentas. Al mismo tiempo que aseguran esto, los proveedores
no estatales de servicios también deben respetar los derechos humanos. Con esa finalidad,
deben ejercer la diligencia debida en la toma de conciencia sobre posibles repercusiones en el
ejercicio efectivo del derecho humano al agua y el saneamiento y hacer frente a dichas
repercusiones, en particular mediante el andlisis de los instrumentos de delegacion propuestos
desde la perspectiva de los derechos humanos [...] y, cuando proceda, mediante evaluaciones
del impacto en los derechos humanos [...] los proveedores de servicios deben establecer

mecanismos de reclamacion y reparacion legitimos, accesibles, previsibles, equitativos,
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transparentes y basados en derechos, que permitan a las personas sefialar a su atencion los

presuntos abusos contra los derechos humanos de que han sido objeto [...]".*

184. En consecuencia, los municipios deberan en un plazo no mayor a seis meses,
contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, gestionar ante las
autoridades competentes los convenios necesarios en los que se considere la
participacion del sector social o privado, para que se preste de manera conjunta el
servicio de alcantarillado y drenaje en las localidades urbanas y rurales, y que garanticen
la sostenibilidad de estos; y se remitan las pruebas de su cumplimiento a este Organismo
Nacional; a fin de dar cumplimiento al punto recomendatorio séptimo dirigido a los

municipios.

185. En el supuesto de que los municipios a quienes se les dirija la presente
Recomendacion se encuentren imposibilitados para realizar el disefio, construccion,
operacion y mantenimiento periddico de los sistemas de drenaje, alcantarillado y
saneamiento, cuya gestion y administracion esté a su cargo, por falta de recursos
humanos y financieros; sera necesario que, en un plazo maximo de seis meses a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion realicen las acciones necesarias para

tal fin.

186. En relacion con el punto anterior, deberan gestionar ante la CONAGUA, el
Programa Agua Potable, Drenaje y Saneamiento, o bien, del diverso de Saneamiento
de Aguas Residuales (PROSANEAR), y con BANOBRAS, en términos del Programa

para la Modernizacion de los Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA), o sus

4 AJHRC/36/45, “Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento”.
19 de julio de 2017, parrafo 22 y 23.
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similares, el apoyo econdémico para la ejecuciéon de los referidos proyectos. Hecho lo
anterior, se deberan enviar a esta Comision Nacional las constancias con que se
acredite su cumplimiento, conforme a los puntos recomendatorios octavo y décimo

primero dirigidos a los municipios.

187. En el caso que los municipios se encuentren imposibilitados justificadamente, por
falta de recursos humanos y/o financieros, para otorgar el servicio publico de
alcantarillado, drenaje y saneamiento, notifiquen al Gobierno del Estado de Oaxaca para
que, en un plazo no mayor a seis meses de la aceptacion de la presente
Recomendacion, suscriban el o los convenios necesarios para la asuncion temporal de
dichos servicios publicos por parte de la autoridad competente o bien celebre los
convenios necesarios con el sector social o privado para la prestacion conjunta del
servicio mediante empresas de participacion municipal mayoritaria. Hecho lo anterior,
se envien a esta Comisiébn Nacional las constancias con que se acredite su

cumplimiento, conforme al punto recomendatorio décimo cuarto dirigido a los municipios.

188. En materia de residuos, en el supuesto de que los municipios a quien les es
dirigida la presente Recomendacion se encuentren imposibilitados para la debida
prestacion del servicio publico de gestidn integral de los residuos sdlidos urbanos, cuya
gestion y administracion esté a su cargo, por falta de recursos humanos y financieros;
es preciso que, en un lapso maximo de seis meses, posteriores a la emision de la
presente recomendacion, gestionen con BANOBRAS, en términos del Programa de
Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL) o su similar, apoyo econdémico para el
financiamiento de proyectos de mejora del servicio; y de ser necesario, convenir la
asuncion temporal por parte del Gobierno del Estado de Oaxaca, conforme a lo sefialado

en los articulos 10, fraccion XVII, 11, fraccion X de la Ley General de Asentamientos
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Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Hecho lo anterior, se envien a
esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento conforme

al décimo segundo punto recomendatorio dirigido a los municipios.

189. Es necesario que los municipios de Guevea de Humboldt, Santa Maria
Guienagati, Santiago Laollaga, Santo Domingo Chihuitan, Ciudad Ixtepec, Asuncion
Ixtaltepec, El Espinal, Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza y Santa Maria Xadani
realicen las gestiones pertinentes con las autoridades que correspondan, para que, en
un lapso maximo de tres meses a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion,
se mejoren las condiciones de sus respectivos sitios de disposicion final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial para que cumplan con las disposiciones legales,
reglamentarias y normativas. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las
constancias con que se acredite su cumplimiento, conforme al punto recomendatorio

noveno dirigido a los municipios.

ii) Satisfaccion

190. En el presente caso la satisfaccion comprende el deber de las autoridades
recomendadas para iniciar las investigaciones respectivas con motivo de las violaciones

a los derechos humanos conculcadas en el presente documento.

191. Por tal motivo, las autoridades responsables, deberan colaborar en la
presentacion y seguimiento de la vista administrativa que este Organismo Nacional
realice al Organo Interno de Control Especifico en la CONAGUA y los correspondientes
Organos Internos de Control Municipales en Guevea de Humboldt, Santa Maria

Guienagati, Santiago Laollaga, Santo Domingo Chihuitan, Ciudad Ixtepec, Asuncion
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Ixtaltepec, El Espinal, Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza y Santa Maria Xadani,
por los actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas administrativas
ante las instancias correspondientes, en contra de las personas servidoras publicas
adscritas la CONAGUA vy a los referidos municipios, que resulten responsables, a fin de
gue se inicie el procedimiento de investigacion correspondiente a quienes por accion u
omision, hubiesen contribuido al dafio ambiental por las descargas de aguas residuales
en pleno incumplimiento a la normatividad aplicable; la inadecuada gestion de los
residuos solidos municipales; y la ausencia de suficientes acciones de inspeccion y
vigilancia. Hecho lo anterior, envien las constancias con las que asi lo acrediten para
dar cumplimiento al punto octavo dirigido a CONAGUA y décimo quinto dirigido a los

municipios.

192. Particularmente, en materia de contaminacion de cuerpos de agua por descargas
de aguas residuales, el articulo 96, Bis 1, de la LAN establece que: “Las personas fisicas
0 morales que descarguen aguas residuales, en violacion a las disposiciones legales
aplicables, y que causen contaminacion en un cuerpo receptor, asumiran la
responsabilidad de reparar o compensar el dafio ambiental causado en términos de la
[LAN] y su Reglamento, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones administrativas,
penales o civiles que procedan, mediante la remocion de los contaminantes del cuerpo

receptor afectado y restituirlo al Estado que guardaba antes de producirse el dafio”.

193. De conformidad con los estandares internacionales, los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, los Principios de reparaciones de Naciones
Unidas, punto 22, y la Ley General de Victimas, articulo 73, se considera como una
medida de satisfaccion a las declaraciones oficiales o las decisiones judiciales que

restablezcan la dignidad de las victimas. Por lo cual, la formulacién y publicacién de la
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presente Recomendacién, en si misma constituye una medida de satisfaccion, ya que
esta tiene como fin dar a conocer las violaciones colectivas a derechos humanos en

materia ambiental.

iii) Garantias de no repeticion

194. Consisten en implementar las medidas que sean indispensables para evitar la
repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y contribuir a su prevencion, por
ello, las autoridades recomendadas deberan adoptar las medidas legales,
administrativas y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos al
saneamiento del agua y a un medio ambiente sano de los habitantes de los municipios
de Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santiago Laollaga, Santo Domingo
Chihuitan, Ciudad Ixtepec, Asuncion Ixtaltepec, El Espinal, Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza y Santa Maria Xadani, en el estado de Oaxaca, al mismo tiempo que se
garantice el desarrollo sostenible y los derechos a un medio ambiente sano, al

saneamiento del agua.

195. De igual forma, se deberan generar acciones que permitan la no repeticion de
hechos como los detallados en el presente documento recomendatorio y fortalecer el
cumplimiento de las obligaciones de la prestacion de servicios publicos de calidad para

dichas poblaciones, tales como las siguientes

196. Dentro de los tres meses, posteriores a la aceptacion de la presente
Recomendacion, se deberan realizar los estudios técnicos necesarios, incluyendo un
analisis exhaustivo y actualizado de la calidad del agua del rio Los Perros; asi como

disefiar e implementar un programa periodico de monitoreo de calidad del agua que
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permita garantizar la conservacion ecologica y proteger la calidad de dicho recurso
natural. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias con que
se acredite su cumplimiento, conforme al punto tercero recomendatorio dirigido a la
CONAGUA.

197. Visto lo anterior, esa Comision Nacional, en un lapso maximo de tres meses,
posteriores a la aceptacion de la presente Recomendacién, debera disefiar y ejecutar
los programas especificos de visitas de inspeccion 2024 y 2025, para vigilar que las
descargas de aguas residuales al rio Los Perros sean acordes a la normatividad
aplicable; y de ser el caso, dicte las medidas sancionatorias aplicables, y en uso de sus
facultades se inicie los procedimientos administrativos o de denuncia resultantes ante
las autoridades correspondientes. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision Nacional
las constancias con que se acredite su cumplimiento conforme al séptimo punto
recomendatorio dirigido a la CONAGUA.

198. Las autoridades recomendadas en el presente documento deberan garantizar
gue, en un plazo maximo de seis meses, posteriores a la aceptacion de esta
Recomendacion, se realice la instalacion de estaciones permanentes de monitoreo de
calidad del agua en los cauces del rio Los Perros, garantizando el mantenimiento de su
infraestructura para estar en posibilidad de detectar oportunamente la presencia de
contaminantes fuera de los limites maximos permisibles. Y que, de la informacién
recabada en dichas estaciones, se elaboren los informes de cumplimiento del plan de
accion de saneamiento y de proteccién ambiental que sea desarrollado; que mantengan
actualizado un inventario de la totalidad de los puntos de descarga en dicho cuerpo de
agua, identificando su procedencia, su naturaleza, volumen de sus descargas, si la

fuente generadora cuenta 0 no con su respectivo permiso y si cumple con la
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normatividad aplicable. Hecho lo anterior, se envien a esta Comisién Nacional las
constancias con que se acredite su cumplimiento conforme al cuarto punto
recomendatorio dirigido a la CONAGUA

199. La CONAGUA, debera realizar las acciones necesarias a fin de que se garantice
que los Programas Anuales de Trabajo de 2024 y 2025 de esa institucidon, o sus
similares, se apeguen a los principios de planeacion sefialados en el articulo 2° de la
Ley de Planeacion, asi como tomar en consideracion las observaciones y/o
recomendaciones emitidas por los Grupos de Trabajo y las Relatorias Especiales de los
sistemas universal e interamericano de proteccion de los derechos humanos al
ambiente, al agua potable y al saneamiento; en particular, las recomendaciones
realizadas por el Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el

saneamiento acerca de su mision a México, en el 2017.46

200. Se propone que dichos programas incluyan lineas de accién, metas, estrategias
y prioridades que sean medibles, evaluables y monitoreables, asociadas al
fortalecimiento de los organismos operadores del agua y saneamiento; asi como, a las
mejoras en la infraestructura de servicios publicos, alcantarillado, drenaje y saneamiento
eficientes, tanto para comunidades urbanas como rurales, y al fomento del saneamiento
alternativo en comunidades rurales mediante el uso de tecnologias de facil manejo y de
bajo costo de operacion, para reducir al minimo los impactos al medio ambiente. Hecho
lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su

cumplimiento conforme al quinto punto recomendatorio dirigido a la CONAGUA.

46 Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento acerca de su
misién a México. Consejo de Derechos Humanos 36° periodo de sesiones. 11 a 29 de septiembre de
2017. Tema 3 de la agenda Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo.
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201. Al retomar lo sefalado en la Declaracion de Buenos Aires (2018), en la que se
enfatiza la importancia que tiene el fortalecimiento de la educacion ambiental como
instrumento ineludible en la gestion ambiental, para la construccion de una ciudadania
comprometiday el logro de los objetivos de la Agenda 2030, las autoridades municipales
deberan implementar, en un lapso maximo de seis meses, posteriores a la aceptacion
de la presente Recomendacion, campafas peridédicas de sensibilizacion ambiental
dirigidas a los habitantes de cada municipalidad, con el objeto de modificar los habitos
de generacion de residuos, asi como sobre la debida separacion de los residuos de
origen, la recoleccion diferenciada de los residuos secos y organicos, y promover la
aplicacioén de las denominadas 3R “Reduccion, Reutilizacién y Reciclaje” de los residuos
sélidos urbanos, y la prevencion y control de la contaminacién, con el objeto de
involucrar a la sociedad en la solucion de la problematica referida, como parte del
principio de participacion ciudadana. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision
Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento, conforme al punto décimo

séptimo recomendatorio dirigido a los municipios.

202. Es necesario que, en un lapso maximo de seis meses, los municipios de Guevea
de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santiago Laollaga, Santo Domingo Chihuitan,
Ciudad Ixtepec, Asuncion Ixtaltepec, ElI Espinal, Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza y Santa Maria Xadani realicen las gestiones pertinentes con las autoridades
competentes, para proyectar en su caso, la instalacién de nuevos sitios de disposicidon
final de residuos solidos urbanos y de manejo especial, que operen de conformidad con
lo establecido en la NOM-083 y la legislacion ambiental. Hecho lo anterior, se envien a
esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento conforme

al punto décimo recomendatorio dirigido a los municipios.

96/111



4 N
N ) v Comision Nacional de los Derechos Humanos
\JA )p‘/

~\ Y L=

———

CNDH

M E X I C O
Defendemos al Pueblo

203. La Declaracién de Buenos Aires y el informe “Perspectiva de la Gestion de
Residuos en América Latina y el Caribe” (2018), refiere que los Estados deben
implementar planes nacionales y regionales enfocados a prevenir y limitar la generacion
de residuos de un solo uso, tal y como son los plasticos, que provocan la contaminaciéon
del agua y de los suelos, asi como el bloqueo de alcantarillas y drenajes, agravando los
desastres naturales, y el aumento en la incidencia de enfermedades transmitidas por
vectores. Dicha Declaracion, hace un llamado a los Estados a desarrollar planes para
erradicar progresivamente la disposicion inadecuada de residuos, como los tiraderos a

cielo abierto y la quema de residuos.

204. Bajo esta tesitura, de las evidencias se desprende que la gran mayoria de los
municipios recomendados no cuentan con su respectivo Programa Municipal de
Prevencioén y gestion Integral de Residuos, por lo que es necesario que, en un lapso no
mayor a seis meses, posteriores a la emision de esta Recomendacion, realicen un
diagnéstico actualizado de la generacion y caracterizacion de residuos, y muestreos
aleatorios de cantidad y calidad de estos, en las localidades dentro de su respectiva
jurisdiccion, y disefien y publiquen su respectivo programa en el que consideren medidas
para prevenir y controlar la contaminacién del suelo, del agua y del subsuelo; entre otras,
de tal manera que se garantice la prevencion y disminucién en la generacion de los
residuos. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias con que
se acredite su cumplimiento, conforme al punto recomendatorio décimo tercero, dirigido

a los municipios.

205. Se solicita a las autoridades recomendadas disefien e impartan en un plazo

maximo de seis meses, contados a partir de la aceptacion de la presente
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Recomendacion, un curso integral de capacitacion en materia de derechos humanos a
las personas servidoras publicas adscritas tanto al Organismo de Cuenca Golfo Centro,
como a las areas encargadas de tratar asuntos ambientales en los municipios,
especificamente sobre los derechos al saneamiento del agua y a un medio ambiente
sano; el cual debera ser efectivo para prevenir hechos similares a los del presente caso,
ello, con la finalidad de atender también a una cultura de paz del Estado mexicano y
debera ser impartido por personal que acredite estar calificado y con suficiente
experiencia en derechos humanos, que incluya programa, objetivos, curriculos de las
personas facilitadoras, lista de asistencia y/o videos. Hecho lo anterior, se envien a esta
Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento conforme al
punto recomendatorio noveno dirigido a la CONAGUA y décimo sexto dirigido a los

municipios.

206. En razén de lo anterior, esta Comisién Nacional considera que las medidas de no
repeticion previamente descritas, constituyen una oportunidad para que las autoridades
en el respectivo ambito de sus competencias puedan fortalecer una sociedad mas justa,
libre y respetuosa de la dignidad humana, mediante la realizacion de las acciones
sefaladas y, en consecuencia, sumarse a una cultura de paz, legalidad y respeto a los
derechos humanos que conjunten valores, actitudes y comportamientos para su
proteccion y garantia, asi como la adhesion a los principios de libertad, justicia,
solidaridad y tolerancia, con la finalidad de evitar hechos similares a los analizados en

el presente instrumento recomendatorio.
207. Esta Comision Nacional considera que, si bien es cierto, las omisiones precisadas

en la presente Recomendacion no son responsabilidad directa del Gobierno del Estado

de Oaxaca, se le remitirh copia de conocimiento del presente pronunciamiento, para
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que, de conformidad con sus facultades, colabore ampliamente con las autoridades
destinatarias, en el disefio e implementacion del Programa Integral de Saneamiento del
rio Los Perros, en el marco del Convenio Marco de coordinacion interinstitucional, objeto

de esta Recomendacion.

208. En consecuencia, a fin restablecer y propiciar las condiciones adecuadas para el
goce y ejercicio de los derechos humanos a un medio ambiente sano y al saneamiento
del agua; este Organismo Nacional de los Derechos Humanos se permite formular

respetuosamente a ustedes las siguientes:

VIl. RECOMENDACIONES:

A Usted, Director General de la Comision Nacional del Agua:

PRIMERA. Instruya y supervise al Organismo de Cuenca Golfo Centro a efecto de que
en un plazo maximo de seis meses, posteriores a la aceptacion de la presente
Recomendacién, celebre un Convenio Marco de Coordinacion Interinstitucional para la
proteccién ambiental, restauracion y reparaciéon de los dafios ocasionados por la
contaminacién del rio Los Perros, entre ese Organo y los municipios de Guevea de
Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santiago Laollaga, Santo Domingo Chihuitan,
Ciudad Ixtepec, Asuncion Ixtaltepec, El Espinal, Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza y Santa Maria Xadani, en los términos referidos en el apartado de Reparacion
de Dafo de la presente Recomendacion; y remita las constancias con las que se acredite

su cumplimiento a este Organismo Nacional.
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SEGUNDA. En un plazo no mayor a seis meses, posteriores a la firma del Convenio
Marco, deberan sentarse las bases para la coordinacion interinstitucional, desde un
enfoque integral y de garantia de los derechos humanos, en el que se integre un
Programa Integral de Saneamiento del rio Los Perros, y se garantice la continuidad de
las reuniones de seguimiento, hasta entonces no se haya resuelto de fondo la
problematica de contaminacion de dicho cuerpo de agua; en éste se deberan establecer
de manera consensuada las reglas de operacion, el nombramiento de los responsables
por cada autoridad involucrada, el establecimiento de las lineas o ejes de atencion, la
calendarizacion de las reuniones de seguimiento, entre otras; y deberan remitirse
semestralmente a esta Comisién Nacional, las constancias con las que se acredite el
porcentaje de avance de cada una de las actividades planteadas en el referido
Programa, asi como copia de las minutas de las reuniones que se lleven a cabo en el
periodo 2024-2025. Hecho lo anterior, envien a esta Comisién Nacional las constancias

con las que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Instruya a quien corresponda para que, en un plazo maximo de tres meses,
posteriores a la aceptacion de la presente Recomendacion, se realicen los estudios
técnicos necesarios, en los que se incluya un analisis exhaustivo y actualizado de la
calidad del agua del rio Los Perros, ademas de disefiar e implementar un programa
periddico de monitoreo de calidad del agua; y se remitan las pruebas de su cumplimiento

a esta Comision Nacional.

CUARTA. En un plazo maximo de seis meses, posteriores a la aceptacion de la presente
Recomendacién, deberan instalarse estaciones permanentes de monitoreo de calidad
del agua en los cauces del rio Los Perros, garantizando el mantenimiento de su

infraestructura para detectar oportunamente la presencia de contaminantes fuera de los
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limites maximos permisibles. De la informacion recabada en dichas estaciones, elaboren
los informes de cumplimiento del plan de accion de saneamiento y de proteccion
ambiental que sea desarrollado; y se mantenga actualizado un inventario de la totalidad
de los puntos de descarga en dicho cuerpo de agua, identificando su procedencia, su
naturaleza, volumen de sus descargas, si la fuente generadora cuenta o0 no con su
respectivo permiso y si cumple con la normatividad aplicable; y se remitan a este

Organismo Nacional las pruebas que acrediten el inicio de sus gestiones.

QUINTA. Se realicen las gestiones necesarias a efecto de que el Programa Anual de
Trabajo de esa Comision Nacional para los afios 2024 y 2025, o sus similares, incluyan
lineas de accion especificas, metas, estrategias y prioridades, para el fortalecimiento de
los organismos operadores del agua y saneamiento, asi como la mejora en la
infraestructura de servicios publicos, alcantarillado, drenaje y saneamiento, que
permitan el acceso a servicios publicos eficientes tanto para comunidades urbanas como
rurales mediante el uso de tecnologias de facil manejo y de bajo costo de operacion;y
se proporcionen a este Organismo Nacional, en un plazo maximo de seis meses
posteriores a la aceptacion de la presente recomendacion, las pruebas que acrediten su

cumplimiento.

SEXTA. Instruya a quien corresponda a efecto de que en un lapso no mayor a tres
meses, posteriores a la emision de la presente Recomendacién, personal especializado
de esa CONAGUA, realice un recorrido por el rio Los Perros y sus afluentes, a efecto
de que se haga un inventario de la totalidad de los puntos de descarga de aguas
residuales, y se identifiquen aquellos que cuentan con Titulo de Concesion vigente y

aguellos que operan en contravencion a la normatividad, y en su caso, se inicien los
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procedimientos administrativos correspondientes para quienes resulten responsables; y

se remitan las pruebas de su cumplimiento a este Organismo Nacional.

SEPTIMA. Se giren las instrucciones necesarias para que en un lapso maximo de tres
meses, posteriores a la aceptacion de la presente Recomendacion, se disefie y ejecute
un programa especifico de visitas de inspeccion para el 2024 y 2025, para vigilar que
las descargas de aguas residuales al rio Los Perros den cumplimiento a la normatividad
aplicable; y de ser necesario, dicte las medidas sancionatorias pertinentes, y en uso de
sus facultades inicie los procedimientos administrativos o de denuncia resultantes ante
las autoridades correspondientes; adicional a lo anterior, debera remitir las pruebas de

su cumplimiento a este Organismo Nacional.

OCTAVA. Colabore en la presentacion y seguimiento de la vista administrativa que este
Organismo Nacional realice al Organo Interno de Control de esa CONAGUA, en contra
de las personas servidoras publicas que resulten responsables, por los actos u
omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas administrativas, a fin de que se
inicie el procedimiento de investigacion correspondiente a quienes por accién u omision
hubiesen contribuido al dafio ambiental por las descargas de aguas residuales en pleno
incumplimiento a la normatividad aplicable; la inadecuada gestion de los residuos sélidos
municipales; y la ausencia de acciones de inspeccion y vigilancia, atendiendo a lo
dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas; hecho lo anterior,

se envien a este Organismo Nacional las constancias que acrediten dicha colaboracion.
NOVENA. Se disefie e imparta en un plazo maximo de seis meses, contados a partir de

la aceptacion de la presente Recomendacion, un curso integral de capacitacion a las

personas servidoras publicas adscritas al Organismo de Cuenca Golfo Centro, en
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materia de derechos humanos, especificamente sobre los derechos al saneamiento del
aguay a un medio ambiente sano; los cuales deberan ser efectivos para prevenir hechos
similares a los que dieron origen a la presente Recomendacion, ello, con la finalidad de
atender también a una cultura de paz del Estado mexicano y, debera ser impartido por
personal que acredite estar calificado y con suficiente experiencia en derechos
humanos; que incluya el programa, objetivos, curriculos de las personas facilitadoras,
lista de asistencia, videos y/o constancias; hecho lo cual, se envien a este Organismo

Nacional las pruebas con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decision que fungira
como enlace con esta Comisién Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera notificarse oportunamente

a este Organismo Nacional.

A ustedes, Presidentes Municipales de los H. Ayuntamientos de Guevea de
Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santiago Laollaga, Santo Domingo Chihuitan,
Ciudad Ixtepec, Asuncion Ixtaltepec, El Espinal, Heroica Ciudad de Juchitan de

Zaragoza y Santa Maria Xadani:

PRIMERA. Colaboren con la CONAGUA, con el fin de que en un plazo maximo de seis
meses, contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, se lleve a
cabo la celebracion del Convenio Marco de coordinacion interinstitucional para la
proteccion ambiental, restauracion y reparacion integral de los dafios ocasionado por la
contaminacién del rio Los Perros, en los términos referidos en el presente documento

recomendatorio; y envien las pruebas que asi lo acrediten a esta Comision Nacional.
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SEGUNDA. Participen con las autoridades signatarias del Convenio Marco, a efecto de
gue en un plazo no mayor a seis meses, posteriores a la firma de este, se realicen las
acciones necesarias a efecto de sentar las bases para la coordinacion interinstitucional,
desde un enfoque integral y de garantia de los derechos humanos, en el que se integre
un Programa Integral de Saneamiento del rio Los Perros, y se garantice la continuidad
de las reuniones de seguimiento, hasta entonces no se haya resuelto de fondo la
problematica de contaminacion de dicho rio; en éste se deberan establecerse de manera
consensuada las reglas de operacion, el nombramiento de los responsables por cada
autoridad involucrada, el establecimiento de las lineas o ejes de atencion, la
calendarizacion de las reuniones de seguimiento, entre otras; y deberan remitirse
semestralmente a esta Comisién Nacional, las constancias con las que se acredite el
porcentaje de avance de cada una de las actividades planteadas en el referido
Programa, asi como copia de las minutas de las reuniones que se lleven a cabo en el
periodo 2024-2025. Hecho lo anterior, se envien a esta Comisiébn Nacional las

constancias con las que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Instruyan a quien corresponda a efecto de que, en un plazo no mayor a los
tres meses, posteriores a la emisién del Programa Integral de Saneamiento del rio Los
Perros, elaboren un cronograma con la planeacidon de las actividades de su
competencia, que llevaran cabo para dar atencion a la citada problemética e informen
semestralmente el porcentaje de avance de cada una de las actividades planteadas en
el referido Programa, asi como de las minutas de las reuniones que se lleven a cabo en
el periodo 2024-2025; para lo cual deberan enviarse ésta Comision Nacional las

constancias que asi lo acrediten.
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CUARTA. Instruyan a quien corresponda a efecto de que, en un plazo no mayor a los
tres meses, siguientes a la aceptacion de la presente Recomendacion, se verifique el
estado operativo de la infraestructura asociada al servicio publico de drenaje,
alcantarillado y saneamiento de aguas residuales a su cargo, y de ser necesario, realicen
las gestiones a efecto de ampliar la cobertura y capacidad; que se lleven a cabo las
reparaciones, adecuaciones y mantenimiento para dar cabal cumplimiento a la
normatividad aplicable; en los términos sefialados en este documento recomendatorio,
y se envien a este Organismo Nacional las evidencias con que se acredite su

cumplimiento.

QUINTA. Se realicen las acciones necesarias a efecto de que para los ejercicios fiscales
2024 y 2025, se gestione la expensa suficiente para que se les otorguen recursos
publicos para que instalen la infraestructura necesaria que les permita otorgar la debida
prestacion de los servicios publicos de alcantarillado, drenaje y saneamiento de aguas
residuales, tanto de comunidades urbanas como rurales; y se remitan a este Organismo

Nacional las pruebas de su cumplimiento.

SEXTA. Instruyan a quien corresponda a efecto de que, en un lapso no mayor a tres
meses, posteriores a la aceptacion de la presente Recomendacion, se verifiqgue que la
totalidad de puntos de descarga de aguas residuales al rio Los Perros, a su cargo, estén
amparados con algun Titulo de Concesion vigente otorgado por la CONAGUA y que se
encuentren en pleno cumplimiento a la normatividad aplicable, y de no ser el caso, se
realicen las gestiones necesarias a efecto de regularizarlos, y se envien a este

Organismo Nacional las evidencias con que se acredite su cumplimiento.
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SEPTIMA. En un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, gestionen ante las autoridades competentes los convenios
necesarios en los que se considere la participacion del sector social o privado, para que
se preste de manera conjunta el servicio de alcantarillado y drenaje en las localidades
urbanas y rurales, y que garanticen la sostenibilidad de estos; y se remitan las pruebas

de su cumplimiento a este Organismo Nacional.

OCTAVA. En un lapso no mayor a seis meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se realicen las gestiones necesarias ante la CONAGUA, en
términos del Programa Agua Potable, Drenaje y Saneamiento (PROAGUA), o bien, del
diverso de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR), o su similar, a efecto de
solicitar apoyo econémico para la ejecucion de los estudios y proyectos de construccion,
rehabilitacion o incremento de capacidad productiva, asi como para la 6ptima operacion
de sistemas de tratamiento de aguas residuales eficientes que sean necesarios, tanto
en comunidades rurales como urbanas de su jurisdiccion; y se envien a este Organismo

Nacional las evidencias con que se acredite su cumplimiento.

NOVENA. En un plazo no mayor a tres meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, realicen las gestiones pertinentes con las autoridades que
correspondan, para que se mejoren las condiciones de sus respectivos sitios de
disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial para que cumplan
con las disposiciones legales, reglamentarias y normativas; y remita a esta Comisién

Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA. Realicen un plan de trabajo con la finalidad de que, en un plazo no mayor a

seis meses, contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, realicen
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las gestiones pertinentes con las autoridades competentes, para proyectar en su caso,
la instalacion de nuevos sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos y de
manejo especial, que operen de conformidad con lo establecido en la NOM-083 y la
legislaciéon ambiental, y se envien a este Organismo Nacional las evidencias con que se

acredite su cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. Se realicen las gestiones necesarias con BANOBRAS, a efecto de
gue en un lapso no mayor a seis meses, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacién, y en términos del Programa para la Modernizaciéon de los Organismos
Operadores de Agua, o su similar, se solicite apoyo economico para la ejecucion de los
proyectos de construccion, rehabilitacién o incremento de capacidad productiva, asi
como para la Optima operacién de sistemas de saneamiento de aguas residuales
eficientes que sean necesarios, tanto en comunidades rurales como urbanas de su
jurisdiccion; y se envien a este Organismo Nacional las evidencias con que se acredite

su cumplimiento.

DECIMA SEGUNDA. En un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, se realicen las gestiones necesarias ante
BANOBRAS, en términos del Programa de Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL),
o su similar, a efecto de solicitar apoyo econémico municipal para el financiamiento de
proyectos de mejora del servicio de gestion integral de los residuos solidos municipales;
y se envien a este Organismo Nacional las evidencias con que se acredite su

cumplimiento.

DECIMA TERCERA. En un plazo no mayor a seis meses, posteriores a la aceptacion

de la presente Recomendacion, elaboren un diagndstico actualizado de la generacion y
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caracterizacion de residuos, y muestreos aleatorios de cantidad y calidad de estos, en
las localidades dentro de su respectiva jurisdiccion, y disefien, publiquen y/o mejoren y
actualicen su respectivo programa en el que se consideren medidas para prevenir y
controlar la contaminacion del suelo, del agua y del subsuelo; entre otras, de tal manera
gue se garantice la prevencion y disminucion en la generacién de los residuos; y se

envien a este Organismo Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA CUARTA. En el caso que se encuentren imposibilitados justificadamente, por
falta de recursos humanos y/o financieros, para otorgar el servicio publico de
alcantarillado, drenaje y saneamiento, notifiquen al Gobierno del Estado de Oaxaca para
que, en un plazo no mayor a seis meses de la aceptacion de la presente
Recomendacion, suscriban el o los convenios necesarios para la asuncién temporal de
dicho servicio publico por parte de la autoridad competente o bien celebren los convenios
necesarios con el sector social o privado para la prestacién conjunta del servicio
mediante empresas de participacibn municipal mayoritaria, que operen en plena
observancia y respeto a los derechos humanos; y remita a este Organismo Nacional las

constancias con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA QUINTA. Colaboren en la presentacion y seguimiento de la vista administrativa
que este Organismo Nacional realice a los Organos Internos de Control Municipales,
respectivamente, en contra de las personas servidoras publicas adscritas a esos
municipios, que resulten responsables, a fin de que se inicie el procedimiento de
investigacion correspondiente a quienes por accion u omision, hubiesen contribuido al
dafilo ambiental por las descargas de aguas residuales en pleno incumplimiento a la
normatividad aplicable; la inadecuada gestion de los residuos solidos municipales; y la

ausencia de acciones de inspeccion y vigilancia, ello atendiendo a lo dispuesto por la

108 /111



4 N
N ) v Comision Nacional de los Derechos Humanos
\JA )p‘/

~\ Y L=

———

CNDH

M E X I C O
Defendemos al Pueblo

Ley General de Responsabilidades Administrativas y las leyes municipales aplicables
en la materia; y envie a esta Comision Nacional las constancias con las que acredite

dicha colaboracion.

DECIMA SEXTA. Se disefie e imparta en un plazo maximo de seis meses, contados a
partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, un curso integral de capacitacion
a las personas servidoras publicas adscritas a la Direccion de Medio Ambiente Municipal
u oficina analoga, en materia de formacion de derechos humanos, especificamente
sobre los derechos a un medio ambiente sano y al saneamiento del agua; los cuales
deberan ser efectivos para prevenir hechos similares a los que dieron origen a la
presente Recomendacion, ello, con la finalidad de atender también a una cultura de paz
del Estado mexicano y, debera ser impartido por personal que acredite estar calificado
y con suficiente experiencia en derechos humanos; que incluya programa, objetivos,
curriculos de las personas facilitadoras, lista de asistencia, videos y/o constancias;
hecho lo cual, se envien a este Organismo Nacional las pruebas con que se acredite su

cumplimiento.

DECIMA SEPTIMA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que, en un plazo no
mayor a los seis meses, posteriores a la aceptacion de la presente Recomendacion, se
elaboren campanas periddicas de sensibilizacion ambiental dirigidas a los habitantes de
su municipalidad, con el objeto de modificar los habitos de generacion de residuos y
promover la aplicacion de las denominadas 3R “Reduccion, Reutilizacion y Reciclaje” de
los residuos solidos urbanos, la prevencion y control de la contaminacion, y remita a este
Organismo Nacional un cronograma con las actividades contempladas a realizar previo

al término de su mandato de administracion municipal.
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DECIMA OCTAVA. Es preciso que, en un lapso maximo de seis meses, posteriores a
la aceptacion de la presente Recomendacion, gestione ante las autoridades
competentes los convenios necesarios para que se lleve a cabo el disefio, programacion,
construccion, operacion y mantenimiento periodico de dichos sistemas, de conformidad
a la caracterizacion de las aguas residuales vertidas en las redes de alcantarillado
actuales, y contemplando el sobredimensionamiento conforme a las proyecciones de
crecimiento poblacional en los préximos 20 afios, para garantizar que las aguas que
sean descargadas, se realicen en cumplimiento a la normatividad aplicable. Y de ser
pertinente, celebren convenios con el sector social o privado para la prestacion conjunta
del servicio mediante empresas de participacion municipal mayoritaria, y se envien a

esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA NOVENA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decisién
gue fungird como enlace con esta Comisién Nacional, respectivamente, para dar
seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida,

debera notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

209. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B de la CPEUM, tiene el caracter de publica y se emite con el propdsito
fundamental tanto de formular una declaracion respecto de una conducta irregular
cometida por personas servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtener, en términos de lo que establece el
articulo 1°, parrafo tercero constitucional, la investigacion que proceda por parte de las
dependencias administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que,
dentro de sus atribuciones, se apliguen las sanciones conducentes y se subsane la

irregularidad de que se trate.
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210. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de los quince dias habiles

siguientes a su notificacion.

211. Con el mismo fundamento juridico, se solicita a ustedes que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta
Comision Nacional, en el plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya

concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

212. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades
0 personas servidoras publicas, deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa,
con fundamento en los articulos 102, Apartado B, péarrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi comol5, fraccion X, y 46, de la Ley de la
Comision Nacional, ante ello este Organismo Nacional solicitara al Senado de la
Republica o en sus recesos a la Comision Permanente de esa Soberania, como a la
Legislatura del Estado de Oaxaca, respectivamente, que requieran la comparecencia de

las autoridades recomendadas, a efecto de que expliquen los motivos de su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA

MCOMP
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