Comision Nacional de los Derechos Humanos

I
\1 v
N &

CNDH

M E X I C O
Defendemos al Pueblo

RECOMENDACION NO. 159 /2024

SOBRE LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y AL
SANEAMIENTO DEL  AGUA, POR LA
CONTAMINACION DE LA PRESA ENDHO, ANTE
LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES NO
CONTROLADAS, EN AGRAVIO DE QUIENES
HABITAN EN LOS ALREDEDORES DE LA PRESA.

Ciudad de México, a 28 de junio de 2024

ING. GERMAN ARTURO MARTINEZ SANTOYO
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

DRA. BLANCA ALICIA MENDOZA VERA
PROCURADORA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

LIC. JULIO MENCHACA SALAZAR
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE HIDALGO

DR. MARIO FRANCISCO GUZMAN BADILLO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TULA DE ALLENDE, HIDALGO

ING. ELIAS CASTILLO MARTINEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPETITLAN, HIDALGO

Apreciables autoridades:

1. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero y 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, parrafos primero y
segundo, 6°, fracciones I, Il y I, 15, fraccién VII, 24, fracciones Il y IV, 26, 41, 42, 44,
46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 128 a 133y 136
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de su Reglamento Interno, ha examinado los hechos y las evidencias del expediente
CNDH/6/2023/6340/Q, relacionado con la queja de Q sobre las violaciones a los
derechos humanos a un medio ambiente sano y al saneamiento del agua, por la
contaminacién de la Cuenca de la Presa Endho, ante las descargas de aguas residuales
municipales sin tratamiento previo, asi como, al crecimiento urbano desordenado y

desmedido en la regién y la falta de aplicacion de un plan de restauracion.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A, fraccion Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, parrafo segundo de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 78, parrafo primero y 147 de
su Reglamento Interno; 68, fraccion VI, y 116, parrafos primero y segundo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 3° 9°, 11, fraccién VI,
16, 113, fraccion | y parrafo ultimo, asi como 117, parrafo primero de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 1°, 6°, 7°, 16, 17 y 18 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Dicha
informacion se pondra en conocimiento de las autoridades recomendadas, a través de
un listado adjunto, en que se describe el significado de las claves utilizadas, con lo cual
adquieren el compromiso de dictar las medidas de proteccion de los datos

correspondientes.

3. Para este ultimo efecto, se precisa que las claves, denominaciones y abreviaturas

utilizadas para las distintas personas involucradas en los hechos, son las siguientes:
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Nombre Clave

Persona guejosa

Q

4. En la presente Recomendaciéon la referencia a diversas instituciones,

dependencias, normatividad y conceptos se hace mediante el uso de acrénimos o

abreviaturas, a efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, las cuales

pueden ser identificadas como sigue:

Naciones Unidas

Nombre Acrénimo o abreviatura
Comision
Comision Nacional de los Derechos Humanos Nacional/Organismo
Nacional/CNDH
Comision Nacional del Agua CONAGUA
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Comité DESC

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Hidalgo

Constitucion Estatal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Federal

Corte Interamericana de Derechos Humanos CrIDH
Demanda Biolégica de Oxigeno DBOs
Demanda Quimica de Oxigeno DQO
Diario Oficial de la Federacion DOF
Escherichia colit E.coli
Fiscalia General de la Republica FGR

1 Escherichia coli. Bacteria presente frecuentemente en el intestino distal de los organismos de sangre
caliente. La mayoria de las cepas de E. coli son inocuas, pero algunas pueden causar graves
intoxicaciones alimentarias. (OMS. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/e-coli)
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Nombre Acrénimo o abreviatura
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI
Ley de Aguas Nacionales LAN

Ley del Agua para el Estado de Hidalgo

Ley de Agua del Estado

Ley General de Victimas LGV
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente LGEEPA
Norma Oficial Mexicana NOM

NOM-001-SEMARNAT-1996, que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en cuerpos receptores propiedad de la nacion

NOM-001-SEMARNAT-
1996

NOM-001-SEMARNAT-2021, que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en cuerpos receptores propiedad de la nacién

NOM-001-SEMARNAT-
2021

NOM-002-ECOL-1996, que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal

NOM-002-ECOL-1996

NOM-127-SSA1-2021, que establece los limites permisibles de
calidad que debe cumplir el agua para uso y consumo humano

NOM-127-SSA1-2021

Comision de Agua de Tula, Hidalgo CATUHGO
Comisién de Agua de Tepetitlan, Hidalgo CATEHGO
Organizacion Mundial de la Salud OoMS
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y PIDESC

Culturales

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Planta de Tratamiento

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente PROFEPA
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo PROESPAHGO
Registro Nacional de Medicion de Calidad del Agua RENAMECA
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Nombre Acrénimo o abreviatura

Reglamento de la Ley de

Reglamento de la Ley de Agua para el estado de Hidalgo Agua

Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionados con el disfrute de un medio Relator Ambiental
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT
Sdlidos Suspendidos Totales SST
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN

. HECHOS

5. El 12 de marzo de 2023 la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo
inicié de oficio una queja por los hechos denunciados en la nota periodistica “Abastecen
a Tulay TepetitlAn con agua contaminada” publicada por el “Diario Via Libre”, queja que
se recibio el 30 de marzo de 2023 en este Organismo Nacional por razén de
competencia, en la que se exhibe la contaminacion ambiental existente en la Presa
Endho, en el Rio Tula, Rio Los Organos, Rio San Antonio y otros afluentes en el estado
de Hidalgo, por la descarga de aguas residuales irregulares que se vierten sin
tratamiento previo, aunado a la disposicién irregular de residuos sélidos urbanos
arrojados en el embalse, al incremento industrial y habitacional desordenado y

desmedido en la region.
6. La citada nota informa que la CONAGUA, no se ha “responsabilizado de la grave

contaminacién del agua que tiene altos contenidos de metales pesados como mercurio

y plomo en la region Tula-Tepeji que causa dafios a la salud de la poblacién al no
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funcionar las plantas potabilizadoras [...] aunque se sabe de la gravedad desde 2018,
nada se hace para resolverlo mientras enferman y mueren personas por esa causa’,
aunado a la falta de aplicacibn de un plan de restauracién por las autoridades

competentes.

7. En atencion a los hechos, el 20 de abril de 2023 se inici6 el expediente
CNDH/6/2023/6340/Q por lo que, con el fin de documentar las violaciones a derechos
humanos, se solicito informacion a distintas autoridades de los tres érdenes de gobierno
como autoridades responsables. En colaboracion se solicitd informacion al Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). Ademas, Visitadores Adjuntos de esta
Comision Nacional, llevaron a cabo diversas diligencias de campo a efecto de recabar
documentos vy verificar las afectaciones, cuya valoracion légica juridica es objeto de

analisis en el capitulo de Observaciones y Andlisis de pruebas de esta Recomendacion.

II. EVIDENCIAS

8. Escrito de queja suscrito por Q, recibido el 30 de marzo de 2023 en este Organismo
Nacional, mediante el cual denuncié la emergencia ambiental por la contaminacion en
la Cuenca de la Presa Endhé por los altos contenidos de metales pesados como
mercurio y plomo en el agua, por la falta de funcionamiento de las plantas de tratamiento
de aguas residuales, asimismo manifesté que desde 2018 se conoce de la gravedad de
la situacion y no existe ni se ha aplicado algun plan de restauracion, por lo que personas

enferman Yy mueren por esa causa.
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9. Oficio B00.5.03.-06917 de 5 de julio de 2023, con el que el Gerente de
Procedimientos Administrativos de la CONAGUA informé que derivado de reuniones
sostenidas con la organizacién social Movimiento Social por la Tierra (MST), en 2022 y
2023 ha realizado acciones tales como, la elaboracién de un diagnéstico de las plantas
potabilizadoras instaladas en la region, identificandose problemas de disefio, falta de
equipo y de mantenimiento, e incluso en algunos casos, la falta total de operacién,
reportando parametros por encima de los limites maximos permisibles de calidad del
agua definidos por la NOM-127-SSA1-1994. Adicionalmente, precisé haber realizado 34
visitas de inspeccion de 2019 a 2023, a sitios que descargan sus aguas residuales a
algun cuerpo de agua afluente de la Presa Endhd, de las cuéles sélo en tres se
identificaron irregularidades, no obstante, en dos de éstas se declaro6 la nulidad del acto
administrativo por incumplimiento en los requisitos y formalidades en las 6rdenes de
inspeccion y en la otra si se impuso sancion econdmica. Por otro lado, informo no tener
registrada la existencia de ninguna Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
operando en los municipios de Tula de Allende ni Tepetitlan; y que en los ultimos cinco
afos no ha recibido solicitudes de apoyo de dichos municipios para llevar a cabo

acciones de saneamiento. Oficio al que adjunto los siguientes documentos:

9.1 Memorando numero B00.7.05.-0305 de 1 de junio de 2023 con el que la
Subdireccion General Técnica de esa CONAGUA informd que como parte de la
Red Nacional de Monitoreo de Calidad del Agua (RENAMECA) cuenta con cuatro
sitios de monitoreo en el rio Tula antes de su confluencia con la Presa Endho y
ocho en la presa. De conformidad con los indicadores y el semaforo de calidad del
agua para sitios superficiales para los afios 2019, 2020 y 2022, se catalogo la

region con una calidad de: contaminada a fuertemente contaminada en diversos
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parametros, con mayor énfasis en las medidas del afio 2022, con niveles de
toxicidad moderada-alta para el rio Tula. En el caso de la presa Endho el parametro
de los Sdlidos Disueltos Totales incumple con todos los resultados reportados,
mientras que los Sdlidos Suspendidos Totales, Coliformes Fecales, Cianuros
Totales y Conductividad Eléctrica, cumplen con el 66.67%, 38.10%, 33.33% Y el
14.29% de los resultados, respectivamente. Los sitios incumplieron en los
parametros de: Demanda Quimica de Oxigeno, Demanda Bioquimica de Oxigeno,
Porcentaje de Oxigeno Disuelto, Coliformes Fecales y Escherichia Coli, lo que
indica la presencia de descargas de aguas residuales municipales e industriales
sin previo tratamiento, deforestacion y erosion del suelo. Asimismo, informé que
de la comparativa de los datos arrojados por dichos sitios de monitoreo con los
Criterios Ecologicos de Calidad del Agua (CE-CCA 001/89) publicados en el DOF
el 13 de diciembre de 1989, en especifico para uso de riego agricola se identifico,
de manera general, el incumplimiento para diversos parametros, incluyendo

arsénico.

10. Oficio B00.5.03.-06920 de 19 de julio de 2023, con el que el gerente de
procedimientos Administrativos de la CONAGUA remitié el informe rendido por la
Direccién Local de esa CONAGUA en Hidalgo, del que se desprende que en 2018 y
2019 se llevaron a cabo campafias de monitoreo de calidad del agua en distintos pozos
en la regién cercana a la Presa Endhd, en los que se detectaron valores de
contaminantes por encima de los limites maximos permisibles sefialados en la NOM-
127-SSA1-1994 y su actualizacion del afio 2000, incluyendo la presencia de metales

pesados.
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11. Oficio PFPA/5.3/2C.18/05430 de 7 de junio de 2023, suscrito por la Direccidn
General de Delitos, Conmutaciones, Denuncias y Quejas de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), con el que sefiald que esa Procuraduria, en
coordinacion con diversas autoridades federales ha sostenido reuniones con la
asociacion de comunidades afectadas denominada “Movimiento Social por la Tierra
(MST)” a efecto de atender la problematica, incluyendo la programacion de recorridos
en distintos puntos para constatar la calidad del agua en la Presa Endho y canales de
riego. Asimismo, informé haber realizado un muestreo exploratorio el 9 de abril de 2018
para identificar el tipo de contaminantes existentes en la presa, en las que se
identificaron concentraciones significativas de hidrocarburos fraccion pesada en los
lodos de dos puntos de la presa. Aunado a lo anterior, informé que como parte de sus
atribuciones ha realizado diversas visitas de inspeccion en materia de descargas en la
region, detectando irregularidades en algunas de ellas, no obstante, todas se encuentran

concluidas.

12. Oficio UCVSDHT/DIDH/0065/23 de 15 de junio de 2023, con el que la Unidad
Coordinadora de Vinculacion Social, Derechos Humanos y Transparencia de la
SEMARNAT remiti6 copia de los informes rendidos por distintas unidades
administrativas de esa Secretaria, destacando la falta de participacion en acciones para
atender la problematica por parte de la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en
el Estado de Hidalgo, de la Direccion General de Gestién Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas, de la Coordinacién General de Contaminacion y Salud
Ambiental y del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico; mientras que la
Coordinacion de lo Contencioso Administrativo y Judicial de esa SEMARNAT, mediante

oficio 112.-1612 de 15 de junio de 2023, solicito se le concediera una prérroga para dar
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cumplimiento a lo requerido, sin que a la fecha de la emision de la presente

Recomendacion se tenga conocimiento de la existencia de la informacion requerida.

13. Oficio 00312 de 31 de julio de 2021, remitido por la licenciada Briseida Eugenia
Martinez Rosales, Visitadora General de la Comision de Derechos Humanos de Hidalgo,
con el que remitié el original del expediente numero CDHEH-TA-0206-23, relativo a la
gueja que se inicié de oficio por ese Organismo estatal en contra del personal de la
CONAGUA, derivado de una nota periodistica en la que se dio a conocer que
investigadores del Instituto Interamericano de Tecnologia y Ciencias del Agua
detectaron la presencia de Arsénico en distintos pozos ubicados en comunidades de
Tula de Allende, Atitalaquia, Atotonilco de Tula en el Estado de Hidalgo, y en el municipio

de Apaxco, Estado de México.

14. “Comprobante de Entrega” de la empresa “Estafeta”, de 17 de mayo de 2023, en
el que consta la recepcion del oficio V6/032889 por parte de las autoridades de la
Secretaria General de Gobierno de Hidalgo, con el que este Organismo Nacional le

solicité su informe a dicha autoridad.

15. “Comprobante de Entrega” de la empresa “Estafeta”, de 17 de mayo de 2023, en
el que consta la recepcion del oficio V6/032892 dirigido al Presidente Municipal de Tula
de Allende, Hidalgo, con el que este Organismo Nacional le solicité su informe respecto

de los hechos denunciados.

16. “Comprobante de Entrega” de la empresa “Estafeta”, de 18 de mayo de 2023, en

el que consta la recepcion del oficio V6/032891 dirigido al Presidente Municipal de
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Tepetitlan, Hidalgo, con el que este Organismo Nacional le solicité su informe relativo a

los hechos materia de la queja.

17. Acta circunstanciada de 15 de noviembre de 2023, en la que consta el recordatorio,
via correo electrénico, al Secretario de Gobierno del Estado de Hidalgo, a fin de que dé
respuesta al oficio V6/032889, de 16 de mayo de 2023, con el que se le requiridé su
informe respecto de los hechos investigados, sin que al momento de la emision del

presente documento este Organismo Nacional haya obtenido su contestacion.

18. Acta circunstanciada de 15 de noviembre de 2023, en la que consta el recordatorio,
via correo electrénico, al Presidente Municipal de Tula de Allende, Hidalgo, a fin de que
dé respuesta al oficio V6/032892, de 16 de mayo de 2023, con el que se le requirid su
informe respecto de los hechos materia de la investigacion, sin que este Organismo

Nacional haya obtenido su respuesta.

19. Acta circunstanciada de 15 de noviembre de 2023, en la que consta el recordatorio,
via correo electronico, al Presidente Municipal de Tepetitlan, Hidalgo, a fin de que dé
respuesta al oficio V6/032891, de 16 de mayo de 2023, con el que se le requirié un
informe respecto de los hechos investigados por esta Comisién Nacional, sin que se

haya obtenido la respuesta correspondiente.

1. SITUACION JURIDICA

20. En el caso de contaminacién de la Presa Endhd, la CONAGUA inform6 que no se

ha formulado ninguna denuncia por la comision de algun delito ambiental.
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21. La PROFEPA informé que en los registros de esa Procuraduria no se localizaron

antecedentes relacionados con alguna denuncia de hechos presentada ante el

Ministerio Publico Federal, por actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito

contra el ambiente o la gestibn ambiental por la contaminacion de la presa Endho.

22. La CONAGUA, mediante oficio de 5 de julio de 2023, inform6 que, de la revision

efectuada al archivo de la Subdireccion General de Administracion del Agua, en el

periodo de enero a mayo de 2023, se tienen identificadas visitas de inspeccion en la

zona de cuerpos de agua que llegan a la presa Endhé como parte de la atencién a la

problematica de contaminacion en la cuenca Rio Tula, con la siguiente situacion:

Procedimiento
administrativo

Observaciones y situacion juridica hasta julio de 2023

PAO1

Fecha de lavista: 13 de junio de 2019
Lugar de la visita: Canal de riego Endho
Observaciones: Ninguna

Sanciones: Ninguna

Estado actual: Concluido

PAO2

Fecha de la vista: 13 de junio de 2019
Lugar de la visita: Canal de riego Endho
Observaciones: Ninguna

Sanciones: Ninguna

Estado actual: Concluido

PAO3

Fecha de la visita: 28 de julio de 2018

Lugar de la visita: Rio Tula

Observaciones: Omisiones al articulo 119, fraccién | de la Ley
de Aguas Nacionales

Sanciones: Multa por 96 mil 720 pesos

Estado Actual: Sin informacion

PAO4

Fecha de lavista: 28 de julio de 2018
Lugar de la visita: Rio Tula
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Procedimiento
administrativo

Observaciones y situacion juridica hasta julio de 2023

Observaciones: Sin informacion
Sanciones: Sin informacion
Estado actual: Sin informacién

PAOS

Fecha de la vista: 23 de julio de 2018
Lugar de la visita: Rio Tula
Observaciones: Sin informacion
Sanciones: Sin informacion

Estado actual: Sin informacién

PAOG6

Fecha de la vista: 13 de julio de 2018
Lugar de la visita: Rio Tula
Observaciones: Sin informacion
Sanciones: Sin informacion

Estado actual: Sin informacion

PAO7

Fecha de lavista: 6 de julio de 2018
Lugar de la visita: Rio Tula
Observaciones: Sin informaciéon
Sanciones: Sin informacion

Estado actual: Sin informacion

23. La PROFEPA, mediante oficio de 07 de junio de 2023, informé que en el &mbito

de sus atribuciones y en atencién a la problematica ha realizado diversas visitas de

inspeccién en materia de descargas de aguas residuales, de las que resultaron los

procedimientos administrativos siguientes:

Procedimiento
administrativo

Observaciones y situacion juridica a junio de 2023

PAO8

Fecha de inspeccion: 10 de abril de 2018

Lugar de visita: Empresa 1.

Observaciones: La empresa no acredité que los lodos provenientes de
su planta de tratamiento de aguas residuales presenten
concentraciones por abajo de los limites maximos permisibles
establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEMARNAT-
2002.
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Procedimiento

o . Observaciones y situacion juridica a junio de 2023
administrativo

Estado actual: Concluido porque “existen vicios dentro de la orden de
inspeccion y acta de inspeccion”, por tanto, para no dejar en estado de
indefensién a la empresa se determina cerrar el procedimiento
administrativo.

Fecha de la vista: 26 de abril de 2018.

Lugar de la visita: Empresa 2.

Observaciones: Durante la visita de inspecciéon para la vigilancia del
cumplimiento por parte de la empresa en la descarga de sus aguas
residuales y que motivaron el procedimiento administrativo destacaron
las siguientes irregularidades: El titulo de concesion y el de descarga
de aguas residuales se encuentran vencidos; la empresa no cuenta con
la autorizacidn correspondiente por parte de la CONAGUA para retornar
los lodos generados en sus dos plantas de tratamiento de aguas
residuales aguas abajo del canal Endho; la empresa no cumple con los
parametros de temperatura de 30°C establecido en su titulo de
descarga de aguas residuales, ya que de la verificacion de su bitdcora
se encontré que se registran valores de mas de 40°C; la empresa no
registra en su bitacora “Informe Diario y Control de la Planta de
Tratamiento de Aguas” las lecturas del agua tratada y residual.

Estado actual: Se impuso sancién econdmica a la Empresa 2,
conmutable por una inversién que beneficie la proteccién, preservacion
o0 restauracion del ambiente.

PAO9

IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE EVIDENCIAS

24. Del analisis de las evidencias que integraron el expediente CNDH/6/2023/6340/Q,
en términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, este Organismo Nacional cuenta con elementos de conviccion
suficientes para probar la existencia de violaciones a los derechos humanos a un medio
ambiente sano y al saneamiento del agua, por la contaminacién de la Presa Endho, ante

las descargas de aguas residuales municipales e industriales no controladas, en agravio
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de quienes aprovechan sus aguas y habitan en los alrededores de la Presa Endho, por

omisiones atribuibles a personas servidoras publicas de los tres 6rdenes de gobierno.

25. Para un mejor andlisis y desarrollo, en primer lugar, se presenta un apartado con
las generalidades de la Presa Endho; en segundo término, se hace referencia a las
caracteristicas socioecondmicas de los municipios involucrados (Tepetitlan y Tula de
Allende, Hidalgo), para continuar con la descripcion de la problemética ambiental,
incluyendo el origen de la contaminacién y las observaciones encontradas por esta
CNDH en la inspeccion ocular en el lugar de los hechos. Posteriormente, se enuncia el
marco normativo aplicable en materia de prevencién de la contaminacién en cuerpos de
agua, prestacion de servicios publicos de saneamiento y gestion integral de los residuos,
asi como las facultades de las autoridades recomendadas en relacion con el goce y

disfrute de los derechos humanos y la reparacion del dafo.

IV.1. Antecedentes

26. La Presa Endho cuenta con una superficie aproximada de 1, 260 hectareas y una
capacidad de 182 millones de metros clbicos. Esta fue construida alrededor de los afios
cincuenta en los limites de los municipios de Tula de Allende y Tepetitlan, en el Estado
de Hidalgo (Figura 1), en la regién conocida como Valle del Mezquital, originalmente con
el objeto de almacenar las aguas provenientes del rio Tula y de otros arroyos como lo
son el San Antonio y Los Organos, de donde se distribuye por una red de canales para
ser utilizadas en los terrenos agricolas de los Distritos de Riego “3 Tula” y “100
Alfayucan”, principalmente para la siembra de maiz, alfalfa, avena forrajera, colza,

centeno y algunos vegetales como calabacin, coliflor y chiles, entre otros.
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IV.2 Localizacién de la Presa Endho y delimitacion del area de estudio.

Figura 1. Localizacion del lugar de los hechos. (Elaboracién propia)

27. La Presa Endhé se encuentra dentro de la Region Hidroldgica 26 “Panuco”, la cual
se encuentra dividida en cuatro cuencas: Rio Tamesi, Rio Tamuin, Rio Panuco y Rio
Moctezuma, destacando que el lugar de los hechos incide dentro de ésta ultima,
particularmente en la subcuenca denominada rio Tula, cuyo principal afluente es el rio
gue lleva el mismo nombre, al cual se le incorporan los cauces de otros rios y arroyos,

como por ejemplo el rio El Salto y el Rio Salado. (Figura 2)
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Figura 2. Regionalizacién hidrolégica del lugar de los hechos (Elaboracion propia)

28. El rio Tula tiene su nacimiento entre las presas Taxhimay y Requena, en el
municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, en Hidalgo, en donde se le conoce como rio
Tepeji, tramo en que recibe los aportes de los rios Oro, Sabinos y San Jerénimo. A la
salida de la presa Requena, en los limites de los municipios de Atotonilco de Tulay Tula
de Allende, dicho rio continta su recorrido en direccion norte por el municipio de Tula
de Allende, en donde se le suman las aguas del rio El Salto hasta descargar sus aguas
en la Presa Endhd. Posteriormente, el rio Tula sigue con su recorrido con direccion

nororiente por el municipio de Tepetitlan en donde se le suman las aguas provenientes
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del rio Salado. Este sigue su curso hacia el norte hasta la linea fronteriza con Hidalgo y

Querétaro, y desemboca en el rio Panuco, mismo que descarga en el Golfo de México.

29. Es importante destacar que la calidad del agua del multicitado rio, no solamente
se ve influenciada por las actividades que se desarrollan en la region por donde fluyen
Sus aguas, sino que ésta se ve comprometida por los grandes aportes de contaminantes
provenientes de la descarga de aguas residuales y pluviales provenientes de la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México.

30. Sobre esta linea, es preciso hacer referencia a la infraestructura hidraulica que ha
sido construida a lo largo de la historia para lograr el desfogue de los excedentes de
aguas pluviales y residuales de la Ciudad de México y zonas aledafias, en la que se han
puesto en operacion una serie de obras integradas por cuerpos de regulacion, canales,

tuneles profundos y plantas de bombeo, como lo son los llamados:

1) Tajo de Nochistongo, construido en 1789 y que, actualmente desaloja las aguas
del Emisor del Poniente y descarga en el rio El Salto en la frontera entre los estados

de México e Hidalgo, previo a la Presa Endhd.
i) Tdneles Viejo y Nuevo de Texiquiac, inaugurados en 1900 y 1946,
respectivamente, para el desalojo de las aguas del Gran Canal de Desagie, para

incorporarse al rio Salado, afluente del rio Tula, aguas arriba de la Presa Endho.

iii) Tanel Emisor Central del Sistema de Drenaje Profundo, puesto en operacion en

1975, mismo que recibe las aguas de nueve interceptores de la Zona Metropolitana
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del Valle de México y descarga también en el rio El Salto, a partir de donde las
aguas son conducidas hasta la presa Requena y mas adelante al rio Tulay a la

Presa Endho.23

ACTOPAN
o

DI % VALLE DEL
\4 MEZQUITAL

Tajoge
3 Nochisvingo

TEQUISQUIAL

- MEXICO

Figura 3. Cuenca del rio Tula y flujo de las descargas Figura 4. “Tunel emisor Central y sus interceptores en
de aguas residuales de la CDMX.* color rojo. Modificado de Jesus-de Nova & Luna-Millan,
2014.5

2 Lesser-Carrillo, L.E., et al. (2011). Balance hidrico y calidad del agua subterranea en el acuifero del Valle
Mezquital, México central. Revista Mexicana de Ciencias Geoldgicas, volumen (28), nam. 3, pp. 323-336.
Recuperado de: https://www.scielo.org.mx/pdf/rmcg/v28n3/v28n3al.pdf

3 CONAGUA (2018), Monografia del Sistema del Drenaje del Valle de México Organismo de Cuenca
Aguas del Valle de México. Recuperado de:
https://www.riob.org/sites/default/files/Monograf%eC3%ADa_Sistema%20de%20drenaje%20de%20la%?2
0metr%C3%B3poli%20de%20M%C3%A9xico.pdf

4 Hernandez, B. (2018), Andlisis de la Calidad del Agua de la Presa Endhé y propuesta de mejora, Escuela
Nacional de Ciencias Biolégicas del IPN recuperado de: https://tesis.ipn.mx/handle/123456789/26905

5 Hernandez-Espinosa, A.K. et al. (2021). El sistema de drenaje de la Ciudad de México. Padi Boletin
Cientifico de Ciencias Basicas e Ingenierias del ICBI, volumen (9), num. 17, pp. 24-30. Recuperado de:
https://repository.uaeh.edu.mx/revistas/index.php/icbi/article/view/7146
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31. Asimismo, merece la pena destacar que en 2017 se puso en marcha la operacion
de la Planta Tratadora de Aguas Residuales en el municipio de Atotonilco, a un costado
de la Presa Requena, la cual es un componente del proyecto de saneamiento para el
Valle de México, disefiada para captar las aguas residuales generadas en dicha region,
y una vez tratadas y limpias son desfogadas a los rios Tula y El Salto, las Presas
Requena y Endhd, asi como los mdultiples canales que alimentan los Distritos de Riego

en la region.b

32. Visto lo anterior, hoy en dia la Presa Endho constituye el sitio de almacenamiento
de las aguas negras provenientes tanto de los Emisores Central y Poniente del Valle de
México como de los corredores industriales Cuautitlan-Tepeji-San Juan del Rio y de la
zona de Tula, en donde estan establecidas la Refineria “Miguel Hidalgo”, la
Termoeléctrica “Francisco Pérez Rios” de la CFE, las plantas de tres cementeras (Cruz

Azul, Tolteca-CEMEX, Lafarge), y otras industrias.

33. Cabe destacar que parte de la problematica deriva no sélo a la contaminacion de
cuerpos de agua superficiales en la region, sino que ésta ha migrado a las aguas
subterraneas por infiltracién, destacando que incluso la CONAGUA ha referido que “El
81% de los canales principales y el 52% de los canales laterales no se encuentran

revestidos y el agua residual recarga directamente al acuifero”’, contaminando los pozos

5 Environmental Justice Atlas. (2022). Planta Tratadora de Aguas Residuales (PTAR) Atotonilco, Hidalgo,
México, recuperado de: https://ejatlas.org/conflict/planta-tratadora-de-aguas-residuales-ptar-atotonilco-
de-tula-hidalgo-mexico

" Lesser-Carrillo, L.E., et al. (2011). Balance hidrico y calidad del agua subterranea en el acuifero del Valle
Mezquital, México central. Revista Mexicana de Ciencias Geoldgicas, volumen (28), niim. 3, pp. 323-336.
Recuperado de: https://www.scielo.org.mx/pdf/rmcg/v28n3/v28n3al.pdf
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de agua potable de donde la poblacion del Valle del Mezquital se abastece del vital

liquido.

34. Por este motivo, es importante resaltar que el lugar de los hechos se encuentra

dentro del acuifero denominado “Valle del Mezquital”, el cual, abarca parcial o

totalmente, 14 municipios del estado de Hidalgo (Atitalaquia, Atotonilco de Tula,

Tezontepec de Aldama, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan, Tula de Allende, Chilcuautla,

Mixquiahuala de Juarez, Progreso de Obregon, Tepeji del Rio de Ocampo, Tepetitlan,

Tetepango, Ajacuba y Chapantongo) y 10 del Estado de México (Apaxco, Soyaniquilpan

de Juarez, Chapa de Mota, Hueypoxtla, Jilotepec, Tequixquiac, Villa del Carbdn,

Jiquipilco, Morelos y Zumpango) (figura 5).
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Figura 5. Municipios que inciden con los limites del Acuifero Valle del Mezquital. (Elaboracion propia)
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35. En seguimiento a lo antes descrito, si bien se advierte en primera instancia que la
poblacion presuntamente afectada son las comunidades riberefias que bordean dicho
cuerpo de agua, es preciso mencionar que, para la definicion del area de estudio para
la presente Recomendacion, se realiz6 un analisis desde una perspectiva regional,
interrelacionado diversos factores como las particularidades de la cuenca hidroldgica,
los acuiferos, las corrientes superficiales que descargan sus aguas en el rio Tulay en la
propia Presa y las caracteristicas socioeconomicas prevalecientes de la region, a efecto
de identificar las localidades y/o actividades que pueden tener influencia en el estado de
calidad del agua de la presa y sus afluentes, y estimar la poblacién que se puede ver
afectada, directa o indirectamente, lo anterior dado que la problematica de
contaminacion hidrica es de caracter colectivo y afecta al menos a quienes hacen uso y

consumo de los servicios ambientales que proveen dichos cuerpos de agua.

36. En este tenor, para la delimitacion del area de influencia se realiz6 un analisis
espacial con sistemas de informacién geografica integrando elementos como los limites
del acuifero Valle del Mezquital, de las subcuencas Rio Tula, Rio Rosas y Rio El Salto,
las corrientes de aguas superficiales que fluyen con direccion al rio Tula, localidades
urbanas y rurales que pudieran tener alguna influencia sobre la calidad del agua del rio
Tulay de la Presa Endhg, todo ello desde la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
de Atotonilco, misma que tiene por objeto tratar las aguas residuales provenientes de
los Emisores Central y Poniente del Valle de México, para su posterior incorporacion y
distribucion en el rio Tula y en los canales de riego del Valle del Mezquital, hasta la

confluencia del rio Tula con el rio Salado, aguas arriba de la Presa Endho.
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37. Derivado de lo anterior, se definié un area de influencia en la que se incluye parcial
o totalmente, la superficie de los municipios de Tula de Allende, Tepetitlan, Atotonilco
de Tula, Tezontepec de Aldama, Tepeji del Rio de Ocampo, Mixquiahuala de Juérez,
Nopala de Villagran, Tlaxcoapan, Chapantongo, Atitalaquia y Chilcuautla, en el estado
de Hidalgo, y de los municipios de Soyaniquilpan de Juarez y Jilotepec en el Estado de
México. (Figura 6)

-99.600 -95.480 -99.360

Leyenda
Rio Tula

[0 Presa Endhd sk
* Localidades rurales en el drea de estudio rodhe.

B Localidades urbanas dentro del Area de Estudio
[ Avea de Estudio
[ Limkes Estatales

20280

Figura 6. Delimitacion del area de influencia. (Elaboracién propia)
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38. Sinembargo, es importante destacar que si bien se acoto el area de influencia para
la presente Recomendacion, no se descarta que la poblacion que puede resultar
afectada por la contaminacion en la region puede ser considerablemente mayor,
incluyendo a la totalidad de los municipios que inciden dentro del acuifero del Valle del
Mezquital, e incluso, de manera indirecta a la poblacion que hace uso de los recursos
agricolas provenientes del Valle de Mezquital, dado que éstos son regados con agua

proveniente del rio Tula y sus afluentes.

IV.3 Panorama sociodemografico del area de influencia

39. Dado que la contaminacion tiene un caracter multifactorial, en el que convergen
una infinidad de fuentes naturales y antropogénicas, con aportes de contaminantes
diferenciados, es preciso hacer un analisis del panorama social y econdmico de la
region, a efecto de identificar las fuentes antropogénicas potenciales de afectacion a la
calidad del agua en el lugar de los hechos y conocer las caracteristicas demograficas
de la poblacion que pudiera verse afectada por la contaminacion del agua en el lugar de

los hechos.

40. El area de influencia queda comprendida por 25 localidades urbanas con mas de
2 500 habitantes cada una, y 174 localidades rurales, pertenecientes a los municipios
de Tula de Allende, Tepetitlan, Atotonilco de Tula, Tezontepec de Aldama, Tepeji del
Rio de Ocampo, Mixquiahuala de Juéarez, Nopala de Villagran, Tlaxcoapan,
Chapantongo, Atitalaquia y Chilcuautla, en el estado de Hidalgo, y de los municipios de

Soyaniquilpan de Juarez y Jilotepec en el Estado de México. Con una poblacion total
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estimada cercana a los 249 mil habitantes, de las cuales, el 65% habita en las
poblaciones urbanas. (Figura 6 y tabla 1). (INEGI, 2020)2°.

Tabla 1. Poblacion por municipio dentro del area de estudio (INEGI, 2020; CONAPO, 2020; CONEVAL, 2020).

% de Localidades
Municipios dentro pc_)blac_llon(;en
del A’reade situacion de Total Urbanas Rurales
Estudio OO L
nivel
municipal Localidades |Poblacién | Localidades | Poblacién [Localidades | Poblacién
Atgﬂgﬁguo'a' 29% 4 238 0 0 4 238
Atommi'g;gs Uil 33% 2 4067 1 3310 1 757
Ch?fizgltgggo' 49% 7 793 0 0 7 793
M'Xﬂi‘é';g‘éa'a' 40% 1 1594 0 0 1 1594
Nopala de o
Villagran, Hidalgo 43% 2 685 0 0 2 685
gﬁgﬁ{ Lge'H'?ézlgi 3206 18 16 027 2 6798 16 9229
Tepetitlan, Hidalgo 42% 21 9772 0 0 21 9772
ATlggcr’n”;eﬁf dca(ljgeo 55% 28 38 903 6 28 405 22 10 498
T'ani‘éil'l'é%a”’ 50% 1 2 0 0 1 2
T'ﬁg‘;ﬁg"c‘;"“' 55% 1 1212 0 0 1 1212

8 INEGI. (2020). Censo de poblacion y vivienda 2020. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

’INEGI. (2020). Panorama Sociodemografico de Oaxaca. Censo de poblacion y vivienda 2020.
Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825197933
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% de Localidades
Municipios dentro ppblac_lf)nden
del Area de situacion de Total Urbanas BT
Estudio pob_rezaa
nivel
municipal Localidades |Poblacién | Localidades | Poblacién [Localidades | Poblacién
T“'a:"iz ;"g'g”de* 28% 74 114 575 8 82 249 66 32326
J"Ogeep,‘fﬂcéx'iz:éado 50% 24 46 759 7 35012 17 11747
Soyaniquilpan de
Juérez, Estado de 50% 16 14 323 1 5706 15 8617
México
161 480 87 470
199 248 950 25 174
(65.1%) (34.9%)

41. Del analisis de la informaciéon presentada por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) y del Consejo Nacional de Evaluacion Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para

el 2020, se advierte de manera general que los municipios dentro del area de estudio presentan

niveles de bajo a muy bajo grado de marginacién, no obstante, destacan los altos porcentajes

de poblacién en situacién de pobreza.l!

42. Respecto a la estructura poblacional por rangos etarios y sexo, presenta una forma de

piramide progresiva con tendencia al estancamiento, con base ancha y una reduccion gradual

en los rangos superiores, consecuencia de una alta natalidad y mortalidad gradual, caracteristica

de poblaciones jovenes en desarrollo con tendencia de crecimiento. (Figura 7).

10 CONEVAL (2020). Consulta Interactiva de la Medicion de Pobreza Municipal.

https://municipal-coneval.hub.arcgis.com/

11 CONAPO (2020). indices de marginacion 2020. https://www.gob.mx/conapo/documentos/indices-de-
marginacion-2020-284372

Recuperado de:
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Figura 7. Piramide poblacional en el &rea de estudio
(Elaboracion propia con datos del Censo de poblacion y vivienda del INEGI, 2020).

43. Del andlisis de la informacioén historica de los censos del INEGI de los afios 1990
al 2020, en el area de estudio, se advierte un crecimiento poblacional positivo en casi
todos los municipios que integran el area de influencia, con tasas de crecimiento anual
superiores a la media nacional para el periodo de 1990 al 2000 en casi toda el area de

influencia (Figura 8).12

12 INEGI. Censos de poblacién y vivienda 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/
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0 1990 2000 2010 2020
=== Atitalaquia 374 364 319 238
=== Atotonilco de Tula 1925 2630 2460 3310
Chapantongo 917 828 857 793
Mixquiahuala de Juarez 1220 1273 1560 1594
==0==Nopala de Villagran 805 679 647 685
o Tepeji del Rio de Ocampo 9676 12603 15010 16027
==@==Tepetitlan 6721 7627 8867 9772
==g==Tezontepec de Aldama 28503 33822 33412 38903
==g==T|ahuelilpan 0 0 0 2
==g==T|axcoapan 605 930 1123 1212
==0=="Tula de Allende 69545 86475 103424 114575
==g==Jilotepec 25197 34008 43817 46759
==g== Soyaniquilpan de Juarez 6116 9976 11798 14323

Figura 8. Crecimiento poblacional en el Area de Estudio. (Elaboracién propia con datos del Censo de poblacion
y vivienda del INEGI, 2020).

44, La urbanizacion y el incremento demografico tienen implicaciones directas en el
aumento de la presién por el uso y consumo de recursos naturales, de bienes y servicios
publicos, asi como de fuentes de contaminantes, siendo la sobreexplotacion de
ecosistemas, el cambio de uso de suelo, extraccion del agua y la generacion de

contaminantes, algunos de los principales problemas ambientales asociados.
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45. Conocer la actividad econdmica de una region y su distribucion, resulta de especial
interés en materia de calidad del agua, puesto que, en funcién de su naturaleza, variara
la cantidad y tipo de contaminantes presentes en los cuerpos de agua. En este tenor, en
cuanto a las actividades econdmicas predominantes en el &rea de estudio, del analisis
de datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE, 2023)
se observa el registro de cerca de 9 354 unidades econdmicas (U.E.) concentradas en
las localidades urbanas, predominando aquellas ubicadas en el municipio de Tula de

Allende con cerca del 70% y Tezontepec de Aldama con el 16%. (Figura 9)

o Sector primario
o ;
§ Leyenda
@ Actividades mineras
«® Y e
@ Captacio 1% ce agua
@ Fisicuitura y acuicuttura
Rio Tula
Presa Endho
ko~ [C_—J4area de Estudio
g IC ) uinmites estatales

@& Grandes Industrias
® Construccion
@ Industria manufacturera
Rio Tula
Presa Endhé
C__JArea de Estudio
C D Limites Estatales

200

Leyenda

® Comercio
- Servicios
Rio Tula
Presa Endho
__JArea de Estudio
ICJuimites Estatales

Figura 9. Distribucion de las unidades Econdémicas dentro del area de estudio segun sector econémico (DENUE,
2023). (Elaboracion propia)
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46. Destacando el sector terciario con el 89.5% de la U.E., con gran predominancia de
actividades de comercio al por mayor y por menor (48%), seguida del sector servicios
de restaurantes y preparacién de alimentos con el 13%. Posteriormente, le sigue el
sector secundario con el 10% de la totalidad de las U.E. en el area de estudio, ocupado
en su mayoria por la industria de alimentos con cerca del 50%, principalmente de
microempresas dedicadas a la elaboracién de tortillas, seguida de la industria de
fabricacion de estructuras metalicas y herreria con el 10%. Mientras que el sector
primario participa con tan solo el 0.5% de las U.E. primariamente de actividades
relacionadas con la piscicultura y acuicultura, en el municipio de Tezontepec de Aldama,
de mineria de tezontle en Soyaniquilpan de Juarez, mineria de arena, piedra caliza y
otras en Tula de Allende, y la planta de generacién de energia eléctrica CFE EPS

Generacion Il ubicada en Atitalaquia. (Figura 8)

47. Sobre este punto es preciso mencionar que dentro del area de estudio se tiene
reportada la presencia de al menos 14 grandes industrias, con mas de 250 empleados,
tales como: Manufacturas Kaltex., Flexico, Canofil, Confecciones Mexica, Modelos
Yasiro e Inova Textiles, dedicadas a la fabricacion y confeccién de la industria textil; la
Refineria de Tula de Allende propiedad de PEMEX Transformacion Industrial y C.P.Q.
Tula propiedad de PEMEX Gas y Petroquimica Basica, dedicadas a la refinacion de
petréleo y fabricacién de petroquimicos basicos del gas natural, respectivamente; Pisa
Agropecuaria del sector farmacéutico; Industrias de Hule Galgo; Cooperativa Cruz Azul
dedicada a la fabricacion de cemento y otros productos relacionados; Truper dedicada
a la fabricacion de herramientas de mano metalicas; y Construcciones Industriales Tapia

para la fabricacion de estructuras metélicas. Asimismo, se advierte la presencia de otros
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grandes establecimientos dedicados al comercio como lo son las plantas Sabritas
Agencia Tula 338, Sigma Alimentos Centro y Centro Comercial Cruz Azul; todas ellas

ubicadas aguas debajo de la Presa Endho. (Figura 8)

48. Respecto a la demanda de servicios publicos, en particular el de gestiéon de
residuos sélidos urbanos, de la informacion contenida en los Anuarios Estadisticos y
Geograficos del Estado de Hidalgo y del Estado de México del 20171314, se advierte que
cerca del 84% de las viviendas en los municipios de interés para el presente documento
entregan los residuos al servicio publico de recoleccion, mientras que el 12% la quema
y el resto la colocan en el contenedor o depdsito publico, la entierran o la colocan en
otro lugar. (Figura 10)

H Entregan a
servicio
publico de
recoleccién
Tiran en el basurero

publico o colocan
en contenedor
o deposito

B Queman

Soyaniquilpan de Juéarez, Estado de México

Tula de Allende, Hidalgo

Tlahuelilpan, Hidalgo

Tepetitlan, Hidalgo

Nopala de Villagran, Hidalgo

Chapantongo, Hidalgo

Atitalaquia, Hidalgo
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Figura 10. Disponibilidad de servicio de recoleccion de residuos a nivel municipal (Anuarios Estadisticos y

Geograficos del Estado de Hidalgo y del Estado de México del 2017)

3 INEGI (2017). Anuario Estadistico y Geografico de Hidalgo 2017. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_
estruc/anuarios_2017/702825095093.pdf
4 INEGI (2017). Anuario Estadistico y Geografico de México 2017. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_
estruc/anuarios_2017/702825094706.pdf
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49. Respecto a los servicios de agua potable y drenaje, conforme al INEGI de 2020,
se advierte la existencia de poco mas de 85 mil viviendas particulares en el area de
estudio, de las cuales, el 78% disponen de agua en el ambito de la vivienda, destacando
gue, de éstas tan solo el 60% se abastecen del servicio publico de agua y el resto

disponen de cisterna o aljibe.

50. De conformidad con los datos publicados en los ya referidos Anuarios, con datos
al 2016, existen siete plantas potabilizadoras en el municipio de Atitalaquia, seis en
Atotonilco de Tula, una en Tepeji del Rio de Ocampo y tres en Jilotepec, mientras que
el resto de los municipios carecen de este tipo de infraestructura. Asimismo, se advierte
la siguiente distribucion de fuentes de abastecimiento de agua potable por

circunscripcion:

Tabla 2. Fuentes de abastecimiento y volumen promedio diario de extraccion de agua por municipio segun

principales tipos de fuente con datos del 2016%.

Muricipio Pozo | Manantial | Rio | 0 ere. presa, red principal, otras)

Atitalaquia 25 1 6 4
Atotonilco de Tula 24 6 6 9

Chapantongo 10 26 5 202
Mixqguiahuala 7 7 0 2

Nopala de Villagran 2 10 0 275
Tepeji del Rio de Ocampo 52 10 9 26
Tepetitlan 15 5 1 5

15 |bidem.
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wnioo | razo | wanamial | Ria | 00 e e e e
Tezontepec de Aldama 9 37 0 1
Tlahuelilpan 13 0 2 0
Tlaxcoapan 11 0 1 2
Tulade Allende 58 10 4 55
Jilotepec 0 0 - 1
Soyaniquilpan de Juarez 1 0 - 0

51. Resalta también la falta de acceso al servicio de drenaje en el area de estudio, en la que
el 77% de las viviendas cuentan con dicho servicio publico. Al respecto, el censo del INEGI de
2020 considera dentro del rubro de las viviendas que cuentan con drenaje, a todas aquellas que
se encuentran conectadas a la red publica, asi como, aquellas que cuentan con fosa o tanque
séptico o de alguna tuberia que conduzca las aguas residuales a una barranca, grieta, rio, lago
o mar. Por lo que, para efectos del presente analisis es importante hacer referencia a la
informacion presentada en los ya referidos Anuarios, en donde se especifica el porcentaje de
ocupantes de viviendas particulares y su distribucion segun disponibilidad de drenaje por lugar
de desalojo, con datos a 2015, del que se advierte que, en promedio, tan sdélo cerca del 60%
cuentan con el servicio de drenaje conectado a la red publica, el 24% cuentan con fosa o tanque
séptico y el 3% conduce sus aguas residuales a una barranca, grieta, o algun cuerpo de agua.
(Figura 11)

33/202



{ﬁ \\ Comision Nacional de los Derechos Humanos

W
~————
CNDH
M E X I C O
Defendemos al Pueblo

Soyaniquilpan de Juarez, Estado de.. I
Jilotepec, Estado de México NN VN
Tula de Allende, Hidalgo NN N m Disponen de drenaje conectado a la red
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Figura 11. Disponibilidad de drenaje por lugar de desalojo a nivel municipal conforme a los Anuarios Estadisticos y

geograficos del Estado de Hidalgo y Estado de México del 2017.

52. Destaca la gran diferencia entre municipios en cuanto a la disponibilidad del
servicio conectado a la red publica, siendo los de Atitalaquia, Atotonilco de Tula,
Tlahuelilpan, Tlaxcoapan los que cuentan con mayor cobertura de dicho servicio (con
mas del 80% de sus viviendas), seguido de los municipios de Tula de Allende,
Tezontepec de Aldama y Mixquiahuala (entre el 70 y 80% de las viviendas) y Tepeji del
Rio de Ocampo (60-70%), mientras que el resto de los municipios presentan condiciones

mas precarias (con menos del 40% de las viviendas conectadas al servicio publico.

53. Con datos de los referidos Anuarios, respecto a la disponibilidad de plantas de
tratamiento de aguas residuales, se advierte la falta de este tipo de infraestructura, en
la que tan s6lo los municipios de Atotonilco de Tula, Chapantongo, Tepetitlan y Jilotepec
cuentan con este tipo de sistemas, aunado a que del analisis de los datos contenidos en

dichos anuarios se desprende que cerca del 30% de las localidades de los municipios
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dentro del area de estudio no cuentan con sistemas de drenaje y alcantarillado.

Resaltando que la CONAGUA informé que no tiene registro de este tipo de

infraestructura en operacién ni en Tula de Allende ni en Tepetitlan.

54. En relacion con las descargas de aguas residuales, conforme a la informacion

publicada en el Registro Publico de Derechos del Agua (REPDA) operado por la

CONAGUA, con fecha de busqueda de 24 de agosto de 2023, en el area de estudio se

tienen registrados 41 titulos de concesion, que amparan 68 puntos de descarga con un

volumen de descarga aproximado de 31 hm3/afio. De los que, 31 estan dentro de la

jurisdiccion del municipio de Tula de Allende, 15 en Jilotepec, seis en Tepeji del Rio de

Ocampo, cinco en Atitalaquia, cuatro en Tezontepec de Aldama, cuatro en

Soyaniquilpan de Juarez, dos en Tepetitlan y uno en Mixquiahuala de Juéarez (Figura 12

y Tabla 3).
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Figura 12. Puntos de descarga de aguas residuales registrados en el REPDA dentro del area de estudio.

(Elaboracion propia)

55. Con la informacion del REPDA fue posible identificar que 40 de los puntos
registrados descargan a algun cuerpo de agua superficial, ya sea a algun arroyo, canal
o al propio rio Tula, mientras que el resto descargan al suelo o al subsuelo por
infiltracion. Asimismo, destaca que, 34 de los puntos descargan aguas del servicio
publico urbano o de servicios, 23 son de origen industrial y el resto es de mdltiples usos,
incluyendo mezcla de industrial con servicios. (Tabla 3)

Tabla 3. Titulos de concesion registrados en el REPDA que amparan descargas de aguas residuales a algin
cuerpo de agua dentro del area de estudio. (REPDA-CONAGUA, agosto 2023)
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No. Titular Titulo Municipio Cuerpo Receptor Tipo
1 | QUIMIR, S.A.DEC.V. | 13HGO105772/26FMGE06 Atitalaquia Subsuelo Industrial
2 | CLARIMEX,SA.DE | 5,50100681/26IMGE94 Atitalaquia Canal Salto- Mltiple
C.V. Tlamaco
SIGMA ALIMENTOS
3 CENTRO, S.A. DE HGO101614 Atitalaquia Rio Industrial
C.V.
EL PUERTO DE ) . .
4 LIVERPOOL 853181 Jilotepec Rio Industrial
EMELINA SANCHEZ . -
5 CHAVEZ 09MEX103663/26EQGE98 Jilotepec Subsuelo Servicios
6 TRUPECI?’VS'A' DE 13MEX109221/26IMDL14 Jilotepec Arroyo Colorado Mdltiple
7 FLEXI%OE’g'\/DE RL. 13MEX109362/26FMDL17 Jilotepec Colector Industrial | Industrial
SERVICIOS
MODERNOS DE ) i -
8 JILOTEPEC SA. DE 13MEX150247/26EQDL14 Jilotepec Pozo de absorcion | Servicios
C.V.
GRUPO
9 GASOLINERO 13MEX155484/26EQDL14 Jilotepec Suelo Servicios
REYNAR S.A. DE C.V.
10 | TRUPER S.A. DE C.V. 13MEX155681/26I1SDL15 Jilotepec Arroyo Colorado Industrial
AUTOPISTA ARCO . Tipo "A" Riego de -
11 NORTE, S.A. DE C.V. 13MEX155943/26EKDA16 Jilotepec areas verdes Servicios
12 BACHOg(\)/ S-A.DE 5MEX100686/26FBGE94 Jilotepec Presa El Arco Industrial
HERRAMIENTAS
13 TRUPER, S.A. DE 5MEX100793/26|DGE95 Jilotepec Arroyo sin nombre Multiple
C.V.
INSTITUTO
14 MEXICANO DEL 13HGO105384/26ERGEOO Mixquiahuala de Juéarez Subsuelo Servicios
SEGURO SOCIAL
15 CANOF(':"\'/S'A' PE | 13MEX107306/26/DGE03 Soyaniguilpan de Juarez Arroyo Rosas Multiple
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No. Titular Titulo Municipio Cuerpo Receptor Tipo
F/01014 THE BANK
16 OF NEW YORK 13MEX155601/26IMDL17 Soyaniquilpan de Juéarez Arroyo sin nombre | Industrial
MELLON, S.A.
EMBOTELLADORA )
NIAGARA DE o ) Arroyo sin nompre, _
17 MEXICO S. DE R.L. 13MEX159707/26FMDL18 Soyaniquilpan de Juarez aﬂue}g(t)esadsel rio Industrial
DE C.V.
MANUFACTURAS
18 | KALTEX, S. A. DEC. 819371 Tepeji del Ri6 de Ocampo Rio Industrial
V.
MANUFACTURAS . L P .
19 KALTEX, S.A. DE C.V. 13HGO100789/26FDGE06 Tepeji del Ri6 de Ocampo Rio Jilotepec Industrial
INMOBILIARIA . L - .
20 HADAMEX, S.A. 13HGO106174/26FMDL08 Tepeji del Ri6 de Ocampo Rio Jilotepec Industrial
21 | SALMITEX SA DE CV HGO106111 Tepeji del Ri6 de Ocampo Rio Industrial
22 | PEMEX-REFINACION 5HGO100814/26ENGE95 Tepetilan Subsuelo Servicios
PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE . Publico
23 TEZONTEPEC DE 13HGO0102028/26HOGE97 Tezontepec de Aldama rio Tula urbano
ALDAMA
24 MEDICA AZUL S.A. 843445 Tula de Allende Suelo Servicios
DE C.V.
COMISION FEDERAL Canal de riego .
25 DE ELECTRICIDAD 13HGO100401/26FMDL21 Tula de Allende Dendhé Industrial
PEMEX
TRANSFORMACION
26 INDUSTRIAL 13HGO100402/26FMSG97 Tula de Allende Rio Tula Industrial
(REFINERIA MIGUEL
HIDALGO)
PRESIDENCIA Publico
27 | MUNICIPAL TULA DE | 13HGO100638/26HMGE99 Tula de Allende rio Tula
urbano
ALLENDE
COOPERATIVA LA . .
28 CRUZ AZUL, S. C. L. 13HGO100793/26FMDL12 Tula de Allende Rio Tlautla Industrial
29 | AUTOTRANSPORTES | 13HGO101616/26ERGE96 Tula de Allende Rio Tula Servicios
VALLE DEL
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No. Titular Titulo Municipio Cuerpo Receptor Tipo
MEZQUITAL, S.A. DE
C.V.
AGUAS TRATADAS Canal Salto-
30 | DETULA, S. DER.L. 13HGO105369/26FMGE99 Tula de Allende Industrial
Tlamaco
DE C.V.
31 SERXICDIg EO\I/DA’ S. 13HGO105715/26ERGEO03 Tula de Allende rio Tula Servicios
COMISION DE AGUA
POTABLE ¥ Suelo (Parcelas De | Publico
32 ALCANTARILLADO 13HGO106017/26HODLO7 Tula de Allende USO(A ricola) urbano
DE TULA DE 9
ALLENDE
33 MEDI%/?EACZ\L/JL‘ S-A. 13HGO106207/26ERDLO8 Tula de Allende Suelo Servicios
SERVICIO FACIL DEL
34 SURESTE S.A. DE 13HGO151294/26EMDL14 Tula de Allende Subsuelo Servicios
C.V.
SERVICIO FACIL DEL
35 SURESTE S.A. DE 13HGO151300/26ERDL14 Tula de Allende Subsuelo Servicios
C.V.
MARCO ANTONIO _ . .
36 TREJO PINTOR 13HGO155199/26FQDL17 Tula de Allende Suelo (infiltracion) | Industrial
CFE GENERACION |
(CENTRAL
37 | TERMOELECTRICA 13HGO155447/26FCGC18 Tula de Allende Canal Dendhé Industrial
FRANCISCO PEREZ
RIOS)
CEMENTOS
38 TOLTECA, S.A. DE 5HG0100746/26IMGE95 Tula de Allende rio Tula Mdltiple
C.V.
PRESIDENCIA Publico
39 | MUNICIPAL DE TULA 5HG0101126/26HMGE96 Tula de Allende rio Tula urbano
DE ALLENDE
PRESIDENCIA Publi
40 | MUNICIPAL DE TULA | 5HGO101127/26HMGE96 Tula de Allende rio Tula u;’ba'rc]g
DE ALLENDE
41 INMOBILIARIA 5HG0101404/26ERGE96 Tula de Allende Subsuelo Servicios
TURISTICA
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No. Titular Titulo Municipio Cuerpo Receptor Tipo

TEOCALLI, S.A. DE
C.v.

IV.4 Descripcién de la problemética ambiental

IV.4.1. Antecedentes

56. El Valle de México es la zona méas poblada y con mayor densidad del pais, con un
registro poblacional en 2020, de poco mas 21 millones 800 mil habitantes, y con tasas
de crecimiento exponenciales por encima de la media nacional. Esta situacion se ve
aparejada con problemas de una industrializacion y urbanizacion descontrolada y no
planificada, relacionada con altos niveles de estrés en la gestion hidrica, tanto de acceso
al agua potable como del desalojo de aguas residuales y saneamiento, destacando que
conforme a un estudio elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el

2012%6, el porcentaje de aguas residuales tratadas en esta region esta en torno al 10%.

57. Tal como se sefialé en apartados anteriores, desde hace mas de un siglo, las
aguas residuales y pluviales que se generan y captan en la zona urbana del Valle de
México son enviadas al Valle del Mezquital, a través de un complejo sistema drenaje,
hasta su desfogue en los cuerpos receptores del rio El Salto, rio Tula y la Presa Endho,
para su posterior aprovechamiento para el riego agricola. Destacando que, de un estudio

realizado en la region en 2011, se advierte que cerca del 81% de los canales principales

16 | esser-Carrillo, L.E., et al. (2011). Balance hidrico y calidad del agua subterranea en el acuifero del
Valle Mezquital, México central. Revista Mexicana de Ciencias Geolégicas, volumen (28), nim. 3, pp. 323-
336. Recuperado de: https://www.scielo.org.mx/pdf/rmcg/v28n3/v28n3al.pdf
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y el 52% de los canales laterales no se encuentran revestidos, permitiendo la infiltracion

y recarga del agua residual directamente al acuifero.'”18

58. A la contaminacion proveniente de las aguas del Valle de México, se le suman los
problemas de la falta de o deficiencia en el servicio de alcantarillado y saneamiento en
las comunidades en la subcuenca del rio Tula, en el que, conforme a la informacién
remitida por la CONAGUA a esta Comision Nacional no se tiene registro de ninguna
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales operando en los municipios de Tula de
Allende ni Tepetitlan. Asimismo, de los multicitados Anuarios Estadisticos del INEGI, se
advierte que cerca del 60% cuentan con el servicio de drenaje conectado a la red
publica, el 24% cuentan con fosa o tanque séptico y el 3% conduce sus aguas residuales
a una barranca, grieta, o algin cuerpo de agua cerca. Sin dejar de mencionar la
existencia de grandes industrias que aportan contaminantes a dichos cuerpos de agua,
tal como la refineria de Tula, la termoeléctrica de CFE, cinco plantas cementeras que
incineran residuos, tres caleras y multiples fabricas de alimentos, plasticos y productos

agrotoxicos. 1°

59. En diversos estudios se ha evidenciado el deterioro en la calidad del agua y el
medio ambiente en el Valle del Mezquital, producto de la transferencia de las aguas

residuales de la Ciudad de México. Se ha detectado que diversos pozos de

17 Ibidem.
18 BID (2012, noviembre). Modelo de Marco Institucional para la Gestion de los Recursos Hidricos en el
Valle de México, Primer Informe. Recuperado de:

http://www.agua.unam.mx/sacmex/assets/docs/IDBDOCS_GRH_ValleMexico.pdf

19 SEMARNAT - Ortiz-Espejel, B. (2019, junio-diciembre). Region Atitalaquia-Tula-Apaxco: Hacia un
modelo de restauracion  ecolégica. Revista Diadlogos Ambientales. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/538909/22_TulaD.pdf
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abastecimiento de agua potable en la regién presentan concentraciones de sodio,
sélidos totales disueltos, fluoruros, coliformes fecales, e incluso plomo y arsénico, por

arriba del limite maximo permisible para agua de uso y consumo humano.?°

60. Del informe publicado por la CONAGUA en 2020 denominado “Actualizacion de la
Disponibilidad Media Anual de Agua en el Acuifero Valle del Mezquital (1310), Estado
de Hidalgo™?!, se advierte que dicha autoridad realizé un andlisis de calidad del agua
subterrdnea en 2012-2013, procedente de pozos y de algunos manantiales en el lugar
de los hechos, que incluy6 10 pozos de PEMEX y CFE, ademas de muestras de agua
residual que conducen los canales de distribucion para el riego agricola de agua
superficial. En el que determind la presencia de diversos parametros por encima de los
limites permisibles sefialados en la NOM-127-SSA1-1994, tales como, estreptococos
fecales, coliformes fecales, solidos totales disueltos, jabones y detergentes, sodio,

arseénico, nitratos, nitrégeno amoniacal, sulfatos y trihalometanos.

61. Aunado a lo anterior, la CONAGUA sefial6 en su informe remitido a esta Comision
Nacional que, en 2018 y 2019 llevé a cabo cuatro campafias de monitoreo de calidad
del agua en distintos pozos en la regién cercana a la Presa Endhd, en los que se
detectaron valores de contaminantes por encima de los limites méaximos permisibles
sefalados en la NOM-127-SSA1-1994 y su actualizacion del afio 2000, incluyendo la

presencia de metales pesados.

20 |bidem.
21 CONAGUA (2020). Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en el acuifero Valle del
Mezquital (1310), Estado de Hidalgo. Recuperado de:

https://sigagis.conagua.gob.mx/gas1/Edos_Acuiferos_18/hidalgo/DR_1310.pdf
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62. Asimismo, diversos andlisis de calidad del agua realizados en la Presa Endho en
2008, han detectado la presencia de cianuros, detergentes, grasas, aceites, nitritos,
nitratos, fosfatos, coliformes fecales y metales pesados, en concentraciones superiores
a los limites maximos permisibles.?> Montelongo Casanova y otros investigadores,
realizaron una modelacion de la calidad del agua del rio Tula en el 200823, en la que
encontraron muestras con altas concentraciones de materia organica biodegradable,
coliformes fecales y una disminucion importante del oxigeno disuelto, debido a las
aportaciones de materia organica del rio El Salto y del emisor central, afectando el
desarrollo de la vida acuatica en el rio. Asimismo, detectaron que la concentracion de
sélidos disueltos totales, nitritos, nitratos, hierro y mercurio rebasan el limite establecido
para fuente de abastecimiento de agua potable, lo que refleja la influencia de las
descargas municipales principalmente, destacando que los principales problemas de
contaminaciéon estan asociados a la descarga del Emisor Central a partir de la presa

Requena.

63. De la misma manera, se ha reportado contaminacién por metales en sedimentos y

plantas en las zonas irrigadas con agua proveniente de dichos canales y la presa,

22 BID (2012, noviembre). Modelo de Marco Institucional para la Gestion de los Recursos Hidricos en el
Valle de México, Primer Informe. Recuperado de:
http://www.agua.unam.mx/sacmex/assets/docs/IDBDOCS_GRH_ValleMexico.pdf

2 Montelongo Casanova, R. et al. (2008, marzo). Modelacién de la calidad del agua del rio Tula, Estado
de Hidalgo. México. Dyna, volumen 75, num. 154, pp. 5-18. Recuperado de:
https://www.redalyc.org/pdf/496/49615402.pdf
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registrando metales pesados como cadmio y cromo. 242° Adicionalmente, de la
informacion remitida por la PROFEPA se desprende que de un muestreo realizado en
abril de 2018 en la Presa Endhd, se detectd la presencia de hidrocarburos fraccion

pesada en el sedimento.

64. Se pone de relieve también, la informacion remitida por el IMTA a esta Comision
Nacional, de la que se desprenden una serie de estudios técnicos de los cuéles se
advirtio la exposicién a contaminantes emergentes por uso y consumo del agua en dicha

region.

65. Como consecuencia de ello, se genera un grave problema de contaminacion
hidrica, con serias implicaciones sobre el goce de los derechos humanos a un medio
ambiente sano, al agua potable y saneamiento, asi como, a la salud humana y al acceso
a la alimentacion. Siendo los habitantes del Valle de Mezquital los primeros afectados,
ya sea, por la contaminacion de sus fuentes de abastecimiento de agua potable, asi
como, por el riesgo de consumir alimentos contaminados y por el contacto directo con
el agua contaminada al habitar o transitar en zonas cercanas a la Presa Endho6 o de los
multiples canales a cielo abierto existentes en la region, de donde se desprenden fuertes
olores fétidos, afectando la calidad de vida de la poblacién. Al respecto, es importante

destacar, que si bien no se tiene bien documentado la relacion causa-efecto de los

24 BID (2012, noviembre). Modelo de Marco Institucional para la Gestion de los Recursos Hidricos en el
Valle de México, Primer Informe. Recuperado de:
http://www.agua.unam.mx/sacmex/assets/docs/IDBDOCS_GRH_ValleMexico.pdf

% | esser-Carrillo, L.E., et al. (2011). Balance hidrico y calidad del agua subterranea en el acuifero del
Valle Mezquital, México central. Revista Mexicana de Ciencias Geolégicas, volumen (28), nim. 3, pp. 323-
336. Recuperado de: https://www.scielo.org.mx/pdf/rmcg/v28n3/v28n3al.pdf
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problemas de salud en la region, los pobladores han manifestado un alto nimero de

casos de cancer y enfermedades infecciosas, dermatolégicas y renales. 2¢

66. Como parte de las acciones realizadas por las autoridades para atacar esta
problematica, se puso en marcha la ya mencionada Planta Tratadora de Aguas
Residuales de Atotonilco, como parte del proyecto de saneamiento para el Valle de
México, diseflado principalmente para resolver los problemas de inundaciones que
ocurren en la Ciudad de México y su Zona Metropolitana, asi como para captar las aguas
residuales generadas en dicha region, y su posterior desfogue en los rios Tula y El Salto,
las Presas Requena y Endhd, para el riego de las zonas agricolas en el Valle del
Mezquital.?” No obstante, en 2019 la propia SEMARNAT manifesté que dicha planta “no

logra tratar ni el 50% de las aguas residuales de la Ciudad de México”. 28

67. Es de mencionar, que los pobladores de la regién del Valle del Mezquital se han
beneficiado, de cierta manera, de las aguas residuales con altos contenidos de materia
organica, puesto que gracias a estas obras, la productividad agricola en la regién se
incrementd a mediados del siglo pasado, no obstante, es importante resaltar que la
problematica escala a implicaciones en la salud, puesto que las aguas residuales no

sélo contienen carga organica, sino que se ha demostrado que las mismas contienen

%6 SEMARNAT - Ortiz-Espejel, B. (2019, junio-diciembre). Regién Atitalaquia-Tula-Apaxco: Hacia un
modelo de restauraciébn ecolégica. Revista Didlogos Ambientales. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/538909/22_TulaD.pdf

27 Environmental Justice Atlas. (2022). Planta Tratadora de Aguas Residuales (PTAR) Atotonilco, Hidalgo,
México, recuperado de: https://ejatlas.org/conflict/planta-tratadora-de-aguas-residuales-ptar-atotonilco-
de-tula-hidalgo-mexico

28 SEMARNAT - Ortiz-Espejel, B. (2019, junio-diciembre). Region Atitalaquia-Tula-Apaxco: Hacia un
modelo de restauracion  ecolégica. Revista Diadlogos Ambientales. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/538909/22_TulaD.pdf
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contaminantes tales como metales pesados y derivados de hidrocarburos, poniendo en
riesgo la calidad de los cultivos en la region, y el consecuente dafio a la salud por el

paso de los mismos por la cadena tréfica. 2°

68. Entre 2018 y 2022, usuarios de los distritos de riego 03 en Tula y 100 en
Alfajayucan, realizaron algunas movilizaciones en contra del inadecuado funcionamiento
de la multicitada planta tratamiento, argumentando que a partir de su entrada en
operacion, la produccién cayo entre 40 y 50 por ciento por haber retirado los nutrientes
organicos del agua, mientras que el contenido de metales pesados, aceites y quimicos
aun persisten, contaminando el suelo, el subsuelo, los mantos freaticos y acuiferos.
Asimismo, han manifestado su inconformidad por los olores fétidos permanentes y la
cantidad de moscas generadas por la planta, e incluso la propia Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales estatal, clausuré parcialmente la planta en mayo de
2019, derivado de las concentraciones de metano liberadas a la atmodsfera en

incumplimiento a la normatividad aplicable. 30

69. Ahora bien, tomando en consideraciéon que el rio Tula y la Presa Endhd son
cuerpos de agua de caracter nacional, la CONAGUA en el marco de sus facultades y
atribuciones establecidas en la LAN, es la autoridad encargada de operar la
RENAMECA, la cual estd compuesta por estaciones o sitios de monitoreo dispuestos en
diversos cuerpos de agua nacional, que miden diversos parametros fisicoquimicos y

microbioldgicos, tales como: Demanda Biol6gica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica

2 Environmental Justice Atlas. (2022). Planta Tratadora de Aguas Residuales (PTAR) Atotonilco, Hidalgo,
México, recuperado de: https://ejatlas.org/conflict/planta-tratadora-de-aguas-residuales-ptar-atotonilco-
de-tula-hidalgo-mexico

%0 |bidem.
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de Oxigeno (DQO), Solidos Suspendidos Totales (SST), Coliformes
Fecales, Eschericha coli (E.coli), Toxicidad aguda, Porcentaje de Saturacién de

Oxigeno Disuelto, entre otros.

70. Sobre esta linea, de la informacion remitida por la CONAGUA, se advierte que
como parte del RENAMECA se cuenta con cuatro sitios de monitoreo en el rio Tula antes
de su confluencia con la Presa Endho6 y ocho en la misma presa. En este tenor, de los
indicadores de calidad del agua y el seméaforo de calidad del agua para sitios
superficiales definido por la CONAGUA para los afios 2019, 2020 y 2022, se cataloga al
agua de la Presa Endhé y del rio Tula de contaminada a fuertemente contaminada en
parametros como DBO, DQO, oxigeno disuelto, coliformes fecales y E. coli, con mayor
énfasis en las medidas del afio 2022, con niveles de toxicidad moderada-alta para el rio
Tula. Lo que indica la presencia de descargas de aguas residuales municipales e

industriales sin previo tratamiento, procesos de deforestacion y de erosiéon del suelo.

71. Asimismo, informé que de la comparativa de los datos arrojados por dichos sitios
de monitoreo con los Criterios Ecolégicos de Calidad del Agua (CE-CCA 001/89),
instrumento con el que las autoridades pueden calificar a los cuerpos de agua como
aptos para ser utilizados para distintos usos, en especifico para uso de riego agricola,
se identific6, de manera general, el incumplimiento para diversos parametros como lo
son los sélidos disueltos totales, sélidos suspendidos totales, coliformes fecales,

cianuros totales, conductividad eléctrica, e incluso, en el rio Tula para arsénico.
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72. Es pertinente sefalar que los parametros de DBOs y DQO sirven para valorar la
cantidad de materia organica proveniente de descargas municipales y no municipales,
el primero de ellos refleja la materia biodegradable y el segundo la totalidad de la materia
organica, por lo que un aumento de éste indica presencia de sustancias provenientes
de descargas no municipales, incidiendo en la disminucién del contenido de oxigeno
disuelto, con la consecuente afectacion a los ecosistemas acuaticos. Por su parte, las
coliformes fecales son indicadores de contaminacion fecal humana o animal, por tanto,
su presencia indica contaminacion con descargas de aguas residuales no tratadas de

tipo municipal.

73. De la busqueda realizada al portal electronico del RENAMECA, no se desprende
informacion acerca de la calidad del agua sobre el rio Tula ni la Presa Endhé
especificamente para el 2021, mientras que para el reporte del periodo 2012-2021 se
advierten doce sitios de monitoreo dentro del area de estudio, de los cuales, uno se
encuentra en la obra de toma de la presa Requena, un par sobre el rio Tula en su
trayecto a la Presa Endhd, dos mas sobre la misma presa, otro sobre el canal Endhd,
uno sobre el rio Tula aguas arriba de la Presa Endho y otros cinco que se encuentran
sobre el rio Jilotepec o el arroyo La Colmena, ambos afluentes del rio Tula. En los cuales
se reportan indicadores de calidad de agua de contaminada a fuertemente contaminada
para los parametros de coliformes fecales y E.coli, asi como, de contaminada en cuanto
ala DQO y DBOs, asi como, valores de toxicidad de moderada a alta a Vibrio fischerii y
Daphnia magna, en algunos de los sitios de monitoreo, tal como se observa en las

figuras 13y 14.
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Figura 13. Indicadores de calidad del agua superficial conforme a la informacién extraida del portal de Calidad del

Agua de la CONAGUA-RENAMECA. (Elaboracion propia)
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Figura 14. Indicadores de calidad del agua superficial conforme a la informacion extraida del portal de Calidad del
Agua de la CONAGUA-RENAMECA. (Elaboracion propia)

74. Al respecto es pertinente sefalar que los estudios de ecotoxicidad acuatica

permiten conocer los efectos adversos o toxicos que producen las sustancias quimicas,

50/202



(ﬁ ’ P \} Comisién Nacional de los Derechos Humanos
\ Y
N 74

—_—

Defendemos al Pueblo

sobre los organismos acuaticos a diferentes niveles de organizacion. Para su
evaluacioén, existen diversas técnicas, siendo los bioensayos con el uso de organismos
como bacterias y crustaceos, como Vibrio fisherii (bacteria marina luminiscente) y
Daphnia magna (micro crustaceo) los méas utilizados como organismos de prueba o de
referencia para la evaluacion de toxicidad aguda en aguas y en sustancias solubles en
agua por su alta sensibilidad a agentes tdxicos, resultando en una herramienta Gtil para

la evaluacién de fuentes potencialmente contaminantes y dafiinas al ambiente.

75. Porlo que, los niveles de toxicidad reportados en el area de estudio pueden resultar
en afectaciones a los organismos acuaticos, en particular, a aguellos con capacidad de
realizar procesos fotosintéticos, que constituyen la base de produccion primaria en
dichos ecosistemas, con el consecuente impacto a la ecologia y supervivencia de otros

organismos acuaticos en el area de interés.3132

76. Del andlisis de lo anterior, es claro que las condiciones de calidad del agua en el
area de estudio se han visto mermadas, principalmente en los pardmetros de calidad
microbiolégica y de DQO en los ultimos afios, producto de las descargas de aguas
residuales no controladas y/o por la actividad agricola, asociadas principalmente con el
desfogue de aguas residuales tantos municipales como industriales provenientes del
Valle de México, asi como, aquellas provenientes de la zona industrial de la region
Atitalaquia-Tula Apaxco, aunado a la deficiente prestacion del servicio publico de

alcantarillado, drenaje y saneamiento en los municipios dentro del area de estudio.

31 NMX-AA-112-SCFI-2017; NMX-AA-087-SCFI-2010

32 Barrios-Ziolo, L.F.; et al. (20186, julio-diciembre). Estudio de la toxicidad asociada al vertimiento de aguas
residuales con presencia de colorantes y pigmentos en el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Revista
EIA, volumen (13), nim. 26, pp. 61-74. Recuperado de: https://doi.org/10.24050/reia.v13i26.742.
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77. De igual forma, se extrajeron los datos de la calidad del agua subterranea

registrada en el RENAMECA, obteniendo que para el periodo de 2012 a 2022 se conto

con registros de 17 sitios de monitoreo en el area de estudio, mientras que para el 2022

se disminuyé a 12 estaciones, destacando que, con excepcion de los sitios ubicados en

la porcion oeste, la gran mayoria se encuentran catalogados en el seméaforo rojo y

algunos en amarillo, lo que indica presencia de contaminantes, muchos de ellos con

valores de alcalinidad y concentraciones de nitratos altos, destacando la presencia de

metales pesados como plomo, arsénico, manganeso Y fierro en algunas de ellas. (figura
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78. Tal como se ha descrito, la problematica que hoy se describe es de pleno
conocimiento de las autoridades de los tres érdenes de gobierno, y que incluso en 2019,
el entonces titular de la SEMARNAT identificd la zona como un infierno ambiental, sin
embargo, las condiciones de calidad del agua tanto superficial como subterranea
persisten y no se han realizado acciones contundentes a efecto de paliar el impacto
ambiental y a la salud. Resaltando que del informe denominado “Region Atitalaquia-
Tula-Apaxco: Hacia un modelo de restauracion ecoldgica” publicado por la SEMARNAT
en 2019, se advierte la crisis ambiental de la region, al menos desde 1980, destacando
gue la Presa Endho contiene sedimentos de productos altamente toxicos, convirtiéndola
en fuente de contaminacién de los mantos freaticos que alimentan los pozos de agua
potable de las comunidades riberefias, viendose afectadas dia con dia alrededor de 273

localidades, con mas de 175 mil habitantes en total. 33

IV.4.2. Observaciones en campo realizadas por especialistas en materia ambiental

y de criminalistica

) Trabajo previo en gabinete

79. La ubicacién de los puntos de muestreo se realiz6 de manera previa a la
inspeccion, en funcién del analisis del contenido del expediente, de la informacion

disponible en el REPDA, asi como, puntos de referencia sobre la Presa Endhd, el rio

33 SEMARNAT - Ortiz-Espejel, B. (2019, junio-diciembre). Region Atitalaquia-Tula-Apaxco: Hacia un
modelo de restauracion  ecolégica. Revista Diadlogos Ambientales. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/538909/22_TulaD.pdf
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Tula y algunos otros canales dentro de la subcuenca hidrolégica, con el objeto de

identificar las condiciones de calidad del agua en las que se encuentra dicha regién.

80. Una vez en el sitio de muestreo se verificd que dichos puntos cumplieran con los

siguientes criterios:

Identificacion: ElI punto de muestreo, deberd ser identificado y reconocido
claramente.

Accesibilidad y seguridad: Las caracteristicas del punto deben permitir un rapido y
seguro acceso para tomar la muestra, sin que implique riesgo para la persona
especialista encargada de la toma de la muestra.

Representatividad: Se debe elegir tramo regular, accesible y uniforme del rio, evitar

zonas de embalse o turbulencias.

) Toma de datos generales y de muestras de agua en campo

81l. Los dias 10 y 11 de agosto de 2023, visitadores adjuntos de esta CNDH
especialistas en biologia y criminalistica, asi como el responsable de la integracién del
expediente adscrito al &rea ambiental de la Sexta Visitaduria General, se constituyeron
en el lugar de los hechos, a efecto de realizar un recorrido por el rio Tula y corrientes de
agua que descargan al mismo, desde la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Atotonilco, sitio en donde son tratadas las aguas residuales provenientes del Emisor
Central del Drenaje Profundo del Valle de México, hasta aguas arribas de la Presa
Endhé en el municipio de Tepetitlan, a efecto de recabar elementos que corroboraran o

descartaran lo sefialado inicialmente en la queja, respecto a la presunta contaminacion
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proveniente de descargas de aguas residuales no controladas, asi como, la toma de

parametros fisicoquimicos basicos, fijacion fotogréafica, planos generales y aéreos, y la

georreferenciacion del lugar de investigacion.

82. En total se inspeccionaron 22 puntos, destacando que en 15 de ellos se tomaron

muestras de agua para la lectura de parametros fisicoquimicos de calidad del agua

(temperatura, pH, conductividad), para lo cual, se utiliz6 un medidor portatil marca

Conductronic, modelo PC18 vy, en los siete (7) restantes se efectuaron inspecciones

generales y fijacion fotogréfica. (Tabla 4 y Figura 16)

Tabla 4. Identificacion de los puntos de inspeccion del recorrido realizado del 10 y 11 de agosto de 2023.

Num. de Fecha/ Localizacion Temp. | Conduc
ID mueétra Fuente Color Olor Amb. (°C§). pH [tividad
Hora X Y (°C) (us)
rio Tula antes de la
10/08/23 Presa Endho Marrén/ Fétido a
1 1 N 20°07°40” | W 99°21"26" turbia drenaie 22.8 | 27.3 |5.97 | 1928
12:55 (Santa Ana Ahuehuepan, !
Tula de Allende)
1008123 | G ng, coloria. | “marion. | Feido a
2 2 13-40 General Pedro Maria 20°09°09.5" Wo9°20°38.6 semitransp | drenaje 234 1278 6131 1340
) Amado, Tepetitlan arente
10/08/23 Canal de agua en la Ati
3 3 comunidad de Atengo, | N 20°10'40.6" | W 99°20'31.5" VetLdr‘éisga/ Zf;'g;’ 2 |234 |262 [6.33 | 1123
13:55 Tezontepec de Aldama J
10/08/23 rio Tula, a la altura del N
4 4 puente Binola en los N | wogeporpg g | Verduscal | Fétidoa | o0 ) | og 4 1597 | 1120
14:12 limites de Tepetitlan y 20°10°50.7 turbia drenaje
’ Tezontepec de Aldama
10/08/23 rio Tula a la salida de la
5 5 u . N20°09'56" | W 99°21'31.9" | Sin color Sinolor | 239 |23.3 [6.04| 1078
14:55 Presa Endho
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Fecha/ Localizacion Temp. Conduc
ID mﬂrgégg Fuente Color Olor Amb. T?oné?' pH |tividad
Hora X Y (°C) (us)
Fuerte
10/08/23 Presa Endhé en el Verde olor fétido
6 6 municipio de Tepetitlan N 20°09'32" W 99°22'00" azulada, |adrenaje | 23.8 | 30.2 [7.12 | 1229
15:32 (a) muy turbia y
guimicos
Fuerte
10/08/23 Presa Endhé en el Verde olor fétido
7 7 municipio de TepetitlAn | N 20°08'38.0" | W 99°22'51.6" | azulada, |adrenaje | 23 26.8 |7.38 | 1311
16:30 (b) muy turbia y
quimicos
10/08/23 | Rio Los Organos, en su No fue
8 - confluencia con la Presa | N 20°06'57.7" | W 99°23'57" posible Sin olor - - - -
16:55 Endho identificar
toneza | TP L0 Crgmes o0 e
9 - 17:00 Michimaloya, Tula de N 20°06'36.0" | W 99°24'03.4 Sin agua Sin olor - - - -
’ Allende
. Fuerte
10/08/23 Copéfjﬁf; ddg?sgtils) Verde olor fétido
10 8 o L N 20°07'02.2" | W 99°23'19.8" | azulada, |adrenaje | 22.4 26 |6.33| 1376
municipio de Tepetitlan !
17:20 © muy turbia y
guimicos
10/08/23 | Rio San Antonio, antes No fue Fétido a
11 - de su confluencia conla | N 20°06'39.9" | W 99°22'49.7" posible drenaie - - - -
17:44 Presa Endho identificar !
11/08/23 | rio Tula, en la cabecera . -
12 9 municipal de Tulade | N 20°03'40.3" | W 99°20'49.1" %ﬁ;ﬁl Ziﬁ;g 185 | 21 [6.39| 1106
9:45 Allende J
Canal en la localidad de .
11/08/23 . Ligero olor
13 10 Teocalco, Tula de N20°04'11" | wogeazorr | MamOV  irenaje | 19.3 | 23 |6.44 | 1020
10:25 Allende, costado sur de turbia dulce
: la PTAR de CFE y
11/08/23 Car'}zloigllgolo'?s:f 32 e Marrén/ Ligero olor
14 11 i N 20°04'20.4" | W 99°16'46.0" : adrenaje | 19.7 24 16.28 | 1413
1038 Allende, costado norte de turbia dulce
' la PTAR de CFE y
11/08/23 | Rio Salto-Tlamaco, en la Marrén/
15 12 localidad el Llano 2da | N 20°02'35.7" | W 99°17'58.0" turbia Fuerte 20 23.3 [6.30 | 1043
11:12 | Seccién, Tula de Allende, olor fétido
en el costado oeste de la
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Fecha/ Localizacion Temp. Conduc
ID mﬂrgégg Fuente Color Olor Amb. Tzeonég). pH |tividad
Hora X Y (°C) (ps)
Refineria Miguel Hidalgo” tipico de
a cargo de PEMEX descarga
Fuerte
11/08/23 Canal Requena, en el . »
16 ; municipio de Tulade | N 20°03'05.6" | W 99°18'37.7" Ma%m/ opﬁa?O - - - -
1148 Allende turbia tipico de
’ descarga
11/08/23 Marrén/ ngfeé;i?jglor
17 - rio Tula N 20°02'24.6" | W 99°20'22.6" : L - - - -
12:00 turbia tipico de
’ descarga
. . Ligero olor
11/08/23 | rio Tule_t, en Ia_comumdad - ) o ) Marron/ fatido
18 - San Miguel Vindho, Tula | N 19°59'29.1" | W 99°19'33.0 bi inico d - - - -
12:35 de Allende turbia tipico de
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Figura 16. Planimetria de los lugares de intervencion (elaboracion propia)
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[l) Descripcion de los lugares de intervencion

83. La ubicacion de los lugares investigados se localizaron en la imagen anterior,
identificando cada uno de ellos con un numero continuo en el orden como se proceso
cada punto, entendiendo que el numero 1) corresponde al inicio del recorrido y el punto
22) como el final, también es importante precisar que la intervencion se dividié en dos
partes ya que se realiz6é en dos dias, por lo que el primer dia se acudié a once puntos y
el segundo de igual manera a once puntos, por lo anterior se marcaron los sefialadores
del primer dia en color amarillo y los del segundo dia en color azul; agregando que de
los 22 puntos se tomaron quince muestras de agua y se realizaron tres vuelos con el

Dron.
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DIA 1- 10 de agosto de 2023

- CTIRE 0629.9" W 992249%)

Imagen 1. Vista aérea del lugar, toma satelital (Google Earth)
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Punto 1

magen 2. Vista aérea del lugar, toma satelital (Google Earth)

84. En el extremo oeste de la calle Hidalgo, en la comunidad Santa Ana Ahuehuepan,
municipio de Tula de Allende, en donde se identifico la acumulacion de residuos sélidos

urbanos, principalmente de tipo doméstico, llantas y plastico, dispuestos directamente
sobre el suelo.

Imagen 3
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85. Al llegar al rio Tula, en las coordenadas geograficas N20°07 407, W99°21°26”, se
realiz6 una inspeccion general, percibiendo un ambiente de vegetacion de tipo
semidesértico de matorral xerofilo espinoso, caracteristico de zonas aridas y semiaridas,
con predominancia de arbustos de los géneros Acacia, Bernardia, Eysenhardtia,
Flourensia, asi como, cultivos de maiz principalmente, con presencia de aves de
distintas especies como garza blanca, golondrina, gorrién, papamoscas, cenzontles y

zanates.

86. Se procedid a utilizar la aplicacion Windy Premium para verificar que las
condiciones ambientales y meteorologicas fueran adecuadas y compatibles con las
limitaciones de RPAS (Aeronave pilotada a distancia), ademas se hizo uso de la

aplicacion Dji GO 4, para controlar el objetivo del Dron y generar un registro de vuelo.

"G 28° 26° 265° 307|367 39° 38° 34° 28° !

= = I 2
-~ . * .

Imagen 4. (Tomada de la aplicacion Windy) Imagen 5. Tomada de la aplicacion Dji GO 4

En la imagen se puede observar en la categoria de horas, en un rango Al estar piloteando la aeronave se consiguié elevar el Dron a 8.0 metros

de 10:00 a 13:00 horas, se registran rafagas de viento de 20 km/h y de sobre el plano de sustentacién, sin embargo, se consiguieron obtener
acuerdo con el manual de DJI, éste tiene una resistencia de la velocidad planos generales de la zona, enfocando el objetivo de la camara en
del viento de 36 km/h., debido a que las rafas eran menores a las direccion al sur, norte, oriente y posteriormente se procedié a maniobrar
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N

permitidas en el manual, asi como la visibilidad era adecuada, se en direccion a las manecillas del reloj, a una velocidad reducida,

procedi6 a operar la aeronave. tomando video y fotografias.

Imagen 8. Toma aérea lado oriente Imagen 9. acercamiento aérea lado oriente

87. Al enfocar el objetivo del Dron desde un angulo elevado, se advirtio un
escurrimiento sobre el litoral oriente que converge con el rio Tula, como se puede ver

en las imagenes 9y 10.
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88. Se percibio que el agua en el cauce del rio tenia una coloracion marrén, con alto
contenido de sedimento, con olor fétido a drenaje, sin que se pudiera ver el sustrato, por

lo que se procedi6 a tomar la muestra uno (1).

Imagen 10.

Punto 2

89. Al arribar a las coordenadas geograficas N20°09°09.5” W99°20°38.6”, en la calle
Seis de Enero, colonia General Pedro Maria Amado, en el municipio de Tepetitlan se
observo un canal que pasa por debajo de la calle Seis de Enero, con direccién de flujo
hacia la Presa Endhd, con coloracion verdusca-marron, semitransparente, donde se
pudo apreciar una descarga de aguas residuales proveniente de dicha comunidad, con
fuerte olor fétido y con espumas, con presencia de lirio acuatico y lenteja de agua en la

salida de la descarga, caracteristicas de sitios con altos niveles de carga organica,
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derivado de lo anterior se fijo con la camara a nivel del suelo y se tomdé la segunda

muestra de agua.

Imagen 13 Imagen 14
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Punto 3

90. Alllegar a la comunidad de Atengo, en el municipio de Tezontepec de Aldama, en
la calle Niflos Héroes, coordenadas N20°10°40.6” W99°20°31.5” se identificé un canal
de agua proveniente de la Presa Endho con coloracion verdusca, turbia sin alcanzar a
ver el sustrato y con olor fétido, por lo que se tomé la tercera muestra. Asimismo, se
observo que a partir del puente que se observa en las imagenes 22 y 23, el flujo del

agua es canalizado subterrdneamente.

S0 s
Imagen 16 Imagen 17
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Punto 4

iy
W | /| “»
\u O“lOdO.oZ/W 99°20'31.5") Mugstra 3.
3 o e . (7
gk Y L ER ®
¥, Ve ¢ .
Imagen 18. Distancia entre puntos, toma satelital (Google Earth

Calle Nifios Héroes

B

Imagen 19. Vista aérea del lugar, toma satelital (Google Earth

91. En dicho sitio se advirti6 un ambiente de vegetacion riparia o de galeria, con
predominancia de ahuehuetes, sauces, y fresnos, con presencia de aves de distintas
especies como garza blanca, garza dedos dorados, golondrinas y cenzontles. El cuerpo
de agua presenta coloracion verdusca, ligeramente turbia, con olor fétido caracteristico
de drenaje, con flujo proveniente de la Presa Endho, sin detectar descargas de aguas
residuales evidente. Sobre el cauce del rio se alcanzd6 a detectar la presencia de
acumulaciones de lirio acuatico y lenteja de agua, especies indicadoras de cuerpos de

agua con altos contenidos de materia orgénica, por lo que se tomo la muestra cuatro.
Punto 5
92. Endireccion al sur — poniente hacia la Presa Endhd, se observo en el trayecto un

inmueble, aparentemente propiedad de la CONAGUA cuyo letrero sefialaba “Programa

de rehabilitacion y modernizacion de distritos de Riego”.
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93. Al llegar a la salida de la Presa Endhd, en las coordenadas N20°09°56”
W99°21°31.9” se observd un ambiente de vegetacion riparia o de galeria, con
predominancia de ahuehuetes, sauces, y fresnos, con presencia de aves de distintas
especies como garza blanca, golondrinas y papamoscas, sin detectar descargas de

aguas residuales.

Punto 6

94. Altransitar la calle el Vertedero, en el municipio de Tepetitlan, se accedio al margen
de la Presa Endho, en las coordenadas N20°09°32” W99°22°00”.

Presa Endhé

95. En el lugar identificamos grandes acumulaciones de residuos, incluyendo animales
muertos y residuos biolégico-infecciosos, organicos e inorganicos, con predominancia
de plasticos, textiles y llantas, dispuestos por todos los bordes de la Presa Endhd, con
un fuerte olor fétido, con coloracién del agua verde azulada, muy turbia, asimismo, se

observaron diferentes coloraciones verde azuladas sobre el sustrato, asi como de
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grasas y aceites, por lo que se tomdé la muestra de agua seis (6) y se documentod lo

observado.

Punto 7

96. En la seccién de la Presa Endho localizada en las coordenadas geogréaficas

N20°08°38” W99°22'51.6” se detectd una gran acumulacion de residuos tanto en el
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cuerpo de agua de la presa como en las orillas de la misma, incluyendo animales
muertos y residuos biolégico-infecciosos, organicos e inorganicos, con predominancia
de plasticos, textiles y llantas, con un fuerte olor fétido a descargas de aguas residuales
y quimicos, con coloracion del agua verde azulada, muy turbia, asimismo, se observaron
diferentes coloraciones verde azuladas sobre el sustrato, asi como de grasas y aceites,
por lo que se tomo la séptima muestra. Se observd la presencia de personas

recuperando lefia y otro tipo de basura reciclable.

Vista aérea del lugar, toma satelital (Google Earth
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Punto 8
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97. Alllegar ala comunidad de Michimaloya en el municipio de Tula de Allende, en las
coordenadas N20°06°57.7”, W99°23°57”, se observo el punto de descarga del rio Los
Organos a la Presa Endhd. En donde se constaté que el cauce del rio estaba cubierto
completamente por vegetacibn de tipo pastizal, con presencia de ganado
alimentdndose, sin que se observara alguna corriente de agua fluyendo hacia el
embalse.

Punto 9

98. En el puente vehicular que cruza el cauce del rio los Organos, en las coordenadas
N20°06°36”, W99°24°03.4” se observd que el mismo se encontraba seco, sin flujo

aparente de agua, por lo que sélo se realizo la fijacion fotografica.
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99. Se observé un inmueble, aparentemente propiedad de la Comision Estatal del
Agua y Alcantarillado de Hidalgo con un par de letreros que indicaban: “Construccion de
planta potabilizadora Pozo Santa Maria Michimaltongo” y “Construccion de
desgasificadora para pozo Michimaltongo, Tula de Allende”, asi como, otro letrero del
H. Ayuntamiento de Tula de Allende, en donde se indicaba la construccién de la obra
“Ampliacion de red de drenaje sanitario Calle Cuitlahuac”.
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Punto 10

Presa Endhé

Punto 10 (N 20°07'02.2° W 99°23'19.8") Muestra 8

N *M’b .
1 A
:

R o j
Vista aérea del lugar, toma satelital (Google Earth

100. En la comunidad del Retiro, en el municipio de Tula de Allende, (coordenadas
N20°07°02.2”, W99°23°19.8”), en el borde de la Presa Endhé se observé una gran
acumulacién de residuos en las orillas de la presa, con predominancia de plasticos,
textiles y llantas, con un fuerte olor fétido, con coloracién del agua verde azulada, muy
turbia, asimismo, se notaban diferentes coloraciones verdes azuladas sobre el sustrato,

asi como de grasas y aceites; por lo anterior, se tomo la muestra ocho.
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Punto 11

101. En el mismo poblado (El Retiro), circulando por la calle el Recreo se identificd un
puente vehicular, en las coordenadas N20°06°39.9”, W99°22°49.7”, por donde fluye el
rio San Antonio que desemboca en la Presa Endho.
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vy 99:22:49.7")

102. El cauce se hallaba cubierto de lirio acuatico, cuya presencia es caracteristica de

cuerpos de agua con grandes cantidades de materia organica.
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DIA 2- 11 de agosto de 2023

Punto 12

103. En la cabecera municipal de Tula de Allende en la interseccion de la carretera A.
Michimaloya y la calle Teotlachtli, en las coordenadas N20°03°40.3”, W99°20°49.1”, a la
altura de un puente peatonal por donde cruza el rio Tula se observaron camulos de
residuos soélidos urbanos, principalmente plasticos, textiles y llantas. Retroexcavadoras
y maquinaria pesada diversa trabajaba en el cauce del rio. La coloracion del rio era

marrén, muy turbia, con olor fétido tipico de aguas residuales, por lo que se tomo la

muestra de agua numero nueve (9).
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104. En la localidad de Teocalco, perteneciente al municipio de Tula de Allende,

Hidalgo, a la altura de la Planta de Tratamiento de Aguas Negras de la Central

Termoeléctrica “Francisco Pérez Rios” a cargo de la CFE, se inspeccionaron dos

canales, el primero en las coordenadas N20°04°11.62”, W99°17°01” y el segundo en las

coordenadas N20°04°20.4”, W99°16°46”, en donde se tomaron muestras de agua, una

sobre el canal de agua que corre por la parte sur de dicha Planta (muestra 10) y la otra

en el canal que corre por la parte norte de la misma (muestra 11), en ambos canales la

coloracion del agua era café y muy turbia, y presentaban ligero olor a drenaje y dulce.

-
- ~\‘
Punto 1.1‘("% 1’0420 J\V 99°16'46.0") Muestra 11

Vista aérea del lugar, toma satelital (Google Earth)
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Punto 15

105. En la localidad el Llano 2da Seccion, en el municipio de Tula de Allende, en el
costado oeste de la Refineria Miguel Hidalgo” a cargo de PEMEX, por donde cruza el
rio Salto Tlamaco, afluente del rio Tula, en la interseccion de las calles A. de lturbide y
Vicente Guerrero, se llegb hasta las coordenadas N20°02°35.7”, W99°17°58”, en donde
se observaron cumulos de residuos sobre la cafiada. Al llegar al cauce del rio, se detectd
una coloracion del cuerpo de agua café con sedimentos, muy turbia, con fuerte olor
fétido, caracteristico de descargas de aguas residuales, sitio en donde se tomé la

muestra doce.

Punto 16

106. En el canal Requena (coordenadas N20°03°03.68”, W99°18°23.82") se observo
que el mismo tenia un flujo de agua constante con corriente impetuosa, de una
coloracion café y con presencia de espumas, ademas en el lugar se percibia un olor

fétido caracteristico de descargas de aguas residuales.
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Vista aérea del lugar, toma satelital (Google Earth)
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Punto 17

107. En el puente que cruza el rio Tula, en las coordenadas N20°02°24.6",
W99°20°22.6” se observo coloracion del agua café con sedimentos y muy turbia, con
ligero olor a drenaje y acumulacién de espumas en los costados del cauce, sin embargo,
no fue posible descender al rio para la toma de muestra dada la pendiente pronunciada,
pero se procedido a fijar el sitio fotograficamente desde un angulo elevado para

documentar las condiciones del lugar.

Punto 18

108. En la comunidad de San Miguel Vindho, en el municipio de Tula de Allende, a la
altura del Estadio 10 Diciembre y la glorieta Cruz Azul, en las coordenadas
N19°59°29.1”, W99°19°33” se observo el rio Tula con coloracion café, con sedimentos y
algunos monticulos de basura, con ligero olor fétido y presencia de espumas en la zona

de choque con el sedimento.

" lumu
i o ¥
LT Dot 8 &)
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Vista aérea del lugar, toma satelital (Google Earth)

Punto 19

109. A la altura de la estacion hidrométrica “Jasso II” propiedad de la CONAGUA, en las
coordenadas N19°59°15.3”, W99°19°23.8” se observo el rio Tula con coloracion café
con presencia de grandes acumulaciones de espumas, y fuerte olor fétido, caracteristico
de descargas de aguas residuales, con acumulacién de residuos en los bordes del cauce

del rio, sitio en el que se tomd la muestra trece.

Punto 20

110. En el poblado de San José Acoculco, en el municipio de Atotonilco de Tula
(coordenadas N19°58°09.7”, W99°19°23.9) se observaron dos corrientes de agua

canalizadas con flujo continuo y que terminaban convergiendo. La coloracion del agua

era marrén, con sedimentos, muy turbia, con acumulacién de residuos en las partes que
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no presentaban movimiento, con presencia de espumas, con fuerte olor fétido, por lo
anterior se precedi6 a documentar la zona y se tomé una muestra de agua numero

catorce.

Punto 21

111. En las coordenadas N19°58°04.4”, W99°18°17.2” se observaron grandes cumulos
de espuma sobre el canal proveniente de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
de Atotonilco, en el ambiente se percibia un fuerte olor fétido, destacando que a los
costados de dicho canal se encuentran sembradios de maiz, mismos que son regados

con el agua proveniente de dicho canal.
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Punto 22

112. En las coordenadas N19°58°01.5”, W99°18°12.1” se alcanza a observar al sur la

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Atotonilco, sitio en donde se tratan las

aguas residuales provenientes del Valle de México, misma que estd a cargo de la

CONAGUA. Asi como, un canal por donde fluyen las aguas provenientes de dicha

planta, con coloracién café y olor fétido, caracteristico de aguas residuales, en donde

tomamos la Ultima muestra de agua, se realizo la fijacién de planos generales, medios

y de grandes acercamientos, concluyendo con el recorrido.
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Resultados

113. De las observaciones en campo, asi como, de las lecturas de los parametros
fisicoquimicos basicos del agua tomados in situ, se advierte el estado evidente de
contaminacion del agua en la Presa Endho y en el rio Tula en el area estudiada, al

detectarse una coloracidbn generalizada marron-verde y con fuerte olor fétido
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caracteristico de descargas de aguas residuales en casi todos los puntos
inspeccionados, asi como, por la presencia de algas y lirio acuatico, especies
indicadoras de alto contenido de materia organica en el agua, incrementandose estas

condiciones en la Presa.

114. De los resultados del muestreo se advirtieron valores de pH (Potencial de
Hidrogeno) entre 5.9 y 7.4. Al respecto es preciso destacar que el pH es una medida
gue indica la acidez, cuyo rango va de 0 a 14, cuyos valores por debajo de 7 denotan
acidez y por encima alcalinidad. De manera general, en condiciones naturales los rios
tienen un pH entre 6 y 8, y la mayoria de la fauna acuatica puede tolerar valores entre
6.5y 8.5% por lo que lecturas distintas a dicho rango pueden ser dafiinas para la vida
acuatica, causando perturbaciones celulares y la eventual destruccion de la flora y fauna

acuatica.

115. Al respecto, es preciso resaltar que existen diversos factores que pueden causar
fluctuaciones en el pH de un rio, tales como las descargas de aguas residuales tanto
municipales como industriales con un inadecuado o nulo tratamiento, asi como, los
desechos de agricultura, los drenajes acidos de mineria y las emisiones de combustibles
fésiles, como el didxido de carbono, condiciones que se encuentran presentes dentro
del area de estudio al ser de pleno conocimiento la situacion de descargas de aguas
residuales con deficiente o nulo tratamiento provenientes tanto del Valle de México como

de las localidades dentro del area de estudio, aunado a la presencia de industrias de

34 Hahn Schlam, F. et al. (2006, mayo-junio). Monitoreo de la calidad del agua en el rio Texcoco mediante
sensores selectivos de iones. Agrociencia, volumen (40), num. 3, pp. 277-287.
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diversos giros, incluyendo actividades mineras y las operaciones de la termoeléctrica de
la CFE y la refineria de PEMEX. 3536

116. En lo que respecta a la temperatura, se detectaron valores por encima de la
temperatura ambiente en casi todos los puntos de muestreo, con excepcion de los
puntos ubicados sobre el rio Tula, aguas arriba de la Presa Endhé y aquel tomado en el

canal a la salida de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Atotonilco.

117. En este tenor, destaca el diferencial de temperatura de mas de 6°C obtenida en la
muestra 6.6 en la Presa Endho respecto de la temperatura ambiente, del mismo modo,
resaltan los diferenciales de las muestras “1.1”, “2.2”, “7.7”,“10.8”, “13.10” y “14.11”, con
cerca de los 4°C por encima de la temperatura ambiente; diferenciales que denotan
contaminacién térmica por los propios procesos de descomposicion de materia organica,
lo cual, puede dafar a la vida acuética, al interferir con la reproduccion, incrementar el
crecimiento de bacterias y otros organismos, reducir los niveles de oxigeno y acelerar la
eutrofizacion, ya que a mayor temperatura se acelerara el proceso fotosintético, asi

como, la remocién de materia organica, promoviendo el florecimiento algal.3738

35 Garcia, S.L. et al. (2019, Mayo- Agosto). Factores que influyen en el pH del agua mediante la aplicacién
de modelos de regresion lineal. INNOVA Research Journal, ISSN 2477-9024. volumen (4), nim..2, pp.
59-71.

36 EPA. (2023). Datos en directo sobre la calidad del agua de la cuenca baja del rio Merrimack.
Recuperado de: https://espanol.epa.gov/esmerrimackriver/datos-en-directo-sobre-la-calidad-del-agua-
de-la-cuenca-baja-del-rio-merrimack.

37 Posada, E. et al. (2013, octubre). Establecimiento de indices de calidad ambiental de rios con bases en
el comportamiento del oxigeno disuelto y de la temperatura. Aplicacion al caso del rio Medellin, en el valle
de Aburra en Colombia. Dyna, afio 80, nim. 181, pp. 192-200. ISSN 0012-7353

3 EPA. (2023). Datos en directo sobre la calidad del agua de la cuenca baja del rio Merrimack.
Recuperado de: https://espanol.epa.gov/esmerrimackriver/datos-en-directo-sobre-la-calidad-del-agua-
de-la-cuenca-baja-del-rio-merrimack.
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118. En relacién con la conductividad, se advierten altos niveles de conductividad en
toda el area estudiada, siendo mayores en las lecturas de este parametro en el primer
punto de muestreo sobre el rio Tula previo a su entrada a la Presa Endhé6 con 1 928 ps,
asi como, en los valores reportados en la misma presa que rondaron entre 1 229y 1
376 ps.

119. Al respecto, es importante destacar que la conductividad es la medida de la
capacidad que tiene la solucién (en este caso, el agua) para transmitir corriente eléctrica,
la cual, dependera de la concentracion de sales disueltas y de la temperatura del agua.
El agua pura tiene conductividad eléctrica, pero en cuerpos de agua natural, como rios,
se tiene presencia de otros elementos en disolucion, por lo que, su conductividad va a
ser proporcional a la cantidad de iones presentes producto de las propias caracteristicas
del rio y del sustrato, asi como de otras caracteristicas fisicas y geomorfolégicas, no
obstante, la presencia de actividades antropogénicas provoca un incremento en el
contenido de sélidos disueltos derivado de los cambios de uso de suelo, por el
vertimiento de descargas, por residuos de la ganaderia y por los escurrimientos de
tierras agricolas. Altas concentraciones de soélidos disueltos, medidos como
conductividad eléctrica, pueden reducir la calidad de agua, ya que, el agua se
oscurecera, reduciendo la tasa de fotosintesis, y con ello, causar problemas en el

balance de agua para la flora y fauna acuatica.
120. Tal como se menciond, temperaturas altas en el agua y niveles bajos de

turbulencia, contribuyen también al florecimiento algal y del crecimiento de otro tipo de

vegetacion acuatica y bacterias, lo que, a su vez, influye en la concentracion de oxigeno
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disuelto. Una disminucién en dicho parametro, puede ser un indicador de que el agua
tiene una alta carga organica provocada por el vertimiento de aguas residuales, ya que
los organismos en el agua deben usar oxigeno en el proceso de descomponer estos
contaminantes, y que, en casos extremos, se puede volver toxica debido al decaimiento

de la materia organica por bacterias anaerdbicas.

121. La turbidez también puede ser un indicador de calidad agua, que denota la
presencia de particulas suspendidas y disueltas, que puede medirse de manera visual
y de manera cuantitativa. En este tenor, en condiciones de baja turbidez, los organismos
acuaticos se pueden beneficiar del aumento de luz para sus actividades fotosintéticas,
lo cual, a su vez, ayuda a incrementar el suministro de oxigeno en agua, mientras que
en el lado opuesto, alta turbidez puede ser un indicador de presencia de contaminantes
resultado de actividades humanas, como vertimientos agricolas o descargas de aguas
residuales, que puede provocar una disminucion en la biodiversidad acuatica, al reducir
los procesos fotosintéticos, conllevando a la muerte de los organismos mas sensibles.
Al respecto, es preciso mencionar que, de las observaciones en campo, se advirtieron
altos niveles de turbidez en casi todos los puntos de muestreo, con excepcion del punto

ubicado sobre el rio Tula en la salida de la Presa Endh6.

122. De la informacién antes descrita se advierte la presencia de contaminantes en el
agua del rio Tula y la Presa Endhé, asi como, en diversos canales que desembocan en
ellos, producto de la gestion ineficaz de las aguas residuales, por las descargas con
deficiente o nulo tratamiento, con amenazas potencialmente graves para los
ecosistemas, y que a su vez, pone en riesgo las fuentes de abastecimiento de agua para

el consumo humano, para riego y a otros recursos susceptibles de ser aprovechados
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como lo son la pesca y las actividades recreativas que se llevan a cabo en la region, lo

cual, puede conllevar a importantes problemas en salud publica.

123. Finalmente, es de suma importancia destacar las observaciones en campo
asociadas a la gran acumulacion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial que
se observo en los bordes de la Presa Endhg, afectando la calidad y productividad de los
ecosistemas, y que, a su vez, constituyen un riesgo para la salud humana, influyendo

en los indices de mortalidad, morbilidad y bienestar.

IV.5. Acciones implementadas por las autoridades para dar atencion a la

problematica

124. La PROFEPA sefial6 en su informe remitido a esta Comision Nacional que para
dar atencién a la problematica aqui descrita, en coordinacion con la SEMARNAT, la
CONAGUA y PEMEX, han sostenido reuniones con representantes de la asociacion de
comunidades afectadas MST, a efecto de atender sus demandas. A partir de las cuales,
esa Procuraduria realiz6 recorridos en distintos puntos de la Presa Endhé para constatar
la calidad del agua en los desfogues, en el vertedero y en canales de riego, sin precisar
fechas. Asimismo, indicé que, como parte del programa integral para la atencion de la
problematica ambiental, econdmica y de salud que enfrentan las comunidades de dicha
presa, esa PROFEPA realiz6 un muestreo exploratorio para identificar el tipo de
contaminantes existentes el 9 de abril de 2018, de cuyos resultados no se advirtieron
concentraciones significativas de metales pesados, pero si de hidrocarburos fraccién

pesada en los lodos de dos puntos de la presa.
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125. La PROFEPA informé también que como parte de sus atribuciones ha realizado
visitas de inspeccién en materia de descargas en la regién, citando las siguientes

llevadas a cabo en el 2018:

a. Visita a la Empresa 2, el 10 de abril de 2018, sin observar irregularidades.

b. Visita ala Empresa 3, el 11 de abril de 2018, en la que se encontraron algunas
irregularidades, mismas que fueron subsanadas con la presentacion del

informe técnico correspondiente.

c. Visita a la Empresa 1, el 26 de abril de 2018, en la que se observaron
irregularidades respecto a la vigencia del permiso de descarga y por exceder
en el parametro de temperatura, por lo que en junio de 2018 se emplazé a
procedimiento administrativo y se impuso clausura temporal parcial de las dos
plantas de tratamiento. Dicha medida fue retirada el 18 de julio de 2018, ya que

se subsanaron las irregularidades.

126. Sefalé también que en abril de 2019 realiz6 recorrido en la zona de influencia de
la presa, en coordinacién con personal de distintas areas de la CONAGUA, con la
finalidad de identificar descargas de aguas residuales irregulares en algun afluente de
esta. El recorrido se inici6 en la Presa Taxhimay, continuando a pie por la rivera de los
rios Tepeji y Jilotepec, colector del parque industrial Tula y el rio Tula; en el que se
identificaron 24 puntos de descargas y se establecié que la CONAGUA programaria
visitas de inspeccion a las plantas de Kaltex, Clarimex la Central Termoeléctrica, y que

en coordinacién con la Procuraduria llevarian a cabo visitas en materia de descargas,
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emisiones y residuos peligrosos. Sin que de la informacion contenida en el expediente
se advierta la existencia de procedimientos administrativos iniciado por esa Procuraduria

con posterioridad a dicho recorrido.

127. Adicionalmente, inform6 que el 15 de mayo de 2023, realiz6 un recorrido en
coordinacion con la SEMARNAT a la zona de descarga de aguas residuales de la
Central Termoeléctrica, que transita por las parcelas hasta la planta potabilizadora San
Francisco Bojay, en el que observo la presencia de contaminantes, asi como olor a

azufre producto de descomposicion de materia organica.

128. Sefald que tiene participacion junto con la CONAGUA en la atencion de Regiones
de Emergencia Sanitaria y Ambiental (RESA’s), de las cuales, una de ellas se encuentra
en la Cuenca de Tula, realizando los procedimientos de inspeccion y vigilancia

procedentes.

129. Por su parte, la CONAGUA informé que derivado de reuniones sostenidas en 2022
y 2023 con la organizacion social MST se han realizado acciones tales como, la
autorizacion de recursos para la elaboracion de un diagnostico de las condiciones en las
gque se encontraban las seis plantas potabilizadoras instaladas en la region,
identificAndose problemas de disefio, falta de equipo y de mantenimiento, e incluso en
algunos casos, la falta total de operacion, e incluso se detectaron pardmetros por encima
de los limites maximos permisibles de calidad del agua definidos por la NOM-127-SSA1-
1994. Asi como, la adecuacién, puesta en marchay estabilizacion de cinco de ellas 'y de
dos desgasificadoras de la region Tula-Tepetitlan, cuya ejecucion estuvo a cargo de la

Comision Estatal del Agua y Alcantarillado.
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130. La CONAGUA informé haber realizado 34 visitas de inspeccion de 2019 a 2023, a
sitios que descargan sus aguas residuales a algun cuerpo de agua afluente de la Presa
Endhd, de las cuéles solo en tres se identificaron irregularidades que motivaron el inicio
de expedientes administrativos, no obstante, en dos de éstas se declaro la nulidad del
acto administrativo por incumplimiento en los requisitos y formalidades en las 6rdenes

de inspeccion y en la otra si se impuso sancion econémica.

131. Precis6 que ni el municipio de Tula de Allende ni el de Tepetitlan han solicitado
recursos en materia de saneamiento en el marco del Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) en los ultimos cinco afios, con excepcion de aquella
formulada por el municipio de Tula de Allende el 3 de octubre de 2022, en la que solicitd
apoyo para la ejecucion de la accion denominada “Mejoramiento y adecuacion de la red
de alcantarillado sanitario del centro de dicho municipio”, sin embargo, mediante oficios
emitidos por la Direccion local de esa CONAGUA en Hidalgo de fecha 17 y 22 de
septiembre de 2022, se comunico la cancelacion de dichos proyectos por la falta de
entrega de expediente técnico con las correcciones solicitadas y no demostrar los
tramites de permiso de descargas de aguas residuales por parte del municipio, por lo

gue dicho municipio no cumplié con los requisitos para acceder al PROAGUA.

132. Finalmente, inform6 que en 2018 y 2019 se llevaron a cabo cuatro campafas de
monitoreo de calidad del agua en distintos pozos en la region cercana a la Presa Endho,
en los que se detectaron valores de contaminantes por encima de los limites maximos
permisibles sefialados en la NOM-127-SSA1-1994 y su actualizacion del afio 2000,

incluyendo la presencia de metales pesados.
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133. Por su parte, el IMTA inform6 haber realizado diversos estudios relacionados con
la problemética aqui descrita, a peticion de la CONAGUA, tales como: i) el analisis
técnico y pruebas de potabilizacién del agua del acuifero del Valle del Mezquital, en
diversos municipios del estado de Hidalgo, en el periodo 2010-2012, en el que se mostré
la exposicidon a contaminantes emergentes por uso y consumo del agua en dicha region;
i) el proyecto de Planta piloto para agua potable Valle del mezquital con sistema de
membrana realizado en 2016, cuyo objetivo fue identificar la calidad del agua en pozos

donde se proyectaba la instalacion de plantas potabilizadoras.

134. De igual manera el IMTA hizo referencia a dos proyectos realizados a peticion de
la Comision Ambiental de la megaldpolis (CAMEe), a saber: i) “Dimensionamiento de
mejoramiento de la calidad del agua de la Presa Endhd”, realizado en el periodo 2020 y
enero de 2023, cuyo objetivo fue determinar las cargas contaminantes en la presa y
definir acciones de mejora de calidad del agua; ii) “Reactivacion de la red piezométrica
y de calidad del agua del Acuifero del Valle del Mezquital”, realizado en el periodo 2020
y enero de 2023, con el que se activaron varios pozos para formar un sistema de
monitoreo en el acuifero. Mismos que se encontraban en revision por parte del

solicitante.

135. Ahora bien, de la busqueda de informacién de acceso libre en portales electrénicos
se identific6 la existencia de un documento emitido por SEMARNAT en 2019,
denominado “Region Atitalaquia-Tula-Apaxco: Hacia un modelo de restauracion
ecoldgica. Revista Dialogos Ambientales”, del cual se advierte que esa Secretaria

comenzd a diseflar un programa estratégico para la recuperaciéon del saneamiento
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ambiental de la regién Atitalaquia-Tula-Apaxco en 2018, para lo cual, se han llevado a
cabo reuniones de trabajo y comunicacion permanente con las organizaciones sociales
interesadas, a efecto de atender sus demandas y coordinar acciones para el disefio del
plan integral. Asimismo, se ha convocado a reuniones de coordinacion del sector
ambiental federal, donde participan la CONAGUA, la PROFEPA, el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC), el IMTA, la Comision Ambiental Metropolitana
(CAMe) y la SEMARNAT. Todo ellos, con el fin de publicar la correspondiente
declaratoria para hacer de la region Atitalaquia-Tula-Apaxco una zona de restauracion
ecoldgica. 3° No obstante, a la fecha de emisién de la presente Recomendacién no se

advierte que la misma haya sido publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

136. Por su parte, del informe de la SEMARNAT publicado en 2020 “Avances y logros,
Primer afio del Dr. Victor M. Toledo al frente de la SEMARNAT”, se advierte que como
parte de las acciones para atender la probleméatica de contaminacion de la regién de
Tula y de la Presa Endho, la SEMARNAT en coordinacion con el gobierno del Estado
de Hidalgo, solicitaron a la CAMe, la gestién de cinco proyectos por un monto de cerca

de 20 millones de pesos, para ser financiados por el Fideicomiso Ambiental 1490:

1) Programa Piloto de atencién a diez comunidades riberefias de la Presa Endhé

con sistema de acuaponia.

3% SEMARNAT - Ortiz-Espejel, B. (2019, junio-diciembre). Region Atitalaquia-Tula-Apaxco: Hacia un
modelo de restauracion  ecolégica. Revista Diadlogos Ambientales. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/538909/22_TulaD.pdf
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2) Reactivacion de la red piezométrica y de calidad del agua del acuifero Valle del

Mezquital.

3) Dimension del mejoramiento de la calidad del agua de la Presa Endho, Hidalgo.

4) Caracterizacion y diagnostico de la calidad del aire en la cuenca atmosférica de

Tula y su relacién con otros problemas ambientales de la zona.

5) Mujeres integrantes del MST participaron en el taller “Elementos para Incorporar
el Enfoque de Género en la Planeacion”, en la construccién de soluciones y
politicas publicas para la atencion de la problematica socio-ambiental en la citada

presa.*®

137. Ahora bien, la CAMe en su informe de actividades de 20224 informé que el 9 de
noviembre de ese afio, en coordinacion con el IMTA realizo la presentacion de los
principales hallazgos del proyecto “Dimension del Mejoramiento de la Calidad del Agua
de la Presa Endhd, Hidalgo”, en el cual, el IMTA evalud la carga de contaminantes
presentes en la Presa Endhé y se seleccionaron algunas tecnologias con el objeto de
mejorar la calidad del agua, tales como: a) Planta de tratamiento de aguas residuales
con remocion de 95% de materia organica, recuperacion y reusé de nutrientes; b)

Tratamiento descentralizado en pequefias comunidades con remocion de 95% de

40 SEMARNAT (2020) Avances Yy logros, Primer afio del Dr. Victor M. Toledo al frente de la SEMARNAT.
Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/555902/Informe_VMT.pdf.

4 CAMe. (2023). Informe de Actividades 2022. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/806537/Informe_CAMe_2022_vf 27feb2023.pdf
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materia organica, recuperacion y reusO de nutrientes; ¢) Recuperacion y reuso de
nutrientes (fésforo); d) Extraccion y reus6 de vegetacion acuatica; iv) Oxigenacién del
agua (zona profunda de la presa). Asimismo, dicho Instituto emitié las siguientes

recomendaciones:

e Suministrar siete mil toneladas de oxigeno disuelto por afio para recuperar las
condiciones de oxigenacion de la presa y, entre otros, eliminar el olor del acido

sulfhidrico.

e Aplicacion de métodos de separacion de nutrientes y reus6 de nutrientes en la

agricultura.

e Se precisan acciones coordinadas entre los diferentes 6rdenes de gobierno, la

industria, los agricultores y las organizaciones sociales.

138. No obstante, distintas unidades administrativas de la SEMARNAT informaron a
este Organismo Nacional no tener conocimiento, participaciéon o atribuciones
relacionadas con la problematica aqui descrita. Tal es el caso de la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo, quien precis6 no tener
registro relacionado con la contaminacion de la Presa Endhd, por su parte, la Direccion
General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas y la Coordinaciéon
General de Contaminacion y Salud Ambiental del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico sefialaron no haber participado en acciones para atender la
problemética dado que carecen de atribuciones para ello; y la Coordinacion de lo
Contencioso Administrativo y Judicial de esa SEMARNAT, mediante oficio 112.-1612 de
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15 de junio de 2023, solicité se le concediera una prorroga para dar cumplimiento a lo
requerido, sin que a la fecha de la emisién de la presente Recomendacion se tenga

conocimiento de la existencia de la informacién requerida.

IV.6 Marco normativo aplicable en materia de medio ambiente, aguay saneamiento

139. El articulo 27, parrafo tercero y sexto parrafo de la Constitucién Federal, establece
que: “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de [...] regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, [...] cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana [...]". En dicho articulo se establece
la competencia exclusiva en favor del Ejecutivo Federal para reglamentar la utilizacion
de aguas de propiedad nacional, como lo son el rio Tula y la Presa Endho, de

conformidad con las leyes que expida el Congreso para tal efecto.

140. En el sistema juridico mexicano, la materia de regulacién de la proteccién al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico se encuentra regulada
por la LGEEPA, cuyas disposiciones tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable
y establecer las bases que garanticen el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; asi como perseguir los
principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion, para la

preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente y de la biodiversidad.

141. Dicha Ley sienta las bases, entre otras cuestiones para garantizar. el

aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion de los
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recursos naturales. De cuyos articulos 5°, 7° y 8°, se desprenden las obligaciones y
atribuciones de las autoridades de los tres érdenes de gobierno, para prevenir la
contaminacioén, incluyendo la implementacién de las medidas necesarias a efecto de

reducir la generacion de descargas de aguas residuales.

142. En este tenor, la SEMARNAT es la autoridad encargada de velar por el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la LGEEPA, precisamente, respecto
de los recursos naturales de la jurisdiccion federal, es decir, de las “aguas nacionales”
a que se refiere el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Federal, como lo es
el rio Tula. En tanto que, correspondera a los Estados y a la Ciudad de México velar por
la prevencion y control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; y son
las autoridades municipales a las que les corresponde el control de las descargas de
aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado y la vigilancia de las NOM

respecto de las aguas que se encuentren dentro de su jurisdiccion.

143. Por su parte, la LAN es el instrumento juridico que tiene por objeto la regulacién
de la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucion y
control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
integral sustentable. En su articulo 7°, fraccion VII, establece como causales de utilidad
publica: la proteccion, mejoramiento, conservacion, restauracion y restablecimiento
ecologico de las aguas nacionales; la eficientizacién y modernizacién de los servicios de
agua domésticos y publicos urbanos, para contribuir al mejoramiento de la salud y
bienestar social; el mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, la prevencion y

control de su contaminacion, la recirculacién y el redso de estas, asi como la
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construccién y operacion de obras de prevencidon, control y mitigacion de la

contaminacion, incluyendo sistemas de drenaje y alcantarillado y plantas de tratamiento.

144. La LAN define la competencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la
CONAGUA, para reglamentar por cuenca hidrologica y acuifero, el control de la
extraccion asi como la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
superficiales y las del subsuelo, y expedir los decretos para el establecimiento,
modificacion o supresion de zonas reglamentadas que requieran un manejo especifico
para garantizar la sustentabilidad hidrolégica o cuando se comprometa la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales en areas determinadas en acuiferos, cuencas

hidrolégicas, o regiones hidrolégicas.

145. En este tenor, la CONAGUA, conforme a los articulos 4°, 6° y 9° de la LAN, es la
autoridad competente en materia de gestion integrada de los recursos hidricos,
incluyendo la administracion, regulacion, control y proteccién del dominio publico hidrico,
y para ejercer aquellas atribuciones que corresponden a la autoridad en materia hidrica,

dentro del ambito de la competencia federal, tales como:

e Formular la politica hidrica nacional y los lineamientos para jerarquizar

inversiones en obras publicas de infraestructura hidrica.

e Participar en mecanismos de financiamiento de obras y servicios en la materia en

favor de los estados y los municipios, y a solicitud de parte.
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e Fomentar y apoyar el desarrollo de los servicios publicos urbanos y rurales de
agua potable, alcantarillado, saneamiento de aguas, en coordinacion con los

gobiernos de los Estados y los municipios.

e Expedir los permisos de descarga de aguas residuales a cuerpos de agua

nacional y llevar el Registro Publico de Derechos de Agua.

e Expedir las declaratorias de clasificacion de los cuerpos de agua nacionales.

e Concertar con los interesados, las medidas que correspondan, cuando la
adopcion de acciones necesarias que pudieren afectar los derechos de

concesionarios y asignatarios de aguas nacionales.

e Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la LAN.

e Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades competentes
cuando, como resultado del ejercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento de
actos u omisiones que constituyan violaciones a la legislaciéon administrativa en

materia de aguas o a las leyes penales.

e Ensituaciones de emergencia o sobreexplotacion, tomar las medidas necesarias,
normalmente de caracter transitorio, para garantizar el abastecimiento del uso
doméstico y publico urbano, a través de la expedicién de acuerdos de caracter

general.
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e Integrar el Sistema Nacional de Informacion sobre cantidad, calidad, usos y

conservacion del agua.

e Promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacion, e

impulsar el desarrollo de una cultura del agua.

e Fomentar y apoyar la participacion publica amplia, informada y con capacidad de

tomar decisiones y asumir COmpromisos.

146. La LAN destina su Titulo Séptimo a la prevencién y control de la contaminaciéon de
las aguas y la responsabilidad por dafio ambiental. En este se resalta la importancia que
reviste la cooperacion, coordinacion y corresponsabilidad de las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, del sector productivo y de las organizaciones de la sociedad, para
la preservacion de las condiciones ecoldgicas del régimen hidrolégico, y que todos y
cada uno de los actores de la sociedad que exploten, usen o aprovechen aguas
nacionales para cualquier tipo de actividad, realicen las medidas necesarias para
prevenir su contaminacion, y de este modo, evitar que se reduzca la disponibilidad del
agua y se proteja la conservacion de los ecosistemas hidricos, a través de la
implementacion de acciones, como el tratamiento de las aguas residuales previo a su
descarga, para reintegrarlas en condiciones adecuadas para su utilizacion en otras

actividades y para mantener el equilibrio de los ecosistemas.

147. De conformidad con los articulos 120, 121, 122, 123, 126 y 129 de la LGEEPA, 88,

88 BIS y 91 BIS de la LAN; quedan sujetas a regulacion, todas las descargas de aguas
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residuales de origen industrial, municipal, de actividades agropecuarias, de desechos,
sustancias o residuos generados en las actividades de extraccion de recursos no
renovables, asi como, la aplicacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas; las
infiltraciones que afecten los mantos acuiferos y el vertimiento de residuos sélidos,
materiales peligrosos y lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales, en
cuerpos y corrientes de agua. Destacando que no se permitirdn las descarga que no
cuenten con su respectivo permiso otorgado por la autoridad competente, que no hayan
recibido un tratamiento previo y que den cabal cumplimiento a las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM), o en su caso, a las condiciones particulares de descarga que
determine la Secretaria o las autoridades locales. Siendo responsabilidad de quien
genere las aguas residuales, de realizar el tratamiento correspondiente, incluyendo
aquellas descargas provenientes del servicio publico proporcionado por los municipios
u organismos operadores, asi como, mantener sus instalaciones en buen estado y

cumplir a cabalidad con lo que dispongan las normas aplicables.

148. En tal virtud, son aplicables al tema, la NOM-001-SEMARNAT-1996, y su version
actualizada la NOM-001-SEMARNAT-2021, misma que surtira efectos de manera
progresiva de conformidad con lo sefialado en sus articulos Transitorios*?, relacionadas
con los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales, asi como, la NOM-002-SEMARNAT-1996, que
establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas

residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

42 https:/fiwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5645374&fecha=11/03/2022
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149. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion 1X del articulo 111 de la
LGEEPA, las NOM emitidas por la SEMARNAT en materia de prevencién y control de
la contaminacion deberan considerar “...los valores de concentracion maxima permisible
para el ser humano de contaminantes en el ambiente, determinados por la Secretaria
de Salud...”. En este sentido, con fundamento en los articulos 116 y 118 de la Ley
General de Salud, dicha Secretaria tiene la facultad de establecer las normas, tomar las
medidas y realizar las actividades tendientes a la proteccion de la salud humana ante
los riesgos y dafios dependientes de las condiciones del ambiente, basandose en el

principio precautorio y en la informacion cientifica disponible.

150. En tal virtud, es aplicable al tema la NOM-127-SSA1-2021, “Agua para uso y
consumo humano. Limites permisibles de la calidad del agua” %3, con fecha ultima de
actualizacion en el DOF del 2 de mayo de 2022, la cual tiene como finalidad establecer
un eficaz control sanitario del agua que se somete a tratamientos de potabilizacién
a efecto de hacerla apta para uso y consumo humano, acorde a las necesidades
actuales, con el objeto de prevenir y evitar la transmision de enfermedades relacionadas

con el agua.

151. Aunado a lo anterior, es preciso hacer referencia al Acuerdo con el que se
establecieron los Criterios Ecoldgicos de Calidad del Agua**, que establecen criterios

ecologicos de calidad del agua para diversos usos. Acuerdo que sirve como marco de

43 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5650705&fecha=02/05/2022#gsc.tab=0

44 nhttps://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4837548&fecha=13/12/1989#gsc.tab=0 de 13 de
diciembre de 1989, publicados en el volumen Il del afio 1990 de la Gaceta Ecolégica, el cual debera ser
de observancia de las autoridades ambientales en la aplicacién de la politica ambiental, en materia de
prevencion y control de la contaminacién del agua, asi como la proteccion de la flora y la fauna acuéticas
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referencia para la identificacion de la necesidad de establecer programas orientados,
entre otros, a restaurar la calidad de aquellos cuerpos de agua que muestren signos de
deterioro, a redisefiar o ampliar la red nacional de monitoreo de la calidad del agua, asi
como identificar los casos en que deban fijarse condiciones particulares a las descargas

de aguas residuales.

152. Ahora bien, de acuerdo a los articulos 86, fracciones IV, Vy XIlI, 92, 95, 96 BIS1y
119 de la LAN, la CONAGUA es la autoridad competente de hacer inspecciones para
verificar el cumplimiento de la ley, y de ser necesario, de aplicar las sanciones
correspondientes a quienes incumplan con lo establecido en la LAN, su reglamento y
las referidas NOM, e incluso ordenando la suspension de las actividades generadoras
de las descargas; y quienes descarguen aguas residuales, en violacion a las
disposiciones legales aplicables, sin prejuicio del cumplimiento de las sanciones
impuestas, asumirdn la responsabilidad de reparar o compensar el dafio ambiental
causado, mediante la remocion de los contaminantes del cuerpo receptor afectado y

restituirlo al estado que guardaba antes de producirse el dafio.

153. Conforme alo sefialado en los articulos 115, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y en general, lo dispuesto en la LGEEPA y la LAN, le
corresponde a los municipios la prestacion de los servicios publicos de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, asi como, los relativos
al agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicién final de las aguas
residuales, en todas las localidades de su jurisdiccion, realizar y gestionar las obras
requeridas para tal fin, y aplicar los criterios que emitan las autoridades competentes en

la materia.
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IV.7 Implicaciones de la contaminacion del agua en el medio ambiente y la salud

de la poblacion

154. Los recursos hidricos estan cada vez mas contaminados con residuos organicos,
patdégenos, fertilizantes y pesticidas, metales pesados y contaminantes emergentes. Las
altas concentraciones de materia organica en cuerpos de agua se ha incrementado
considerablemente como resultado de la gestion ineficaz de las aguas residuales, por
las descargas con deficiente o nulo tratamiento previo por parte de las industrias y de
los municipios, asi como, por la intensificacion del sector agropecuario, la falta de
planeacion, los cambios de uso de suelo y el acelerado crecimiento demogréfico, lo cual,
se agrava al disminuir la reduccion de la capacidad de dilucién de los rios por la
reduccion de la escorrentia y extracciones del agua, con amenazas potencialmente
graves para los ecosistemas, y que a su vez, pone en riesgo las fuentes de
abastecimiento de agua para el consumo humano, para riego y a otros recursos
susceptibles de ser aprovechados como lo son la pesca y la agricultura, con
implicaciones en la salud y el bienestar economico y social de la poblacion. Siendo este
tema, una de las probleméaticas de deterioro ambiental de mayor importancia en el

pais.®

155. La UNESCO precis6 en 2020 que “La urbanizacion es una importante fuente de

contaminacién, particularmente en los paises en desarrollo y especialmente tratandose

4 UNESCO. (2020). Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos 2020.
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de aguas subterrdneas, como resultado del manejo deficiente en la eliminacion de

residuos sélidos e infraestructura de saneamiento mal gestionada™®,

156. El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024%7,
seflala que ‘la degradacion ambiental producto de la pérdida y deterioro de los
ecosistemas y de lacontaminacion se han combinado para producir
verdaderos infiernos ambientales para los habitantes de las comunidades vecinas a los
sitios en los que ocurren”, ejemplo de ello es la situacion de contaminacion extrema de
diversas cuencas, tal como lo que sucede en la Presa Endhd y el rio Tula, derivado de
los volumenes importantes de aguas residuales sin tratamiento provenientes tanto del
Valle de Meéxico, como por la falta o deficiente infraestructura en materia de
alcantarillado, drenaje y saneamiento de los municipios dentro de la subcuenca, asi
como las que escurren de las zonas agricolas cargadas de agroquimicos, lo que se
traduce en un deterioro paulatino y persistente del medio ambiente, poniendo en alto
riesgo la salud de la poblacion que habita, y que hace uso y consumo del agua

proveniente de los mismos.

157. Los rios son ecosistemas que concentran los contaminantes captados en las
cuencas, producto de las actividades antropogénicas, transportandolos a lo largo de la
propia cuenca hasta su desembocadura y que, en el presente caso, al desembocar en
el mar resultan de potencial riesgo también para la fauna y flora marina, especialmente

para ecosistemas altamente sensibles por su importancia para la reproduccion de

46| bidem.
47 SEMARNAT. (2020). Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/566832/PROMARNAT-2020-2024.pdf
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especies, como lo son los estuarios y otros humedales. De informes elaborados por la
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, se advierte que un numero
muy importante de especies de flora y fauna estan amenazadas especialmente a causa

de la contaminacion y por la pérdida de habitats.*®

158. El aporte de exceso de nutrientes contenido en las descargas de aguas residuales
municipales e industriales, asi como aquellos producto de la escorrentia agricola
provocan incrementos en los fendmenos de eutroficacion, por la pérdida de oxigeno
disuelto, que incluso puede llegar a crear fondos totalmente andxicos y toxicos,
provocando la mortandad de peces, y con ello las repercusiones econémicas que puede
tener para el sector pesquero, asi como, en alteraciones en cantidad y calidad de otros

servicios ambientales que proporcionan.

159. Tal como se ha mencionado a lo largo de la presente Recomendacion, la
contaminacion de los cuerpos de agua en el area de estudio esta estrechamente
asociada al desfogue de aguas residuales provenientes tanto del Valle de México, como
de los parques industriales ubicados en la region y de las descargas municipales de las
comunidades asentadas en dicha regién con nulo o deficiente sistemas de saneamiento,
representando una importante amenaza para la salud publica para la poblacion que
habitan en la region definida como area de estudio, que hace uso del vital recurso para

el consumo humano y para riego.

48 Escobar, J. (2002, diciembre). La contaminacién de los rios y sus efectos en las areas costeras y el
mar. CEPAL, Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura, Serie 50, Santiago de Chile. Recuperado
de: https://archivo.cepal.org/pdfs/Waterguide/LCL1799S.PDF
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160. Merece la pena mencionar también que la disposicion de los residuos sin las
medidas de prevencion adecuadas constituye una fuente potencial de contaminacion de
suelos y cuerpos de aguas superficial y subterranea, tanto por el arrastre de los mismos
como por el escurrimiento de los lixiviados, que incluso pueden contener metales
pesados, compuestos organicos y productos farmacéuticos como antibioticos y
microorganismos, comprometiendo la calidad de los suelos y del agua, constituyendo
un potencial riesgo para la biodiversidad, para las fuentes de abastecimiento de agua

para uso y consumo humano y para la salud de la poblacion.

161. Diversas investigaciones a nivel nacional e internacional han hecho evidente el
dafno y las secuelas que provoca la falta de saneamiento en la salud humana. Asi, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefala que 12.6 millones de las muertes
registradas en el mundo en el 2012 se debieron a causas ambientales, y al menos 8.2
millones de ellas pueden atribuirse a enfermedades no transmisibles de origen
medioambiental, siendo los paises de ingresos mas bajos y medianos los mas afectados
por las enfermedades relacionadas con la contaminacion, con mayores repercusiones

para las poblaciones mas vulnerables, como lo son las nifias y los nifios.*

162. La OMS sefiala también que los problemas de contaminacion del agua son la

causa del 58% de los casos de enfermedades diarreicas en paises de ingresos bajos y

4 OMS. (2016). Comunicado de prensa: Cada afio mueren 12,6 millones de personas a causa de la
insalubridad del medio ambiente. Recuperado de: https://www.who.int/es/news/item/15-03-2016-an-
estimated-12-6-million-deaths-each-year-are-attributable-to-unhealthy-environments
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medianos, ocasionando alrededor de 3.5 millones de muertes en todo el mundo®°; por
lo que, la prevencion del riesgo juega un papel relevante y debe ser considerado como

una prioridad en la gestion ambiental.

163. En 2012, el “Estudio Global de la Carga de Morbilidad” documenté que el agua y
el saneamiento no mejorados continban contribuyendo a la carga de morbilidad,
especialmente las enfermedades infantiles transmisibles, afectando de manera
desproporcionada a las personas y grupos que viven en condiciones de vulnerabilidad
0 marginacion, como algunas mujeres y nifias durante las diferentes etapas de vida

reproductiva, particularmente en areas rurales.5:

164. La OMS sefalé en 2022 que cerca de 432 000 personas mueren cada afio como
consecuencia de un saneamiento deficiente, siendo la diarrea una de las principales
causas de muerte, destacando que la mejora de la calidad del agua, de las instalaciones
de saneamiento y de la higiene podria prevenir cada afio la muerte de alrededor de
297,000 nifios menores de 5 afios.>? Se estima también, que alrededor de 161 millones
de nifios sufren retraso del crecimiento o malnutricion crénica, provocados por cuadros
diarreicos, repercutiendo en un retraso cognitivo y un rendimiento escolar bajo,
afectando indirectamente otros derechos. Asimismo, refiere que este grupo es

especialmente vulnerable a los efectos negativos en la salud por la exposicion a

%0 PNUMA. (2016). Informe tematico, Sesion ministerial de examen de politicas del Segundo periodo de
sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente. P4g. 6 Recuperado de:
https://digitallibrary.un.org/record/845762/files/A_71 25-ES.pdf

51 UNESCO, 2019. Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
2019. Recuperado de: https://www.acnur.org/5c93e4c34.pdf

52 OMS (2022). Saneamiento. Centro de Prensa. Recuperado de: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/sanitation
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contaminantes quimicos; tanto por la carga quimica transmitida por la madre durante el
embarazo como por la exposicion directa a fuentes alimenticias y de agua
contaminadas. Por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, en su reporte de 2016, sefiald que la exposicion al mercurio y el plomo en el
Gtero y en los primeros afos de vida pueden causar retraso mental, convulsiones,

pérdida de la vision y del oido y retraso en el desarrollo.

165. La contaminacion del agua por sustancias quimicas, como los metales pesados,
contaminantes organicos persistentes, fertilizantes y plaguicidas, pueden acumularse en
los organismos de los seres humanos, fauna y flora, causando efectos carcindgenos y
otros efectos adversos en los sistemas reproductivo, inmunoldgico, endocrino y en el
desarrollo. Al respecto, es preciso resaltar que, en apartados anteriores, se documento
gue se ha reportado la presencia de metales pesados en el agua subterranea en el area
de estudio, tales como el arsénico y plomo, en concentraciones por arriba de los limites
maximos permisibles previstos por la normatividad. En este tenor, es deseable resaltar
lo precisado en la Recomendacion 91/2019, emitida por este Organismo Nacional, en

relacion con la toxicidad de los metales.

“803. Para el caso del plomo, la via de exposicion es principalmente por la ingesta y el aire y en
la piel por adsorcion, las personas menores de edad son particularmente sensibles a los efectos
de este metal, el cual es transportado por medio del torrente sanguineo a todos los érganos y
tejidos, acumulandose en huesos, dientes, higado, rifibn, pulmén, cerebro y bazo. Dicho
elemento es capaz de atravesar la barrera hematoencéfalica y placenta, entre los padecimientos
atribuidos a altas concentraciones se encuentran la anemia, deficiencia de hierro, deficiencia en
la formacion y consolidacion de la memoria y aprendizaje principalmente en personas menores

de edad, dolor de cabeza, irritabilidad, dolor abdominal, falta de atencién, vomito, convulsiones.
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804. El arsénico, se absorbe en el organismo por diferentes vias, como la ingesta y la inhalatoria,
se almacena principalmente en higado, rifidn, corazdén y pulmén, y en bajas cantidades se puede
almacenar en musculos y tejidos nervioso, es considerado como carcinégeno, de igual manera
altera los procesos de reparacion de ADN, produciendo cambios en los patrones de metilacion y
afectando la expresion de genes. Los primeros sintomas de una intoxicacion son, vomito, diarrea,
cOlicos, salivacion excesiva, fiebre, alteraciones en el sistema cardiovascular y sistema nervioso
central pudiendo llegar a causar la muerte, pigmentacién en piel, entumecimiento de

extremidades, asi como sintomas asociados al sindrome de Guillan-Barré.

805. Sin embargo, el problema no se limita a la intoxicacién, la exposicion en la infancia es un
problema sistémico en todas partes. En todo el mundo, nacen personas menores de edad con
docenas hasta cientos, de sustancias peligrosas en el cuerpo, por tanto, la prevencién a la
exposicion es la mejor solucidn, debido a que en muchos casos no se manifiestan sintomas
inmediatamente, estas sustancias toxicas interfieren en la manifestacion normal de los genes, el
desarrollo cerebral, la funcion de las hormonas y otros procesos necesarios para que las

personas menores de edad se desarrollen plenamente al alcanzar sus edades mayores.”

166. Lo descrito en los parrafos precedentes es muestra del estrecho vinculo que existe
entre la adecuada gestién de las aguas residuales, la calidad del medio ambiente y la
salud, que a su vez estan relacionados con el disfrute de diversos derechos humanos
como a la vida, a la proteccion de la salud, a la alimentacién, a un medio ambiente sano,
al agua potable y saneamiento, derechos de la nifiez, de las mujeres, al acceso a la

informacion, entre otros.
IV.8 Marco normativo aplicable en materia de prevencién de la contaminaciéon de

cuerpos de agua y, prestacién de servicios publicos de saneamiento y gestidn

integral de los residuos
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167. La LAN define la competencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la
CONAGUA, para reglamentar por cuenca hidrolégica y acuifero, el control de la
extraccion, asi como la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
superficiales y las del subsuelo, y expedir los decretos para el establecimiento,
modificacién o supresiéon de zonas reglamentadas que requieran un manejo especifico
para garantizar la sustentabilidad hidrolégica o cuando se comprometa la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales en areas determinadas en acuiferos, cuencas

hidrolégicas, o regiones hidrolégicas.

168. De conformidad con el articulo 123 de la LGEEPA, todas las descargas, ya sea en
las redes colectoras o cualquier cuerpo de agua superficial o subterrdneo, deberan
satisfacer las NOM, y en su caso, las condiciones particulares de descarga que
determinen las autoridades competentes, o aquellas dispuestas en las Declaratorias de
Clasificacion que sean emitidas por la CONAGUA para tal efecto, el articulo 87 de la
LAN, sefala que "La Autoridad del Agua determinara los pardmetros que deberan
cumplir las descargas, la capacidad de asimilacion y dilucion de los cuerpos de aguas
nacionales y las cargas de contaminantes que éstos pueden recibir, asi como las metas

de calidad y los plazos para alcanzarlas, mediante la expedicion de Declaratorias”.

169. La materia de proteccion al medio ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico se encuentra regulada de manera concurrente por la LGEEPA,
cuyas disposiciones tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases que garanticen el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente

adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; asi como perseguir los principios de la
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politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién, para la prevencién de la

contaminacién del suelo, el agua y los demas recursos naturales.

170. LaLGEEPA, ademas de establecer los principios de distribucion de competencias,
cuenta con elementos materiales de referencia y mandatos de optimizacion establecidos
en la propia Constitucion Federal, que deben guiar la actuacién de los 6rganos

legislativos y ejecutivos de los distintos 6rdenes de gobierno.

171. Dicho ordenamiento anteriormente referido, precisa en sus articulos 5°, 7°y 8°, las
obligaciones y atribuciones de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, para
prevenir la contaminacién de los suelos, agua y atmadsfera, incluyendo la implementacién
de las medidas necesarias a efecto de reducir al maximo la generacién de descargas de

aguas residuales.

IV.8.1. Materia de prevencion de la contaminacién de cuerpos de agua

172. Los articulos 117, fraccién IV, 119, 119 Bis, y 120, de la LGEEPA sefialan como
parte de las atribuciones de las autoridades federales, la proteccion y la preservacion de
las aguas nacionales, la prevencion de la contaminacion de rios, cuencas, vasos, aguas
marinas y demas depdsitos y corrientes de agua; la regulacion de las descargas de
origen industrial y municipal, de los vertimientos de residuos soélidos, materiales
peligrosos y lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales, en cuerpos y
corrientes de agua, asi como la formulacién, conduccion y aplicacion de los instrumentos
de la politica ambiental nacional y la expedicion de las NOM en la materia y la vigilancia

de su cumplimiento.

114 /202



(ﬁ v \} Comisién Nacional de los Derechos Humanos

!
v YV
AN 74

Defendemos al Pueblo

173. Asimismo, el Capitulo lll, de la LGEEPA, dispone que la prevencion y control de
la contaminacién del agua, es fundamental para evitar que se reduzca su disponibilidad
y para proteger los ecosistemas del pais; prevé que las aguas residuales de origen
urbano deben recibir tratamiento previo a su descarga en rios; establece las atribuciones
de los gobiernos de los estados y de los municipios, incluyendo el control de las

descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado.

174. La LAN destina su capitulo Séptimo a la prevencion y control de la contaminacion
de las aguas y la responsabilidad por dafio ambiental. En este se resalta la importancia
gue reviste la cooperacion, coordinacion y corresponsabilidad de las autoridades de los
tres érdenes de gobierno, del sector productivo y de las organizaciones de la sociedad,
para la preservacion de las condiciones ecoldgicas del régimen hidrologico, y que todos
y cada uno de los actores de la sociedad que exploten, usen o aprovechen aguas
nacionales para cualquier tipo de actividad, realicen las medidas necesarias para
prevenir su contaminacion y mantener el equilibrio ecoldgico, evitando que se reduzca
la disponibilidad del agua y se proteja la conservacion de los ecosistemas hidricos, a
través de la implementacién de acciones, como el tratamiento de las aguas residuales
previo a su descarga, para reintegrarlas en condiciones adecuadas para su utilizacion

en otras actividades y para mantener el equilibrio de los ecosistemas.

175. De conformidad con los articulos 120, 121, 122,123, 126 y 129 de la LGEEPA, 88,
88 BIS y 91 BIS de la LAN; quedan sujetas a regulacion, todas las descargas de aguas
residuales de origen industrial, municipal, de actividades agropecuarias, de desechos,

sustancias o residuos generados en las actividades de extraccion de recursos no
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renovables, asi como, la aplicacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas; las
infiltraciones que afecten los mantos acuiferos y el vertimiento de residuos sélidos,
materiales peligrosos y lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales, en

cuerpos y corrientes de agua.

176. Para lo cual, no se permitira la descarga de aguas residuales que no cuenten con
un permiso de la autoridad federal o local, segun corresponda, que no hayan recibido
un tratamiento previo y que den cabal cumplimiento a la NOM que hayan sido emitidas
para tal efecto, o en su caso, las condiciones particulares de descarga que determine la
Secretaria o las autoridades locales, es decir, aquellas que no cumplan con las
condiciones necesarias para prevenir la contaminaciéon de los cuerpos receptores, la
interferencias en los procesos de capacidad hidraulica y de depuracién de las aguas o
de provocar trastornos, impedimentos o alteraciones en los correctos
aprovechamientos, o en el funcionamiento adecuado de los sistemas de alcantarillado,
segun sea el caso. Siendo responsabilidad de quien genere las aguas residuales, de
realizar el tratamiento correspondiente, incluyendo aquellas descargas provenientes del
servicio publico proporcionado por los municipios u organismos operadores, asi como,
mantener sus instalaciones en buen estado, hacer estudios de calidad del agua

periddicos e informar a la CONAGUA sobre los mismos.

177. De conformidad con el articulo 123 de la LGEEPA, todas las descargas, ya sea en
las redes colectoras o cualquier cuerpo de agua superficial o subterraneo, deberan
satisfacer la NOM, y en su caso, las condiciones particulares de descarga que
determinen las autoridades competentes, o aquellas dispuestas en las Declaratorias de

Clasificacion que sean emitidas por la CONAGUA para tal efecto.
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178. En tal virtud, la NOM-001-SEMARNAT-1996, y su version recientemente
actualizada la NOM-001-SEMARNAT-2021, misma que surtira efectos de manera
progresiva de conformidad con lo sefialado en sus articulos Transitorios®?, relacionadas
con los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales, asi como, la NOM-002-ECOL-1996, que
establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas

residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

179. De acuerdo a los articulos 86, fracciones IV, V y XII, 92, 95, 96 BIS1y 119 de la
LAN, la CONAGUA es la autoridad competente de hacer inspecciones para verificar el
cumplimiento de la ley, y de ser necesario, de aplicar las sanciones correspondientes a
guienes incumplan con lo establecido en la LAN, su reglamento y las NOM aplicables, e
incluso ordenando la suspension de las actividades generadoras de las descargas; y
guienes descarguen aguas residuales, en violacibn a las disposiciones legales
aplicables, sin prejuicio del cumplimiento de las sanciones impuestas, asumiran la
responsabilidad de reparar o compensar el dafio ambiental causado, mediante la
remocion de los contaminantes del cuerpo receptor afectado y restituirlo al estado que

guardaba antes de producirse el dafio.

180. Conforme alo sefialado en los articulos 115, fraccién Ill, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en general, lo dispuesto en la LAN, le

corresponde a los municipios la prestacion de los servicios publicos de agua potable,

%3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5645374&fecha=11/03/2022
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drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion final de las aguas residuales, en todas
las localidades de su jurisdiccion, realizar y gestionar las obras requeridas para tal fin, y

aplicar los criterios que emitan las autoridades competentes en la materia.

181. Dichas disposiciones sefialan la obligacion de los municipios de llevar y actualizar
el registro de las descargas a las redes de drenaje y alcantarillado que administren,
autorizar las conexiones de descargas a la red de drenaje y alcantarillado de los centros
de poblacion, establecer las condiciones particulares de descarga, asi como, requerir la
instalacién de sistemas de tratamiento de aguas residuales, y de vigilar que todas las
aguas que se viertan al sistema, satisfagan los requisitos y condiciones sefaladas en la
normatividad aplicable, y en caso de irregularidades, proceder a la imposicién de las

sanciones a que haya lugar.

IV.9 Falta de colaboracion con la CNDH por parte del Gobierno del Estado de

Hidalgo, el Municipio de Tula de Allende y el Municipio de Tepetitlan, Hidalgo

182. Esta Comisién Nacional observa con preocupacién la omision de rendir los
informes por parte del Gobierno del Estado de Hidalgo y los Municipios de Tula de
Allende y TepetitlAn, Hidalgo, pese a habérseles notificado las solicitudes de
informacion, asi como los recordatorios respectivos, ademas de haber realizado
gestiones telefénicas, lo que constituye, ademas del encubrimiento de actos violatorios
de derechos humanos cometidos por personas servidoras publicas, un obstaculo a las
labores de investigacion de violaciones a derechos humanos, constitucionalmente
encomendada a este Organismo Nacional, a fin de conocer las acciones realizadas por

las autoridades municipales y deslindar las responsabilidades que correspondan.
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183. Tanto la falta de la rendicion de informes, como la entrega de informacion de
manera incompleta o imprecisa se contempla como una falta administrativa de las
personas servidoras publicas, de conformidad con el articulo 63 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas sobre lo cual se dara vista a la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Hidalgo, asi como a las Contralorias Internas Municipales de
Tula de Allende y Tepetitlan, Hidalgo, para que se inicie una investigacion en contra de
las personas Servidoras Publicas responsables de rendir los informes a esta Comision
Nacional, con la finalidad de que por una parte determine las consecuencias de tal
omision, asi como para que en su caso, imponga las sanciones administrativas
correspondientes, de acuerdo los articulos 105, 105 Bis y 106, de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Hidalgo.

IV.10. Derechos humanos al saneamiento del agua 'y a un medio ambiente sano

184. Los derechos humanos al saneamiento del agua y a un medio ambiente sano, se
encuentran reconocidos por los articulos 4°, parrafos quinto y sexto de la Constitucion
Federal; y 18 de la Constitucion Estatal; en los cuales se establece que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado, al acceso, disposicion y saneamiento del
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible, como a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. La deficiencia
en la prestaciéon de servicios publicos en materia de saneamiento del agua asi como la
falta de medidas de vigilancia, suponen un incumplimiento a la obligacion por parte de

las autoridades competentes, de asegurar el equilibrio ecologico y una calidad de vida
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satisfactoria para la salud de los ecosistemas, la biodiversidad y la poblacion, generan

su vulneracion.

185. De conformidad con los articulos 115, fraccion lll, incisos a) y ¢) de la Constitucion
Federal; y 122 de la Constitucidon Estatal, los municipios tienen a su cargo la prestacion
de los servicios publicos de drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales, los cuales deben ser otorgados en condiciones que aseguren su

calidad, de conformidad con lo sefalado en las leyes y reglamentos aplicables.

186. El Poder Judicial de la Federacion sefialé que el derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, definido en el articulo 4°, parrafo sexto, de la Constitucién
Federal“...no solo vincula a los Estados a respetarlo y garantizarlo, sino también a
establecer legislativamente marcos estratégicos para cumplir las obligaciones
correspondientes en materia de agua, con la participacion y colaboracion de la sociedad
civil y el sector privado, la cual debe darse no sélo en la formulacién de planes generales
sobre el acceso al agua, sino también en el cumplimiento de los objetivos y finalidades

relacionados con el derecho relativo...”>*

4Tesis Aislada (Constitucional), 1.180.A.1 CS (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, Tribunales Colegiados de Circuito, DERECHO AL AGUA. TERMINOS
EN QUE LOS PARTICULARES PUEDEN SER SUJETOS OBLIGADOS (HORIZONTALIDAD DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES).
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187. La SCJN también se ha pronunciado respecto al derecho humano a un medio
ambiente sano al resolver las Controversias Constitucionales 95/2004%° y 72/2008%, en
las que destaco que dicho derecho se desarrolla con un deber de respeto de todos y
todas por la preservacion de la sustentabilidad del entorno ambiental, sin afectaciones
a éste y con la obligacion “de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de
gue sean atendidas las regulaciones pertinentes”; asimismo, recalcé la importancia que
implica la adopciéon de medidas en materia de equilibrio ecolégico y protecciéon al
ambiente, como elementos decisivos para la debida garantia y efectividad de dicho

derecho.

188. El Poder Judicial de la Federacién®’ enfatiz6é también sobre el estrecho vinculo del
derecho humano a un medio ambiente sano con otros derechos e hizo referencia a la
obligacion de las autoridades de observar los principios de: prevencion, precaucion,
equidad intergeneracional, progresividad, responsabilidad, sustentabilidad vy
congruencia, en asuntos relacionados con el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, con el objeto de optimizar la calidad de vida de las personas en

el presente y en el futuro.

% SCJN. Sentencia de 16 de octubre de 2007. Considerando noveno, parrafo trece.

S6Controversia Constitucional 72/2008, DOF, Cuarta Seccién, lunes 18 de julio de 2011.

SDERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. FINALIDAD DEL CONSTITUYENTE
PERMANENTE AL ESTATUIRLO, EN RELACION CON LA REVISION POR LOS TRIBUNALES
NACIONALES DE LA CONFORMIDAD DE LOS ACTOS U OMISIONES DE LA AUTORIDAD CON SU
PLENA REALIZACION. Tesis Aislada (Constitucional), XXVIl.30.14 CS (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, décima época, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 55, junio de 2018, Tomo
V.
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189. El Estado mexicano tiene la obligacion de emplear hasta el maximo de los
recursos que disponga para garantizar la eficacia en el goce del nivel mas alto de los
derechos humanos, lo cual ha sido precisado por Los Tribunales Federales en multiples
ocasiones, para lo cual es imprescindible la responsabilidad compartida entre

autoridades y gobernados.

“... el medio ambiente sano, como elemento indispensable para la conservacion de la especie
humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene caracter colectivo, porque
constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios no soélo afectan a una persona, sino a la poblacion
en general; por esa razon, el Estado debe implementar politicas publicas que permitan prevenir y
mitigar la degradacidon ambiental, las cuales deben cumplir con estandares constitucionales y
convencionales, ademas de contar con la participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se
refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no Unicamente a la ausencia de

enfermedad o incapacidad de las personas”.58

190. EIl Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que el derecho humano al agua
“...es fundamental e indispensable para la realizaciéon, goce y disfrute de los demas
derechos humanos, cuya preservacion en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea
fundamental tanto del Estado como de la sociedad, por cuanto a que tal derecho esta

basado en las premisas de un acceso al bienestar de toda la poblacion [...]"%°.

%8 Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa), 1.70.A. J/7 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 32, Julio de 2016, Tomo I, Tribunales Colegiados de Circuito,
DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN EL GOCE
DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS
LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.

% Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis constitucional “Agua potable. Como derecho humano, la
preferencia de su uso doméstico y publico urbano es una cuestion de seguridad nacional”. Semanario
Judicial de la Federacion; (septiembre de 2012 y registro: 2001560).
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191. Al retomar el deber de todas las autoridades de respetar los derechos humanos
concebidos en los tratados internacionales, establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Federal, merece sefialar que los derechos al saneamiento del agua y a un
medio ambiente sano, quedan reconocidos en los articulos 1°, 2°, 10 y 11 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales mejor conocido como Protocolo de San Salvador,
ratificado por México, en el que se particulariza la obligacion de los Estados de adoptar
medidas y disposiciones de derecho interno para garantizar la efectividad de los
derechos establecidos en el Protocolo, incluyendo los de toda persona a la salud, a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con los servicios publicos basicos, como son el
acceso al saneamiento del agua y a la gestion de los residuos sélidos urbanos, para lo
cual las autoridades deberan promover la proteccion, preservacion y mejoramiento del

medio ambiente.

192. En el marco de éste Protocolo, el Consejo Permanente de la Organizacion de
Estados Americanos en el documento intitulado “Indicadores de progreso para medicion
de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador - Segundo Agrupamiento

de Derechos™° sefial6 que el ejercicio al derecho a un medio ambiente sano y al acceso

60“30. Disponibilidad: Los Estados deben asegurar la disponibilidad o existencia de suficientes recursos
para que todas las personas, de acuerdo con sus caracteristicas especificas, puedan beneficiarse de un
medio ambiente saludable y contar con acceso a los servicios publicos basicos. [...] los servicios publicos
basicos estarian referidos a las prestaciones esenciales a cargo del Estado (ya sea que las preste
directamente el Estado o a través de un tercero) para asegurar que las personas vivan en condiciones
aceptables [...].

31. Accesibilidad: Los Estados parte deben garantizar que todas las personas, sin discriminacion alguna,
puedan acceder a un medio ambiente sano y a los servicios publicos basicos [...].

32. Sostenibilidad: [...] asegurar que las generaciones futuras puedan disfrutar también de los beneficios
del medio ambiente sano y de los servicios publicos basicos.
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a los servicios publicos, debe guiarse por los criterios de disponibilidad, accesibilidad,
sostenibilidad, calidad, y adaptabilidad, a fin de asegurar que las generaciones futuras

puedan disfrutar también de los beneficios del medio ambiente sano.

193. En el caso en particular, las autoridades destinatarias de la presente
Recomendacion han incumplido los criterios previamente enunciados, dado que los
municipios involucrados, no han asegurado la disponibilidad y accesibilidad para toda la
poblacion dentro de su jurisdiccién a los servicios publicos basicos de alcantarillado,
saneamiento y gestion de los residuos, eficientes y de calidad, en el marco de sus
atribuciones conferidas en la legislacion aplicable. Ademas, destaca la falta de garantia
por parte de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, para el aseguramiento de

un medio ambiente saludable.

194. De las evidencias allegadas por este Organismo Nacional, se desprende que
existen descargas de aguas residuales en la Presa Endho y sus afluentes, sin el permiso
correspondiente por parte de la autoridad competente, o bien en franca contravencion a
la normatividad aplicable, lo que denota la falta de medidas de vigilancia y en su caso,
la imposicion de sanciones a los responsables de tal situacién, por parte de las

autoridades competentes.

33. Calidad: [...] la calidad de los elementos del medio ambiente no debe constituir un obstaculo para que
las personas desarrollen sus vidas en sus espacios vitales.

34. Adaptabilidad: [...] que los servicios publicos basicos ofrecidos por los Estados respondan a las
particularidades del contexto de que se trate.”
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195. EI PIDESC®!, sibien no hace una referencia directa a los derechos humanos a un
medio ambiente y al saneamiento del agua, prevé en sus articulos 2°, 11y 12, la
adopcién de medidas generales, y en especial de caracter técnico y econémico hasta el
méaximo de sus recursos, para lograr progresivamente la efectividad de los derechos
reconocidos por dicho Pacto, tal y como el garantizar un nivel de vida adecuado para las
personas y una mejora continua en las condiciones de existencia, a través de la
adopcidon de medidas minimas necesarias como el mejoramiento en todos los aspectos

la higiene del medio ambiente.

196. EI Comité DESC en sus interpretaciones al PIDESC, ha destacado la importancia
gue conlleva la proteccion del medio ambiente como un derecho de especial proteccion,
como condicionante para garantizar el cumplimiento a dicho protocolo. Asimismo, en
sus observaciones generales 3 y 9, hace referencia a las obligaciones de los Estados
parte para dar efectividad a los derechos reconocidos en el mismo, y de adoptar medidas
deliberadas, concretas y orientadas hacia la satisfaccion de sus obligaciones.

197. Por otra parte, la Observacion General 14 del Comité DESC refiere que el derecho
a la salud se debe interpretar como un derecho inclusivo a poseer el mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, incluyendo los factores que condicionan el logro de
dicho objetivo, tal y como el acceso a condiciones sanitarias adecuadas y un medio

ambiente sano.

61 Al cual México accedid el 23 de marzo de 1981, y cuyo decreto promulgatorio fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo del mismo afio.
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198. El Comité DESC patrticulariza la Observacion General 15 en materia del derecho
al agua y saneamiento, sefialando que el agua es un recurso natural limitado y un bien
publico fundamental para la vida, para la salud, para vivir dignamente y es condicion
previa para el goce de otros derechos humanos. Sefiala que, a pesar de que el articulo
11 del PIDESC no especifica claramente el derecho al agua como un derecho para
garantizar el nivel de vida adecuado, el acceso al saneamiento queda encuadrado como
condicion indispensable para la supervivencia, por estar intimamente asociado a los
derechos de vivienda, alimentacion, al mas alto nivel de salud, a la vida y dignidad
humana®?. Refiere también que el saneamiento del agua debe estar considerado como
aspecto del derecho a la salud, por lo que “los Estados Parte deben garantizar que los
recursos hidricos naturales estén a resguardo de la contaminacion por sustancias

nocivas y microbios patégenos™s.

199. El derecho al saneamiento del agua comenzd a recibir mayor atencién a partir de
la incorporacion de una meta especifica sobre el tema, como parte de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en 2002, en la que se destacé la importancia
que reviste reducir el nimero de personas que no disponen de servicios de
saneamiento, ya que la carencia de este afecta a la dignidad humana y menoscaba el

disfrute de otros derechos humanos.

62 Folleto informativo 35. “El derecho al Agua”. Organizacion Mundial de la Salud - Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2011.
63 “El derecho al agua (articulos 11y 12 del PIDESC), p.8.
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200. En el marco de los trabajos de la Asamblea General de Naciones Unidas, se han
emitido una serie de resoluciones®, que reconocen y suscitan la aplicacién de politicas
y practicas para la promocion y proteccion del derecho humano al agua. Particularmente,
en la Resolucién 64/292, se reconoci6 explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que éste Ultimo es esencial para la realizacion de todos los
derechos humanos, asi como la importancia de disponer de agua potable y saneamiento

en condiciones equitativas, como componente esencial del disfrute de éstos.

201. De las interpretaciones del Comité DESC y de lo sefialado por el Relator Ambiental
en materia de Agua y Saneamiento, destaca que los Estados parte tienen la obligaciéon
de garantizar que los recursos hidricos, estén libres de contaminantes nocivos y
patdgenos, asi como de adoptar medidas orientadas a la prevencion y reduccién de la
exposicion de la poblacion a factores ambientales perjudiciales. Por ende, las
autoridades federales, estatales y municipales, deben desarrollar e implementar las
medidas de proteccion, prevencion y restauracion de la contaminacion en la Presa
Endhé, que sean necesarias, en el ambito de sus atribuciones, tal como prohibir y
sancionar descargas de aguas residuales sin tratamiento previo, o bien limitar el acceso
a los servicios e infraestructuras de alcantarillado y tratamiento, que descargan sus
aguas residuales sin previo tratamiento, por no contar con los sistemas adecuados o por

deficiencias en los mismos.

84Resoluciones: 64/292, “El derecho humano al agua y el saneamiento” (2010); 54/175, “Derecho al
desarrollo” (1999); 55/196 en que proclamo “Afio Internacional del Agua Dulce” (2000); 58/217, en que
proclamo el Decenio Internacional para la Accion, “El agua, fuente de vida” (2005-2015) (2003); 61/192
en que proclamé 2008 “Afio internacional del Saneamiento” (2006); y 64/198, “Examen amplio de mitad
de periodo de las actividades del Decenio Internacional para la Accién”, "El agua, fuente de vida” 2005 —
2015, entre otras resoluciones.
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202. Si bien la CONAGUA y la PROFEPA manifestaron haber realizado visitas de
inspeccion en el area de estudio y haber iniciado diversos procedimientos
administrativos, éstas no han sido suficientes pues la problematica persiste, tal y como
se detall6 en el apartado de Situacion Juridica de la presente Recomendacion. Las
referidas autoridades tienen la obligacion de impedir a terceros, ya sean particulares,
grupos, empresas u otras entidades, que contaminen los recursos hidricos, mediante la
adopcion de un sistema regulador eficaz que prevea una supervision independiente con
participacion publica y la imposicion de multas, e incluso la clausura total de las

instalaciones, por incumplimiento a la normatividad aplicable

203. Destaca la falta de cumplimiento de los municipios recomendados, tanto a la
normatividad nacional y local, como a la falta de observancia de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano en términos del PIDESC, al no llevar
a cabo las medidas necesarias para prevenir la contaminacion de la Presa Endhd, y
reducir la exposicion de la poblacion a contaminantes con potencial de riesgo a la salud.
Cabe destacar que el incumplimiento de las obligaciones generales de garantia y
proteccion configura una afectacion no s6lo a quienes, en su oportunidad, hubieran
tenido el caracter de quejosos, sino a la poblacion afectada en general por las

condiciones de contaminacion del agua en la Presa.

204. En observancia del principio de interdependencia de los derechos humanos,
resulta innegable que la falta de saneamiento del agua conduce a ulteriores violaciones
en el goce y ejercicio de otros derechos humanos, como a un medio ambiente sano, a

la salud y a un nivel de vida adecuado, siendo los grupos vulnerables, como las nifias,
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los nifios, las mujeres y las personas mayores, los sectores de la poblaciéon en quienes
recaen, en mayor medida, los riesgos provocados por la exposicién a contaminantes en

cuerpos de agua.

205. Los Relatores Especiales sobre los Derechos Humanos al Agua Potable y el
Saneamiento de Naciones Unidas (en lo posterior Relator en materia de Agua y
Saneamiento) han sefialado que los servicios de acceso al agua potable y al
saneamiento disponibles, accesibles, seguros, aceptables y asequibles para todos, sin
discriminacion, son esenciales para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos

humanos.

206. La Relatora en materia de Agua y Saneamiento, en el informe de 2013, dirigido a
la Asamblea General de conformidad con la resolucion 16/2 del Consejo de Derechos
Humanos, puntualizé “el impacto de la contaminacién de los recursos hidricos, en la que
inciden las aguas cloacales no tratadas y los lodos fecales de tanques sépticos, que se
infiltran en las aguas subterraneas y superficiales, el vertimiento al medio ambiente del
contenido de fosos o el rebosamiento de las redes de alcantarillado, la descarga de
aguas contaminadas por parte de pequeias empresas y grandes industrias, la
escorrentia agricola contaminada con plaguicidas y fertilizantes, y la escorrentia urbana
descontrolada™®. Sefialé que “la falta de una gestiéon apropiada de las aguas residuales
y de medidas para luchar contra la contaminacion puede tener consecuencias negativas

importantes para la salud publica y el medio ambiente...”®, condiciones que afectan la

% A/68/264, 5 de agosto de 2013, “Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua
potable y el saneamiento”. Parrafo 2.
%)dem.
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vida, los medios de subsistencia y la salud de sus miembros, asi como la realizacién de

los derechos humanos.

207. En dicho informe, la Relatora en materia de Agua y Saneamiento sefialé que “La
salubridad del agua es un componente central del derecho humano al agua, [las] aguas
residuales no tratadas comprometen la disponibilidad de agua apta para el consumo. La
contaminacién del agua también pone en peligro el disfrute de otros derechos humanos.
Cuando no se gestionan, las aguas residuales constituyen un peligro tanto para el medio
ambiente como para la salud de los seres humanos, [...]. Las enfermedades
relacionadas con el agua representan una gran parte de la carga mundial de morbilidad
[...] se ha demostrado que una mayor gestion de las aguas residuales redunda en
beneficios para la salud publica, como la reduccién de la mortalidad por enfermedades,

independientemente de los niveles de ingreso y el acceso al saneamiento”.®’

208. La Relatora en materia de Agua y Saneamiento indico que los derechos humanos
demandan un cambio de prioridades, de manera que los Estados dediquen su atencién
a mejorar las vidas y los medios de subsistencia de los mas desfavorecidos, como lo
son aquellos habitantes de las comunidades rurales con altos grados de marginacién,
gue habitan cerca de los cuerpos de agua, que por lo general se ven mas afectados por

la contaminacion.

209. Precis6 también, que las aguas residuales no deben considerarse como desechos

gue no tienen uso alguno, puesto que, si se tratan de forma adecuada, pueden utilizarse

7lbidem, parrafos 13 al 15.
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de nuevo como aguas de enfriamiento y procesamiento industrial, para el riego de
cultivos, parques y huertos, e incluso, para beber si se someten a un proceso de
potabilizacion; y los lodos pueden ser utilizados como fertilizantes o para la generacion

de energia.

210. Enfatiz6 la necesidad de priorizar el uso de tecnologias flexibles y de bajo costo
en localidades rurales y sumando esfuerzos para el confinamiento y tratamiento
eficientes de los residuos sépticos y los lodos y la erradicacion de la defecacion al aire
libre. Destaco la importancia que reviste el emprendimiento de iniciativas para afrontar
los problemas que supone trabajar con una infraestructura disfuncional, y la adopcién
de medidas para garantizar la sostenibilidad de los sistemas de saneamiento elegidos
para cada sitio, que se provean los recursos necesarios no sélo para la construccion e
instalacion de los mismos, si no también se garantice el recurso suficiente para el debido
funcionamiento y mantenimiento®. Por lo que, exhort6 a los Estados a “asignar fondos
suficientes para la gestion de las aguas residuales y la lucha contra la contaminacion.
Deben hacer un uso eficiente de los recursos para evitar que las inversiones fracasen y
las soluciones no sean sostenibles, y deben asignar cuidadosamente los recursos para

que lleguen a los mas desfavorecidos™®.

211. La Relatora en materia de Agua y Saneamiento, en el diverso informe sobre la
sostenibilidad del ejercicio de los derechos humanos al agua y el saneamiento’®, con

arreglo a lo dispuesto en las resoluciones 16/2 y 21/2 del Consejo de Derechos

%8|bidem, parrafo 64.

%lbidem, parrafo 87, inciso g.

70 A/HRC/24/44, 11 de julio de 2013, “Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua
potable el saneamiento, Catarina de Albuquerque”
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Humanos, examind de qué manera esos derechos pueden y deben respetarse en favor
de las generaciones actuales y futuras. Respecto a las opciones tecnoldgicas
inadecuadas y la asignacion del maximo de los recursos disponibles, dicho informe

destaca lo siguiente:

“46. Resulta esencial elegir la tecnologia idonea para lograr la sostenibilidad de los servicios
de agua y saneamiento. Si bien las normas de derechos humanos no exigen ni rechazan ningin
tipo especifico de tecnologia, los Estados toman a menudo decisiones erroneas o inadecuadas
al invertir en tecnologia con unos costos 0 una complejidad excesivos o en tecnologia que
consume demasiada agua o electricidad, o bien resulta muy barata pero no es duradera, o bien
no es apta en un determinado contexto por no tener en cuenta preferencias culturales o de otra

indole...

58. Los Estados no pueden aspirar a cumplir con la obligacion de hacer efectivos
progresivamente los derechos humanos mediante inversiones minimas en los sectores del agua
y el saneamiento que simplemente permitan a los paises lograr "algunos" avances con el paso
del tiempo. Las normas de derechos humanos exigen que cada Estado invierta "el maximo de
los recursos de que disponga" en estos sectores. También requieren el uso de recursos de
modo que tenga la mayor repercusion posible en el logro de la realizacién universal de esos
derechos, dando prioridad a niveles esenciales de acceso de los mas marginados. En tiempos
de prosperidad, el gasto en agua y saneamiento debe incluir la planificacion, la supervision
independiente, el establecimiento de mecanismos de rendicion de cuentas, asi como el
funcionamiento y mantenimiento, para permitir la realizacion progresiva de los derechos incluso

en tiempos de crisis, evitando asi deficiencias y retrocesos...

85. La Relatora Especial considera que la sostenibilidad es un principio fundamental de
derechos humanos indispensable para hacer efectivos los derechos humanos al agua y el

saneamiento. Entiende que la sostenibilidad es la antitesis del retroceso; la sostenibilidad exige
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gue los servicios estén a disposicidon de todas las personas y que estas tengan acceso a dichos
servicios con caracter casi permanente, y sin discriminacion alguna, a la vez que se garantiza
el progreso mediante servicios de calidad y un cambio duradero de comportamiento. El agua y
el saneamiento debe estar a disposicion de las generaciones actuales y futuras y la prestacion
de servicios hoy no debe poner en peligro la capacidad de hacer efectivos estos derechos
humanos en el futuro. Entender la sostenibilidad desde el punto de vista de los derechos
humanos contribuye enormemente a dar soluciones duraderas a los problemas de

abastecimiento de agua y saneamiento para las generaciones actuales y futuras.”™*

212. Finalmente, exhorté a los Estados a priorizar esfuerzos en la implementacion de
medidas para paliar la falta de infraestructura apropiada y de servicios de saneamiento
acordes a las caracteristicas y condiciones particulares del sitio y del contexto
socioeconémico, ya sea mediante la instalacion de “sistemas de alcantarillado
convencionales, simplificados, en régimen de condominio, centralizados o
descentralizados, o soluciones de saneamiento localizadas con una eliminacién y

gestién adecuadas de los residuos sépticos”2.

213. Durante la vista del Relator en materia de Agua y Saneamiento a México, a
principios de mayo de 2017, identificé proyectos de infraestructura para el tratamiento
de aguas residuales ejecutados por las autoridades federales y estatales, pero que
habian dejado de funcionar rapidamente por falta de mantenimiento y de personal
capacitado, asi como por los elevados costos que requerian por concepto de energia y

mantenimiento.

™ idem.
|bidem, parrafo 58.

133/202



(ﬁ ’ P \} Comisién Nacional de los Derechos Humanos
\ Y
N 74

—_—

Defendemos al Pueblo

214. El Relator en materia de Agua y Saneamiento emiti6 una serie de
recomendaciones a Meéxico, incluyendo la urgente promulgacion, y en plena
colaboracion con todos los interesados pertinentes, de una legislacién general sobre el
agua, en la cual se dé pleno efecto y significado a los derechos humanos al agua y el
saneamiento; fortalezca el apoyo y la financiacion estatal y federal a los proveedores de
servicios de nivel municipal, incluyendo asistencia técnica, recursos econémicos, apoyo
permanente y capacitacion para asegurar la prestacion de los mejores servicios publicos
posibles; asegurar el acceso universal al agua y el saneamiento para las poblaciones
marginadas; actualizar con urgencia las normas de calidad del agua, siguiendo las guias
y recomendaciones de la OMS; se lleven a cabo investigaciones independientes sobre
los efectos en el medio ambiente y la salud de los proyectos de desarrollo, las
actividades industriales y comerciales y el uso extensivo de plaguicidas, haciendo

hincapié en la contaminacion o la sobreexplotacion de las fuentes de agua, entre otras.

215. En el informe de 201773, el Relator en materia de Agua y Saneamiento sefial6 que
la desproteccion del derecho al agua y el saneamiento, suele ser consecuencia de la
falta de regulacion o del incumplimiento de la normativa, tal y como sucede en el
presente caso. Hace referencia también a la obligaciéon de todas las autoridades,
independientemente del orden de gobierno, y en el a&mbito de sus atribuciones, de
regular o controlar la actividad de los prestadores de dichos servicios, por lo que estan
obligadas a adoptar medidas de reglamentacion positivas, a vigilar el cumplimiento de
la normatividad, a proporcionar informacién y orientacion a los proveedores de servicios

y a la comunidad para el debido cumplimiento de la ley, y a crear herramientas para

73 {dem.
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hacer efectivo el respeto a los derechos humanos al agua y saneamiento. Asimismo,
sefald que “todos los proveedores de servicios sean publicos, de titularidad estatal o
privados, deben respetar el marco juridico y regulatorio del Estado. En los casos en que
el Estado es el proveedor, a nivel central con frecuencia por mediacion de sus
municipios, debe actuar de conformidad con las leyes y los reglamentos estatales y con

sus obligaciones internacionales de derechos humanos”’4.

216. Al respecto, la CrIDH sefial6 en la Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017, que “La degradacion del medio ambiente puede causar dafios
irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad”, asimismo, afirmé que dada la
interdependencia entre la proteccién al medio ambiente, el desarrollo sostenible y el
goce y disfrute de diversos derechos humanos “[...] los Estados deben regular esta
materia y adoptar otras medidas similares para prevenir dafos significativos al medio
ambiente. Esta obligacion ha sido expresamente incluida en instrumentos

internacionales relativos a la proteccion del medio ambiente [...]""°.

217. EIl reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente saludable y su
interdependencia con el desarrollo sostenible, tiene sus raices con la Declaraciéon de
Estocolmo de 1972, en el que la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo estableci6 como primer principio, que las personas tienen el
derecho fundamental al disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de

calidad tal que les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne

"bidem, p.20.
5 Solicitada por la Republica de Colombia. “Medio ambiente y derechos humanos”, pp.59 'y 147.
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obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A
partir de ese momento, dicho derecho ha tenido reconocimiento juridico en diferentes
paises, a través de su incorporacion en las constituciones y legislaciones locales, tal y
como en el caso de México que se elevo a grado constitucional el 28 de junio de 1999,

en el articulo 4°, parrafo quinto de la Constitucion Federal.

218. Con la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992, se
plasmo la integridad del sistema ambiental como un parametro para la proteccion y
garantia de “derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”
(Principio 1), y se reconoci6 que la proteccién del medio ambiente debe constituir parte
integrante del proceso de desarrollo a fin de alcanzar la sostenibilidad. Lo cual se vio
reforzado con la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y en su
correspondiente Plan de Aplicacion en 2002, en los que se establecio la trascendencia
de adoptar una perspectiva global en las cuestiones medioambientales, mediante una
serie de principios cruciales para la proteccion, conservacion y mejoramiento de los

entornos naturales’®.

219. El Relator Ambiental sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible, en su informe de 2018, sefiald que un medio ambiente saludable es
fundamental para el pleno disfrute de una amplia gama de derechos humanos y que “se
debe asignar a la proteccion del medio ambiente el mismo nivel de importancia que a

otros intereses que son fundamentales para la dignidad humana, la igualdad y la

8CrIDH. Opinién Consultiva OC-23/17, parrafo 52.
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libertad””. Asimismo, presentd el documento intitulado “Principios Marco sobre los
Derechos Humanos y el Medio Ambiente”, en el que sefala que los derechos humanos
y la proteccion del medio ambiente son interdependientes “los dafios ambientales
interfieren en el disfrute de los derechos humanos y el ejercicio de esos derechos

contribuye a proteger el medio ambiente y promover el desarrollo sostenible”’8,

220. En el referido documento el Relator Ambiental, establece una serie de Principios
gue compilan las principales obligaciones en materia de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible;
de las que destacan la obligacion de proteger, respetar y hacer efectivos los derechos
humanos, de la adopcion medidas efectivas para garantizar la conservacion y el uso
sostenible de los ecosistemas y la diversidad bioldgica, asi como actuar con la debida
diligencia para impedir dafios al medio ambiente. Asimismo, incluye principios
relacionados con el acceso a la informacion e imparticién de educacion y sensibilizacion
de la opinion publica en materia de medio ambiente, al establecimiento de mecanismos
de participacién publica y el acceso a recursos efectivos, asi como la adopcion de

medidas adicionales, para la atencion de los grupos vulnerables.

221. La CrIDH sefal6 en la Opinidon Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017,
gue dada la interdependencia entre la proteccion al medio ambiente, el desarrollo
sostenible y el goce y disfrute de diversos derechos humanos “[...] los Estados deben

regular esta materia y adoptar otras medidas similares para prevenir dafios significativos

"TA/73/188 de 19 de julio de 2018, p.39.
®Publicado en 2018, p.1.
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al medio ambiente. Esta obligacion ha sido expresamente incluida en instrumentos

internacionales relativos a la proteccion del medio ambiente [...]""°.

222. Es pertinente referirse también a la Sentencia de la CrIDH en el caso
“Comunidades Indigenas miembros de la Asociacién LhakaHonhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina™?, en la que declar6 la responsabilidad del Estado de Argentina por la
violacion de diversos derechos, siendo la primera vez que en un caso contencioso, la
CrIDH analizo los derechos a un medio ambiente sano, a la alimentacion adecuada, al
aguay alaidentidad cultural en forma autonoma a partir del articulo 26 de la Convencion

Americana.

223. En la referida sentencia, la CrIDH realizd un analisis de la vinculacién de impactos
y su interdependencia con el goce directo o indirecto de diversos derechos humanos, en
el que determind que el Estado tuvo conocimiento de las actividades lesivas y adoptd
distintas acciones, las cuales no han sido efectivas para detenerlas, violando su
obligacion de respetar y garantizar los derechos establecidos en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

224. EIl Relator Ambiental sefial6 en su informe de 2018, que los dafios ambientales
tienen efectos especialmente graves en los nifios menores de 5 afios. Incluso, sefald
gue la OMS estima que, de los 5.9 millones de muertes de nifias y nifilos menores de 5

afos registradas en 2015, mas de una cuarta parte, habrian podido evitarse reduciendo

® Solicitada por la Republica de Colombia. “Medio ambiente y derechos humanos”, pp.59 'y 147.
8 CrIDH, Caso Comunidades Indigenas miembros de la Asociacién LhakaHonhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina, 6 de febrero de 2020, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_400_esp.pdf
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los riesgos ambientales, y que una cuarta parte de la carga de morbilidad total en

menores de 5 afios se atribuye a exposiciones ambientales?’.

225. También sefiald6 que las préacticas inadecuadas de saneamiento insalubres
contribuyen a la contaminacion de los recursos hidricos, situacién que aumenta el riesgo
de existencia de enfermedades diarreicas principalmente en niflas y nifios; incluso
sefalé que son la causa de mas de 350 000 muertes de nifios menores de 5 afios al
afio y otras 80 000 muertes de nifios entre los 5y 14 afios. Refirié también que el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) senalé “en 2013, que
aproximadamente 165 millones de nifios menores de 5 afios sufrian retraso del
crecimiento como consecuencia de una nutricion inadecuada y de la insalubridad del

agua y el saneamiento™?,

226. Bajo esta tesitura, es importante mencionar también la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 1989, que en su articulo 24.2, inciso c), establece que para
asegurar el derecho de los nifios al nivel mas alto de salud y reducir la mortalidad infantil
y en la nifiez, es necesario tener en consideracion los peligros y q...] los riesgos de
contaminacién del medio ambiente [...]”. Asi mismo, se hace mencion a la Declaracion
Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, aprobada en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia en 1990, y al Programa de Accion Mundial para
los Jovenes hasta el Afio 2000 y Afios Subsiguientes, en los que se reconoci6 que las

nifias y los nifios eran victimas del deterioro del medio ambiente y se comprometieron a

81 A/HRC/37/58, Consejo de Derechos Humanos, 37° periodo de sesiones, 26 de febrero a 23 de marzo
de 2018, p.15.
8|bidem, p.19.
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esforzarse en la adopcién de medidas para su proteccion. La misma consideracion, bajo
el principio de interpretacion mas favorable, debe estimarse en la protecciéon de las
personas mayores, dado que representan el segundo gran sector de grupos de atencion
prioritaria por su vulnerabilidad a los riesgos provocados por la contaminacién de los
recursos naturales, la falta de saneamiento del agua y la inadecuada gestién de los

residuos.

227. Debe considerarse también la Declaracion de Quito sobre Ciudades vy
Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos y su Plan de Accion para la Nueva
Agenda Urbana, adoptados en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) en 2016, que reafirman el
compromiso mundial con el desarrollo urbano sostenible como un paso decisivo para el
logro del desarrollo sostenible. En ésta, los Estados parte adquirieron una serie de
compromisos a fin de fomentar sociedades saludables mediante la promocién de un
medio ambiente sano y al acceso a servicios publicos adecuados, inclusivos y de
calidad. Se comprometieron, a velar por la coherencia entre los objetivos y las medidas
de politicas sectoriales en diversas materias como la prestacion de servicios publicos,
agua y saneamiento, salud y medio ambiente; y a promover inversiones adecuadas y
equipar los servicios publicos en materia de abastecimiento de agua, alcantarillado,

drenaje y saneamiento, y gestion de desechos solidos.

228. Destaca también la Declaracion de Buenos Aires, adoptada en la Reunion de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, celebrada en Buenos Aires,
Argentina, del 9 al 12 de octubre de 2018, en la que también se publicé el informe

denominado “Perspectiva de la Gestién de Residuos en América Latina y el Caribe”
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(2018), en la que se sefialé que un tercio de todos los residuos urbanos generados en
América Latina y el Caribe terminan en tiraderos a cielo abierto o dispersos en el
ambiente, practica que esta contaminando los suelos, el agua y el aire, y que afecta la
salud de los habitantes; por lo que en dicho documento se exhorta a los Estados, al
cierre progresivo de dichos tiraderos y a priorizar esfuerzos para mejorar la gestion de

los residuos, como un paso clave para cumplir con la ya referida Agenda 203022,

229. En virtud de su innegable valor como criterios orientadores, es pertinente atender
también los estandares vinculantes u orientadores de fuente internacional, como lo son
las resoluciones emitidas por el Tribunal de Justicia Europeo, que han contribuido a
determinar el sentido y alcance de las obligaciones de los Estados para detener y revertir
la contaminacion de los cuerpos de agua, tales como “Reino de Suecia” (2009), “Reino
Unido de Gran Bretafia y de Irlanda del Norte” (2012), “Reino de Beélgica” (2014),
“Republica Portuguesa” (2016) y “Reino de Espafia” (2016)84, los cuales se refieren al
incumplimiento a las obligaciones de garantizar la instalacion de sistemas colectores de
aguas residuales adecuados en distintas localidades, conforme a la normatividad

aplicable.

230. En dichas, resoluciones, el Tribunal Europeo determiné que no se pueden alegar
dificultades practicas, administrativas o econdmicas para justificar el incumplimiento de

las obligaciones y plazos establecidos por una directiva; y juzg6 que se deben tomar en

83 Recomendacién 47/2018, parrafo 134
84 Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea. Casos C-438/07 de 2009; C-301/10 de 2012; C-395/13 de

2014; C-398/14 de 2016 y C-38/15 de 2016.
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cuenta “los efectos en el medio ambiente y especialmente en las aguas receptoras de
los vertidos de aguas residuales no tratadas. Asi pues, las consecuencias que esos
vertidos tienen en el medio ambiente permitirian examinar si los costes que requiere la
realizacion de las obras necesarias para que todas las aguas residuales urbanas sean
tratadas son o no proporcionados en relacion con la ventaja que ello supondria para el

medio ambiente. 8>

231. Los criterios que se enuncian hacen hincapié en la obligacion, por parte de las
autoridades, de adoptar todas aquellas medidas para que, en el ambito de sus
competencias, reduzcan el dafio ambiental existente, ademas de disminuir los riesgos
implicitos que conlleva la contaminacion de los recursos hidricos en la esfera
estrictamente ambiental, y en las condiciones de existencia y la salud de quienes hacen

uso de las aguas de la Presa Endho.

232. En el caso que nos ocupa, es evidente que la inadecuada prestacion de servicios
publicos por parte de los municipios de Tula de Allende y Tepetitlan, en el estado de
Hidalgo, ha conllevado a la contaminacion de la Presa Endho y sus afluentes, poniendo
en riesgo la salud del ecosistema, la biodiversidad y de la poblacién que habita en esos
municipios, por la inexistente o deficiente infraestructura de sistemas de alcantarillado,

drenaje y saneamiento de aguas residuales en los centros de poblacion.

233. Lo anterior, aunado a la insuficiencia de medidas de vigilancia y la imposicién de

medidas sancionatorias por parte de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,

8Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea. Caso C-301/10 de 2012, parrafo 68.
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también constituyen vulneraciones directas a los derechos humanos al saneamiento del
agua y a un medio ambiente sano, en perjuicio de la poblacion afectada. De igual
manera, en observancia del principio de interdependencia, resulta innegable que las
afectaciones en cuestion conducen a ulteriores restricciones en el goce y ejercicio de
otros derechos humanos, como a la salud, nivel de vida adecuado, a la vivienda,

desarrollo de la nifiez, entre otros.

234. Si bien, la disponibilidad de un marco juridico sobre las materias de saneamiento
del agua y ambiental, satisfacen la obligacion de adoptar medidas legislativas, la
existencia de disposiciones generales y abstractas no implica por si misma la plena
eficacia de los derechos en cuestion; dado que tal circunstancia precisa actos

administrativos de aplicacion®®.

235. Asi, en el caso de los municipios, la omisibn de aplicar en su totalidad o
parcialmente el régimen juridico en materia de saneamiento del agua y ambiental,
constituye una transgresion a derechos humanos. Por lo anterior, es evidente la
necesidad de que la autoridad municipal lleve a cabo la efectiva aplicacion de los
ordenamientos ya referidos en materia de prestacién de servicios publicos adecuados y

de calidad y, por ende, prevengan y controlen la contaminacion de cuerpos de agua.

236. Otro estandar internacional relevante para hacer realidad los derechos humanos,

son los Objetivos del Desarrollo del Sostenible o la Agenda 2030, acordada el 2 de

8 CNDH, Recomendaciones 10/2017, parrafo 230 y 47/2018 p. 141.
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agosto de 2015, en la que los Estados parte se comprometieron al cumplimiento de 17

objetivos.

237. En este orden de ideas, el presente asunto esta estrechamente vinculado con el
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible 3, 6, 11, 12, 15y 17, en materias
de salud, agua y saneamiento, ciudades y comunidades sostenibles, produccion y
consumo responsables, vida de ecosistemas terrestres y alianzas institucionales. En
especial, con respecto a metas relacionadas con el aseguramiento del acceso de todas
las personas a servicios publicos adecuados, seguros y asequibles, prevencion de la
contaminacién de cuerpos de agua por la falta de saneamiento y con proteger y
restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluido la Presa Endho; la
promocién del uso eficiente de los recursos sin dafar el medio ambiente y reducir la
generacion de desechos con la participacion de todos los sectores de la sociedad; asi
como el establecimiento de alianzas entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad

civil, con el objeto de mejorar la coherencia normativa para el desarrollo sostenible.

238. Al respecto, se pone de manifiesto la necesidad de implementacion de medidas de
urgente aplicacion, en materia de prevencion de contaminacion y conservacion de los
recursos hidricos, como lo es la instalacion de sistemas de saneamiento efectivos de las
aguas residuales, con el objeto de dar cumplimiento a la meta asumida por el Estado
mexicano en el marco de la Agenda 2030. Asi como la puesta en marcha de medidas
de vigilancia y verificacién por parte de la CONAGUA, de la PROFEPA vy de las
autoridades estatales y municipales, para garantizar el cumplimiento de la reduccién al

minimo del vertimiento de contaminantes a la Presa Endho.
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239. Visto lo anterior, es claro que la CONAGUA y la PROFEPA tienen la obligacion de
proteger a la poblacion contra los dafios ambientales, y por ende, a realizar las acciones
necesarias para evitar o, en su caso, controlar procesos de degradacion de las aguas,
asi como vigilar que se llevaran a cabo las acciones correctivas pertinentes, partiendo
de la base de que la prevencion y control de la contaminacién del agua, es fundamental

para evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas.

240. La CONAGUA, el Gobierno del Estado y los municipios, en el &mbito de sus
atribuciones, también tienen la obligacion de garantizar el derecho de toda persona al
acceso suficiente, seguro e higiénico de agua disponible para su uso personal y
doméstico, en el ambito de su jurisdiccion, esto es, de asegurar el aprovechamiento

sustentable, la prevencion y control de la contaminacion.

241. Por otra parte, el Gobierno del Estado tiene la obligacion de tomar las medidas
necesarias para controlar la calidad de las aguas de la entidad federativa; aplicar las
normas ambientales hidricas previstas tanto en la Ley de Agua del Estado, como en las
normas oficiales mexicanas; vigilar el cumplimiento de tales enunciados normativos vy,

en su caso, aplicar las sanciones respectivas.

242. En tal virtud, las autoridades responsables se encuentran obligadas a adoptar y
aplicar los marcos juridicos aplicables para proteger contra dafios ambientales, puesto
gue no cuentan con un mandato solo para prevenir la contaminacion, sino también para
reducir los efectos de la contaminacion mediante el tratamiento, y de ser posible,

reutilizar las aguas residuales “Maxime cuando la contaminacion del agua se presenta
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como un factor de riesgo latente, no sélo para el ecosistema, sino para la salud y vida

del ser humano”®’.

243. En el caso particular, el conjunto de evidencias que integran el expediente de queja
se advierte que la capacidad y caracteristicas de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales instalados en el area de estudio, no es suficiente para dar el tratamiento
adecuado de la totalidad de las aguas residuales generadas en las distintas localidades
gue la componen: lo anterior, aunado a la inoperatividad y falta de mantenimiento de
algunas de ellas, asi como la insuficiencia en las medidas de vigilancia para controlar y
prevenir las descargas de aguas residuales con carga de contaminantes superior a los
limites maximos permisibles establecidos en la normatividad aplicable hacia la Presa
Endho.

244. En el presente caso, es evidente que las autoridades de los tres érdenes de
gobierno se encontraban obligadas a adoptar acciones eficaces para proteger y
conservar los recursos naturales y los ecosistemas acuaticos, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Federal, la LGEEPA y la LAN, reconociendo el interés
publico sobre el interés particular. Al trasgredir el orden juridico, se dio pie a la afectaciéon
de la Presa Endho, se perjudico el equilibrio ecoldgico, los bienes juridicos de interés
social y el propio orden publico; y por lo consiguiente se acredita la violacién al derecho

humano a un medio ambiente sano.

87 Amparo en Revisién 641/2017
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245. Deben tenerse presentes las observaciones de este Organismo Nacional al emitir
las Recomendaciones 10/2017, 47/2018, 56/2019, 3/2020, 57/2020, 72/2020, 134/2022,
159/2022, 135/2023, 168/2023, 212/2023, 213/2023 y 267/2023. En los citados
precedentes, se sostuvo la relacion interdependiente entre las deficiencias en el sector
de servicios publicos de saneamiento del agua y de gestion de residuos, con
vulneraciones directas a los derechos humanos a un medio ambiente sano y al
saneamiento, asi como la relacion indirecta con el derecho a la salud y de garantia de
niveles de vida adecuado para las personas y una mejora continua en las condiciones

de existencia.

246. Si bien la Presa Endho se ubica a 85 kilometros de la ciudad de México, al sur del
Valle del Mezquital en Hidalgo, desde hace 38 afios también recibe las aguas residuales
de la zona metropolitana de la ciudad de México y de algunos municipios del Estado de
México, transportadas por el rio Tula dichas aguas se vierten desde el sistema de
drenaje profundo en la ciudad de México y area conurbada del Estado de México por
conducto de interceptores que captan las descargas de una red de colectores que envia
las aguas residuales fuera de la zona metropolitana de la Ciudad de México al tunel
emisor central que recibe los escurrimientos captados por los Interceptores Centro-
Poniente, Central y Oriente, y los conduce por el Tunel Emisor Central fuera del valle

hasta el rio El Salto.

247. Por su parte el Tunel Emisor Oriente inicia en la confluencia del Gran Canal de
Desague con el Rio de los Remedios en la Alcaldia Gustavo A. Madero en los limites de
la Ciudad de México con el Estado de México y descarga en Atotonilco de Tula, Estado

de Hidalgo, cerca de la salida del Tunel Emisor Central, dicho tunel emisor va de
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Atizapan a Cuautitlan lIzcalli y descarga en el rio El Salto, cerca del portal de salida del

Emisor Central, en Hidalgo.

248. Asimismo, el Tunel Emisor Poniente Il que lleva las aguas de los municipios de
Naucalpan, Tlalnepantla de Baz, Atizapan de Zaragoza y Cuautitlan lzcalli, desaloja las
aguas residuales de la region a las secciones de captacién de los rios San Javier y
Xochimanga y el canal de descarga hacia el antiguo Tunel Emisor Poniente y hacia el

valle del mezquital.

V. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

249. Lainformacion y evidencias que obran en el expediente y que han sido analizadas
y valoradas por esta Comision Nacional, acreditan la responsabilidad institucional por
violaciones a los derechos humanos al saneamiento del agua y a un medio ambiente
sano, para la poblacion que habita en los alrededores de la Presa Endho, por parte de
aquellas personas servidoras publicas adscritas a la CONAGUA, a la PROFEPA, al
gobierno del estado de Hidalgo y a los municipios de Tula de Allende y Tepetitlan en el
estado de Hidalgo, que resulten responsables, puesto que por accién y omisién no
garantizaron los citados derechos humanos, en perjuicio de la poblacion afectada y del
interés publico, ya que su actuacion no se apegd a los lineamientos exigidos
constitucional y convencionalmente, incumpliendo de manera notable las obligaciones
antes descritas en el apartado de observaciones, en contravencion a lo dispuesto por
los articulos 1°, parrafo primero, segundo y tercero, 4°, parrafos quinto y sexto, y 115,
fraccion 1ll, incisos a) y c¢) de la Constitucién Federal; 5°, parrafos primero, tercero y

décimo primero, 154 de la Constitucion Estatal; 6°, 7°, fracciones |, Ill y VIl de la Ley
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General de Responsabilidades Administrativas; la normativa internacional y la
legislacion en las materias de agua, ambiental y de servicios publicos, en los ambitos
federales, estatales y locales aplicables, de conformidad con las siguientes

consideraciones.

250. La contaminacion de la Presa Endho representa un desequilibrio ambiental de
caracter continuo que comenzo con el acelerado crecimiento poblacional e industrial en
la Ciudad de México, Estado de México, Tula de Allende y Tepetitldn Hidalgo, que
conllevo a la demanda de recursos hidricos, aunado a la descarga de aguas residuales

irregulares sin previo tratamiento.

251. Las omisiones en la prestacion de los servicios de saneamiento del agua por parte
de las autoridades estatales y municipales han comprometido la calidad del agua de la
Presa Endhd, con afectaciones directas a un medio ambiente sano, y con el consiguiente
riesgo de contaminacion de los acuiferos en agravio del bienestar y la salud de la

poblacion.

252. La CrIDH en su Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017, preciso
las obligaciones a cargo de los Estados en relacion con los principios de prevencién y

precaucion en materia ambiental.

253. Por un lado, el principio de prevencion aplica para dafos significativos al medio
ambiente que puedan ocurrir dentro o fuera del territorio del Estado y se refiere, entre
otros, al cumplimiento de los siguientes deberes: regular, supervisar, fiscalizar,

establecer un plan de contingencia y mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental.
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Mientras que, el principio de precaucion se refiere a las medidas que se deben adoptar
en casos donde no existe certeza cientifica sobre el impacto que pueda tener una
actividad en el medio ambiente, lo cual implica el deber actuar diligentemente para
prevenir afectaciones a estos derechos, es decir, aun en ausencia de certeza cientifica,
se debe adoptar las medidas que sean eficaces para prevenir un dafio grave o

irreversible.

254. Siguiendo esta linea argumentativa, la Primera Sala de la SCJN, al resolver el
amparo en revision 307/2016 el 14 de noviembre de 2018, reconoci6é que “es posible
distinguir entre el principio de prevencion y el de precaucién, pues el primero se
fundamenta en el conocimiento sobre que determinada situacion es riesgosa para el
medio ambiente, mientras el principio de precaucion opera ante la incertidumbre sobre
dicho aspecto. Esto es, la diferencia sustancial entre ambos principios es la certeza que
se tiene en relacion con el riesgo, pues en el caso de la precaucion se demanda una
actuacion estatal ante la duda de que una actividad pueda ser riesgosa, en cambio,
conforme al principio de prevencién existe certeza respecto del riesgo™®. En este
sentido, bajo el principio de precaucion, “una evaluacion de riesgos ambientales es una
condicion necesaria para la implementaciéon de cualquier proyecto con impacto

ambiental’®°.

255. Asimismo, la Primera Sala reconocio que “el ambito de tutela de este derecho
humano busque regular las actividades humanas para proteger a la naturaleza, lo que

implica que su nucleo esencial de proteccion incluso va mas alla de los objetivos més

8 Amparo en Revisién: 307/2016. Primera Sala, México, 14 de noviembre de 2018, parrafo 94.
8lbidem,, parrafo 96.
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inmediatos de los seres humanos; con otras palabras, este derecho no solo atiende al
derecho de los seres humanos de vivir en un medio ambiente sano y digno, sino también
protege a la naturaleza por el valor que tiene en si misma”. Es asi que “la importancia
de la proteccién de este derecho humano ha generado una evolucion hacia el

reconocimiento de la naturaleza como un valor tutelable en si mismo™°,

256. Este Organismo Nacional estima que en el presente caso existe evidencia
cientifica y certeza sobre el riesgo de dafios significativos al medio ambiente, derivado
de la contaminacion de la Presa Endho, por descargas de aguas residuales no

controladas.

257. Las autoridades recomendadas informaron tener conocimiento de las
emergencias ambientales suscitadas y de la contaminacion de la Presa, destacando que
la principal fuente de contaminantes es la descarga de aguas residuales, asi como, por
la falta de planeacion y de desarrollo asociados, hechos que pudieron ser constatados

por personal de esta Comisién Nacional en su visita en agosto de 2023.

258. Este Organismo Nacional observa con preocupacion que las autoridades
involucradas en la presente Recomendacion, incurren en responsabilidad institucional,
porque frente a una problematica recurrente y de su conocimiento, han omitido cumplir
en plenitud con sus atribuciones y responsabilidades, asi como adoptar medidas
preventivas, de caracter administrativo, economico y/o de restauracion para su atencion,

0 mecanismos de respuesta rapida ante una contingencia ambiental como lo es la

9lbidem,, parrafo 68.
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contaminacién generada por las descargas de aguas residuales sin previo tratamiento,
asi como por la inadecuada gestion integral de los residuos solidos urbanos y de manejo
especial, y de esta manera prevenir y remediar los efectos adversos en los recursos

hidricos y el medio ambiente.

259. Al tomar en consideracién que las condiciones de contaminacién en el lugar de los
hechos, registradas en los indicadores de calidad del agua reportados por la CONAGUA
en el periodo de 2012 a 2022, se observa que la calidad del agua de la Presa Endhé y
sus afluentes no cumple con los pardmetros microbiolégicos, medidos con los
indicadores de coliformes fecales y E.coli, y que incluso esta catalogado de contaminada
a fuertemente contaminada, derivado de las descargas de aguas residuales municipales

no controladas que vierten directa o indirectamente al cuerpo de agua.

260. Con base en lo anteriormente asentado, al comprobarse que la calidad del agua
en la Presa Endho y sus afluentes sobrepasa los parametros minimos establecidos en
la normatividad aplicable, es dable dilucidar que las autoridades no han implementado
las medidas efectivas para sanearla, y en consecuencia, no han dado cabal
cumplimiento a sus obligaciones en materia ambiental, resaltando que cuando no se
gestionan debidamente las aguas residuales, se pone en riesgo la salud de la poblacion

y se compromete la disponibilidad de agua para el consumo.

261. Por lo que, resulta incuestionable que las autoridades responsables han
transgredido los derechos humanos a un medio ambiente sano, al agua y saneamiento,
pues esta plenamente demostrado el alto grado de contaminacion que la Presa Endho

presenta; lo cual, se traduce en un quebrantamiento del orden constitucional y legal de
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los referidos mandatos con los que cuenta la autoridad para preservar o restaurar el

equilibrio ecolégico de las aguas que se encuentran dentro de su jurisdiccion.

262. Habida cuenta que, si bien esta Comision Nacional congratula los esfuerzos que
se han realizado algunas autoridades para realizar visitas de inspeccion en las que en
algunas de ellas conllevaron el inicio de procedimientos administrativos asi como alguna
sancion, entre otras, lo cierto es que éstas, en algunos casos, se han quedado por
escrito sin ver resultados tangibles, en otros casos se advierte también la falta de
continuidad entre los cambios de gobierno, y la falta de presupuestacion para su
implementacion, o bien, que se han realizado por el esfuerzo y voluntad de unos
cuantos, sin considerar el enfoque integral, interinstitucional y transversal, que requiere
un problema de contaminacion como el aqui descrito, para que sea realmente efectivo,
por lo que, se concluye que dichas acciones han sido insuficientes para considerar que
existe un medio ambiente sano como lo reconoce el articulo 4° de la Constitucion

Federal.

263. Asimismo, en términos de los articulos 4°, 5°, 6° y 87 de la LAN, se advierte la
omision de la CONAGUA de realizar el estudio de clasificacion de la Presa Endho, con
el objeto de identificar las caracteristicas fisicoquimicas existentes en dicho cuerpo de
agua, y poder establecer las medidas a corto, mediano y largo plazo que se requieran,
para dar solucion a la problematica de contaminacion. En consecuencia, se advierte la
falta de formulacion y publicacion de la correspondiente Declaratoria, a efecto de
determinar los parametros que deberan cumplir las descargas, la capacidad de
asimilacion y dilucion de la citada Presa y las cargas de contaminantes que ésta puede

recibir, asi como las metas de calidad y los plazos para alcanzarlas, con medidas
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regulatorias y de control de descargas mas rigurosas, y con parametros que no son

contemplados por la normatividad vigente.

264. Caracteristicas que denotan claras omisiones al cumplimiento de las atribuciones
de esa CONAGUA, conforme a los articulos 12 Bis 6, fraccion XXIll, 86, fracciones IV,
Vy Xll, 92, 93, 95, 118 Bis 2, 119 y 122 de la LAN; 11, 133, 150, 153 y 182 del
Reglamento de la LAN; 76, fracciones VII, XI, XIl y Xlll, y 86, fraccion Il del Reglamento
Interior de la CONAGUA, relacionadas con la ejecucién y operacion de los servicios
necesarios para preservar, conservar y mejorar la calidad del agua de corrientes de
competencia federal. Asi como, la falta de acciones pertinentes, exhaustivas y
suficientes en contra de quienes descarguen aguas residuales, en contravencion a la
normatividad aplicable, como la ejecucién de mayor niumero de visitas de inspeccion,
con la consiguiente instauracion de procedimientos administrativos y la imposicion de

sanciones.

265. Personas servidoras publicas adscritas a la CONAGUA también dejaron de
observar lo previsto en los articulos 29 Bis 2, fracciones IVy V, 29 Bis 4 y 93 de la LAN;
76, fraccion IV y 86, fraccion Il del Reglamento Interior de la CONAGUA que la facultan
para suspender o revocar la concesion o asignacion para la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de aguas y bienes nacionales, independientemente de la aplicacion
de las sanciones que procedan, cuando no se cuente con el permiso de descarga; que
la calidad de las descargas no se sujete a las NOM correspondientes o a las condiciones
particulares de descarga del titulo de concesién; y cuando no se traten las aguas

residuales previamente a su vertido a los cuerpos receptores.
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266. En este tenor, destaca el reducido numero de visitas y procedimientos
administrativos iniciados tanto por la CONAGUA como por la PROFEPA, en el marco de
sus respectivas atribuciones, a pesar de tener conocimiento de la problematica de
descargas de aguas residuales al referido cuerpo de agua, en contravencién a la

normatividad aplicable.

267. De las evidencias se deprende una clara omisién en las atribuciones de las
personas servidoras publicas adscritas a los municipios de Tula de Allende y Tepetitlan,
Hidalgo, en relacién con la falta de servicios publicos de drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas residuales y de la implementacion de medidas
de prevencién y control de posibles afectaciones al medio ambiente y de proteccion a la
salud publica, tal y como lo establecen el articulos 4°, parrafos quinto y sexto, 115,
fraccion Ill, inciso a) y c) de la Constitucion Federal; 4 y 5 de la Constitucion Estatal; y

las leyes federales y estatales en la materia.

268. Con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero y 102, apartado B de la
Constitucion Federal; 6°, fraccion lll; 71, parrafo segundo; 72, parrafo segundo, y 73,
parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
cuenta en el presente caso con evidencias de conviccion suficientes para que este
Organismo Nacional, en ejercicio de sus atribuciones, presente denuncia ante las
autoridades correspondientes, a fin de que se inicien los procedimientos administrativos
de investigacion respectivos en contra de las personas servidoras publicas que resulten
responsables por algin acto u omisién que haya tenido como consecuencia la
vulneracion a los derechos humanos a un medio ambiente sano y al saneamiento del

agua.
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269. Lafalta de rendicion de los informes respectivos por parte del Gobierno del estado
de Hidalgo, asi como los Municipios de Tula de Allende y Tepetitlan Hidalgo, genera un
obstaculo a la labor de proteccion y derechos humanos que desarrolla esta Comisién
Nacional, por lo cual, con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero y 102, apartado
B de la Constitucion Federal; 6°, fracciones Il y llI; 15, fraccion VII, 24, fraccion IV, 32,
42,44, 46, 49, 50, 51, 71, parrafo segundo; 72, parrafo segundo, y 73, parrafo segundo,
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se cuenta en el presente
caso con evidencias de conviccion suficientes para que este Organismo Nacional, en
ejercicio de sus atribuciones, presente la denuncia correspondiente en contra de los

responsables de dar respuesta a este Organismo Nacional.

VI. REPARACION INTEGRAL DEL DANO Y FORMAS DE DAR CUMPLIMIENTO

270. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion
del dafio derivado de la responsabilidad del Estado, consiste en plantear la reclamacion
ante el 6rgano jurisdiccional competente y otra via es el sistema no jurisdiccional de
proteccion de derechos humanos, previsto en los articulos 1°, parrafo tercero, 4°, parrafo
cuarto, 102, apartado B, 108 y 109 de la Constitucion Federal; y 44, parrafo segundo de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que prevén la posibilidad de
qgue al acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible a una persona
servidora publica del Estado, la Recomendacion que se formule debe incluir las medidas
gue procedan para lograr la efectiva restituciéon de los derechos fundamentales y las
relativas a la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado por las

violaciones a los derechos humanos.
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271. En este sentido, conforme a los articulos 1°, parrafos tercero y cuarto, 7°, fraccién
Il'y 26 de la Ley General de Victimas, y en el ambito local en los articulos 2°, 8, 9, 18,
19 y 57 de la Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo, existe la obligacion de las
autoridades de todos los ambitos de gobierno a reparar a las victimas de una forma
integral, y de manera correlativa a esta obligacion, el derecho que tienen las victimas a
ser reparadas de manera integral por el dafio que han sufrido como consecuencia de
las violaciones a derechos humanos que les causaron, a través de medidas de

restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

272. En el ambito internacional, son aplicables los articulos 18, 19, 21, 22 y 23 de los
“Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” y
en diversos criterios de la CrIDH, se establece que para garantizar a las victimas la
reparacion integral, proporcional a la gravedad de la violacion y las circunstancias de
cada caso, es necesario cumplir los principios de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, obligacion de investigar los

hechos, asi como identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables®.

273. Sobre el “deber de prevencién” la CrIDH, sostuvo que: “...] abarca todas aquellas
medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la

salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones

%1 CNDH, Recomendacion 3/2018, parrafo 195, entre otras.
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a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que,
como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la

obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales [...]"%2.

274. En la opinidén consultiva OC-23/17 la CrIDH, en materia de medio ambiente y
derechos humanos, indicé en el inciso ‘) Deber de regulaciéon; que la Convencion
Americana, en su articulo 2, obliga a los Estados Partes a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de dicho tratado, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
y libertades protegidos por la Convencién [...] dada la relacién entre la proteccion del
medio ambiente y los derechos humanos [...] los Estados deben regular esta materia y

adoptar otras medidas similares para prevenir dafios significativos al medio ambiente®3,

275. Afin de restablecer y propiciar las condiciones adecuadas para el goce y ejercicio
de los derechos humanos a un medio ambiente sano y al saneamiento del agua, asi
como de mitigar las afectaciones que han sido analizadas a la luz de los estandares
minimos internacionales y nacionales descritos en la seccion de Observaciones de la
presente Recomendacion; este Organismo Nacional se permite recomendar a dichas
autoridades, bajo el enfoque del principio de prevencion, la adopcién de las medidas de

restitucidn, satisfaccién y no repeticidn, siguientes.

92 CrIDH, OC-23/17, del 15 de noviembre de 2017, parrafo 197.
%lbidem, pp.146 y 147.
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i) Restitucion

276. Estas medidas se encuentran descritas en los articulos 26, 27 fraccion | y 61
fraccion Il de la LGV, y 60, de Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo y tienen por
objeto el restablecimiento de las condiciones materiales y juridicas al estado previo de
la afectacion a los derechos humanos. Ello también se prevé en el articulo 13 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, en el que se conceptia como un elemento que
“[...] la reparacion de los dafios ocasionados al ambiente consistird en restituir a su
Estado Base los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus
condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas y las relaciones de interaccion que se dan
entre éstos, asi como los servicios ambientales que proporcionan, mediante la

restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacion o remediacion [...]”.

277. En ese tenor, para facilitar la restitucion es necesario que las autoridades
recomendadas dicten de manera inmediata, en el ambito de sus respectivas atribuciones
y competencias, las medidas que procedan en materia de prevencion de contaminacion
y conservacion de los recursos hidricos, y en particular de la Presa Endho, a fin de evitar,
en la medida de lo posible, se sigan descargando aguas residuales sin previo

tratamiento, en contravencion a la normatividad aplicable.

278. Resulta necesario que la CONAGUA, instruya y supervise al Organismo de Cuenca
a efecto de que dentro de los seis meses siguientes a la aceptacion de la presente
Recomendacién, celebre un Convenio Marco de Coordinacion Interinstitucional y de

Cooperacion Técnica para la Proteccion Ambiental, Restauracion y Reparacion Integral
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de los dafios ocasionados por la contaminacion de la Presa Endhé, entre ese Organo,
la PROFEPA, el Gobierno del estado de Hidalgo y los municipios de Tula de Allende y
Tepetitlan, Hidalgo, quienes habran de colaborar en la celebracion del mismo, en el que
se incluya la efectiva y significativa participacion de los sectores académico, empresarial
y agropecuario, asi como de las organizaciones de la sociedad civil o comunidad local
gue asi lo deseen. Las autoridades recomendadas deberan informar con oportunidad el
nombre y cargo de la persona servidora publica de alto nivel de decision que fungira
como responsable de asistir y participar en el disefio, ejecucion, vigilancia y evaluacion
de las acciones que deriven de dicho Convenio. Lo anterior, conforme al primer punto
recomendatorio dirigido a todas las autoridades recomendadas en el presente

documento.

279. Asimismo, en el ambito de su competencia la persona titular del Gobierno de la
Ciudad de México y del Gobierno del Estado de México, de ser posible, también
participen en el convenio Marco de Coordinacion Interinstitucional y de Cooperacion
Técnica para la Proteccion Ambiental, Restauracion y Reparacion Integral de los dafios
ocasionados por la contaminacion de la Presa Endho, que en este instrumento se
recomienda celebrar entre la CONAGUA, la PROFEPA, el Gobierno del Estado de
Hidalgo y los municipios de Tula de Allende y Tepetitlan, Hidalgo; ello, con el objeto de
velar por el derecho humano a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar
de la personas que habitan territorio nacional, de conformidad con el articulo 4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

280. Al tomar en consideracion que “la falta de mecanismos adecuados para promover

la participacion, asi como las debilidades de los ya existentes, han sido algunos de los
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obstaculos mas importantes que han impedido que la sociedad participe ampliamente
en la definicion de la politica publica™?, es importante resaltar la importancia que reviste
el acceso a la participacion ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable en
las decisiones de la politica publica, asegurando el acceso a la justicia ambiental y
promoviendo la educacion y cultura ambiental, de tal manera que se dé cumplimiento a
uno de los objetivos prioritarios de la politica ambiental nacional y del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.

281. Elreferido Convenio Marco, tendra por objeto primordial sentar las bases para la
coordinacion interinstitucional para la debida atencion de la problemética desde un

enfoque integral y de garantia de los derechos humanos.

282. Dentro del plazo no mayor a los tres meses posteriores a la firma del Convenio
Marco de Coordinacién Interinstitucional y de Cooperacién Técnica, las autoridades
recomendadas, deberan disefiar, adoptar e iniciar la ejecucion de un Programa Integral
de Saneamiento de la Presa Endho, con la participacion significativa de autoridades, los
sectores académicos, empresarial y de las organizaciones de la sociedad civil y, de ser
necesario, se gestionen y ejerzan los recursos técnicos y econdmicos que
correspondan. Lo anterior, conforme al segundo punto recomendatorio dirigido a todas

las autoridades recomendadas en el presente documento.

283. Se debera garantizar la continuidad de las reuniones de seguimiento, hasta que

se resuelva de fondo, la problematica de contaminacion de la Presa Endho; por lo que,

% Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024
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en el referido Programa Integral se deberan establecer de manera consensuada, cuando
menos, las reglas de operacion, el nombramiento de los responsables por cada
autoridad involucrada, el establecimiento de las lineas o ejes de atencién, la
calendarizacion de las reuniones de seguimiento, entre otras. Hecho lo anterior, se
remitan semestralmente a esta Comision Nacional, las constancias con las que se
acredite el porcentaje de avance de cada una de las actividades planteadas en el
Programa Integral, asi como copia de las minutas de las reuniones que se lleven a cabo
en el periodo 2024 — 2026. Lo anterior, conforme al segundo punto recomendatorio

dirigido a todas las autoridades destinatarias del presente documento.

284. Para la adecuada ejecucion del Programa Integral de Saneamiento, deberan
elaborar de manera coordinada, un cronograma con la planeacion de dichas reuniones,
en las que se establezca la calendarizacion de actividades, los plazos precisos para su
cumplimiento, y que se establezcan indicadores de eficiencia y efectividad, asi como el
procedimiento de coordinacion para el reporte de avances y seguimiento de las acciones
a ejecutarse, con el objeto de que se lleven a cabo las actuaciones necesarias para el
saneamiento de la Presa Endho y el restablecimiento de sus condiciones originales; lo

anterior, conforme al segundo punto recomendatorio dirigido a todas las autoridades.

285. Asimismo, se insta a que todas las autoridades a quienes se les dirige la presente
Recomendacion realicen las diligencias conducentes y pertinentes en el seguimiento de
las acciones de su competencia, utilizando hasta el maximo de sus recursos posibles,
en el marco del cumplimiento del sefialado Convenio Marco y el logro de los objetivos
planteados en el Programa Integral; ello, en cumplimiento a lo sefialado en el segundo

punto recomendatorio dirigido a todas las autoridades recomendadas.
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286. Se solicita a la CONAGUA a que, dentro de los seis meses siguientes a la
aceptacion de la presente Recomendacion, realice las gestiones necesarias con
institucion especializada en materia de agua que considere pertinente, a efecto de que
se convenga la elaboracion de un estudio de Clasificacion de la Presa Endho, de tal
manera que se tenga informacion actualizada sobre la situacion ambiental que guarda

dicho cuerpo de agua, conforme al tercer punto recomendatorio dirigido a CONAGUA.

287. En seguimiento a lo anterior, se insta a la CONAGUA a que en un plazo de tres
meses posteriores a la clasificacion del cuerpo de agua sefialado en el punto tercero
recomendatorio, se inicie el procedimiento correspondiente, para expedir la Declaratoria
de Clasificacion de la Presa, con el objeto de establecer restricciones o disposiciones
especiales para las descargas de aguas residuales a dicho cuerpo de agua y sus
afluentes, considerando las condiciones actuales que se presentan en la region, para
proteger su calidad del agua y garantizar el cumplimiento a los estandares de maxima
proteccién al medio ambiente sano; ello, conforme al cuarto punto recomendatorio
dirigido a CONAGUA.

288. Dentro de los tres meses posteriores a la entrada en vigor de la Declaratoria de
Clasificacion de la Presa Endho, la CONAGUA debera realizar una evaluacion de los
permisos de descargas de aguas residuales vigentes, que tengan como cuerpo receptor
la Presa Endho y/o sus afluentes, a efecto de informar a los permisionarios sobre el
plazo con el que cuentan para que sus descargas se ajusten a las nuevas condiciones
particulares que establezca la Declaratoria; lo anterior, conforme al quinto punto
recomendatorio dirigido a CONAGUA.
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289. De conformidad con los articulos 57, fracciones Ill y XVI, 73, fracciones XXIX y
XXXVI, 82, fracciones XlI, Xlll y XXV de su Reglamento Interior de la CONAGUA, dicha
autoridad dentro de los seis meses posterior a la entrada en vigor de la Declaratoria de
Clasificacion de la Presa Endho, debera instruir a quien corresponda a efecto de que,
se ejecute y opere un sistema de monitoreo sistematico y permanente de la calidad del
agua en el cauce de la Presa, a efecto de identificar que cuenten con la infraestructura
y equipo necesarios, asi como el debido mantenimiento, para garantizar la medicién de
la concentracibn de los contaminantes que sean reportados en el estudio de
Clasificacion, y en su caso, realice las gestiones para su ampliacion y adecuacion
correspondientes; lo anterior, conforme al sexto punto recomendatorio dirigido a la
CONAGUA.

290. Es ineludible que personal especializado adscrito a la CONAGUA, dentro de los
tres meses siguientes a la aceptacion de la presente Recomendacion, realice un
recorrido por toda la Presa Endhé y sus afluentes, a efecto de generar un inventario
exhaustivo y actualizado de la totalidad de los puntos de descarga reportados en dichos
cuerpos de agua, que incluya también aquellos puntos de descarga que sean reportados
y que no cuenten con su respectivo permiso registrado en el Registro Publico de
Derechos de Agua, identificando para cada uno de ellos, su procedencia, su naturaleza,
volumen de sus descargas, si la fuente generadora cuenta o no con su respectivo
permiso y si cumple con la normatividad aplicable. Y de estar en algun incumplimiento,
se inicien los procedimientos administrativos correspondientes; lo anterior, conforme al

séptimo punto recomendatorio dirigido a CONAGUA.
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291. Asimismo, dentro de tres meses siguientes a la aceptacion de la presente
Recomendacion, la CONAGUA debera disefiar un programa calendarizado de visitas de
inspeccion para el periodo 2024 - 2025, con objeto de vigilar y evaluar el cumplimiento
de las disposiciones juridicas tanto de los permisionarios de descargas de aguas
residuales, como de los diferentes usuarios de la Presa Endho y sus afluentes, para
corroborar que las descargas de aguas residuales a dichos cuerpos de agua, cumplan
la normatividad aplicable, y en su caso, se sustancien los procedimientos administrativos
procedentes y se emitan las resoluciones correspondientes, con una perspectiva del
derecho humano a un medio ambiente sano; lo anterior, conforme al octavo punto
recomendatorio dirigido a la CONAGUA.

292. En este mismo tenor, se insta a la PROFEPA a que, dentro de los tres meses
siguientes a la aceptacion de la presente Recomendacion, disefie un Programa Integral
de Saneamiento de la Presa Endhd, calendarizado de visitas de inspeccién para el
periodo 2024 — 2025, para vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental en la
citada Presa y sus afluentes, que garantice el involucramiento de autoridades de los tres
ordenes de gobierno, asi como la participacion significativa de los sectores académico,
empresarial y organizaciones de la sociedad civil que asi lo deseen; conforme al tercer

punto recomendatorio dirigido a la PROFEPA.

293. En concordancia con lo anterior, el Gobierno del estado de Hidalgo, asi como los
Ayuntamiento recomendados, una vez emitido del Programa Integral de Saneamiento
de la Presa Endhd, en un plazo no mayor a los seis meses, posteriores de su emision
del citado Programa, deberan elaborar un cronograma con la planeacion de las

actividades de su competencia, que llevaran cabo para dar atencion a la citada
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problematica; lo anterior, en cumplimiento al punto cuarto recomendatorio dirigido a la
PROFEPA, al Gobierno Estatal en cita y a los Municipios de Tula y Tepetitlan

respectivamente.

294. En un plazo no mayor a seis meses, posterior a la aceptacion de la presente
Recomendacidn, se elabore un programa anual de visitas de inspeccion calendarizado.
En dicho programa de visitas, se debe garantizar que la PROFEPA empleara hasta el
maximo de sus recursos, para verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente y aplicable, en el marco de su competencia, con énfasis en los sitios donde se
tienen identificadas descargas residuales en la citada Presa, e informe semestralmente
el cronograma y resultados de dichas visitas; en caso de detectar irregularidades en las
inspecciones realizadas, inicie los procedimientos administrativos correspondientes y
emita las resoluciones que conforme a derecho procedan, y en caso, de advertir hechos
probablemente constitutivos de delitos ambientales, presente la vista correspondiente
ante la Fiscalia General de la Republica, con la finalidad de impedir que se sigan
vertiendo aguas residuales en incumplimiento a la normatividad aplicable; lo anterior,

conforme al quinto punto recomendatorio dirigido a PROFEPA.

295. Por todo lo anterior, se recomienda a la CONAGUA a que tomando en
consideracion lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que “establece
como vision al 2024, que los rios, arroyos y lagunas estaran recuperados y saneados,
el tratamiento de aguas negras y el manejo adecuado de los desechos seran practicas
generalizadas en el territorio nacional y se habra expandido en la sociedad la conciencia
ambiental y la conviccion del cuidado del entorno”, realice las gestiones necesarias a

efecto de que en los ejercicios fiscales 2024, 2025 y 2026, se hagan las solicitudes de
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ampliacion presupuestaria que resulten pertinentes, ante la SEMARNAT, para que en el
marco del Presupuesto de Egresos de la Federacién, se asignen recursos suficientes
para el Organismo de Cuenca, con el objeto de contar con los recursos humanos y
materiales suficientes para el debido ejercicio de sus atribuciones en materia de
inspeccion y vigilancia; las operaciones del Consejo de Cuenca, y la continuacion de
implementacion de programas en materias de agua potable, alcantarillado, saneamiento
y cultura del agua, tal como el PROAGUA o sus similares. Y que se lleve a cabo, de
manera oportuna, la firma del Convenio con el Gobierno del estado de Hidalgo para
dichos ejercicios fiscales, con el objeto de establecer los lineamientos para conjuntar
recursos y formalizar acciones, otorgando las mayores facilidades pertinentes a los
municipios dentro del area de influencia a efecto de que se incorporen a dichos
beneficios econdmicos; lo anterior, conforme al noveno punto recomendatorio dirigido a
CONAGUA y punto sexto recomendatorio dirigido a PROFEPA.

296. Por otra parte, el Gobierno del Estado, en conjunto con los municipios deben
generar y mantener un registro de las empresas y fraccionamientos que descargan sus
aguas residuales a las redes de alcantarillado en su jurisdiccion, de tal manera que se
cuente con informacion basica e imprescindible para el éptimo funcionamiento de los
sistemas de drenaje y saneamiento, conforme al quinto punto recomendatorio dirigido al
Gobierno del estado de Hidalgo, asi como el sexto punto recomendatorio dirigido a los
Municipios de Tula y Tepetitlan, y se remita copia a esta Comision Nacional del referido

registro.

297. Resulta imperativo que la CAASIM y los municipios a quienes les es dirigida la

presente Recomendacion, verifiquen que la totalidad de puntos de descarga de aguas
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residuales a la Presa Endho y sus afluentes, a su cargo, estén amparados con algun
Titulo de Concesion vigente otorgado por la CONAGUA, y de ser necesario, realicen los
tramites para obtener o regularizar sus respectivos permisos de descarga ante esa
Comision, con el objeto de garantizar el cumplimiento a la legislacion en materia de
descargas de aguas residuales a bienes nacionales, conforme al sexto punto
recomendatorio dirigido al Gobierno del estado de Hidalgo, y punto séptimo dirigido a

los Municipios de Tula y Tepetitlan.

298. Es imprescindible, que las autoridades a quienes les es dirigida la presente
Recomendacion prioricen la necesidad de distribucibn de recursos humanos y
financieros para la instalacion y puesta en marcha de la infraestructura que se requiera
para la debida prestacion del servicio publico de drenaje, alcantarillado y saneamiento
de las aguas residuales generadas en los municipios de Tula de Allende y Tepetitlan,
Hidalgo; lo anterior, conforme al décimo primer punto recomendatorio dirigido a los
municipios de Tula y Tepetitlan.

299. Es necesario, que se priorice la necesidad de construccion, adecuacion y/o
rehabilitacion de los sistemas de alcantarillado, drenaje y saneamiento necesarios,
incluyendo tanto a comunidades urbanas como rurales, en la distribucién de recursos
humanos y financieros para la instalacion y puesta en marcha de la infraestructura para
la debida prestacion de los servicios publicos de saneamiento; para lo cual se debera
gestionar ante la CONAGUA el veneficio del Programa Agua Potable, Drenaje y
tratamiento, o bien, del diverso de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR),
o su similar. Para esto, la CAASIM y los municipios a quienes les es dirigida la presente

Recomendacion, en el lapso no mayor de un mes posterior a la aceptaciéon de la
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presente Recomendacion, deben verificar el estado operativo de los sistemas de agua
potable, drenaje, alcantarillado y drenaje que tengan a su cargo, tanto en las localidades
urbanas como rurales que descarguen sus aguas negras a la Presa Endho y sus
afluentes, y de ser necesario, den celeridad a la elaboracion del o de los proyectos
ejecutivos y el presupuesto requerido para el disefio, construccion, rehabilitacion,
operacion y mantenimiento de los mismos, para garantizar el pleno cumplimiento a la
normatividad aplicable, conforme al décimo primer punto recomendatorio dirigido a
CONAGUA, séptimo punto dirigido al Gobierno del estado de Hidalgo, asi octavo dirigido

a los Municipios de Tula y Tepetitlan.

300. Dichos proyectos deben estar sustentados en estudios técnicos que avalen que
los sistemas e infraestructura propuesta, sean acordes a las caracteristicas y
condiciones particulares del sitio y del contexto socioecondémico local, asi como a la
caracterizacion de las aguas residuales vertidas en la red de alcantarillado actual, y
contemplando el sobredimensionamiento conforme a las proyecciones de crecimiento
poblacional en los proximos 20 afios, ya sea mediante la instalacion de sistemas de
alcantarillado convencionales, simplificados, en regimen de condominio, centralizados o
descentralizados, o soluciones de saneamiento localizadas con una eliminacién y
gestion adecuadas de los residuos sépticos, priorizando el uso de tecnologias flexibles
y de bajo costo operativo y de mantenimiento, de tal manera que se garantice la
sostenibilidad de los sistemas elegidos para cada sitio, y que cuenten con las
condiciones necesarias para prevenir o controlar posibles afectaciones al medio
ambiente y por consiguiente la proteccién de la salud publica, de acuerdo a las
especificaciones establecidas en la normatividad aplicable en la materia, conforme al

décimo cuarto punto recomendatorio dirigido a CONAGUA, asi como el punto noveno
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recomendatorio dirigido al Gobierno del estado de Hidalgo y punto quinto dirigido a los

Municipios de Tula y Tepetitlan.

301. Es importante que el Gobierno del Estado de Hidalgo realice las gestiones
necesarias a efecto de que en términos de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado
para los ejercicios fiscales que correspondan, realice las gestiones necesarias a efecto
de que la CAASIMHGO, brinde las facilidades pertinentes y oportunas a las Comisiones
de Agua de Tula de Allende y Tepetitla, Hidalgo, a fin de que se convenga la asuncion
de la prestacion del servicio publico de alcantarillado, drenaje y saneamiento de sus
aguas residuales, que sean necesarios, para la debida operatividad de dichos servicios
municipales, conforme al noveno punto recomendatorio dirigido al Gobierno del Estado

de Hidalgo.

302. En el supuesto de que esos municipios se encuentren imposibilitados para realizar
el disefio, construccion, operacion y mantenimiento peridédico de los sistemas de
drenaje, alcantarillado y saneamiento, por falta de recursos humanos y financieros; sera
necesario que gestione también ante la CONAGUA, en términos de las Reglas de
Operacion de los afios 2023 y 2024 del Programa Agua Potable, Drenaje y tratamiento,
0 bien, del diverso de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR), y con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), en términos de las Reglas
de Operacion de los afios 2023 y 2024 del Programa para la Modernizacion de los
Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA), o sus similares, a efecto de solicitar
apoyo econdémico para la ejecucién de los mismos, conforme al décimo primer punto
recomendatorio dirigido al Gobierno del Estado de Hidalgo, asi como noveno y décimo

primero dirigido a los Municipios de Tula y Tepetitlan.
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303. Este Organismo Nacional considera que de requerirse la celebracion de convenios
con el sector social o privado para la prestacion conjunta del servicio mediante empresas
de participacion municipal mayoritaria, el Gobierno del Estado de Hidalgo y los
municipios deberan asegurar que dichos organismos operadores descentralizados, que
mas alld de dar cabal cumplimiento a la normatividad aplicable, cumplan con los
“Principios Rectores Sobre las Empresas y los Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas”, que tomen en cuenta las observaciones plasmadas en la
Recomendacion General 37 emitida por este Organismo Publico®®, y que, en materia de
agua, se incluyan también clausulas con enfoque de derechos humanos acordes a lo

sefalado por el Relator en materia de Saneamiento en su informe de 2017,

“[...] que contenga una definicion clara de las responsabilidades de los proveedores de servicios
en materia de derechos humanos, las metas de cobertura con objeto de eliminar las
desigualdades en el acceso, una prevision suficiente de participacion, acceso a la informacion y
mecanismos de rendicion de cuentas. Al mismo tiempo que aseguran esto, los proveedores no
estatales de servicios también deben respetar los derechos humanos. Con esa finalidad, deben
ejercer la diligencia debida en la toma de conciencia sobre posibles repercusiones en el ejercicio
efectivo del derecho humano al agua y el saneamiento y hacer frente a dichas repercusiones, en
particular mediante el andlisis de los instrumentos de delegacion propuestos desde la perspectiva
de los derechos humanos [...] y, cuando proceda, mediante evaluaciones del impacto en los
derechos humanos [...] los proveedores de servicios deben establecer mecanismos de

reclamacion y reparacion legitimos, accesibles, previsibles, equitativos, transparentes y basados

% CNDH. “Sobre el respeto y observancia de derechos humanos en las actividades de las empresas”, de
21 de mayo de 2019
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en derechos, que permitan a las personas sefialar a su atencion los presuntos abusos contra los

derechos humanos de que han sido objeto [...]".

“Cuando el Estado delega oficialmente la prestacion de servicios en instancias no estatales, no
puede eximirse de sus obligaciones de derechos humanos y sigue teniendo la obligacion de
regular y vigilar las actividades de dichas instancias. En cambio, los proveedores no estatales de
servicios (formales e informales) tienen responsabilidades en materia de derechos humanos,
incluidos el cumplimiento del marco regulatorio nacional y el respeto del derecho humano al agua

y el saneamiento™’.

304. Laresponsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos se aplica
a todas ellas independientemente de su tamafo, sector, contexto operacional,
propietario y estructura. Para estos fines deben contar con politicas y procedimientos
apropiados, compromisos de asumir su responsabilidad de respetar los derechos
humanos, procesos de diligencia debida para identificar, prevenir, mitigar y rendir
cuentas de su impacto sobre los derechos humanos, asi como un compromiso de
procesos que permitan reparar todas las consecuencias negativas sobre los derechos

humanos que hayan provocado o contribuido a provocar.

305. Es necesario que los gobiernos municipales de Tula y Tepetitlan elaboren
campafias periddicas de sensibilizacion ambiental dirigidas a los habitantes de su
municipalidad, o bien reforzar el programa con el que ya cuente, con el objeto de

modificar los habitos de generacion de residuos y promover la aplicacion de las

% A/HRC/36/45, “Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento”. 19 de julio de 2017, pp. 22 y 23.
% AHRC/36/45, parrafo 20.
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denominadas 3R “Reduccion, Reutilizacion y Reciclaje” de los residuos solidos urbanos,
la prevencion y control de la contaminacion, y remita a este Organismo Nacional un
cronograma con las actividades contempladas a realizar previo al término de su mandato
de administraciébn municipal, conforme al punto recomendatorio décimo segundo dirigido

a los Gobiernos Municipales de Tula y Tepetitlan.

ii) Satisfaccion

306. Se establecen en los articulos 26, 27, fraccion IVy 73 fraccion V, de la LGV y 72,
de Ley de Victimas del Estado de Hidalgo, en el presente asunto la satisfaccion
comprende el deber de las autoridades recomendadas para iniciar las investigaciones
respectivas con motivo de las violaciones a los derechos humanos conculcadas en el

presente documento.

307. Con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero y 102 apartado B de la
Constitucion Federal; 1°, 4°, fraccion |, 6°, 7°, fracciones |, V, VII, VIII, 9y 10, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; y 6°, fraccion lll, 71, parrafo segundo,
72, parrafo segundo, y 73, parrafo segundo de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se cuenta en el presente caso con evidencias suficientes para que
este Organismo Nacional, en ejercicio de sus atribuciones, presente denuncia
administrativa ante la instancia correspondiente, en contra de las personas servidoras
pUblicas adscritas a la CONAGUA, a la PROFEPA, al Gobierno del Estado de Hidalgo y
a los municipios de Tula de Allende y Tepetitlan, Hidalgo, que resulten responsables, a
fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacién oportuno, a quienes

por accién u omisién hubiesen contribuido al dafio ambiental por las descargas de aguas
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residuales sin tratamiento previo, en pleno incumplimiento a la normatividad aplicable,
asi como por lainadecuada gestién de los residuos sélidos municipales, las insuficientes
acciones de inspeccion vy vigilancia, y se determine conforme a derecho, asi como la
procedencia de la reparacion del dafio en términos de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, conforme al décimo tercero punto recomendatorio dirigido a CONAGUA,
séptimo punto recomendatorio dirigido a PROFEPA, a asi como al décimo cuarto dirigido
al Gobierno del estado de Hidalgo, y décimo tercero dirigido a los Municipios de Tula y

Tepetitlan.

308. Por lo anterior, la CONAGUA, la PROFEPA, el Gobierno del Estado de Hidalgo y
los Municipios deberan colaborar ampliamente con el Organo Interno de Control en la
SEMARNAT, de la Secretaria de la Contraloria del Estado del Estado de Hidalgo y la
Contraloria Interna de cada uno de los municipios, en el seguimiento de las denuncias
administrativas que este Organismo Nacional presente, en contra de las personas
servidoras publicas que resulten responsables involucradas en los hechos de la
presente Recomendacion, por sus acciones y omisiones citadas, y se remitan a esta
Comision Nacional las constancias que acrediten dicha colaboracion conforme al décimo
tercero punto recomendatorio dirigido a CONAGUA, séptimo punto recomendatorio
dirigido a PROFEPA, a asi como al décimo cuarto dirigido al Gobierno del estado de

Hidalgo, y décimo tercero dirigido a los Municipios de Tula y Tepetitlan.

309. Lo anterior, de conformidad con lo indicado en el articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, ordenamiento que regula la responsabilidad ambiental
derivada de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la correspondiente reparacion

por los mismos, al igual que el articulo 203 de la LGEEPA, establecen que toda persona
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gue contamine o deteriore el ambiente sera responsable y estara obligada a reparar los
dafnos causados, y en su caso, compensar el dafio al ambiente generado, sin perjuicio

de las sanciones penales o administrativas que procedan.

310. Particularmente, en materia de contaminacion de cuerpos de agua por descargas
de aguas residuales, el articulo 96 Bis 1 de la LAN sefala que: “Las personas fisicas o
morales que descarguen aguas residuales, en violacion a las disposiciones legales
aplicables, y que causen contaminacion en un cuerpo receptor, asumiran la
responsabilidad de reparar o compensar el dafio ambiental causado en términos de la
[LAN] y su Reglamento, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones administrativas,
penales o civiles que procedan, mediante la remocion de los contaminantes del cuerpo

receptor afectado y restituirlo al Estado que guardaba antes de producirse el dafio”.

iii) Medidas de no repeticién

311. Conforme a los articulos 26, 27, fraccion V, 74 fraccién IX y 75 fraccion IV de la
LGV y 74, de Ley de Victimas del Estado de Hidalgo, las medidas de no repeticion son
aquellas que se adoptan para evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos
humanos y contribuir a su prevencion, por ello, las autoridades recomendadas deberan
adoptar las medidas legales, administrativas y de otra indole para hacer efectivo el
ejercicio de los derechos a un medio ambiente sano y al saneamiento del agua de los
habitantes de los alrededores de la Presa Endho6 y sus afluentes, en el Estado de

Hidalgo, al mismo tiempo que se garantice el desarrollo sostenible.
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312. De igual forma, se deberan generar acciones que permitan la no repeticion de
hechos como los detallados en el presente documento recomendatorio y fortalecer el
cumplimiento de las obligaciones de la prestacion de servicios publicos de calidad para

dichas poblaciones, tales como las siguientes:

313. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 157 a 159 Bis 6 de la LGEEPA, y
considerando el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, como una prioridad politica, que reconoce la participacion social y el acceso
a la informacién ambiental como instrumentos necesarios, para la proteccién de los
derechos humanos y el medio ambiente; la CONAGUA debera establecer las medidas
necesarias para publicitar toda aquella informacion que derive de la implementacion del
referido plan de accién de saneamiento y proteccion ambiental, de tal manera que se
garantice que toda persona pueda tener acceso a la misma y se promueva la
participacion corresponsable de la sociedad en la planeacién, ejecucion, evaluacion y
vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales, conforme al décimo segundo

punto recomendatorio dirigido a CONAGUA.

314. El Gobierno del Estado deberd convocar a una reunion con la CAASIM,
PROESPA, con los municipios recomendados y con participacion de la PROFEPA y
CONAGUA, elaboren un programa de visitas de verificacion e inspeccién especifico para
la vigilancia de descargas de aguas residuales a la red de alcantarillado municipal y/o a
cuerpos de agua de su competencia para la deteccion de puntos de descarga residuales
sin previo tratamiento y sin contar con el titulo de concesion, asi como vigilar que los
sitios de disposicion final de residuos sélidos cumplan con la normatividad ambiental, y

de detectar actos contrarios a la norma aplicable, formule la denuncia ante la autoridad
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competente; lo anterior, conforme al octavo punto recomendatorio dirigido al gobierno

del estado de Hidalgo.

315. Esta Comision Nacional considera que, si bien es cierto, las omisiones precisadas
en la presente Recomendacion no son responsabilidad directa de la SEMARNAT, por
ser principalmente atribuciones conferidas al Estado y a los municipios, no pasa de
inadvertido que, de conformidad con sus facultades, puede colaborar para que se lleve
a cabo el cumplimiento de las acciones recomendadas y tomar en consideracion la
misma, para la debida prestacion de los servicios publicos de gestion de residuos solidos
municipales y de manejo especial, alcantarillado, drenaje y saneamiento de aguas

residuales, que sean necesarios.

316. Se recomienda a todas las autoridades involucradas en la presente
Recomendacién, implementen una campafa de educacién ambiental y de capacitacion
especificamente en lo relacionado con los estdndares nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos, en particular sobre los derechos a un medio ambiente
sano y al saneamiento del agua dirigido a las personas servidoras publicas adscritas a
las areas competentes para atender asuntos en materia ambiental y de agua, el cual
debera ser efectivo para prevenir hechos similares a los del presente caso, ello, con la
finalidad de atender también a una cultura de paz del Estado mexicano y debera ser
impartido por personal que acredite estar calificado y con suficiente experiencia en
derechos humanos, que incluya programa, objetivos, curriculos de las personas
facilitadoras, lista de asistencia y/o videos. Hecho lo anterior, se envien a esta Comision
Nacional las constancias con que acredite su cumplimiento, conforme al décimo quinto

punto recomendatorio dirigido a CONAGUA, octavo punto recomendatorio dirigido a
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PROFEPA, décimo tercero dirigido al Gobierno del estado de Hidalgo y décimo cuarto

dirigido a los Municipios de Tula y Tepetitlan.

317. Al tomar en consideracion los altos costos energéticos que conlleva la operacion
del servicio publico de saneamiento del agua, resulta imprescindible que la CONAGUA,
en concurrencia con el Gobierno del Estado de Hidalgo, tengan un acercamiento con las
secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito Publico, la Comision Reguladora de
Energia, la Comision Federal de Electricidad, a efecto de que se promueva la
construccién de acuerdos, para el establecimiento de tarifas asequibles, para la
provision del suministro eléctrico para los organismos operadores del agua y
saneamiento de los municipios involucrados en la presente Recomendacion, conforme
al décimo cuarto punto recomendatorio dirigido a CONAGUA y décimo segundo dirigido

al gobierno del estado de Hidalgo.

318. Esta Comision Nacional remitira copia de la presente Recomendacion al Congreso
de la Union, exhortandolo respetuosamente a considerar los argumentos expuestos a
efecto de que en la asignacion de recursos publicos, se gestione la expensa suficiente
para que las autoridades referidas en esta Recomendacion, puedan llevar a cabo la
ejecucion de proyectos para la debida prestacion de los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, drenaje y saneamiento de aguas residuales, que sean

necesarios, y que éstos puedan dar cumplimiento a la presente Recomendacion.

319. Adicionalmente, este Organismo Nacional enviara copias de conocimiento de la
presente Recomendacion a las personas titulares de las secretarias de Hacienda y

Crédito Publico, de Energia, Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de la

178 /202



(ﬁ ’ P \} Comisién Nacional de los Derechos Humanos
\ Y
N 74

—_—

Defendemos al Pueblo

Comision Federal de Electricidad y a la Comision Reguladora de Energia, a efecto de
gue tomen en consideracion la presente Recomendacion y las acciones que deriven de

la misma.

320. Esta Comisién Nacional también remitir4 copia de la presente Recomendacion a
la persona titular del Gobierno de la Ciudad de México, asi como el Gobierno del Estado
de México, exhortandoles respetuosamente a considerar los argumentos expuestos en
el presente instrumento recomendatorio, a efecto de que puedan considerar llevar a
cabo la ejecucion de proyectos para la debida prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento de aguas residuales, que sean necesarios y tomen en
consideracion la presente Recomendacion y las acciones que deriven de la misma, para

la conservacion de un medio ambiente sano.

321. En razén de lo anterior, esta Comision Nacional considera que las medidas de no
repeticion previamente descritas constituyen una oportunidad para que las autoridades,
en el respectivo ambito de sus competencias, actien con el fin de fortalecer una
sociedad mas justa, libre y respetuosa de la dignidad humana, mediante la realizacién
de las acciones sefialadas y, en consecuencia, sumarse a una cultura de paz, legalidad
y respeto a los derechos humanos que conjunten valores, actitudes y comportamientos
para su proteccion y garantia, asi como la adhesion a los principios de libertad, justicia,
solidaridad y tolerancia, con la finalidad de evitar hechos similares a los analizados en

el presente instrumento recomendatorio.

322. En consecuencia, a fin restablecer y propiciar las condiciones adecuadas para el

goce Y ejercicio de los derechos humanos a un medio ambiente sano y al saneamiento
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del agua; este Organismo Nacional de los Derechos Humanos se permite formular

respetuosamente a ustedes las siguientes:

VIl. RECOMENDACIONES:

A usted, Director General de la Comision Nacional del Agua:

PRIMERA. Instruya y supervise al Organismo de Cuenca, efecto de que dentro de los
seis meses siguientes a la aceptacion de la presente Recomendacion, celebre un
Convenio Marco de Coordinacién Interinstitucional y de Cooperacién Técnica para la
Proteccion Ambiental, Restauracion y Reparacion Integral de los dafios ocasionados por
la contaminacion de la Presa Endho, entre ese Organo, la PROFEPA, el Gobierno del
estado de Hidalgo y los municipios de Tula de Allende y Tepetitlan, Hidalgo, en el que
se incluya la efectiva y significativa participacion de los sectores académico, empresarial
y agropecuario, asi como de las organizaciones de la sociedad civil o comunidad local
gue asi lo deseen, e informe el nombre y cargo de la persona servidora publica de alto
nivel de decision que fungira como responsable de asistir y participar en el disefio,
ejecucion, vigilancia y evaluacion de las acciones que deriven de dicho Convenio; hecho

lo anterior, se remitan las pruebas de su cumplimiento a esta Comisién Nacional.

SEGUNDA. Instruya y supervise al Organismo de Cuenca a efecto de que en un plazo
no mayor a tres meses, posteriores a la firma del Convenio Marco de Coordinacion
Interinstitucional y de Cooperacién Técnica, establezca las bases para la coordinacion
interinstitucional, desde un enfoque integral y de garantia de los derechos humanos, en

el que se disefie, adopte e inicie la ejecucién de un Programa Integral de Saneamiento
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de la Presa Endho, y se garantice la continuidad de las reuniones de seguimiento, hasta
gue se resuelva de fondo, el problema de contaminacion; asimismo, se debera
establecer de manera consensuada, las reglas de operacion, el nombramiento de los
responsables por cada autoridad involucrada, el establecimiento de las lineas o ejes de
atencion, la calendarizacion de las reuniones de seguimiento, entre otras, y remita
semestralmente a esta Comision Nacional, las constancias con las que se acredite el
porcentaje de avance de cada una de las actividades planteadas en el referido
Programa, asi como copia de las minutas de las reuniones que se lleven a cabo en el
periodo 2024 - 2026.

TERCERA. Instruya a quien corresponda a efecto de que, dentro de los seis meses
siguientes a la aceptacion de la presente Recomendacién, se realicen las gestiones
necesarias con alguna institucion especializada en materia de agua, a efecto de que se
convenga la elaboracion de un estudio de Clasificacién de la Presa Endho; y se remita
a esta Comision Nacional, copia del convenio, asi como, del estudio de clasificacion una
vez que se haya concluido, y remita a esta Comision Nacional las pruebas que acrediten

su cumplimiento.

CUARTA. Instruya a quien corresponda a efecto de que, en un plazo no mayor a tres
meses, posteriores a la conclusion del estudio de Clasificacion de la Presa Endho, se
inicie el procedimiento correspondiente, para expedir la Declaratoria de Clasificacion de
la Presa, con el objeto de establecer restricciones o disposiciones especiales para las
descargas de aguas residuales a dicha Presa, considerando las condiciones actuales

gue se presentan en la region, para garantizar el cumplimiento a los estandares de
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maxima proteccion al medio ambiente sano; hecho lo anterior, se remitan las pruebas

de su cumplimiento a esta Comision Nacional.

QUINTA. Instruya a quien corresponda a efecto de que, dentro de los tres meses
posteriores a la entrada en vigor de la Declaratoria de Clasificacion de la Presa Endho,
realice una evaluacion de los permisos de descargas de aguas residuales vigentes, que
tengan como cuerpo receptor la Presa Endhé y/o sus afluentes, a efecto de informar a
los permisionarios sobre el plazo con el que cuentan para que sus descargas se ajusten
a las nuevas condiciones particulares que establezca la Declaratoria; hecho lo anterior,

se remitan las pruebas de su cumplimiento a esta Comisién Nacional.

SEXTA. Instruya a quien corresponda a efecto de que, dentro de los seis meses
posteriores a la entrada en vigor de la Declaratoria de Clasificacion de la Presa Endho,
realice una evaluaciéon a las estaciones de monitoreo de calidad del agua en el cauce
de la Presa, a efecto de identificar que todas ellas cuenten con la infraestructura y equipo
necesario para garantizar la medicion de la concentracién de los contaminantes que
sean reportados en el estudio de Clasificacion, y en su caso, realice las gestiones para
su ampliacion y adecuacion correspondientes; hecho lo anterior, se remitan a este

Organismo Nacional las pruebas de su cumplimiento.

SEPTIMA. Instruya a quien corresponda a efecto de que, dentro de los tres meses
siguientes a la aceptacion de la presente Recomendacién, personal especializado
adscrito a la CONAGUA, realice un recorrido por toda la Presa Endhé y sus afluentes, a
efecto de generar un inventario exhaustivo y actualizado de la totalidad de los puntos de

descarga reportados en dichos cuerpos de agua, que incluya también aquellos puntos

182 /202



(ﬁ ’ P \} Comisién Nacional de los Derechos Humanos
\ Y
N 74

—_—

Defendemos al Pueblo

de descarga que sean reportados y que no cuenten con su respectivo permiso registrado
en el Registro Publico de Derechos de Agua, identificando para cada uno de ellos, su
procedencia, su naturaleza, volumen de sus descargas, si la fuente generadora cuenta
0 NO con su respectivo permiso y si cumple con la normatividad aplicable. Y de estar en
algun incumplimiento, se inicien los procedimientos administrativos correspondientes;
hecho lo anterior, se remitan a este Organismo Nacional las pruebas de su

cumplimiento.

OCTAVA. Instruya a quien corresponda a efecto de que, dentro de los tres meses
siguientes a la aceptaciéon de la presente Recomendacién, disefie un programa
calendarizado de visitas de inspeccion para el periodo 2024 - 2025, con objeto de vigilar
y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas tanto de los permisionarios de
descargas de aguas residuales, como de los diferentes usuarios de la Presa Endho y
sus afluentes, para corroborar que las descargas de aguas residuales a dicho cuerpo de
agua, sean acordes a la normatividad aplicable, y en su caso, se sustancien y tramiten
los procedimientos administrativos procedentes y se emitan las resoluciones
correspondientes, con una perspectiva del derecho humano a un medio ambiente sano;
hecho lo anterior, se remitan a este Organismo Nacional las pruebas de su

cumplimiento.

NOVENA. Realice las gestiones necesarias a efecto de que se hagan las solicitudes de
ampliacién presupuestaria que resulten pertinentes, ante la SEMARNAT, para que en el
marco del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024, 2025 y 2026, se hagan
ampliaciones y se asignen recursos suficientes para el Organismo de Cuenca, con el

objeto de que se cuente con los recursos humanos y materiales suficientes para el
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debido ejercicio de sus atribuciones en materia de inspeccién y vigilancia; las
operaciones del Consejo de Cuenca, y la continuacion de implementacion de programas
en materias de agua potable, alcantarillado, saneamiento y cultura del agua, tal como el
PROAGUA o sus similares, y se remitan a este Organismo Nacional las pruebas de su

cumplimiento.

DECIMA. En un término maximo de seis meses, contados a partir de la aceptacion de
la presente Recomendacion, se suscriban los convenios necesarios para que, en
concurrencia con el Gobierno del Estado de Hidalgo, se gestionen y ejerzan los recursos
necesarios para la remediacion de la Presa Endhd, reconociendo como prioridad el
disefio, la construccion, rehabilitacion y éptima operacion de los sistemas de drenaje,
alcantarillado y saneamiento necesarios, tanto de comunidades urbanas como rurales
gue descarguen sus aguas residuales al citado cuerpo de agua; y se remitan a este
Organismo Nacional las pruebas de su cumplimiento, y se remitan a este Organismo

Nacional las pruebas de su cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. Instruya a quien corresponda, para que, de acuerdo a sus
facultades y atribuciones y en el marco de su Programa Agua Potable, Drenaje y
tratamiento, o bien, del diverso de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR),
o su similar, se brinde el apoyo ecénimo necesario para la ejecucion de los estudios de
los proyectos de construccion, adecuacion y/o rehabilitacion de los sistemas de
alcantarillado, drenaje y saneamiento necesarios, en las localidades urbanas asi como
rurales que descarguen sus aguas negras a la Presa Endhé y sus afluentes, y se remitan

a este Organismo Nacional las pruebas de su cumplimiento.
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DECIMA SEGUNDA. Se instruya a quien corresponda para que toda la informacion
generada por esa CONAGUA, relacionada con la calidad del agua de la Presa Endhé y
sus afluentes, asi como de las acciones que se lleven a cabo para su saneamiento, sea
publicada de forma integra, oportunamente y de manera periddica tanto en sitios web
como en medios digitales de amplia difusion y de facil acceso para la poblacion en

general, y se remitan a este Organismo Nacional las pruebas de su cumplimiento.

DECIMA TERCERA. Se colabore con el Organo Interno de Control en la CONAGUA en
el seguimiento de la denuncia administrativa que este Organismo Nacional presente en
contra de las personas servidoras publicas adscritas a la CONAGUA, que resulten
responsables, por las probables faltas administrativas sefaladas en la presente
Recomendacién, a fin de que se inicie el procedimiento que corresponda, a efecto de
gue dicha instancia realice la investigacion respectiva y resuelva lo que conforme a
derecho proceda, y remita a este Organismo Nacional las constancias que acrediten
dicha colaboracion.

DECIMA CUARTA. Instruya a quien corresponda para que, en concurrencia con el
Gobierno del Estado de Hidalgo, en un plazo de tres meses, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, tenga un acercamiento con las secretarias
de Energia y de Hacienda y Crédito Publico, la Comision Reguladora de Energia, la
Comisiéon Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias, a efecto de
gue se promueva la construccion de los acuerdos necesarios, para el establecimiento
de tarifas asequibles, para la provision del suministro eléctrico para los organismos
operadores del agua y saneamiento de los municipios dentro del area de estudio; y se

remitan a este Organismo Nacional las pruebas de su cumplimiento
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DECIMA QUINTA. Se imparta en un plazo maximo de seis meses, contados a partir de
la aceptacion de la presente Recomendacion, un curso integral de capacitacion a las
personas servidoras publicas adscritas al Organismo de Cuenca de esa CONAGUA, en
materia de formacion derechos humanos, especificamente sobre los derechos a un
medio ambiente sano, al saneamiento del aguay gestién de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial; el cual debera ser efectivo para prevenir hechos similares a los
del presente caso; ello, con la finalidad de atender también a una cultura de paz del
Estado mexicano. El curso debera impartirse por personal que acredite estar calificado
y con suficiente experiencia en derechos humanos; en las que se incluya los programas,
objetivos, actividades, bibliografia, curriculos de las personas facilitadoras, listas de
asistencia, videos y/o evaluaciones; hecho lo anterior, se envien a esta Comision

Nacional las constancias con que se acrediten su cumplimiento.

DECIMA SEXTA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decision
que fungirdA como enlace con esta Comisidbn Nacional, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera

notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

A usted, Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente:

PRIMERA. Colabore con la CONAGUA, con el Gobierno del estado de Hidalgo y los
municipios de Tula de Allende y Tepetitlan, Hidalgo, a efecto de que dentro de los seis

meses siguientes a la aceptacion de la presente Recomendacion, se lleve a cabo la

celebracion de un Convenio Marco de Coordinacion Interinstitucional y de Cooperacion
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Técnica para la Proteccion Ambiental, Restauracion y Reparacion Integral de los dafios
ocasionados por la contaminacién de la Presa Endhd, con la efectiva y significativa
participacion de los sectores académico, empresarial y agropecuario, asi como de las
organizaciones de la sociedad civil o comunidad local que asi lo deseen, e informe el
nombre y cargo de la persona servidora publica de alto nivel de decision que fungira
como responsable de asistir y participar en el disefio, ejecucion, vigilancia y evaluacion
de las acciones que deriven de dicho Convenio, y se remitan las pruebas de su

cumplimiento a esta Comision Nacional.

SEGUNDA. Participe con las autoridades signatarias del Convenio Marco de
Coordinacion Interinstitucional y de Cooperacion Técnica, a efecto de que en un plazo
no mayor a tres meses, posteriores a la firma del mismo, se realicen las acciones
necesarias a efecto de sentar las bases para la coordinacion interinstitucional, desde un
enfoque integral y de garantia de los derechos humanos, en el que se disefie, adopte e
inicie la ejecucion de un Programa Integral de Saneamiento de la Presa Endh¢, y se
garantice la continuidad de las reuniones de seguimiento, hasta que se resuelva de
fondo, el problema de contaminacion; y debera remitirse semestralmente a esta
Comisién Nacional, las constancias con las que se acredite el porcentaje de avance de
cada una de las actividades planteadas en el referido Programa, asi como copia de las

minutas de las reuniones que se lleven a cabo en el periodo 2024 - 2026.

TERCERA. Participe con las autoridades signatarias del convenio marco para el disefio
de un Programa Integral de Saneamiento de la Presa Endhd, calendarizado de visitas
de inspeccion para el periodo 2024 — 2025, para vigilar el cumplimiento de la

normatividad ambiental en la citada Presa y sus afluentes, que garantice el

187 /202



(ﬁ ’ P \} Comisién Nacional de los Derechos Humanos
\ Y
N 74

—_—

Defendemos al Pueblo

involucramiento de autoridades de los tres Ordenes de gobierno, asi como la
participacion significativa de los sectores académico, empresarial y organizaciones de
la sociedad civil que asi lo deseen, en términos de lo establecido en el apartado de
Reparacion del Dafio de esta Recomendacion; y se remitan las pruebas de su

cumplimiento a esta Comisién Nacional.

CUARTA. Instruya a quien corresponda a efecto de que, en un plazo no mayor a los
seis meses, posteriores a la emision del Programa Integral de Saneamiento de la Presa
Endhd, elabore un cronograma con la planeacion de las actividades de su competencia,
gue llevard a cabo para dar atencion a la citada problematica; y se remita a esta

Comision Nacional, copia del referido cronograma.

QUINTA. Se giren las instrucciones necesarias para que, en un plazo no mayor a los
seis meses, posteriores a la aceptacion de la presente Recomendacion, se elabore un
programa anual de visitas de inspeccion calendarizado, para verificar el cumplimiento
de la normatividad ambiental vigente y aplicable, en el marco de su competencia, con
enfasis en los sitios donde se tienen identificadas descargas residuales en la citada
Presa, e informe semestralmente el cronograma y resultados de dichas visitas; en caso
de detectar irregularidades en las inspecciones realizadas, inicie los procedimientos
administrativos correspondientes y emita las resoluciones que conforme a derecho
procedan, y en caso, de advertir hechos probablemente constitutivos de delitos
ambientales, presente la vista correspondiente ante la Fiscalia General de la Republica,
con la finalidad de impedir que se sigan vertiendo aguas residuales en incumplimiento a
la normatividad aplicable; hecho lo anterior, remita a este Organismo Nacional las

pruebas de cumplimiento.
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SEXTA. Se realicen las gestiones necesarias, a efecto de que se hagan las solicitudes
de ampliacion presupuestaria que resulten pertinentes, ante la SEMARNAT, para que
en el marco del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024 y 2025, se hagan
ampliaciones y se asignen recursos suficientes a la Representacion de esa
Procuraduria, con el objeto de tener los recursos humanos y materiales suficientes para
el debido ejercicio de sus atribuciones en materia de inspeccion y vigilancia; y se remitan

a este Organismo Nacional las pruebas de su cumplimiento.

SEPTIMA. Se colabore con el Organo Interno de Control en la SEMARNAT en el
seguimiento de la denuncia administrativa que este Organismo Nacional presente en
contra de las personas servidoras publicas adscritas a la PROFEPA que resulten
responsables, por las probables faltas administrativas sefialadas en la presente
Recomendacién, a fin de que se inicie el procedimiento que corresponda, a efecto de
gue dicha instancia realice la investigacion respectiva y resuelva lo que conforme a
derecho proceda, y remita a este Organismo Nacional las constancias que acrediten

dicha colaboracion.

OCTAVA. Se disefie e imparta en un plazo maximo de seis meses, contados a partir de
la aceptacion de la presente Recomendacion, un curso integral de capacitacion a las
personas servidoras publicas adscritas a la Delegacion de esa Procuraduria en el
Estado de Hidalgo, en materia de formaciéon derechos humanos, especificamente sobre
los derechos a un medio ambiente sano, al saneamiento del agua, el cual debera ser
efectivo para prevenir hechos similares a los del presente caso; ello, con la finalidad de

atender también a una cultura de paz del Estado mexicano. Los cursos deberan
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impartirse por personal que acredite estar calificado y con suficiente experiencia en
derechos humanos; en las que se incluya los programas, objetivos, actividades,
bibliografia, curriculos de las personas facilitadoras, listas de asistencia, videos y/o
evaluaciones; hecho lo anterior, se envien a esta Comisién Nacional las constancias con

gue se acrediten su cumplimiento.

NOVENA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decision que
fungira como enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento
de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera notificarse

oportunamente a este Organismo Nacional.

A usted, Gobernador Constitucional del estado de Hidalgo:

PRIMERA. Colabore con la CONAGUA, con la PROFEPA, y los municipios de Tula de
Allende y Tepetitlan, Hidalgo, a efecto de que dentro de los seis meses siguientes a la
aceptacion de la presente Recomendacion, celebre un Convenio Marco de Coordinacién
Interinstitucional y de Cooperacion Técnica para la Proteccion Ambiental, Restauracion
y Reparacion Integral de los dafios ocasionados por la contaminacion de la Presa
Endho, con la efectiva y significativa participacion de los sectores académico,
empresarial y agropecuario, asi como de las organizaciones de la sociedad civil o
comunidad local que asi lo deseen, e informe el nombre y cargo de la persona servidora
publica de alto nivel de decision que fungira como responsable de asistir y participar en
el disefio, ejecucion, vigilancia y evaluacion de las acciones que deriven de dicho

Convenio; y se remitan las pruebas de su cumplimiento a esta Comision Nacional.
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SEGUNDA. Participe con las autoridades signatarias del Convenio Marco de
Coordinacion Interinstitucional y de Cooperacion Técnica, a efecto de que en un plazo
no mayor a tres meses, posteriores a la firma del mismo, se realicen las acciones
necesarias a efecto de sentar las bases para la coordinacién interinstitucional, desde un
enfoque integral y de garantia de los derechos humanos, en el que se disefie, adopte e
inicie la ejecucion de un Programa Integral de Saneamiento de la Presa Endho, y se
garantice la continuidad de las reuniones de seguimiento, hasta que se resuelva de
fondo, el problema de contaminacion; y deberan remitirse semestralmente a esta
Comision Nacional, las constancias con las que se acredite el porcentaje de avance de
cada una de las actividades planteadas en el referido Programa, asi como copia de las

minutas de las reuniones que se lleven a cabo en el periodo 2024 - 2026.

TERCERA. Participe con las autoridades signatarias del convenio marco para el disefio
de un Programa Integral de Saneamiento de la Presa Endho, que garantice el
involucramiento de autoridades de los tres oOrdenes de gobierno, asi como la
participacion significativa de los sectores académico, empresarial y organizaciones de
la sociedad civil que asi lo deseen, en términos de lo establecido en el apartado de
Reparacién del Dafio de esta Recomendacion; hecho lo anterior, se remitan las pruebas

de su cumplimiento a esta Comisién Nacional.

CUARTA. Instruya a quien corresponda a efecto de que, en un plazo no mayor a los
seis meses, posteriores a la emision del Programa Integral de Saneamiento de la Presa
Endho, elabore un cronograma con la planeacién de las actividades de su competencia,
gue llevara cabo para dar atencién a la citada problematica; y se remita a esta Comision

Nacional, copia del referido cronograma.
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QUINTA. Instruya a la CAASIMHGO a efecto de que, en un lapso no mayor a tres
meses, posteriores a la emision de la presente Recomendacion, en conjunto con los
municipios generen y mantengan un registro de las empresas y localidades que
descargan sus aguas residuales a las redes de alcantarillado, de tal manera que se
cuente con informacion basica e imprescindible para el éptimo funcionamiento de los
sistemas de drenaje y saneamiento; hecho lo anterior, se remita a esta Comision

Nacional, copia del referido registro.

SEXTA. Instruya a la CAASIMHGO a efecto de que, en un plazo no mayor a tres meses
posterior a la emision de la presente Recomendacion, se verifique que la totalidad de
puntos de descarga de aguas residuales a la Presa Endho y sus afluentes, a su cargo,
estén amparados con algun Titulo de Concesion otorgado por la CONAGUA vigente, y
de no ser el caso, se realicen las gestiones necesarias a efecto de regularizarlos; y se

envien a este Organismo Nacional las evidencias con que se acredite su cumplimiento.

SEPTIMA. Instruya a la CAASIMHGO a que, en un lapso no mayor a un mes, posterior
a la emisién de la presente Recomendacion, se verifique el estado operativo de los
sistemas de drenaje, alcantarillado y drenaje que tengan a su cargo, y de ser necesario,
se realicen las gestiones a efecto de que se lleven a cabo las reparaciones,
adecuaciones y mantenimiento para dar cabal cumplimiento a la normatividad aplicable;
hecho lo anterior, se envien a este Organismo Nacional las evidencias con que se

acredite su cumplimiento.
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OCTAVA. Se giren las instrucciones necesarias para que la CAASIMHGO vy la
PROESPAHGO, en el marco de sus competencias y en coordinacion con los
organismos operadores de la administracion del agua potable y saneamiento de los
municipios involucrados, y con participacion de la PROFEPA y CONAGUA, en un lapso
no mayor a tres meses, posteriores a la aceptacion de la presente Recomendacion,
elaboren un programa de visitas de verificacion e inspeccion especifico para la vigilancia
de descargas de aguas residuales a la red de alcantarillado municipal y/o a cuerpos de
agua de su competencia para la deteccion de puntos de descarga residuales sin previo
tratamiento y sin contar con el titulo de concesion, asi como vigilar que los sitios de
disposicion final de residuos sélidos cumplan con la normatividad ambiental; hecho lo
anterior, se remitan a esta Comision Nacional las pruebas que acrediten su

cumplimiento.

NOVENA. En un plazo no mayor a dos meses, posteriores a la aceptacion de la presente
Recomendacion, realice las gestiones necesarias a efecto de que la CAASIMHGO,
brinde las facilidades pertinentes y oportunas a las Comisiones de Agua de Tula de
Allende y Tepetitlan, Hidalgo, a fin de que se convenga la asuncion de la prestacion del
servicio publico de alcantarillado, drenaje y saneamiento de sus aguas residuales; y

remita a este Organismo Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA. De considerar necesario, se realicen las gestiones pertinentes ante la
CONAGUA, a efecto de solicitar apoyo econdémico para la ejecucion de los estudios y
proyectos de construccion, rehabilitacion o incremento de capacidad productiva, de los

sistemas de abastecimiento de agua potable y de tratamiento de aguas residuales
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eficientes que se requieran, y que estén a su cargo; hecho lo anterior, se envien a este

Organismo Nacional las evidencias con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. Se giren las instrucciones necesarias para que, se gestione la
suficiencia presupuestaria para que, en los ejercicios fiscales 2024 y 2025, se otorguen
ampliaciones y recursos publicos a los municipios referidos en esta Recomendacion,
para la gestion de obras y la operacion de infraestructura municipal para la debida
prestacion de los servicios publicos de alcantarillado, drenaje y saneamiento de aguas
residuales, tanto de comunidades urbanas como rurales, asi como para la gestion
integral de residuos, garantizando la sostenibilidad de los mismos; y se remitan las

constancias con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA SEGUNDA. Instruya a quien corresponda para que, en concurrencia con la
CONAGUA, en un plazo de tres meses, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, tenga un acercamiento con las secretarias de Energia y de Hacienda
y Crédito Publico, la Comision Reguladora de Energia, la Comisién Federal de
Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias, a efecto de que se promueva la
construccién de los acuerdos necesarios, para el establecimiento de tarifas asequibles,
para la provision del suministro eléctrico para los organismos operadores del agua y
saneamiento de los municipios dentro del area de estudio; hecho lo anterior, se remitan

a este Organismo Nacional las pruebas de su cumplimiento.
DECIMA TERCERA. Se disefie e imparta en el término de seis meses, posteriores a la

aceptacion de esta Recomendacion, un curso de capacitacion, dirigido al personal de

ese Gobierno del Estado, y en particular, a aquellos adscritos a la Secretaria del Medio
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Ambiente del Estado de Hidalgo, a la CAASIMHGO y a la PROESPAHGO,
especificamente en lo relacionado con los estdndares nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos a un medio ambiente sano, agua y saneamiento, el cual
deberé ser efectivo para prevenir hechos similares a los del presente caso; ello, con la
finalidad de atender también a una cultura de paz del Estado mexicano. Los cursos
deberan impartirse por personal que acredite estar calificado y con suficiente experiencia
en derechos humanos; en las que se incluya los programas, objetivos, actividades,
bibliografia, curriculos de las personas facilitadoras, listas de asistencia, videos y/o
evaluaciones; hecho lo anterior, se envien a esta Comision Nacional las constancias con

gue se acrediten su cumplimiento.

DECIMA CUARTA. Se colabore en el seguimiento de la denuncia administrativa que
este Organismo Nacional presente ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Hidalgo, en contra de las personas servidoras publicas adscritas a la CAASIMHGO y a
la PROESPAHGO, que resulten responsables, por las probables faltas administrativas
sefaladas en la presente Recomendacidn, a fin de que se inicie el procedimiento que
corresponda, a efecto de que dicha instancia realice la investigacion respectiva y
resuelva lo que conforme a derecho proceda, y remita a este Organismo Nacional las

constancias que acrediten dicha colaboracion.

DECIMA QUINTA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decision
que fungird como enlace con esta Comisidbn Nacional, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera

notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

195/ 202



(ﬁ ’ P \} Comisién Nacional de los Derechos Humanos
\ Y
N 74

—_—

Defendemos al Pueblo

A ustedes, Presidentes Municipales de Tula de Allende y Tepetitlan, Hidalgo:

PRIMERA. Colaboren con la CONAGUA, la PROFEPA y el Gobierno del estado de
Hidalgo, a efecto de que dentro de los seis meses siguientes a la aceptacion de la
presente Recomendacion, se lleve a cabo la celebracién del Convenio Marco de
Coordinacion Interinstitucional y de Cooperacion Técnica para la Proteccion Ambiental,
Restauracion y Reparacion Integral de los dafios ocasionados por la contaminacion de
la Presa Endho, con la efectiva y significativa participacion de los sectores académico,
empresarial y agropecuario, asi como de las organizaciones de la sociedad civil o
comunidad local que asi lo deseen, e informen el nombre y cargo de la persona servidora
publica de alto nivel de decision que fungira como responsable de asistir y participar en
el disefio, ejecucion, vigilancia y evaluacién de las acciones que deriven de dicho

Convenio; y se remitan las pruebas de su cumplimiento a esta Comision Nacional.

SEGUNDA. Participen con las autoridades signatarias del Convenio Marco de
Coordinacion Interinstitucional y de Cooperacién Técnica, a efecto de que en un plazo
no mayor a tres meses, posteriores a la firma del mismo, se realicen las acciones
necesarias a efecto de sentar las bases para la coordinacién interinstitucional, desde un
enfoque integral y de garantia de los derechos humanos, en el que se disefie, adopte e
inicie la ejecucion de un Programa Integral de Saneamiento de la Presa Endhé, y se
garantice la continuidad de las reuniones de seguimiento, hasta que se resuelva de
fondo, el problema de contaminacion; y deberan remitirse semestralmente a esta
Comisién Nacional, las constancias con las que se acredite el porcentaje de avance de
cada una de las actividades planteadas en el referido Programa, asi como copia de las

minutas de las reuniones que se lleven a cabo en el periodo 2024 - 2026.
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TERCERA. Participe con las autoridades signatarias del convenio marco para el disefio
de un Programa Integral de Saneamiento de la Presa Endhd, que garantice el
involucramiento de autoridades de los tres oOrdenes de gobierno, asi como la
participacion significativa de los sectores académico, empresarial y organizaciones de
la sociedad civil que asi lo deseen, en términos de lo establecido en esta

Recomendacion; y se remitan las pruebas de su cumplimiento a esta Comision Nacional.

CUARTA. Instruya a quien corresponda a efecto de que, en un plazo no mayor a los
tres meses, posteriores a la emisién del Programa Integral de la Presa Endhd, elabore
un cronograma con la planeacion de las actividades de su competencia, que llevara
cabo para dar atencién a la citada problemética; hecho lo anterior, se remita a esta

Comision Nacional, copia del referido cronograma.

QUINTA. En un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, realice y supervise las gestiones necesarias a efecto de
elaborar el disefio y presupuesto necesario para un proyecto de construccion y/o
rehabilitacion, operacion y mantenimiento de los sistemas de alcantarillado, drenaje y
saneamiento de aguas residuales en localidades urbanas y rurales, que garantice la
sostenibilidad de estos; y se remitan las pruebas de su cumplimiento a este Organismo

Nacional.
SEXTA. Instruya a quien corresponda a efecto de que, en un lapso no mayor a tres

meses, posteriores a la emision de la presente Recomendacién, en conjunto con el

Gobierno del Estado de Hidalgo generen y mantengan un registro de las empresas y
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localidades que descargan sus aguas residuales a las redes de alcantarillado; y se

remita a esta Comision Nacional, copia del referido registro.

SEPTIMA. Instruya a las Comisiones de Agua de Tula de Allende y Tepetitlan, Hidalgo,
para que en un lapso no mayor a tres meses, posteriores a la aceptacion de la presente
Recomendacion, elaboren un programa de visitas de inspeccion y vigilancia para que
verifiquen que la totalidad de los puntos de descargas de aguas residuales, estén
amparados con algun Titulo de Concesion otorgado por la CONAGUA vigente y que se
encuentren en pleno cumplimiento a la normatividad aplicable, y de no ser el caso, se
realicen las gestiones necesarias a efecto de regularizarlos; hecho lo anterior, se remitan

a esta Comision Nacional las pruebas que acrediten su cumplimiento

OCTAVA. Instruya a quien corresponda e efecto de que, en un plazo no mayor a los
tres meses, siguientes a la aceptacion de la presente Recomendacién, se verifique el
estado operativo de la infraestructura asociada al servicio publico de drenaje,
alcantarillado y saneamiento de aguas residuales a su cargo, y de ser necesario,
realicen las gestiones a efecto de que se lleven a cabo las reparaciones, adecuaciones
y mantenimiento para dar cabal cumplimiento a la normatividad aplicable; en los
términos sefialados en este documento recomendatorio, y se envien a este Organismo

Nacional las evidencias con que se acredite su cumplimiento.

NOVENA. Se realicen las gestiones necesarias ante la CONAGUA, en términos de las
Reglas de Operacién de los afios 2024 y 2025 del Programa Agua Potable, Drenaje y
tratamiento, o bien, del diverso de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR),

o su similar, a efecto de solicitar apoyo econémico para la ejecucion de los estudios y
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proyectos de construccion, rehabilitaciéon o incremento de capacidad productiva, asi
como para la Optima operacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales
eficientes que sean necesarios, tanto en comunidades rurales como urbanas de su
jurisdiccion; y se envien a este Organismo Nacional las evidencias con que se acredite

su cumplimiento.

DECIMA. Se realicen las gestiones necesarias con BANOBRAS, en términos de las
Reglas de Operacion de los afios 2024 y 2025 del Programa para la Modernizacion de
los Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA), o su similar, a efecto de solicitar
apoyo econémico para la ejecucion de los proyectos de construccion, rehabilitacién o
incremento de capacidad productiva, asi como para la 6ptima operacion de sistemas de
saneamiento de aguas residuales eficientes que sean necesarios, tanto en comunidades
rurales como urbanas de su jurisdiccion; y se envien a este Organismo Nacional las

evidencias con que se acredite su cumplimiento

DECIMA PRIMERA. En el caso que el municipio a su cargo, se encuentre imposibilitado
justificadamente, por falta de recursos humanos y/o financieros, para otorgar el servicio
publico de alcantarillado, drenaje y saneamiento, notifique al Gobierno del Estado de
Hidalgo para que suscriban el o los convenios necesarios para la asuncion temporal de
dicho servicio publico por parte de la autoridad competente, o bien celebre los convenios
necesarios con el sector social o privado para la prestacion conjunta del servicio
mediante empresas de participacibn municipal mayoritaria, que operen en plena
observancia y respeto a los derechos humanos; y remita a este Organismo Nacional las

constancias con que se acredite su cumplimiento.
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DECIMA SEGUNDA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que, en un plazo no
mayor a los tres meses posteriores a la aceptacion de la presente Recomendacién, se
elaboren campafias periédicas de sensibilizacion ambiental dirigidas a los habitantes de
su municipalidad, o bien reforzar el programa con el que ya cuente, con el objeto de
modificar los habitos de generacion de residuos y promover la aplicacion de las
denominadas 3R “Reduccion, Reutilizacion y Reciclaje” de los residuos solidos urbanos,
la prevencion y control de la contaminacion, y remita a este Organismo Nacional un
cronograma con las actividades contempladas a realizar previo al término de su mandato

de administracion municipal.

DECIMA TERCERA. Colaboren en el seguimiento de la denuncia administrativa que
este Organismo Nacional presente ante la Contraloria Interna de cada uno de los
municipios, respectivamente, en contra de las personas servidoras publicas que resulten
responsables, por las probables faltas administrativas sefialadas en la presente
Recomendacion, debiendo informar las acciones de colaboracion que haya realizado en
el procedimiento administrativo que al respecto se haya iniciado, a efecto de que dicha
instancia realice la investigacion respectiva y resuelva lo que conforme a derecho
proceda, y remita a este Organismo Nacional las constancias que acrediten dicha

colaboracion.

DECIMA CUARTA. Se disefie e imparta en el término de seis meses, contados a partir
de la aceptacion de la presente Recomendacion, un curso integral de capacitacion a las
personas servidoras publicas encargadas de tratar asuntos ambientales, en materia de
servicios publicos de alcantarillado, drenaje, saneamiento y de residuos sélidos

municipales, en materia de formacion derechos humanos, especificamente sobre los
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derechos a un medio ambiente sano y al saneamiento del agua; los cuales deberan ser
efectivos para prevenir hechos similares a los que dieron origen a la presente
Recomendacién; ello, con la finalidad de atender también a una cultura de paz del
Estado mexicano. Los cursos deberdn impartirse por personal que acredite estar
calificado y con suficiente experiencia en derechos humanos; en las que se incluya los
programas, objetivos, actividades, bibliografia, curriculos de las personas facilitadoras,
listas de asistencia, videos y/o evaluaciones; hecho lo anterior, se envien a esta

Comision Nacional las constancias con que se acrediten su cumplimiento.

DECIMA QUINTA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decision
que fungird como enlace con esta Comisidbn Nacional, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendaciéon, y en caso de ser sustituida, debera

notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

323. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
Apartado B de la Constitucion Federal, tiene el caracter de publica y se emite con el
propoésito fundamental tanto de formular una declaracion respecto de una conducta
irregular cometida por personas servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtener, en términos de lo que establece el
articulo 1°, parrafo tercero Constitucional, la investigacion que proceda por parte de las
dependencias administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que,
dentro de sus atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la

irregularidad de que se trate.
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324. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacién, en su caso, sea informada dentro de los quince dias habiles

siguientes a su notificacion.

325. Con el mismo fundamento juridico, se solicita a ustedes que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a este
Organismo Nacional, en el plazo quince dias habiles, siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre su aceptaciéon. Dicho plazo podra ser ampliado

cuando la naturaleza de la Recomendacioén asi lo amerite.

326. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades
0 personas servidoras publicas debera fundar, motivar y hacer publica su negativa, con
fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 15, fraccion X, y 46 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicitara al Senado de la Republica, o en sus
recesos a la Comision Permanente de esa Soberania, asi como al Congreso del Estado
de Hidalgo, respectivamente, que requieran la comparecencia de las autoridades

recomendadas, a efecto de que expliquen los motivos de su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
MCOMP
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