)
\\’i\ W )/ Comision Nacional de los Derechos Humanos
S\ N y /=

Defendemos al Pueblo

Secretaria Ejecutiva

Por medio de una reforma constitucional, se le otorga a la CNDH
autonomia de gestién y presupuesto, asi como personalidad juridica

y patrimonio propios

13 de septiembre de 1999

a Comision Nacional de los Derechos

Humanos (CNDH) obtuvo su autonomia el

13 de septiembre de 1999. Esta le seria
otorgada gracias a la reforma realizada al articulo
102 constitucional, en la cual se menciona que
esta Comisidon cuenta con autonomia de gestion
Yy presupuestaria, asi como con personalidad
juridica y patrimonio propios.!

Cabe sefalar que antes de dicha reforma, la Comision
era una “agencia descentralizada” por una reforma

“En esta administraciéon se han tenido que
combatir las précticas inerciales que sobrevivian
de la antigua CNDH, précticas creadas para
ocultar una estrategia perversa: la caracterizacion
de los perpetradores como defensores de
derechos humanos”.

Rosario Piedra Ibarra
Presidenta de la CNDH
Informe de Actividades 2023

constitucional de 1992, la cual le otorgd personalidad juridica propia. Ese mismo
ano se aprobod la Ley de la CNDH; en ella se le daba a la institucion la posibilidad

T Congreso de la Unidn. Decreto por el que se otorga autonomia constitucional a la CNDH,
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de disenar sus propias reglas internas y administrar sus recursos. No obstante,
Su presupuesto aun dependia del Poder Ejecutivo, y el presidente de la
Republica era la autoridad que designaba al presidente de la CNDH y de los
miembros del consejo.?

¢Qué es la CNDH actualmente?

Es un organismo publico auténomo del Estado mexicano, es decir, no depende
de ninguna otra autoridad. Su mision es la defensa, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Mexicana,
los tratados internacionales y las leyes.®

En lo que respecta a los dos edificios principales de la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos, “Héctor Fix-Zamudio” y “Marco Antonio Lanz Galera”,
fueron nombrados de esta manera en honor a dos grandes juristas.

Los primeros programas creados fueron el de agravio a periodistas y defensores
civiles de derechos humanos, personas desaparecidas, contra la tortura, y de
supervision al sistema penitenciario. Después se crearon los programas de
asuntos indigenas, beneficios anticipados de libertad de sentenciados,
defensa de la nifez, sobre el libro de texto gratuito y de capacitacion.

¢Cuales son las funciones y obligaciones de la CNDH?*
e Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos.

e Conocer e investigar, a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones
de derechos humanos.

e Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.

e Conocery decidir en uUltima instancia las inconformidades que se presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de
derechos humanos de las entidades federativas.

2 Human Rights Watch. “La Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Il. Antecedentes.
Los Origenes de la CNDH", https://goo.su/gNVVBa

3 Preguntas Frecuentes. “; Qué es la CNDH?", CNDH, https://goo.su/rUMDSQ8

4 CNDH. LA CNDH. “Funciones”, https://goo.su/azF3zoM
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e Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefaladas
como responsables.

e Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais.

e Proponer a las diversas autoridades del pais promover los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, en el ambito
de su competencia.

e Promover el estudio, la ensefanza y divulgaciéon de los derechos humanos
en el ambito nacional e internacional.

e Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos
humanos.

e Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario
y de readaptacion social del pais.

e Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del
territorio nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales
firmados y ratificados por México en materia de derechos humanos.

e Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la
suscripcidn de convenios o acuerdos internacionales en materia de
derechos humanos.

e | aobservancia del seguimiento, evaluacion y monitoreo en materia de
igualdad de género.

e Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o necesario el Ejecutivo Federal, alguna
de las Camaras del Congreso de la Unidn, el Gobernador de un Estado o
las legislaturas de las entidades federativas.

La transformacion de la CNDH

Si bien la CNDH nacié de una demanda del pueblo, en su concepcién prevalecid
la vision del poder, de los gobernantes y de las prioridades del paradigma
econdmico prevaleciente. Modelos importados y adaptados con el fin de
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aparentar que los y las mexicanas contabamos con instituciones auténomas,
democraticas y respetuosas de los derechos humanos.®

No obstante, ese modelo ya mostré que no puede funcionar en esta nueva
realidad y su insuficiencia esta bien probada, por lo que es necesario avanzar
mas alla de lo que la Ley de la CNDH contempla (mantenerla intacta, implica
un retroceso en relacion con la reforma constitucional de 2011).

Por lo anterior, en el ano 2019 la presidenta de la Comisién, Rosario Piedra
Ibarra, presentd una iniciativa de ley para transformar a la CNDH:

[..].presentamos una iniciativa ante el Congreso de la Unién para reformar el
apartado “B" del articulo 102 constitucional y la Ley de la Comisién, de manera que
desaparezca la CNDH como la hemos conocido y se cree en su lugar la Defensoria
Nacional de los Derechos del Pueblo, que habra de permitirle proteger con
muchos mayores elementos y alcances los derechos de las y los mexicanos,
acompafar a las victimas y a quienes estdn en riesgo de serlo para asumir su
defensa, incluso antes de que se consumen las violaciones. Lo que, mas que un
cambio radical o caprichoso, implica simplemente cumplir al fin con la reforma
gue se hizo desde 2011, y aplicar a cabalidad el articulo 1° de nuestra Constitucion.®

Asi pues, los Ultimos cuatro anos la Comision ha hecho mas de lo que se hizo en
administraciones pasadas, ya que trabaja como nunca antes, con menos recursos
y con menos personal. Cabe destacar que el modelo que impulsa actualmente
observa todo lo dispuesto en la Ley Federal de Austeridad Republicana vy,
sobre todo, garantiza el cumplimiento de las funciones y responsabilidades
gue le impone la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley que la rige; sin embargo, todavia no es suficiente, por eso elabord dicha
propuesta de ley que recoge sobre todo las demandas de las victimas de
violaciones a sus derechos humanos.

5 CNDH / Secretaria Ejecutiva. Un nuevo modelo de defensa de los derechos humanos. Cémo
la CNDH dejo de ser la institucion nacional de derechos humanos mds costosa y menos
efectiva del mundo, https://goo.su/8TUAZXx

6 CNDH. Informe de Actividades 2023, https://goo.su/FIj8NGi
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