‘; 3 \ Comision Nacional de los Derechos Humanos

S;ENx pcl-! SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES GRAVES A

Defendemos i Pucblo LOS DERECHOS HUMANOS A LA INTEGRIDAD
PERSONAL POR ACTOS DE TORTURA EN
AGRAVIO DE QV, ASi COMO A LA LIBERTAD,
SEGURIDAD PERSONAL Y LEGALIDAD POR
SU RETENCION ILEGAL, ATRIBUIBLES A
ELEMENTOS DE LA ENTONCES POLICIA
FEDERAL, COMISIONADOS EN TAMPICO,
TAMAULIPAS.

RECOMENDACION No. 166VG /2024

Ciudad de México, a 30 de agosto de 2024.

LICDA. ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

Apreciable Secretaria:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, y 102, apartado
B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, primer
parrafo; 6°, fracciones |, Il y Ill; 15, fraccion VII; 24, fracciones Il y IV; 26, 41, 42, 44,
46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; asi como 128
a 133y 136, de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias del expediente
CNDH/1/2022/606/VG relacionado con el caso de QV.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira su
publicidad, en términos de lo establecido en los articulos 6°, apartado A, fraccion |l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, parrafo segundo
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 78, parrafo primero y

147 de su Reglamento Interno; 68, fraccion VI, y 116, parrafos primero y segundo,
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de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 3°, 9, 11

fraccion VI, 16, 113 fraccion | y parrafo ultimo, asi como 117, parrafo primero, de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay, 1, 6, 16, 17y 18

de la Ley General de Proteccion de Datos Personas en Posesion de Sujetos

Obligados. Dicha informacidon se pondra en conocimiento de la autoridad

recomendada, a través de un listado adjunto en que se describe el significado de

las claves utilizadas, con el compromiso de dictar las medidas de proteccion de los

datos correspondientes.

3. Para mejor comprension del presente documento, el glosario de las claves y

denominaciones abreviadas utilizadas para distintas personas involucradas, son las

siguientes:

Denominacion Claves
Persona Quejosa Victima Qv
Persona Victima Indirecta VI
Persona Autoridad Responsable AR

4. De igual manera, la referencia a diversas instituciones se hara mediante el

uso de siglas, acrénimos o abreviaturas, a efecto de facilitar la lectura y evitar su

constante repeticion, las cuales podran ser identificadas como sigue:

Denominacioén

Siglas, acrénimos o
abreviaturas:

Agente .,del Ministerio Publico de Ila AMPE
Federacion
Centro Federal de Readaptacién Social CEFERESO
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Denominacioén

Siglas, acrénimos o
abreviaturas:

Corte Interamericana de  Derechos
Humanos

CriDH

Comision Nacional de los Derechos
Humanos

Comision Nacional/
Organismo Nacional/CNDH

Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas

CEAV/Comision Ejecutiva

General de la Republica

Consejo de la Judicatura Federal CJF
Fiscalia General de la Republica, en la
temporalidad de los hechos: Procuraduria FGR/PGR

Juzgado Primero de Distrito en materia de
Procesos Penales Federales en el Estado
de México

Juzgado de Distrito A

Ley General de Victimas

LGV

Manual para la investigacion vy la
documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

“Protocolo de Estambul”

Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Policia Federal (en la temporalidad de los

PF
hechos)
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN
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Siglas, acrénimos o

Denominacioén : -
abreviaturas:

Secretaria de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana SSPC

Subprocuraduria Especializada de
Investigacion en Delincuencia Organizada
de la Fiscalia General de la Republica, en
la  temporalidad de los hechos:
Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada
de la entonces Procuraduria General de la
Republica

SEIDO/SIEDO

Tribunal Unitario del Segundo Circuito, con

sede en Toluca, Estado de México Tribunal Unitario

5. Antes de entrar al analisis y estudio de las violaciones a derechos humanos del
expediente de queja CNDH/1/2022/606/VG, esta Comision Nacional estima
conveniente precisar que, si bien los actos violatorios de derechos humanos
ocurrieron en el aflo 2010, de conformidad con el articulo 26 de la Ley de esta
Comisién Nacional, en relacion con el 88 de su Reglamento Interno, el caso no se
encuentra sujeto a plazo alguno para su indagacioén, al tratarse de actos de tortura
por lo que resulté procedente la integracion del expediente de queja, la investigacion

de las violaciones a derechos humanos y la presente determinacion.
|. HECHOS
6. EI 31 de agosto de 2021, QV presentd queja ante este Organismo Nacional, en

la que refirid, sustancialmente que el 25 de julio de 2010, fue secuestrado junto con

P1, VI1 y VI2, en la Ciudad 1, por civiles armados, quienes se identificaron como
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miembros del Grupo Delictivo, quienes posteriormente resultaron ser personas

servidoras publicas del Grupo Especial Antisecuestros de la entonces PF.

7. QVindico que con posterioridad fueron llevados en una camioneta de lujo a una
casa de seguridad donde los obligaron a ingresar, volviendo a ver a P1, quien le
indicé que habia convencido a los elementos de la PF para que dejaran a VI1y VI2
al cuidado de VI3, posteriormente, al amanecer le vendaron los ojos y lo retiraron

de la casa de seguridad junto con P2.

8. QV indicé que durante varias horas fue torturado y amenazado para que
aceptara los delitos que se le imputaron; después, fue trasladado a la Ciudad 2,
siendo puesto a disposicion de la entonces PGR veintitrés horas después de su

detencion.

9. Con motivo de lo anterior, QV solicitd a esta Comision Nacional que se
investigaran los hechos, al considerar que se violaron sus derechos humanos; por
lo que se inici6 el expediente CNDH/1/2022/606/VG y se solicitd informacion a la
autoridad sefialada como responsable, cuya valoracion légica juridica sera
presentada en el apartado de Observaciones y analisis de las pruebas, de la

presente Recomendacion.

Il. EVIDENCIAS

10. Escrito de queja recibido en este Organismo Nacional el 31 de agosto de 2021,
en el cual QV expuso las presuntas violaciones a derechos humanos y actos de

tortura cometidos en su agravio por personas servidoras publicas de la entonces
PF.
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11. Acta Circunstanciada de 12 de abril de 2022, en la que personal de esta

Comision Nacional hizo constar la comunicacion telefonica sostenida con V14, en la

gue sefal6 ser familiar de QV.

12. Acta Circunstanciada de 14 de abril de 2022, en la que personal de este
Organismo Nacional hizo constar que fueron agregadas al expediente de queja
copia simple de diversas constancias contenidas en el expediente CNDH
CNDH/1/2011/8621/Q,* de las que por su importancia se destacan:

12.1. Acta Circunstanciada de 8 de noviembre de 2011, en la que personal
de esta Comision Nacional, hizo constar la llamada telefonica sostenida con
VI3, en la que sefial6 que derivado de la desaparicion de P1, tiene bajo su
cuidado a VIl y VI2.

12.2. Oficio 011963/11DGPCDHAQI de 30 de noviembre de 2011, a través
del cual, personal de la PGR informé el estado que guardaba la Averiguacion

Previa 1.

13. Oficio FGR/FEMDH/DGPCDHQI/DAQI/3124/2023, recibido en esta CNDH el
22 de mayo de 2023, por medio del cual la FGR envi6 a este Organismo Nacional

1 Iniciado el 5 de septiembre de 2011, ante este Organismo Nacional, con motivo de la queja
presentada por VI3, en la que sefiald presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en
agravio de QV y P1, atribuibles a personas servidoras publicas de la entonces PF; asimismo, sefialé
gue P1 se encontraba presuntamente desaparecida.

El 29 de febrero de 2012, el expediente fue concluido al no contar con elementos que evidenciaran
gue personas servidoras publicas de caracter local o federal participaran en la detencién de P1.
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diversas documentales relacionadas con la Averiguacion Previa 1y las Carpetas de

Investigacion 1y 2, de las cuales destacan por su importancia:

13.1. Oficio 114/2023 de 11 de mayo de 2023, a través del cual un AMPF
informo que la Carpeta de Investigacion 1 fue derivada a la Fiscalia Especial
en Investigacion del Delito de Tortura de la FGR en razon de incompetencia

por materia, iniciandose la Carpeta de Investigacion 2.

13.2. Oficio FGR/FEMDO/DGAJCMDO/4582/2023 de 15 de mayo de 2023,
a través del cual un AMPF inform6 respecto al estado procesal de la

Averiguacion Previa 1 y Carpeta de Investigacion 2.

13.3. Oficio FEIDT-EILIII-C8-039/2023 de 16 de mayo de 2023, a través del
cual un AMPF informd a este Organismo Nacional respecto al estado procesal

de las Carpetas de Investigacion 1y 2.

14. Acta circunstanciada de 15 de junio de 2023, en la que se hizo constar que

personal de esta Comision Nacional acudio a la Fiscalia Especial en Investigacion

del Delito de Tortura de la FGR, para consultar las constancias de la Carpeta de

Investigacion 2, de la que se desprendieron diversas diligencias, entre ellas:

14.1. Parte informativo con nimero de oficio P.F./DSR/AC0/0358/2010 de
26 de julio de 2010, suscrito por AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, entonces

personas servidoras publicas de la PF.

14.2. Declaracion ministerial de QV de 26 de julio de 2010 a las 23:50 horas,
rendida ante el AMPF.
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14.3. Dictamen de Medicina Forense de 27 de julio de 2010 de las 00:45 a

las 03:30 horas, elaborado por peritos médicos oficiales de la otrora PGR.

14.4. Declaracion preparatoria de QV del 18 de octubre de 2010 a las 18:00

horas, rendida ante el Juzgado de Distrito A.

15. Oficio 3687/2023 de 25 de julio de 2023, suscrito por personal del Juzgado de
Distrito A, a través del cual remitié a este Organismo Nacional diversas constancias

relacionadas con la Causa Penal 1, de las cuales por su importancia destacan:

15.1. Acuerdo de 26 de julio de 2010 a las 15:45 horas, en el que un AMPF
inicio la Averiguacion Previa 1, relacionada con QV por la comision de diversos

delitos.

15.2. Dictamen en medicina forense con folio 70782 de 26 de julio de 2010
de las 16:30 a las 18:30 horas, practicado a QV por peritos médicos oficiales
de la entonces PGR, en el que se concluyd que se sugeria que fuera enviado

al Hospital Privado para valoracion y tratamiento por el servicio de Urgencias.

15.3. Dictamen en medicina forense con folio 71362 de 28 de julio de 2010
de las 12:10 a las 14:00 horas, practicado a QV por peritos médicos oficiales
de la otrora PGR, en el que se concluy6 que contaba con valoracion en
Hospital Privado de 27 del mismo mes y afio, con presencia de lesiones que

no ponen en riesgo la vida y tardan en sanar menos de 15 dias.
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15.4. Dictamen Médico Psicolégico Especializado para Casos de Posible
Tortura y/o Maltrato (Basado en el “Protocolo de Estambul”) con folio
278/2014 de 9 de septiembre de 2014, dentro de la Causa Penal 1, elaborado
por personal de la PGR dirigido a la autoridad jurisdiccional del Juzgado de
Distrito A.

16. Correo electrénico de 25 de noviembre de 2023, en el que VI4, proporcioné a
este Organismo Nacional copia de la ultima sentencia emitida dentro de la Causa
Penal 2.

17. Acta Circunstanciada de 29 de noviembre de 2023, en la que personal de esta
CNDH hizo constar que se acudio a las instalaciones de la FGR, a efecto de
consultar las constancias de la Averiguacion Previa 1, en particular el expediente
clinico integrado en el Centro Federal de Arraigo derivado de la medida cautelar
impuesta a QV, del que se desprendido el resumen clinico de la atencion
proporcionada en el Hospital Privado y el Certificado Médico con nimero de oficio
PGR/AFI/CFA/SM/SN/2010 realizado a QV el 28 de julio de 2010, a las 16:28 horas,
por un médico de guardia del Centro Federal de Arraigo de la Agencia Federal de

Investigacion.

18. Oficio GN/CAF/DGRH/DRL/024432/2023 de 26 de diciembre de 2023, a través
del cual personas servidoras publicas de la Guardia Nacional informaron a este
Organismo Nacional el estatus laboral de los elementos aprehensores de QV, la

gue se sintetiza a continuacion:
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AR Estatus Area de adscripcion
AR1 Baja por renuncia No aplica
(30 de junio de 2022)
AR2 Baja por renuncia No aplica
(15 de agosto de 2020)
AR3 Activo Direccién General de Investigacion
de la Guardia Nacional
AR4 Baja por conclusion del No aplica
servicio
(08 de diciembre de 2022)
AR5 Baja por renuncia No aplica
(15 de agosto de 2013)

19. Acta Circunstanciada de 15 de julio de 2024, en la que personal de esta

Comisién Nacional hizo constar que acudi6 a las instalaciones de la FGR, a efecto

de consultar el estado que guarda la Carpeta de Investigacion 2, la cual continGa

en tramite.

I1l. SITUACION JURIDICA

20. Enseguida, se precisa el estatus juridico de las averiguaciones previas, causas

penales y otros expedientes iniciados por las autoridades competentes, respecto

de las cuales esta Comisién Nacional obtuvo informacién por estar relacionados

con los hechos que dieron origen a la presente Recomendacion, mismos que para

sSu mejor comprension se sintetizan en el siguiente cuadro:
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Procedimiento Situacion Juridica

Se inicio el 26 de julio de 2010, con motivo
de la puesta a disposicion de QV ante el
AMPF, por su probable participacion en
diversos delitos. El 5 de septiembre de
2010, la autoridad ministerial federal,
ejercio accion penal en contra de QV.

Averiguacion Previa 1

El 5 de septiembre de 2010, se radico la
Causa Penal 1 en el Juzgado de Distrito A,
derivado del ejercicio de la accién penal en
contra de QV, dentro de la Averiguacion
Previa 1.

Causa Penal 1
El 20 de septiembre de 2010, se resolvio
su situacién juridica, dictdndole auto de
formal  prision  por su  probable
responsabilidad en la comision de diversos
delitos.

QV interpuso apelacion y mediante
resoluciéon de 15 de julio de 2011, se
Toca Penal 1 modifico el auto de formal prision de 20 de
septiembre de 2010, por lo que atafie a
uno de los delitos que le fueron imputados.

Ante la solicitud de cierre de instruccion de
la Causa Penal 1, QV el 7 de noviembre de
2017, sefal6 estar de acuerdo y previos
los tramites legales y requerimientos
correspondientes, el 4 de diciembre de ese
afo, se ordend la tramitacion por cuerda
Causa Penal 2 separada y por duplicado del incidente de
separacion de autos concerniente a QV y
otros.

En ese sentido, el 5 de enero de 2018, se
declaré procedente y fundado el incidente
de separacion de autos por lo que se
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Procedimiento Situacion Juridica

ordené separar de la Causa Penal 1 a QV
y se radico la Causa Penal 2.

El 13 de febrero de 2019, se dicto
sentencia condenatoria contra QV por su
responsabilidad penal en la comisién de
varios delitos.

Inconforme con dicha resolucién, QV
interpuso recurso de apelaciéon; medio de
impugnaciéon  del que correspondio
conocer al Tribunal Unitario, quien radicé
el asunto bajo la Toca Penal 2.

El 5 de junio de 2019, se revocéd la
sentencia condenatoria de referencia y se
ordeno reponer el procedimiento a partir de
la actuacion inmediata al auto en el que se
decretd cerrada la instruccion; y hecho lo
anterior, con plenitud de jurisdiccion se
dictara la resolucion que en derecho
corresponda, misma que hasta la
elaboracién de la presente
Recomendacion no se ha emitido.

Toca Penal 2

El 1 de marzo de 2019, se inicio6 la Carpeta
de Investigacion 1 en contra de AR1, AR2,
AR3, AR4 y AR5 por el delito de tortura en
agravio de QV, con motivo de la vista
ordenada por el Juzgado de Distrito A,
Carpeta de Investigacion 1 misma que el 23 de julio de 2021, fue
derivada por razones de incompetencia a
la Fiscalia Especializada en Investigacion
del Delito de Tortura de la FGR,
radicandose bajo el nUmero de Carpeta de
Investigacion 2.

12/64



‘; 3 \ Comision Nacional de los Derechos Humanos

~———
CND
M E X I C O
Defendemos ol Pueblo

Procedimiento Situacion Juridica

El 23 de julio de 2021, se radic6 en la
Fiscalia Especializada en Investigacion del
Delito de Tortura de la FGR, con motivo de
Carpeta de Investigacion 2 la recepcion de la diversa Carpeta de
Investigacion 1, misma que se aperturd por
incompetencia en razén de materia, la cual
se encuentra en tramite.

IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS

21. Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidas
en agravio de QV este Organismo Nacional expresa absoluto respeto a las
determinaciones del Poder Judicial Federal, en términos de los articulos 102,
apartado B, parrafo tercero de la Constitucion Politica; 7, fraccion 11, y 8, Gltima parte
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y 2, fraccion IX,
incisos a), b) y ¢), de su Reglamento Interno, por lo que no se pronunciara sobre las
actuaciones de los Juzgados Federales ni de los procedimientos penales
previamente citados, en consecuencia Unica y exclusivamente se referird a las
violaciones a derechos humanos acreditadas cometidas por personal de la entonces

PF al momento de la detencién de QV.

22. Esta Comision Nacional considera que la prevencion, investigacion y
persecucion de delitos por parte de las autoridades es totalmente compatible con el
respeto a derechos humanos, por lo que hace patente la necesidad de que el

Estado, a través de sus instituciones, cumpla con el deber juridico de prevenir la
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comision de conductas delictivas e investigar con los medios a su alcance los ilicitos

que se cometen en el &mbito de su competencia.?

23. De manera reiterada, este Organismo Nacional ha sefialado que se debe
investigar, procesar y, en su caso, sancionar por la autoridad competente a aquellas
personas que cometan faltas y delitos. Cualquier persona que cometa conductas
probablemente constitutivas de delitos debe ser sujeta a proceso, a fin de que sus
actos sean investigados y, de ser procedente, sancionados, pero siempre en el
marco del derecho y del respeto a los derechos humanos. Las conductas
desplegadas por los agentes aprehensores encaminadas a acreditar la
responsabilidad de las personas inculpadas también deben ser motivo de

investigacion y de sancion, porque de no hacerlo se contribuye a la impunidad.

24.  En este contexto, esta Comision Nacional considera que la entonces PF, en
el combate a la delincuencia, debia actuar con respeto a los derechos humanos,
profesionalismo, con el uso legitimo de la fuerza y conforme a las normas que la
regulan, de acuerdo con los pardmetros de racionalidad, objetividad y
proporcionalidad, ademas de brindar a las victimas del delito el goce efectivo del
derecho de acceso a la justicia y a la reparacion del dafio; contribuyendo a impedir
la impunidad?, circunstancia que no los exime del respeto irrestricto a los derechos

humanos.

25. Toda conducta violatoria de derechos humanos debe investigarse y
sancionarse de manera proporcional a la conducta de las personas servidoras

publicas responsables, a las circunstancias en que ocurrieron los hechos violatorios

2 CNDH, Recomendaciones: 112/2022; 102/2022; 101/22022; 98/2022; 79/2022; 76/2022; 54/202;
52/2022, entre otras.
3 fdem.
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y a la gravedad de éstos. Nadie puede ni debe evadir la responsabilidad
administrativa y penal cuando se acredite que cometié violaciones a derechos

humanos.*

26. También, tratandose de hechos en los que haya intervenido mas de una
persona servidora publica, se debe investigar el grado de participacion de todos y
cada una de ellas para determinar el alcance de su autoria material e intelectual,

asi como la cadena de mando correspondiente.®

27. En este sentido, con fundamento en los articulos 41 y 42 de la Ley de la
CNDH, se realizara el analisis de los hechos conforme a las evidencias del
expediente CNDH/1/2022/606/VG, mediante un enfoque logico-juridico de maxima
proteccién de las victimas a la luz de los estandares nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, de los precedentes emitidos por este Organismo
Nacional, los criterios jurisprudenciales aplicables de la SCJIN y de la CrIDH para
determinar las violaciones a los derechos humanos a la integridad personal de QV,
por actos de tortura; asi como a la libertad personal, seguridad y legalidad, por su

retencidn ilegal, atribuibles a elementos de la extinta PF, con base en lo siguiente:

A. CALIFICACION DE LOS HECHOS COMO VIOLACIONES GRAVES A
DERECHOS HUMANOS.

28. ElEstado Mexicano esté obligado a promover, respetar, proteger y garantizar

4 Ibidem.
5 CNDH. Recomendaciones 112/2022; 102/2022; 101/22022; 98/2022; 79/2022; 76/2022; 54/202;
52/2022, entre otras.
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los derechos humanos, por tanto, la vulneracién de los derechos a la vida e
integridad personal al amparo de los principios de igualdad y legalidad suponen una
violacion grave a los derechos humanos y en ese sentido, el articulo 102, apartado
B, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

faculta a este Organismo Nacional para investigar tales violaciones.

29. A nivel internacional, en el parrafo 139 de la sentencia del caso Rosendo
Radilla vs. México, la CrIDH establecié tres criterios para la calificacion de
violaciones graves: a) Que haya multiplicidad de violaciones en el evento, b) Que la
magnitud de las violaciones esté relacionada con el tipo de derechos humanos

violentados, y ¢) Que haya participacion importante del Estado (activa u omisiva).

30. En cuanto a aquellos supuestos de tortura que no se realizan en el contexto
de sistematicidad y generalidad, “existe una obligacion de investigacion, sancion y
garantia de no repeticion, que no permitan que se genere impunidad frente a estos
hechos atentatorios a los derechos humanos, asi, la [CrIDH], ha establecido que los
hechos que no alcancen la categoria de delito de lesa humanidad, se constituira en
grave violacion de derechos humanos (...) en particular, (...) la prohibicion expresa

de ejecutar actos de tortura, asi como su investigacion y sancién (...)".%

31. En el &mbito nacional, la SCJIN ha fijado un doble parametro sobre la base
de que se compruebe la trascendencia social de las violaciones: a) La gravedad de
los tipos de violaciones cometidas -criterio cualitativo-; y, b) La cantidad de personas

afectadas por la actuacién de la autoridad -criterio cuantitativo-.

6 Jiménez Zambrano Maria Isabel (diciembre de 2014). “La tortura como grave violacion a los
derechos humanos y su imprescriptibilidad en la legislacion ecuatoriana”. Revista semestral de
Derechos Humanos PADH-UASB, Ecuador, P&ags. 107 a 107, disponible en:
https://revistas.uasb.edu.ec/index.php/aa/article/view/564/525
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32. En concordancia con lo anterior, el articulo 88, del Reglamento Interno de
esta Comision Nacional y la “Guia para identificar y calificar violaciones graves a los
derechos humanos, y para la atencion de victimas de éstas”’, establecen que los
atentados a la vida constituyen una infraccion grave a los derechos fundamentales
de la persona y para calificar la gravedad de un hecho violatorio a derechos
humanos se debe considerar: a) La naturaleza de los derechos humanos violados;

b) La escala/magnitud de las violaciones; y, ¢) Su impacto.

33. En opinion de esta Comision Nacional, en el presente caso se actualizan los
supuestos de violaciones graves a derechos humanos establecidos en los
estandares internacionales, en atencion a que los derechos vulnerados son los
basicos e indiscutibles del respeto a cualquier persona, en sus ambitos fisico y
mental, en un régimen de respeto al Estado de derecho, como son los relacionados
con la dignidad humana y la integridad de las personas, conforme a las siguientes

consideraciones.

B. VIOLACION GRAVE AL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL POR
ACTOS DE TORTURA EN AGRAVIO DE QV, ATRIBUIBLE A ELEMENTOS DE
LA ENTONCES PF

34. Este Organismo Nacional ha sostenido que el derecho a la integridad
personal es aquél que tiene todo sujeto para no sufrir tratos que afecten su
estructura corporal, sea fisica, fisioldgica o psicoldgica, o cualquier otra alteracion

en el organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o

7 CNDH. Recomendacion 41VG/2020 de 27 de noviembre de 2020, parrafo. 105.
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sufrimiento grave con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un

tercero.8

35. Asi, tenemos que el derecho a la integridad personal se encuentra previsto
en los articulos 1°°, parrafo primero; 16, parrafo primero?; 19, ultima parte!!; 20,
apartado B, inciso Il, y 22, parrafo primero'? y como norma rectora de restriccion
contenida en el articulo 29, parrafo segundo!®, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

36. Incluso la SCJN, ha sostenido que el derecho humano a la integridad
personal, tiene su fuente convencional en lo previsto en los articulos 5.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 10.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos el derecho a la integridad personal, y lo define como el
derecho a que toda persona privada de su libertad sea tratada humanamente y con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano independientemente de las

conductas que hayan motivado la privacion de la libertad4.

8 CNDH. Recomendaciones 112/2022, parrafo 45; 101/2022, parrafo 31; 98/2022, parrafo 44 y
79/2022, parrafo 41.

9%(...) todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse (...)”

10 Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. (...)

1 *“Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucién, en las cérceles, son abusos que seran corregidos por las
leyes y reprimidos por las autoridades.”

12*Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos,
el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales

134(...) no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos (...) al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, (...) la prohibicion de la desaparicion forzada
y la tortura (...)".

14 DERECHOS A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y AL TRATO DIGNO DE LOS DETENIDOS. ESTAN
TUTELADOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE Y SON EXIGIBLES
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37. Los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos;
7 y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 5 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre, y en los principios 1 y 6 del Conjunto de
principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision de las Naciones Unidas, coinciden en que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica y a no ser sometidos a tortura ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes con motivo de la privacion de su
libertad.

38. Asi mismo, los ordinales 1°, 2° y 16.1 de la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas;
10, 2°, 30, 4° 6° y 8° de la Declaracién sobre la Proteccién de todas las Personas
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de las
Naciones Unidas; asi como, 1° a 4°, 6° a 8° y 12° de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, prevén la obligacion del Estado de impedir
todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos
graves, lo que conlleva a la proteccién de la dignidad, la integridad fisica y
psicologica de la personal®, conformando jurisprudencia de la CrIDH y de otros

tribunales internacionales de derechos humanos.

INDEPENDIENTEMENTE DE LAS CAUSAS QUE HAYAN MOTIVADO LA PRIVACION DE LA
LIBERTAD. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 163167. Instancia: Pleno.
Novena Epoca. Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis P. LXIV/2010. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII, Enero de 2011, pagina 26. Tipo: Aislada.

15 Al respecto, la proteccion de este derecho, a través de la prohibicion absoluta de la tortura fisica y
psicolégica, ha alcanzado el estatus del ius cogens (derecho imperativo, perentorio o que obliga)
internacional CrIDH, Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Perd, sentencia del 8 de julio de
2004, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafos 111y 112.
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39. Asimismo, en la Observacion General 20 del Comité de Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas estableci6é en el péarrafo 102, que el
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (sustituy6 a la
Observacion General 7), se complementa con el articulo 10¢ que reconoce que:
“toda persona privada de la libertad sera tratada humanamente y con el respeto

debido a la dignidad inherente al ser humano”.

40. Lo anterior se traduce en que todas las personas tienen derecho a que sea
protegida su integridad fisica, psicologica y moral, y no admite que este derecho se
vea disminuido o eliminado. Mas aun, cuando estas personas se encuentran bajo la
proteccion del Estado, el que actia como garante de quienes por cualquier situacion

estan privadas de la libertad.’

41. Esta Comision Nacional sostuvo en la Recomendacion General 10, “Sobre la
practica de la tortura™®8, que una persona detenida se encuentra en una situacion
de especial vulnerabilidad, en razén de que surge un riesgo fundado de que se
violen sus Derechos Humanos y, por tanto, el espectro de proteccién de los

derechos humanos.1®

16 “La violacién a estos derechos, a través de las retenciones ilegales, sitta en inminente riesgo el
derecho a la integridad personal del detenido, pues es precisamente durante este tiempo cuando
frecuentemente se realizan actos de tortura y tratos crueles e inhumanos por parte de los elementos
aprehensores.”

17 Op. Cit., Recomendaciones: 112/2022; 102/2022; 101/22022; 98/2022; 79/2022; 76/2022; 54/202;
52/2022, entre otras.

18 publicada el 17 de noviembre de 2005.

19 Al respecto precisa “...el derecho a la integridad fisica, a la presuncion de inocencia y al trato
digno; por ello, se ha observado que una vez que el sujeto es privado de su libertad y no es puesto
de manera inmediata a disposicién de la autoridad competente, se presentan las condiciones que
propician la tortura, y es el momento en que se suelen infligir sufrimientos fisicos o psicoldgicos a los
detenidos, o bien, a realizar en ellos actos de intimidacién, con la finalidad de que acepten haber
participado en la comisién de algun ilicito, asi como para obtener informacion, como castigo o con
cualquier otro fin ilicito (...) CNDH. Recomendacioén General 10, “Sobre la préactica de la tortura”,
Observaciones, inciso A, pagina 10.

20/64



‘; 3F \ Comision Nacional de los Derechos Humanos

~———
M E X I C O
Defendemos ol Pueblo

B.1. TORTURA COMETIDA EN AGRAVIO DE QV, POR PARTE DE ELEMENTOS
DE LA ENTONCES PF

42. De las evidencias descritas y analizadas por este Organismo Nacional, se
acredito violacion al derecho a la integridad personal en agravio de QV por actos de
tortura perpetrados por elementos de la entonces PF, de acuerdo con las

consideraciones que se exponen en este apartado.

43. Al respecto, QV sefalo que fue detenido, por AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, el
25 de julio de 2010, quienes en un inicio se identificaron como miembros del Grupo
Delictivo; posteriormente fue llevado a bordo de un vehiculo a una casa de
seguridad, donde mediante el uso de la fuerza y bajo amenazas lo obligaron a

aceptar delitos que no cometio.

44.  Asimismo, refiri6 que fue trasladado al aeropuerto de la Ciudad 1, donde
abordo un jet con destino a la Ciudad 2, arribando al Centro de Mando de la PF,
donde pernoctd en el interior de un vehiculo, siendo el caso que todo el tiempo fue
agredido fisica y verbalmente por sus elementos aprehensores, con la finalidad de
gue aceptara los delitos que se le imputaban o de lo contrario amenazaron con

causarle dano a su familia.

45.  Luego, en su declaracién ministerial de 26 de julio de 2010 a las 23:50 horas,

QV manifesto lo siguiente:
(...) Que no estoy de acuerdo con la puesta a disposicion

PFP/DSR/ACO/0358/2010 (...) ya que el dia domingo en la

madrugada soy detenido, por policias federales con lujo de
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violencia, y es que solo me dicen que es por matar y violar nifias, a
lo cual yo nunca supe que se trataba a lo que se referian y de hecho
hasta este momento se por que me trajeron, siendo que incluso de
las personas que estan detenidas conmigo, solo conozco a (...)
desconociendo los hechos de que se nos acusa ya que mi Unica
relacion con estos es de haber hecho algunos favores (...)
consistentes en la reparacion de vehiculos, busqueda y compra de

éstos asi como la de localizar y rentar unos inmuebles (...)

46. De igual forma, a preguntas realizadas por el AMPF en ese mismo acto

procesal, QV refirio:

(...) A LA ONCEAVA: ¢{Qué diga el declarante como se ocasioné
las lesiones que presenta, y en su caso, si es su deseo querellarse
o denunciar? RESPUESTA: Me golpearon los policias que me
detuvieron, con patadas, con pufios, cachazos, con la punta de las
metralladoras (sic), con tablas, con toques, me detuvieron del
sdbado al domingo por la noche y todo ese tiempo me golpearon,

hasta que me trajeron aqui (...)

47.  Aunado a lo anterior, QV en su declaracién preparatoria de 18 de octubre de

2010, rendida ante el Juzgado de Distrito A, dentro de la Causa Penal 1, manifesto:

(...) el dia que me detuvieron, me sacaron de mi casa unas
personas que se indicaron nombrar [del Grupo Delictivo] junto con
[P1, VI1 y VI2] posteriormente me empezaron a golpear, me

preguntaban por una persona (...) el cual es amigo mio, de ahi me
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subieron a una camioneta (...) posteriormente nos llevaron a una
casa de seguridad metiéndonos en un bafio (...) preguntandome
por el dinero (...) de ahi nos sacaron y nos torturaron dandonos de
vueltas por la ciudad (...) nos llevaron al aeropuerto de la [Ciudad
1] (...) trasladandonos a la SIEDO (...)

48. Lo anterior, se robustece con lo manifestado por QV en la entrevista realizada
con motivo de la elaboracién del dictamen basado en el “Protocolo de Estambul”,
practicado por personal de la entonces PGR el 9 de septiembre de 2014, dentro de

la Causa Penal 1:

(...) El dia 25 de julio de 2010 aproximadamente a las 03:00 am
irrumpieron en mi domicilio civiles armados rompiendo la puerta
principal con un marro haciendo que la cerradura o chapa cediera 'y
asi ingresaron y se identificaron como miembros [del Grupo
Delictivo]. Yo me encontraba con [P1, VI1 y VI2] (...) soy sustraido
y me preguntaron mi nombre y pensé que ellos se habian
equivocado de casa, pues yo no tengo nada que ver con la
delincuencia y menos con las drogas, al dar mi nombre gritan jes
éll' y me llevan a la calle y me patean el abdomen y ambas parrillas
de las costillas, me preguntan por alguien que yo no conozco y me
pedian el dinero de esa persona y al no saber exactamente a qué
se referian y aunado a mi miedo dejé de contestar y me
amenazaban que me iban a quebrar las piernas y colocaban mis
pies en el filo de la banqueta y cuando brincaban sobre mis
espinillas yo me revolvia y no lograban quebrarlas (...) me sujetan

un brazo y en la mufieca me la sujetan con un cincho de plastico y

23/64



¢

¢ Y Comision Nacional de los Derechos Humanos

CNDH

M E X1 C O

Defendemos ol Pueblo

49.
Medicina Forense practicados a QV por personal médico pericial adscrito a la
entonces PGR, de las 16:30 a las 18:30 horas del 26 de julio de 2010, y de las 00:45

a las 03:30 horas del 27 del mismo mes y afio, dentro de la Averiguacion Previa 1,

lo mismo la otra mufieca, haciéndolos como funcién de esposas, yo
estoy sentado en el piso con los brazos hacia atras y me dan la
indicacion de que me levante, al mismo tiempo con la punta de un
arma larga, me golpean en la cabeza del lado derecho y sangre muy
abundante (...) me indican que camine hacia una camioneta de lujo
y alcanzo a ver como dos civiles armados llevaban a [P1] (...) y otro
atras llevaba cargados a [VI1 y VI2] (...) una persona se acerca a
mi por mi lado derecho y me propina un tablazo en la espalda a la
altura de la paleta, por su contextura creo que era una tabla de
madera (...) después me dan toques eléctricos y sumergen mi
cabeza en aguay al parecer como una alcantarilla porque estaba al
ras del piso (...) después me entregan con la policia federal en el
aeropuerto de la [Ciudad 1] y de ahi a [Ciudad 2] a la SEIDO (...)

Al respecto, este Organismo Nacional cuenta con los Dictamenes en

en los que se concluy6 que QV presentaba las lesiones siguientes:

(...) presenta aumento de volumen en region frontal de 7 por 3.5
centimetros. Equimosis violacea bipalpebral de ojo izquierdo.
Equimosis violacea con ligero aumento de volumen de 2.5
centimetros de didmetro en region cigomatica malar izquierda. Una
costra hemética seca irregular de 0.7 centimetros por 0.8
centimetros, en dorso de pirAmide nasal a la izquierda de la linea

media anterior. Mucosa oral en limites de hidratacion. Aumento de
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volumen acompafiada de una excoriacion cubierta por costra
hematica seca de 1.5 por 0.5 centimetros en region retroauricular
derecha. Una herida por contusion de 1.5 por 0.4 centimetros que
interesa piel y tejido celular subcutdneo, acompafiada de volumen,
equimosis rojo-vinosa circundantes en region parietal derecha a
nivel del tercio medio. Costras hematicas secas puntiformes en un
area de 0.8 centimetros de diametro en parieto-temporal izquierda.
Equimosis violacea con aumento de volumen de 4 por 3
centimetros, otra de 2 por 0.5 centimetros y una mas de 0.8 por 0.5
centimetros, todas localizadas en region retroauricular derecha.
Excoriaciones con costras hematicas secas de forma
semicirculares, de 2 centimetros cada una, en region infraaricular
del lado derecho. Multiples equimosis rojo violaceas, con halo
verdoso, la mayor de 23 por 22 centimetros, que abarca regiones
escapulares e interescapulares; la menor de 0.4 centimetros de
longitud en region deltoidea izquierda anterior; las demas
distribuidas en: en region pectoral derecha y region esternal del
mismo lado, cara anterior del hombro derecho, supraclavicular e
infraclavicular izquierdas, region pectoral izquierda, dorso lumbar
derecha que abarca hasta el flanco del derecho; otra en region
dorsal izquierda, en region costal izquierda y flanco izquierdo; asi
como en mesogastrio a la derecha de la linea media anterior.
Multiples equimosis de coloracion violaceas rojizas con halo
verdoso y zona excoriativas, de forma irregular, la mayor de 14 por
8 centimetros en cara anterior tercio proximal y medio del brazo
izquierdo, la menor de 0.5 centimetros en cara lateral de parrilla

costal izquierda, todas las demés distribuidas en: flanco derecha,
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region deltoidea izquierda, regidbn escapular izquierda.
Infraescapular del mismo lado, en codo derecho en su borde
externo, cara lateral de hemitérax izquierdo (en éstas ultimas las
excoriaciones se encuentran de forma semicircular). Mdultiples
excoriaciones de forma irregular las mayores de 4.5 por 0.5
centimetros en cara anterior tercio medio de la pierna izquierda y
las menores puntiformes, distribuidas en: tercio proximal cara
posterointerna del antebrazo derecho, codo izquierdo, borde interno
y posterior tercio medio del antebrazo izquierdo, regién costal
izquierda, ambas rodillas, caras anteriores toda la extensioén de
piernas, pliegues de gluteos, en maléolos, en dorso de pies, y en
dorso de los ortejos de los pies. Equimosis de color violacea en
region plantar del primer de ambos pies. Multiples excoriaciones
irregulares en caras laterales y posterior de mufiecas, respetando
las caras anteriores de las mismas, que miden en la derecha 19 por
3 centimetros en la parte mas gruesa y 0.5 centimetros en lo mas
delgado y en la del lado izquierdol8 por 1.5 centimetros y 0.3
centimetros en la parte mas delgada; acompafiadas de aumento de
volumen en ambas manos (...) En este momento refiere mal estado
generalizado caracterizado por sed intensa, dificultad para respirar
y dolor importante en regiones costales generalizado y region

lumbar en ambos lados.

50. Envirtud de lo anterior, cabe sefialar que en ambos dictamenes se indicé que
QV fuera enviado al Hospital Privado para valoracion y tratamiento médico por el
servicio de Urgencias, por lo que las lesiones que present6 quedaron pendientes de

clasificacion médico legal.
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51. En esatesitura, de la consulta realizada a la Averiguacién Previa 1 por parte
de personal de este Organismo Nacional, se advirtié que en el informe médico de
27 de julio de 2010, suscrito por un médico adscrito al servicio de Cirugia General
del Hospital Privado, sin hora, sefiald que las lesiones que presentaba QV de
acuerdo a su clasificacion médico legal son de las que no ponen en peligro la vida
y tardan en sanar menos de quince dias, por lo que refirié que podia ser manejado

como externo.

52. Lo anterior, tiene concordancia con lo sefialado en el Dictamen en Medicina
Forense practicado a QV por personal médico pericial adscrito a la entonces PGR,
de las 12:10 a las 14:00 horas del 28 de julio de 2010, dentro de la Averiguacién
Previa 1, en el que se asent6 que fue valorado en el Hospital Privado el 27 del

mismo mes y afo.

53. Asimismo, esta Comision Nacional, contd6 con el Certificado Médico
practicado a QV el 28 de julio de 2010 a las 16:28 horas, elaborado por un médico
de guardia del Centro Federal de Arraigo de la Agencia Federal de Investigacion,
en el que sefialé que si presentaba lesiones traumaticas recientes externas al

momento de su examen médico.

54. Posteriormente, mediante el oficio 60/2014 de 10 de septiembre de 2014,
personal de la Coordinacion General de Servicios Periciales de la otrora PGR,
enviaron al Juzgado de Distrito A el dictamen Médico/Psicolégico basado en el
“Protocolo de Estambul” que le fue practicado a QV por parte de peritos adscritos a

esa Procuraduria, dentro de la Causa Penal 1, en el que concluyeron que:
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(...) CONCLUSIONES. MEDICAS: Tercera: Al momento del

examen médico legal realizado a [QV] el 11 de abril de 2014 en el

interior del CEFERESO numero 5 “Oriente”, si se encontraron
hallazgos de cicatrices en cara externa de codo derecho, en cara
externa del tercio distal de antebrazo derecho, en cara interna del
tercio distal de antebrazo derecho, en cara externa del tercio distal
de antebrazo izquierdo, en cara antero-interna en su tercio proximal
de pierna derecha, en cara anterior de su tercio medio de pierna
derecha, en cara anterior de su tercio medio de pierna izquierda,
en base de pene, en maléolo interno de lado derecho, en dorso de
pie izquierdo, hipocromica (...) Existiendo correspondencia con su
alegato. No presentando secuelas fisicas-funcionales. Cuarta: Por
lo tanto [QV] si se le encontré hallazgo de evidencia de Tortura

Fisica y Tortura Psicoldgica (...)

PSICOLOGICAS: (...) Dado todo lo expuesto (...) [QV], refiere un

acontecimiento traumatico en el cual sinti6é en riesgo su vida y la de
sus familiares cercanos como [P1] (...) sin que a la fecha sepa lo
que les pas6, provocando diversas reacciones psicolégicas
compatibles con las que se encuentran descritas en personas
sobrevivientes de hechos de tortura (...) en el presente caso, desde
el punto de vista médico forense, se puede sefialar, que derivado
de los hechos referidos por la persona examinada (...) presenta
Reacciones Psicologicas frecuentes, asi como los criterios de
diagnéstico que el Protocolo de Estambul, Manual para la

Investigacion y Documentacion eficaces de la Tortura y otros Tratos
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y Penas Crueles e Inhumanos o Degradantes asocian a victimas

sobrevivientes de eventos de tortura (...)

55.  Ahora bien, este Organismo Nacional tuvo conocimiento a través del oficio
114/2023 de 11 de mayo de 2023, suscrito por un AMPF de la Ciudad 1, que el 1
de marzo de 2019, se inici6 la Carpeta de Investigacion 1, por las conductas de
tortura cometidas en agravio de QV, atribuibles a AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, lo
anterior con motivo de la vista ordenada por el Juez del Juzgado de Distrito A, misma
gue el 23 de julio de 2021, fue derivada por razones de incompetencia a la Fiscalia
Especializada en Investigacion del Delito de Tortura de la FGR, radicandose bajo el
namero de Carpeta de Investigacion 2, la cual hasta la emision del presente

instrumento recomendatorio se encuentra en tramite.

56. Con lo anterior, es clara la severidad de las lesiones causadas a QV, por
parte de los elementos de la entonces PF, con lafinalidad de que se autoincriminara,
guienes ademas lo amenazaron en multiples ocasiones con causarle dafio a su
familia en caso de no confesar, lo que le produjo trastorno en su esfera psicoldgica,
tal y como lo corrobor6 el dictamen basado en el “Protocolo de Estambul” practicado

dentro de la Causa Penal 1 por la entonces PGR.

57. Por lo tanto, se tienen elementos técnicos y juridicos que permiten advertir
gue QV, fue victima de tortura, como lo manifest6 a este Organismo Nacional, y
correspondera a la instancia ministerial federal continuar con la secuela procesal
hasta su culminacion en la Carpeta de Investigacion 2 para que, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, emita la determinacién que en Derecho

corresponda.

29/64



‘; 3 \ Comision Nacional de los Derechos Humanos

~———
CND
M E X I C O
Defendemos ol Pueblo

58. El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza el reconocimiento de los derechos humanos establecidos en la propia
norma fundamental y en los tratados internacionales en los que México sea parte,
decretando que siempre se buscara la proteccion que mas favorezca a la persona
(principio “pro persona”). De igual manera, establece la obligacion de las
autoridades de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de los que
gozan todas las personas que se encuentran en territorio nacional, entre ellos los
inherentes a la dignidad de los seres humanos, como es la integridad personal, esto

es, la prohibicion de la tortura o cualquier otro trato que atente contra ella.?®

59. En el expediente varios 912/2010, la SCJN sefal6 que “todas las autoridades
del pais en el &mbito de sus competencias tienen la obligacion de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para lograr
su proteccibn mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar la

incompatibilidad de las mismas”.?!

60. Por ello, atendiendo al principio “pro persona” y a los estandares
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos, esta Comision
Nacional determind considerar el dictamen médico forense elaborado por perito en
la materia adscrito a la FGR, con base en el “Protocolo de Estambul”, que en sus
conclusiones establecié que QV fue victima de actos de tortura como se esgrimié
en los parrafos que anteceden, a fin de prevenir la revictimizacion o victimizacion
secundaria de QV, la cual surge a partir de que la persona que ha vivido una
experiencia traumatica, entra en contacto con autoridades o instituciones, las cuales

despliegan acciones u omisiones que, en lugar de ayudar al restablecimiento de sus

20 CNDH. Recomendacion 7/2019, parrafo 127.
21 SCJIN. Expediente Varios 912/2010, parrafo 35.
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derechos, suelen colocar a las victimas en un estado de vulnerabilidad diferente al
que se encuentran,?? con ello evitar practicarle un nuevo dictamen por personal
especializado de este Organismo Nacional en el que narrarian nuevamente los

hechos traumatizantes.

61. En este contexto, las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en condicion de Vulnerabilidad indican que se debe presentar especial
atencién en aquellos supuestos en los que la persona esta sometida a un peligro de
victimizacion reiterada o repetida. Entre ellos, estan consideradas las “victimas de
las graves violaciones a los derechos humanos, como la tortura, las desapariciones
forzadas o las ejecuciones extrajudiciales, quienes muchas veces han de vivir con

un estigma social injusto y discriminatorio”.??

62. La SCJN determiné que se esta frente a un caso de tortura cuando: i) la
naturaleza del acto consista en afectaciones fisicas o mentales graves; ii) éstas
sean infligidas intencionalmente; y iii) tengan un propdésito determinado, ya sea para
obtener una confesién o informacién, para castigar o intimidar, o para cualquier otro
fin que tenga por objeto menoscabar la personalidad o la integridad fisica y mental

de la persona (...)".?4

63. El articulo 1° de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes define la tortura como “todo acto por el cual se

inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean

22 CNDH. Recomendacion 81/2021, parrafo 62

2 David Lovaton Palacios, 2009, “Atencion integral a las victimas de violaciones a los derechos
humanos. Algunos apuntes desde la victimologia”, REVISTA-IIDH Vol. 50, 209-226.

2 Tesis constitucional y penal. Semanario Judicial de la Federacion, febrero de 2015, registro
2008504.
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fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones

publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia”.

64. Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura constituye un instrumento que contiene disposiciones de mayor alcance
protector a las personas, al establecer en su articulo 2 que se entendera por tortura
“todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena 0 con
cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir

su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico 0 angustia psiquica”.

65. La Comisidon Nacional acoge el criterio de la CrIDH en los casos “Inés
Fernandez Ortega y otros Vs. México™® y “Valentina Rosendo Cantu y otra Vs.
México™®, en los cuales reconocié que “se esta frente a un acto de tortura cuando
el maltrato cumple con los siguientes requisitos: i) es un acto intencional; ii) causa
severos sufrimientos fisicos o mentales, y iii) se comete con determinado fin o

proposito”.

% Sentencia de 30 de agosto de 2010, parrafo 120.
% Sentencia de 31 de agosto de 2010, parrafo 110.

32/64



‘; 3 \ Comision Nacional de los Derechos Humanos

~———
CND
M E X I C O
Defendemos ol Pueblo

66. Una vez establecido lo anterior, procede determinar que en el caso de QV se
actualizan los elementos constitutivos de la tortura, a la luz del derecho nacional e
internacional de derechos humanos, esto es: a) un acto intencional; b) causa
severos sufrimientos fisicos 0 mentales, y ¢) se comete con determinado fin o

proposito, de conformidad con lo siguiente:

e Intencionalidad

67. La intencionalidad es un elemento constitutivo de la tortura que implica el

conocimiento y voluntad de quien la comete, requisito que en el caso de QV, se
cumplié, como se observa de las diversas lesiones que le produjeron de forma
deliberada los elementos aprehensores, quienes le exigian que aceptara todos los
delitos que se le imputaban, pues de no hacerlo le causarian dafio a su familia, lo

gue constituye tortura fisica y psicologica.

68. Lo anterior, se aduce por las multiples lesiones que presentd QV, las cuales
fueron documentadas en la Averiguacion Previa 1, en la que se le relacion6 con la
calidad de probable responsable en la comisién de los delitos de secuestro y

delincuencia organizada.

69. En el Sistema Interamericano de Proteccion a Derechos Humanos, del cual
México forma parte, se ha establecido que: el requisito de la intencionalidad puede
verse satisfecho no sélo por el incumplimiento por parte del Estado de la obligacién

negativa de abstenerse de realizar actos de tortura o que puedan dafiar la integridad
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personal, sino también por el incumplimiento de la obligacién positiva de ser

diligente y garantizar derechos.?’

70. En consecuencia, esta Comision Nacional advierte que los actos que
atentaron contra la integridad corporal y psicologica de QV, que derivaron en tortura,
fueron cometidos de manera deliberada por AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, pues los
realizaron con conocimiento y voluntad, no obstante que esas conductas se

encuentran prohibidas por el sistema juridico mexicano.

e Sufrimiento severo

71. Por lo que atafie a este elemento, la CrIDH considera que, para analizar la
severidad del sufrimiento padecido [se deben] tomar en cuenta las circunstancias
especificas de cada caso, [como son:] caracteristicas del trato (...) la duracién, el
método utilizado o el modo en que fueron infligidos los padecimientos, los efectos
fisicos y mentales que éstos pueden causar, asi como las condiciones de la persona

que padece dichos sufrimientos (...).28

72. Para determinar qué actos constituyen tortura, la CrIDH ha reconocido que:
La infraccion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es una
clase de violacién que tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde

la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles inhumanos o degradantes,

27 La tortura en el derecho internacional. Guia de jurisprudencia. Asociacién para la Prevencion de
la Tortura (APT) y Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) 2008, 3.1.1. Tortura, p.
99, parrafo segundo.

28 Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Ibidem, parrafo 122.
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cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los factores

endogenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada situacion concreta.?®

73. En este sentido, QV refiri6 que los elementos de la entonces PF
constantemente lo amenazaron con causarle dafio a su familia si no confesaba su
participacion en los delitos que se le imputaban y darles informacién sobre sus
supuestos complices, al mismo tiempo que lo golpeaban en diversas partes del
cuerpo, situacion que se acredita con las lesiones certificadas en los Dictamenes de
Integridad Fisica elaborados por personal de la entonces PGR al momento de rendir
su declaracion ministerial; asi como en el “Protocolo de Estambul” que le fue
practicado por personal especializado de esa Procuraduria que concluyo que si se
encontraron hallazgos de cicatrices las cuales corresponden con el alegato de QV,
aunado a que fue expuesto a un evento traumatico relacionado con tortura que le

provocé un trastorno en su esfera psicologica.

e Fin o propdésito de la tortura

74. En cuanto al elemento del fin_especifico, se refiere a los propdsitos

perseguidos por quien comete el acto de tortura, los cuales, de manera enunciativa
y no limitativa®®, pueden ser: de investigacion, de castigo, coaccién o, como en el

caso de QV, de intimidacién y castigo3!, tal como se sefialé en el presente

2% Caso Loayza Tamayo Vs. Per(. Ibidem, parrafo 57.

30 Al respecto, el articulo 3 de la Ley Federal para Preveniry Sancionar la Tortura, vigente al momento
de los hechos, establecia: “Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin
de obtener, del torturado o de un tercero, informacién o una confesion, o castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una
conducta determinada.”

31 CNDH. Recomendaciones 112/2022; 102/2022; 101/22022; 98/2022; 79/2022; 76/2022; 54/202;
52/2022, entre otras.

35/64



' " = -
35 Comision Nacional de los Derechos Humanos

¢ N

~———
CND
M E X I C O
Defendemos ol Pueblo

instrumento recomendatorio que se advierte que las agresiones fisicas que le fueron
infligidas a QV bajo el argumento de que era responsable “de pertenecer a un Grupo

Delictivo y secuestrar a varias personas”.

75. En el presente instrumento recomendatorio se ha expuesto de manera
detallada la forma en que elementos de la entonces PF golpearon, intimidaron y
amenazaron a QV, con el objetivo de que les proporcionaran informacion sobre su

vinculo con diversos secuestros.

76.  Situacion que se robustece con lo manifestado en su declaracion ministerial

de 26 de julio de 2010, en la que sefial6:

(...) ya que el dia domingo en la madrugada soy detenido, por
policias federales con lujo de violencia, y es que solamente me

dicen que era por matar y violar nifas (...)

77. Los actos perpetrados en agravio de QV, por los elementos de la entonces
PF, concuerdan con los propdsitos de la tortura, pues conforme a los criterios
internacionales referidos, las conductas desplegadas por AR1, AR2, AR3, AR4 y

AR5 tuvieron el propdsito de intimidar y castigar a QV, para conseguir un objetivo.3?

78. En consecuencia, se advirti6 que AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 violaron el
derecho a la integridad personal, que derivé en actos de tortura cometidos en

agravio de QV.

32 [dem.
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79. Este Organismo Nacional reitera que es obligacion de la autoridad que esté
al resguardo de las personas detenidas, asi como velar por su integridad fisica y

mental; lo que en el presente caso no acontecio.

80. Esta Comision Nacional se pronuncia sobre la incompatibilidad entre el uso
de técnicas que producen dafios fisicos o psicolégicos en las personas durante las
labores de investigacion de delitos, y el respeto a los derechos humanos y a los
principios que deben regir la actuacion de las autoridades. Independientemente de
la magnitud del dafio que causen en cada caso, en atencion a las caracteristicas
fisicas de cada persona, el uso de esas técnicas no es congruente con el respeto a
su dignidad personal; por ello se considera que la tortura es una de las practicas

mas reprobables que debe ser erradicada.?

81. Por lo expuesto, AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 en el desempeiio de sus
funciones violaron, ademas, los articulos 6, 40, parrafo primero y fracciones I, IX 'y
XXVl de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 3, 8 fracciones
I, XI'y XV, 15, 19 fracciones |, V, VI, Vlll y IX de la Ley de la Policia Federal, vigente
al momento de ocurridos los hechos materia de la presente Recomendacion, al
haber incurrido en actos u omisiones violando los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos, en el desempefio de su cargo.

33 [bidem.
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C. VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS A LA LIBERTAD PERSONAL,
SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD, EN AGRAVIO DE QV

82. El derecho humano a la libertad personal se encuentra previsto en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los que se dispone que nadie puede ser privado de su libertad ni molestado en su
persona, familia o posesiones sin que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y previa orden fundada y motivada que sea emitida por autoridad
competente, a excepcion de las hipétesis normativas de delito flagrante o caso

urgente.

83. Paraque los agentes del Estado cumplan con sus obligaciones, deben cubrir
los requisitos, condiciones y elementos que exige la Constitucion Federal, asi como
los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, para
gue la afectacion en la esfera juridica de las personas que en su caso genere, sea
juridicamente valida, debido a que todo acto de autoridad debe estar debidamente

fundado y motivado.

84. El derecho a la seguridad juridica constituye un limite a la actividad estatal y
se refiere al conjunto de requisitos que deben observarse en todas las instancias a
efecto de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus

derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.®*

85.  El principio de legalidad por su parte implica: que los poderes publicos deben

estar sujetos al derecho bajo un sistema juridico coherente y permanente, dotado

34 Sergio Garcia Ramirez, El debido proceso. Concepto general y regulacion en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, BOLETIN MEXICANO DE DERECHO COMPARADO, 117, septiembre-
diciembre 2006, pp. 637-670.
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de certeza y estabilidad, que especifique los limites del Estado en sus diferentes
esferas de ejercicio de cara a los titulares de los derechos individuales, garantizando

el respeto a los derechos fundamentales de las personas.3®

86. Las disposiciones que obligan a las autoridades del Estado mexicano a
cumplir con el derecho a la certeza juridica y legalidad se encuentran reguladas en
los articulos 3 y 9 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y 7.6 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José”), en los que
se establece que toda persona tiene derecho a la libertad, a la seguridad de su
persona, asi como a recurrir ante la autoridad competente para que se decida sin

demora la legalidad de su arresto o detencion.

87. La seguridad juridica respecto de la puesta a disposicidbn ministerial sin
demora a que hace alusién el referido articulo 16 constitucional, es una proteccién
en materia de detenciones que otorga el derecho a cualquier persona que sea
detenida a ser puesta a disposicion de la autoridad correspondiente sin dilaciones
injustificadas, para que ésta valore la detencion y, en su caso, resuelva su situacion

juridica.

88. El principio de inmediatez previsto en el articulo 16, parrafo quinto
constitucional, sustenta que cuando el indiciado sea detenido “en el momento en
que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido”,
debe ser puesto “sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con

la misma prontitud a la del Ministerio Publico”.

35 CNDH. Recomendaciones 111/2022; 5/2022; 92/2021; 91/2021; 90/2021; 34/2021; 37/2020;
29/2020/ 57/2019; 55/2019; 85/2018; 12/2018; 80/2017; 68/2017; 59/2017; 40/2017; 35/2017, entre
otras.
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89. Alrespecto, la SCIN establecié que se esta ante una dilacion indebida en la
puesta a disposicion inmediata del detenido ante el Ministerio Publico, cuando no
existan motivos razonables que imposibiliten esa puesta inmediata, los cuales
pueden tener como origen impedimentos facticos reales, comprobables vy licitos, los
gue deben ser compatibles con las facultades concedidas a las autoridades, lo que
implica que los agentes aprehensores no pueden retener a una persona por mas

tiempo del estrictamente necesario para trasladarla ante el Ministerio Plblico.2®

90. Lo anterior implica que, los elementos de la entonces policia federal no
podian legalmente retener a una persona por mas tiempo del estrictamente
necesario para trasladarla ante la autoridad competente y ponerla a su disposicion,
qguien debera realizar las diligencias de investigacion pertinentes e inmediatas que

permitan determinar su situacion juridica.®’

91. Una dilacién injustificada no puede ser circunscrita solo al tiempo, pues se

debera atender en cada caso concreto, ya que la restriccion de la libertad personal

36 Al respecto, véase DERECHO FUNDAMENTAL DEL DETENIDO A SER PUESTO SIN DEMORA
A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO. ALCANCES Y CONSECUENCIAS JURIDICAS
GENERADAS POR LA VULNERACION A TAL DERECHO:

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra un régimen
general de libertades a favor de la persona, entre las cuales, destaca el derecho a la libertad
personal. Sin embargo, como todo derecho humano, éste no es absoluto, por lo que la citada norma
fundamental también delimita exhaustivamente diversas hipotesis para su afectacion, a saber: a) la
orden de aprehension; b) las detenciones en flagrancia; y, c) el caso urgente. (...). Asi, se esta ante
una dilacién indebida en la puesta a disposicion inmediata del detenido ante el Ministerio Publico,
cuando no existan motivos razonables que imposibiliten esa puesta inmediata, los cuales pueden
tener como origen impedimentos facticos reales, comprobables y licitos, los que deben ser
compatibles con las facultades concedidas a las autoridades, lo que implica que los agentes
aprehensores no pueden retener a una persona por mas tiempo del estrictamente necesario para
trasladarla ante el Ministerio Publico; desechando cualquier justificacién que pueda estar basada en
una supuesta busqueda de la verdad o en la debida integracion del material probatorio y, mas aun,
aquellas que resulten inadmisibles como serian la presién fisica o psicoldgica al detenido para que
acepte su responsabilidad o la manipulacién de las circunstancias y hechos de la investigacion.
Primera Sala. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, febrero de 2014, registro 2005527.

37 Ibidem.
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de la persona detenida debe mantenerse bajo el control y vigilancia de los agentes
del Estado; ademas, considerar la distancia entre el lugar de la detencion y a donde

debera ser puesto a disposicion.

92. La CrIDH destac6, en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México,®
la importancia de la remisién inmediata de las personas detenidas ante la autoridad
competente por parte de la autoridad que detiene; mas aun, si los agentes
aprehensores cuentan con mas de un medio para transportarlas y llevarlas sin
demora, primero ante el Ministerio Publico y, posteriormente, ante la autoridad
judicial (...); por tanto, era obligacion de los elementos de la entonces PF respetar
el derecho de la persona detenida a ser puesta a disposicion sin demora e

inmediatamente ante la autoridad competente.

93. De igual forma, la CrIDH reconoce que cualquier restriccion al derecho a la
libertad personal debe darse Unicamente por las causas y en las condiciones fijadas
de antemano por las Constituciones Politicas o por las leyes dictadas conforme a
ellas (aspecto material), y, ademas, con estricta sujecién a los procedimientos

objetivamente definidos en la misma (aspecto formal).3°

94. Esta Comision Nacional reitera la relevancia de la legal detencion y puesta a
disposicién inmediata como medios que respetan los derechos fundamentales de la
persona detenida, ya que la ausencia de demora garantiza el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia; por ende, el respeto al debido

proceso y al principio de inmediatez crean seguridad juridica y personal en la

38 Sentencia del 26 de noviembre de 2010, parrafos 96 y 101.

39 CrIDH, Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 27 de febrero de 2012, parrafo 176.
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persona detenida, descartando cualquier posibilidad de abuso por parte de la
autoridad, como serian la presion fisica o psicoldgica al detenido a fin de que acepte
su responsabilidad [en determinados hechos delictivos] o la manipulacion de las

circunstancias y hechos objeto de la investigacién.4°

C.1. VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS A LA LIBERTAD PERSONAL,
SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD POR LA RETENCION ILEGAL DE QV

95. De acuerdo con el documento de puesta a disposicion elaborado por los
elementos aprehensores de la entonces PF, sefalaron que derivado de una
denuncia ciudadana, en la que se menciond que en el Domicilio 1 se realizaban
conductas que pudieran ser delictivas, se trasladaron a dicho lugar donde se llevo
a cabo la detencién de QV el 25 de julio de 2010 en curso de las 16:30 horas; sin
embargo, al intentar sustraerse de la accion de la justicia los referidos elementos
tuvieron que hacer uso de la fuerza, para después trasladarlo a la SIEDO en sus
oficinas centrales de la Ciudad 2, donde fue puesto a disposicion de la autoridad

ministerial.

96. Con lo anterior, es evidente que los elementos aprehensores incurrieron en la
retencién ilegal de QV, pues tomando como referencia la hora de detencion (16:30
horas del 25 de julio de 2010) de acuerdo a la puesta a disposicion y la hora de
recepcion de tal documento ante la autoridad ministerial (15:45 horas del 26 de julio
de 2010), como consta este ultimo dato en el acuerdo de inicio dictado dentro de la
Averiguacion Previa 1, existen 22 horas con 45 minutos en las cuales QV estuvo

retenido ilegalmente.

40 Op Cit, SCJN, Tesis constitucional y penal supracitada, registro 2003545.
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97. Lo anterior es asi, ya que entre el lugar de detencion sefalado en la puesta a
disposicion y las oficinas centrales de la SIEDO, en la Ciudad 2, hay una distancia
aproximada de 342 kildbmetros, la cual puede ser recorrida en avidén en un tiempo
aproximado de una hora,*' por lo que resulta totalmente desproporcionada e
injustificada la retencion de QV, por 22 horas con 45 minutos, como consta en las
documentales oficiales, situacion que es coincidente con lo manifestado por QV en

su escrito de queja presentado ante este Organismo Nacional.

98. En ese tenor, los elementos aprehensores al momento de realizar la detencién
de QV en su intervencién como titulares del Estado Mexicano, hicieron nugatorio su
derecho a conocer los motivos de esta, contraviniendo los articulos 9.2 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 7.4 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos*?; por lo que es evidente que permanecié en un estado de
indefensién e incomunicacion al estar a disposicion de sus aprehensores por el
lapso de 22 horas y 45 minutos, sin tener la oportunidad de obtener su libertad
mediante los medios legalmente estatuidos y poder resolver su situacion legal,
situaciones que en su conjunto vulneraron en su perjuicio su derecho a la seguridad

juridica y legalidad.

99. Existen diversos precedentes respecto al contenido y alcance del derecho
fundamental a ser puesto a disposicion del Ministerio Publico sin demora, asi

como las consecuencias de su violacion.

41 De acuerdo con la aplicacion electrénica denominada Google Maps.

42 Al respecto véase DERECHO A SER INFORMADO DE LOS MOTIVOS DE LA DETENCION Y
LOS DERECHOS QUE LE ASISTEN A LA PERSONA DETENIDA. DEBE HACERSE SIN DEMORA
Y DESDE EL MOMENTO MISMO DE LA DETENCION. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Registro digital: 2010490. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Penal.
Tesis: 1a. CCCLIV/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24,
Noviembre de 2015, Tomo |, pagina 970, Tipo: Aislada.
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100. Al respecto el amparo directo en revision 2470/2011243, del indice de nuestro
maximo Tribunal de Justicia, sostuvo que del régimen general de proteccion contra
detenciones que exige nuestra constitucion es posible derivar un principio de
inmediatez en la puesta a disposicion, el cual exige que la persona detenida sea
presentada ante el Ministerio Publico lo antes posible, es decir, sin dilaciones

injustificadas.

101. Por ello, establecié en régimen de excepcion al principio de inmediatez,

mediante un analisis casuistico, bajo la directriz de dos necesidades:

1) La de no dilatar injustificadamente la puesta a disposicion de la persona
detenida, porque esto da lugar a que se restrinja un derecho tan valioso

como el de la libertad personal sin control y vigilancia del Estado; y

2) Las peculiaridades de cada caso en concreto, por ejemplo, la distancia
que existe entre el lugar de la detencién y la agencia del ministerio

publico.

102. En ese contexto interpretativo, la dilacién indebida en la puesta a disposicion
se actualiza cuando, no existen motivos razonables que imposibiliten la puesta a
disposicion inmediata, la persona continte a disposicion de sus aprehensores y no

sea entregada a la autoridad que sea competente para definir su situacion juridica.

43 Sesion de 18 de enero de 2012, ponencia del Ministro José Ramdén Cossio Diaz, por unanimidad
de cinco votos.
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103. Lo anterior, puede tener origen en impedimentos facticos reales y
comprobables (como la distancia que existe entre el lugar de la detencién y el lugar
de la puesta a disposicion). Ademas, deben ser compatibles con las facultades

estrictamente concedidas a las autoridades.

104. Es decir, los elementos de la policia no pueden retener a una persona por
mas del tiempo estrictamente necesario para trasladarla ante el ministerio publico,

a fin de ponerlo a disposicion, y se permita definir su situacion juridica.

105. En ese sentido, al analizar el caso en concreto, los elementos de la policia
federal, al momento de realizar la detencién de QV, no se encontraban en facultades
de realizar diversos actos de investigacion, tales como realizar recorridos por
diversas calles y localizar a demas personas relacionadas con los hechos, en virtud
gue tenian la calidad de garantes respecto a la libertad personal de QV, y no

obstante ello, se aprecia un acto dilatorio en su puesta a disposicion.

106. En ese contexto, el AMPF conforme al articulo 1 y 2 de la entonces Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, detenta la pretension punitiva
a nivel federal, y de manera supletoria, respecto a conductas delictivas del fuero
comun, motivo por el cual, a criterio de este Organismo Nacional, la dilacion de los
elementos aprehensores, no se encuentra justificada, ello en razén de que en la
Ciudad 1, se ubicaba una delegacion de la entonces PGR, por lo que AR1, AR2,
AR3, AR4 y AR5 se encontraban en posibilidades materiales de poner a QV a
disposicion del Ministerio Publico en dicha Ciudad, y con ello evitar una retencién

ilegal.
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107. Sin que lo anterior se traduzca en un obstaculo para la correcta procuracion
de justicia, pues conforme al criterio adoptado por la tesis histérica con numero de
registro 194655,* por similitud juridica, las diligencias practicadas por el Ministerio
Publico de la Federacion, con residencia en la Ciudad 1, tienen pleno valor
demostrativo, atendiendo a la urgencia que nace a partir de la retencién de una

persona.

108. Es menester sefalar que las victimas de violaciones a derechos humanos, al
reclamar su proteccion, se encuentran en una desventaja notoria frente al Estado,

ya gue éste monopoliza el sistema de justicia en su interior.*®

109. Por ello, en las investigaciones por violaciones a derechos humanos en el
sistema no jurisdiccional cobra particular relevancia la valoracion probatoria con las
reglas de la l6gica y la experiencia, por o que en casos como el que se estudia se
puede presumir la responsabilidad de los elementos de la entonces PF, ya que
resulta muy dificil para las victimas probar la responsabilidad de éstos, razon por la
cual se invierte la carga de la prueba y le corresponde a ellos demostrar que no
incurrieron en una violacion a derechos humanos, lo cual no hizo la autoridad

responsable en el presente caso.

4 Al respecto véase AVERIGUACION PREVIA PRACTICADA POR AUTORIDADES DISTINTAS
DEL MINISTERIO PUBLICO (ARTICULO 127 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
DEL ESTADO DE VERACRUZ). Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 194655
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Penal Tesis: VII.P.94 P
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Febrero de 1999, pagina 488
Tipo: Aislada.

4 Marfa Isabel Uribe Lépez et al., La flexibilidad probatoria en el procedimiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, citado por Isabel Montoya Ramos, en su ensayo “Panorama
general de la prueba ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Sergio Garcia Ramirez
et al. (comp.), Criterios y jurisprudencia interamericana de derechos humanos: Influencia y
Repercusion en la Justicia Penal, Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2014, pag. 292.
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110. En consecuencia, los elementos de la entonces PF incumplieron lo previsto en
el articulo 3°, fraccion lll, del Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente al
momento de los hechos, que establecia las obligaciones de los elementos
aprehensores que actian bajo la conduccion del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, entre otras, la siguiente: Ill. Practicar detenciones en los
casos de flagrancia en los términos de ley y poner a disposicion de las autoridades
ministeriales competentes a las personas detenidas o los bienes que se hayan
asegurado o estén bajo su custodia, con estricto cumplimiento de los plazos
constitucional y legalmente establecidos, correlacionado con el diverso 8, fraccién
Xl de la Ley de la entonces Policia Federal, relativo a las atribuciones y obligaciones
de los policias federales que establece en similares términos la puesta a disposiciéon

sin demora de las autoridades competentes a las personas y bienes.

111. Porlo expuesto, se concluye que no tiene justificacion legal, constitucional ni
convencional alguna la retencién de QV, por parte de los agentes de la entonces
PF, con lo cual vulneraron sus derechos humanos a la seguridad juridica, legalidad
y libertad personal previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ademas, en los numerales 77, fraccion VIl de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Nacional; 11, del Conjunto de principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién
0 prision; 1 y 8 del Cdodigo de Conducta; 3 y 9 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; | y
XXV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que
establecen que toda persona detenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley, ademas de que las personas detenidas no

deberan ser sometidas a ninguna forma de incomunicacion.
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112. AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 omitieron observar, ademas, lo previsto en los
articulos 21, parrafo noveno, ultima parte, constitucional; 7 y 8, fracciones | y XXIV,
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
vigente al momento de los hechos, y 1, 2, fraccion |, 3, 8, fracciones Xl y XV, 15, 19,
fracciones I, VIIl y IX, 45y 47 de la Ley de la entonces Policia Federal, vigentes al
momento de los hechos, los cuales establecen en términos generales, que toda
persona servidora publica deberd cumplir con la maxima diligencia el servicio que
le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de ese servicio, o implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo, cargo o comision, y respetar el orden juridico y los derechos humanos

de las personas.

113. Aunado a esa situacion, no pas6 inadvertido para este Organismo Nacional
gue los hechos referidos en el presente documento Recomendatorio vulneraron el
interés superior de la nifiez en agravio de VI1y VI2, quienes evidentemente también
sufrieron el hecho de estar separados de QV y P1, afectando su garantia a un

desarrollo integral, asi como a vivir en familia por las razones referidas.

114. Elinterés superior de la nifiez, como principio rector, debe guiar no solamente
las leyes y politicas publicas, sino también y, en concreto, las conductas, decisiones,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas de las autoridades
estatales, quienes deberdn tomar en cuenta el bienestar y mejor proteccion de las
nifias y los nifios, en todas aquellas situaciones que les afecten, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar, lo anterior de conformidad con lo establecido en

el articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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D. RESPONSABILIDAD

D.1 RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

115. Este Organismo Nacional considera que las conductas atribuidas a AR1,
AR2, AR3, AR4 y AR5 evidencian responsabilidades que deberan ser determinadas
por la autoridad correspondiente de conformidad con lo previsto en los articulos 7 y
8, fracciones I, VI, XVIlII y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, vigente al momento de los hechos, en
los que se establecia que todo servidor publico debia cumplir con el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia del servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision, denunciar los actos de esta naturaleza que sean de su

conocimiento y cumplir con la normatividad relacionada con el servicio publico.

116. En el presente caso, existio responsabilidad de AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5
por vulnerar el derecho a la integridad personal de QV, al infligir de manera
intencional actos de tortura que provocaron sufrimientos fisicos y psicologicos, con
el fin de intimidarlo, castigarlo y/o controlarlo, para conseguir un objetivo, que en
este caso implicé autoincriminarlo y conseguir informacion para una investigacion
criminal, lo cual es susceptible de responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 3, 8 fracciones lll, Xl y XV, 15y 19 fracciones I, V, VI, VIll y IX de la Ley
de la Policia Federal; sin embargo, las acciones para sancionar las posibles faltas
administrativas generadas en el presente caso se consideran prescritas, tal cual lo
regulaba el articulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos vigente en la temporalidad de los hechos, en el sentido de

gue la facultad para imponer las sanciones que la ley prevé prescribirdn en tres afios
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contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o0 a
partir del momento en que hubieren cesado, si fueren de caracter continuo;
tratandose de infracciones graves el plazo de prescripcidon sera de cinco afios, que
se contara en los términos del parrafo anterior, la que se interrumpird al iniciarse los
procedimientos previstos por la Ley, si se dejare de actuar en ellos, la prescripcion
empezard a correr nuevamente desde el dia siguiente al en que se hubiere

practicado el ultimo acto procedimental o realizado la Gltima promocion.

117. Sibien, el procedimiento de responsabilidades administrativas prescribio, por
tratarse de hechos sucedidos en 2010, también es cierto que no resulta un
impedimento para conocer de las violaciones graves a derechos humanos,
tratandose de hechos de tortura, por lo que esta Comision Nacional realizara las
acciones que subsistan con el fin de esclarecer la participacién de cada una de las
personas servidoras publicas involucradas en los hechos violatorios a derechos

humanos a QV y, se sancione conforme a derecho y no vuelvan a ocurrir.

D.2 RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

118. Conforme al parrafo tercero del articulo 1° Constitucional:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la Ley”.

119. La promocion, el respeto, proteccién y garantias de derechos humanos
reconocidas en el articulo citado, también consideran en los distintos tratados y

convenciones de derechos humanos suscritos por México. Por ello, su cumplimiento
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obligatorio no deriva s6lo del mandato constitucional, sino también de los
compromisos internacionales adquiridos mediante la suscripcion y/o ratificacion de

dichos tratados.

120. El contenido de las obligaciones y las acciones que el Estado debe realizar
para cumplirlas ha sido materia de diversos pronunciamientos por parte de los
organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, como la CrIDH

y aquellos que conforman el sistema universal de las Naciones Unidas.

121. Cuando las autoridades incumplen con esas obligaciones, faltando a la
mision que le fue encomendada, en agravio de quienes integran su sociedad, es
inevitable que se genere una responsabilidad de las instituciones que lo conforman,
independientemente de aquella que corresponda de manera especifica a las
personas servidoras publicas, a quienes les concierne de manera inmediata el

despliegue de labores concretas para hacer valer esos derechos.

122. En la presente Recomendacion ha quedado expuesta la responsabilidad de
las personas servidoras publicas de la entonces Policia Federal, hoy dependientes
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, por violacién a los derechos
de laintegridad y seguridad juridica, a la libertad y a la legalidad, por actos de tortura

y retencioén ilegal en agravio de QV.

123. En el presente pronunciamiento la responsabilidad del Estado se proyecta en
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, dado que los hechos materia
de la queja se presentaron derivado del ejercicio de atribuciones legalmente
establecidas e indebidamente ejecutadas por el personal de la entonces PF hoy

dependiente de dicha Secretaria, mismas que se encuentran contempladas en los
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articulos 2 y 3 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
respecto a su obligacion primigenia de salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, asi como el numeral 35, fraccion XVII

del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

124. Si bien es cierto el procedimiento sancionatorio en materia administrativa
prescribio, por tratarse de hechos sucedidos en 2010, tal y como lo sefiala el articulo
34 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, aplicable en la temporalidad de los hechos y algunas personas servidoras
publicas involucradas actualmente no se encuentran en funciones, también lo es
gue derivado de la investigacion realizada por este Organismo Nacional, se advirtio
gue se encuentra en integracion la Carpeta de Investigacion 2, en contra de los
elementos aprehensores de QV, por lo que la SSPC deberad acreditar que
efectivamente colabora con las instancias investigadoras y respondan con amplitud

y veracidad a los requerimientos que se le realicen, de forma oportuna y activa.

E. REPARACION INTEGRAL DEL DANO Y FORMAS DE DAR CUMPLIMIENTO

125. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio derivado de la responsabilidad profesional e institucional,
consiste en plantear la reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente, y otra
es el sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad
con lo establecido en los articulos 1°, parrafo tercero, 108 y 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo de la Ley de la
Comision Nacional, y 65 inciso c) de la Ley General de Victimas, que prevén la

posibilidad de que, al acreditarse una violacién a los derechos humanos atribuible a

52/64



‘; 3 \ Comision Nacional de los Derechos Humanos

~———
CND
M E X I C O
Defendemos ol Pueblo

una persona servidora publica del Estado, la Recomendacion que se formule a la
dependencia publica debe incluir las medidas que procedan, para lograr su efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la
reparacion de los dafos y perjuicios que se hubieran ocasionado, para lo cual el
Estado debe investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos

en los términos establecidos en la ley.

126. Para tal efecto, en términos de los articulos 1 péarrafos tercero y cuarto; 2
fraccion I; 7 fracciones |, lll 'y VI; 26; 27 fracciones Il, lll, IV y V; 62 fraccion [; 64
fracciones |, Il y VII; 65 inciso c); 73 fraccion V; 74 fracciones VIl y IX; 75 fraccidn
IV; 88, fracciones Il 'y XXIII; 96; 99 fraccion I; 106, 110 fraccion 1V; 111 fraccion |;
112; 126 fraccion VIII; 130 y 131 de la LGV, al acreditarse la violacion al derecho
humano a la integridad personal por actos de tortura perpetrada en agravio de QV,
debera ser inscrito junto con, VI1, VI2, VI3 y VI4 en el Registro Nacional de Victimas

a cargo de la CEAV, conforme a las disposiciones previstas en la LGV.

127. Enlos articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, de las
Naciones Unidas y en diversos criterios de la CrIDH, se considera que para
garantizar a las victimas la reparacion integral, proporcional a la gravedad de la
violacién y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir las medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no repeticion, obligacion
de investigar los hechos, asi como identificar, localizar, detener, juzgar y/o en su

caso, sancionar a los responsables.
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128. En el Caso Espinoza Gonzalez vs. Peru, la CrIDH asumio que: (...) toda
violacion de una obligacion internacional que haya producido dafio comporta el
deber de repararlo adecuadamente y que la disposicibn recoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho
Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado, ademas preciso:
(... ) las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las

violaciones declaradas, los danos acreditados, asi como las medidas solicitadas

~ . 46
para reparar los dafos respectivos.

129. Esta Comision Nacional considera procedente la reparacion de los dafios

ocasionados en los términos siguientes:
E.1. Medidas de Rehabilitacion

130. Estas medidas se establecen para buscar facilitar a las victimas hacer frente
a los efectos sufridos por causa de las violaciones de derechos humanos, de
conformidad con el articulo 21 de los Principios y directrices —instrumento antes
referido—, la rehabilitacion incluye “la atencion médica y psicoldgica; asi como

servicios juridicos y sociales”.

131. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, fraccion Il, 62 y 63 de la
LGV, se debera brindar a QV, la atencion médica y/o psicoldgica que requiera, con
motivo de los actos de tortura de los cuéles fue victima, asi como la atencion
psicologica que pudieran requerir sus familiares VI1, VI2, VI3 y VI4, esta atencidn

debera brindarse gratuitamente, de manera inmediata, en el horario y lugar

4 Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Excepciones, Preliminares, Fondos, Reparaciones y
Costas, parrafos 300 y 301.
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accesible para QV, VI1, VI2, VI3 y VI4 con su consentimiento y previa informacion
clara y suficiente, proporcionada por personal profesional especializado; la cual, se
prestara atendiendo a su edad y sus especificidades de género, de forma continua,
hasta que alcancen el maximo beneficio; asi también, en caso de no requerirla, se
debera de dejar cita abiertaa QV, VI1, VI2, VI3 y VI4, para salvaguardar su derecho,
cuando asi lo determinen o deseen retomarla, toda vez que la citada medida de
rehabilitacion es un derecho de QV, VI1, VI2, VI3 y VI4, por lo que sera su voluntad
acceder a ésta. Lo anterior, para el cumplimiento del punto recomendatorio

segundo.

E.2. Medidas de Compensacion

132. La compensacion consiste en reparar el dafio causado, sea material o
inmaterial. El dafio inmaterial, como lo determiné la CrIDH, comprende: (...) tanto
los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las

alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la

;- . 47
victima o su familia.

133. Conforme a los articulos 27, fraccion I, y 64 de la Ley General de Victimas,
en el presente caso ha de otorgarse a las victimas de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido y de la violacién de derechos
humanos sufrida, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se
otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente

evaluables que sean consecuencia de las violaciones a derechos humanos.

47 Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia del 22 de noviembre de 2005, Reparaciones y
Costas, parrafo 244.
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134. En el presente caso, la SSPC deberd colaborar con la CEAV, para la
inscripcion en el Registro Nacional de Victimas de QV, asi como de VI1, VI2, VI3 y
VI4, a través de la noticia de hechos que esa Secretaria realice a esa Comision
Ejecutiva con la presente Recomendacion, acompafada del Formato Unico de
Declaracion respectivo disefiado por esa Comision Ejecutiva y, una vez que ésta
emita el dictamen correspondiente conforme a los hechos y a las violaciones de
derechos humanos descritas y acreditadas en el presente instrumento
Recomendatorio, proceda a la inmediata reparacion integral del dafio que se les
caus6 aQV, VI1, VI2, VI3 y VI4 que incluya la medida de compensacion, en términos
de la Ley General de Victimas; hecho lo cual, se deberan remitir las constancias con

gque se acredite el cumplimiento del punto primero recomendatorio.

135. De conformidad con el articulo 97, 98 y 99 de la Ley General de Victimas, la
solicitud de inscripcion al Registro Nacional es un tramite que podra realizarse de
manera personal y directa por la victima, asi como a través de su representante
legal o las autoridades competentes. No obstante, en aquellos casos en los cuales
las victimas acreditadas en la presente Recomendacion no acudan ante la CEAV a
solicitar su inscripcion, o bien, las autoridades competentes para realizar la
inscripcidon no cuenten con los elementos necesarios para tal caso, se les debera
dejar a salvo sus derechos ante dicha CEAV, para cuando ésta asi lo requiera, inicie
con el proceso respectivo; ello en atencion a que los derechos humanos son

imprescriptibles, inalienables e irrenunciables.
136. De igual forma, en el caso de que la victima de violaciones a derechos

humanos se encuentre inscrita en Registro Nacional de Victimas a cargo de la

CEAV, y ésta no haya iniciado el proceso para acceder a los Recursos de Ayuda,
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asistencia y reparacion integral o en su caso no continue con el tramite respectivo,
se deberé dejar a salvo los derechos de la reparacion integral dafio, toda vez que
dicha solicitud debe de ser presentada por la victima, de conformidad con el articulo
144 de la Ley General de Victimas; para que cuando ésta asi lo solicite ante la CEAV
se inicie o retome el proceso correspondiente, en cumplimiento al articulo 1, parrafo
tercero de la Constitucién Federal, asi como el numeral 7 de la Ley General de
Victimas, toda vez que son requisitos indispensables, tanto la inscripcion como la
solicitud de la victima, para otorgar la medida de compensacién ordenada en el

presente instrumento recomendatorio

E.3. Medidas de satisfaccion

137. Las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de reconocer y restablecer la
dignidad de las victimas; de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 27, fraccion
IV'y 73, fraccidén V, de la Ley General de Victimas, se puede realizar mediante la
aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a las autoridades y personas

servidoras publicas responsables de violaciones a derechos humanos.

138. Este Organismo Nacional advierte que se encuentra en integracion la
Carpeta de Investigacion 2, en contra de los elementos aprehensores de QV, por lo
gue la SSPC deberd acreditar que efectivamente colabora con las instancias
investigadoras y respondan con amplitud y veracidad a los requerimientos que se le
realicen, de forma oportuna y activa. Para lo cual, esta Comision Nacional remitira
a la Carpeta de Investigacion 2, copia de la presente Recomendacion, para que la
autoridad respectiva tome en cuenta lo sefialado en el apartado de Observaciones

y Analisis de las Pruebas del presente instrumento recomendatorio. Hecho lo
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anterior, se envien a esta CNDH las constancias de su cumplimiento, para dar

cumplimiento al punto tercero recomendatorio.

139. De conformidad con los estandares internacionales, los criterios de la CrIDH,
los Principios de reparaciones de Naciones Unidas, punto 22, y la LGV, articulo 73,
se considera como una medida de satisfaccion a las declaraciones oficiales o las
decisiones judiciales que restablezcan la dignidad de las victimas. Por lo cual, la
formulacién y publicacion de la presente Recomendacién, en si misma constituye
una medida de satisfaccion, ya que esta tiene como fin dar a conocer las violaciones
a derechos humanos que se cometieron en agravio de QV, para lo cual se debe
conjuntar con los otros tipos de medidas que componen la reparacion integral del

dafno a las victimas.

E.4. Medidas de no repeticion

140. Las medidas de no repeticidon tienen como objetivo que el hecho punible o la
violacion a derechos humanos sufrida por las victimas no vuelva a ocurrir, en
consecuencia, la SSPC debera implementar medidas para evitar la repeticion de
hechos violatorios de derechos humanos y contribuir a su prevencion; por tanto,
deberd adoptar medidas legales y administrativas y de otra indole para hacer

efectivo el ejercicio de los derechos de las victimas.

141. En este sentido, con fundamento en los articulos 27, fraccion V, 74 fracciones
VII, VIII 'y IX, asi como 75, fraccion 1V, de la Ley General de Victimas, la SSPC
debera impartir en el término de seis meses, contados a partir de la aceptacion de
la presente Recomendacion, en virtud de que AR3 actualmente se encuentra

adscrito a la Direccion General de Investigacion de la Guardia Nacional, la SSCP
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debera instruir a dicha dependencia para que por su conducto se realice un curso
integral de capacitacion dirigido a los elementos de esta corporacién que realicen
servicios operativos en la Ciudad 1 incluyendo a AR3, en materia de derechos
humanos, especificamente sobre la erradicacion de las retenciones ilegales, asi
como en la prohibicién de la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, el
cual debera sustentarse en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como en la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, con la finalidad de ser efectivos para prevenir
hechos similares a los que dieron origen a la presente Recomendacion, y deberan
impartirse por personal calificado y con suficiente experiencia en derechos
humanos; que incluya programa, objetivos, curriculos de las personas facilitadoras,
lista de asistencia, videos y/o constancias. Hecho lo anterior, se envien a esta
Comisién Nacional las pruebas con que acredite su cumplimiento; ello con la

finalidad de dar cumplimiento al punto cuarto recomendatorio.

142. Asimismo, en el plazo de dos meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se deberd emitir una circular dirigida a las personas
servidoras publicas adscritas a la Guardia Nacional y/o SSPC actualmente
encargadas de los procesos de detencidn, para que en la realizacion de sus labores
se respeten los términos previstos por laley y sin que medie dilaciones innecesarias,
se ponga a disposicion a las personas detenidas ante las autoridades ministeriales
competentes, con apego a los plazos constitucionales y a los derechos humanos.
Hecho lo anterior, se envien a esta CNDH las constancias de su cumplimiento, entre
ellas el acuse de recepcion de la circular y la descripcion de cémo se difundid, para

dar cumplimiento al punto quinto recomendatorio.
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143. En razon de lo anterior, esta Comision Nacional considera que las medidas
de no repeticion previamente descritas constituyen una oportunidad para que las
autoridades, en el respectivo ambito de sus competencias, actien con el fin de
fortalecer una sociedad mas justa, libre y respetuosa de la dignidad humana,
mediante la realizacion de las acciones sefialadas y por consecuencia, sumarse a
una cultura de paz, legalidad y respeto a los derechos humanos que conjunten
valores, actitudes y comportamientos para su proteccion y garantia, asi como la
adhesion a los principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, con la finalidad
de evitar hechos similares a los analizados en el presente instrumento

recomendatorio.

144. En consecuencia, tal como se expuso en el contenido de la presente
Recomendacion, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos acredité que
las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de QV, fueron
perpetuadas por personas servidoras publicas que al momento en que ocurrieron
los hechos se encontraban adscritas a la entonces Policia Federal; motivo por el
gue se permite formular respetuosamente a usted Secretaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire instrucciones a quien corresponda, a fin de que se colabore en el
trdmite ante la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, para la inscripcion en el
Registro Nacional de Victimas de QV, VI1, VI2, VI3 y VI4, a través de la noticia de
hechos que la Secretaria realice a esa Comisiébn Ejecutiva con la presente
Recomendacion, la cual debera estar acompafiada del Formato Unico de

Declaracion de la CEAV respectivos, y una vez que ésta emita el dictamen
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correspondiente conforme a los hechos y a las violaciones de derechos humanos
descritas y acreditadas en el presente instrumento recomendatorio, proceda a la
inmediata reparacion integral del dafio que les causo6 a QV, VI1, VI2, VI3 y VI4, por
las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de QV, que incluya la
medida de compensacion, en términos de la Ley General de Victimas, y se envien

a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Otorgar la atencion médica y/o psicoldgica que requiera QV, asi como
de sus familiares VI1, VI2, VI3 y V14, por las acciones u omisiones que dieron origen
a la presente Recomendacion, la cual deber& brindarse por personal profesional
especializado se prestara atendiendo a su edad, de forma continua, mientras la
necesite y hasta que alcance el maximo beneficio; asi también, en caso de no
requerirla, se le debera dejar cita abierta, para salvaguardar su derecho, cuando asi
lo determine o desee retomarla, toda vez que la citada medida de rehabilitacién su
derecho, por lo que sera su voluntad acceder a ésta, debiendo remitir las

constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore ampliamente con la autoridad ministerial en el tramite y
seguimiento de la Carpeta de Investigacion 2 seguida en contra de AR1, AR2, AR3,
AR4 y AR5 ante la FGR, por los hechos probablemente constitutivos de delito
cometidos durante la detencion de QV, a fin de que dicha instancia realice la
investigacion respectiva y resuelva lo que conforme a derecho proceda; hecho lo
anterior, remita a este Organismo Nacional las constancias con que se acredite

dicha colaboracién.

CUARTA. Debera instruir a la Guardia Nacional para que, en el término de seis

meses, contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, y por su
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conducto se realice un curso integral en materia de derechos humanos,
especificamente, sobre la erradicacion de las retenciones ilegales, asi como en la
prohibicién de la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, sustentado en la
Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, asi como en la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, dirigido a los elementos policiales de dicha Guardia Nacional que
efectlen servicio operativo en la Ciudad 1, en particular a AR3, el cual debera ser
efectivo para prevenir hechos similares a los del presente caso, ello, con la finalidad
de atender también a una cultura de paz del Estado mexicano. El curso debera ser
impartido por personal que acredite estar calificado y con suficiente experiencia en
derechos humanos; que incluya programa, objetivos, curriculos de las personas
facilitadoras, lista de asistencia, videos y constancias. Hecho lo cual, se envien a

este Organismo Nacional las pruebas con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. En el plazo de dos meses contados a partir de la aceptacién de la presente
Recomendacién, se debera emitir una circular dirigida a las personas servidoras
publicas adscritas a la Guardia Nacional y/o SSPC actualmente encargadas de los
procesos de detencion, para que en la realizacién de sus labores se respeten los
términos previstos por la ley y sin que medie dilaciones innecesarias, se ponga a
disposicion a las personas detenidas ante las autoridades ministeriales
competentes, con apego a los plazos constitucionales y a los derechos humanos.
Hecho lo anterior, se envien a esta Comisidn Nacional las constancias que acrediten
su cumplimiento, entre ellas el acuse de recepcion de la circular y la descripcion de

como se difundio.

SEXTA. Designe a una persona servidora publica de alto nivel que fungira como

enlace con esta Comisién Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la
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presente Recomendacion, y en caso de ser sustituido, debera notificarse

oportunamente a este Organismo Nacional.

145. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental de hacer una
declaracion respecto de las conductas irregulares cometidas por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero,
constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas u otras autoridades competentes para que, conforme a sus
atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad

de que se trate.

146. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de

los quince dias habiles siguientes a su notificacion.

147. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se le solicita que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a
esta Comision Nacional, en el plazo de quince dias habiles, siguientes a la fecha en

gue haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.
148. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las

autoridades o personas servidoras publicas, éstas deberan fundar, motivar y hacer

publica su negativa, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo
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segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccidon
X,y 46 de la Ley de la Comision Nacional, ante ello este Organismo Nacional
solicitara al Senado de la Republica o en sus recesos a la Comision Permanente de
esa Soberania, que requieran su comparecencia para que expliqguen los motivos de
Su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA

CEFM
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