Asunto: Accion de Inconstitucionalidad.

Promovente: Maria del Rosario Piedra
Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

Ciudad de México, a 09 de septiembre de 2024.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fracciéon
II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro del plazo establecido, promuevo accién de inconstitucionalidad en contra del
articulo 9, fraccién III, en la porcién normativa “que establezcan la Secretaria de Salud
en coordinacion con la Secretaria de Educacion del Estado y las dreas correspondientes de
salud de los municipios”, de la Ley Numero 832 para la Atencién, Inclusién y
Proteccion a Personas con la Condiciéon del Espectro Autista del Estado de Guerrero,
expedida en el Periddico Oficial de esa entidad el pasado 09 de agosto de 2024.

Sefialo como domicilio legal para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado
en Boulevard Adolfo Lopez Mateos ntimero 1922, quinto piso, colonia Tlacopac,
demarcacion territorial Alvaro Obregoén, C.P. 01049, Ciudad de México.

Designo como delegada, en términos del articulo 59, en relacién con el 11, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a Cecilia Velasco Aguirre,
con cédula profesional ntmero 10730015, que la acredita como licenciada en
Derecho; asimismo, conforme al articulo 4° de la invocada Ley Reglamentaria,
autorizo para oir y recibir notificaciones a las licenciadas y los licenciados Kenia
Pérez Gonzéalez, Marisol Mirafuentes de la Rosa, Beatriz Anel Romero Melo,
Eugenio Mufioz Yrisson, Juan de Dios Izquierdo Ortiz y Francisco Alan Diaz Cortes;
asi como a Abraham Sanchez Trejo.



Indice

L. Nombre y firma de la promovente..............c..ccoeoiniiiniininniniinccceeeceeee 3
IL. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron la norma general
IMPUGNAA. ...ttt ettt 3

III.  Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se

PUDLICATON. ..ottt ettt sttt sb et b 3
IV.  Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados. ................... 3
V. Derechos fundamentales que se estiman violados. .............cccocooveniiinninnienicneeen 4
VI Competencia.........ccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiccstiieeee ettt s 4
VII. Oportunidad en la promocion. .............ccoeeveiniiiniiienieiiniineneee e 4

VIII. Legitimacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para promover

la accién de inconstitucionalidad. .............cccocoiiiiiiiiiiiinini e 5
IXi  INEPOAUCCION. ..ottt sttt ettt sttt sttt ettt be b 6
X. Concepto de invalidez. .............cooiiiiiiiiiiiniicc e 6
UNTCO ...ttt ettt b ettt et h ettt bbbttt b et et b es 6
A. Modelo social de la discapacidad y sistemas de apoyo ...........ccccoeuerecennecinnnencnnne. 8
B. Inconstitucionalidad dela norma ..............ccooeiviiiiiininiiinine e 18
ANEXOS oot a sttt iError! Marcador no definido.



A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I.  Nombre y firma de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

II. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron la norma
general impugnada.

A. Congreso del Estado de Guerrero.

B. Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

III.  Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicaron.

Articulo articulo 9, fraccién 111, en la porciéon normativa “que establezcan la Secretaria
de Salud en coordinacion con la Secretaria de Educacion del Estado y las dreas
correspondientes de salud de los municipios”, de la Ley Ntimero 832 para la Atencién,
Inclusién y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista del Estado
de Guerrero, expedida en el Periddico Oficial de esa entidad el pasado 09 de agosto
de 2024, el cual se transcribe a continuacion:

“Articulo 9. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condicion
del espectro autista y de sus familiares, en los términos y las disposiciones aplicables, los
siguientes:

L-1¢(..)

III. Gozar de los diversos sistemas de apoyo destinados a garantizar su autonomia en la
toma de decisiones para el acceso al goce y ejercicio de su esfera juridica, calidad de vida y
pleno desarrollo_que establezcan la Secretaria de Salud en coordinacién con la
Secretaria de Educacién del Estado y las dreas correspondientes de salud de los

municipios;

IV. -XXI. (...)"

IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.

e 1°y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e 1,2y 24 dela Convencién Americana sobre Derechos Humanos.



e 2y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
e 1,4,9,12,19,20, 24y 26 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Derecho de las personas con discapacidad a elegir sus sistemas de apoyo.
e Derecho a la igualdad y no discriminacion.
e Obligacion de respetar, promover, proteger y garantizar derechos humanos.

VI. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién 11, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y
1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, toda vez que se solicita la declaracion de inconstitucionalidad de la norma
precisada en el apartado III del presente escrito.

VII. Oportunidad en la promocion.

El articulo 105, fraccién II, segundo parrafo, de la Constituciéon General de la
Reptblica, asi como el diverso 60! de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II
del precepto constitucional indicado, disponen que el plazo para la presentacién de
la demanda de acciéon de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados
a partir del dia siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

En el caso, la norma cuya inconstitucionalidad se demanda se public6 en el Periédico
Oficial del estado Guerrero el viernes 09 de agosto de 2024, por lo que el plazo para
promover el presente medio de control constitucional corre del sabado 10 del mismo
mes, al domingo 08 de septiembre del afio en curso.

Sin embargo, al ser inh&bil el Gltimo dia para la presentacion de la demanda, por

1“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el tltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. (...).”



disposicion expresa del referido articulo 60, la accion puede promoverse el primer
dia hébil siguiente, por lo que es oportuna al interponerse el dia de hoy.

VIII. Legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccién 11, inciso g)?, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
estd facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federativas.

Conforme a dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en mi
calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en términos del articulo 11 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad de representacion se
encuentra prevista en el articulo 15, fracciéon XI3, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

2% Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por: (...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas; (...).”

3 “Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
(...

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Reptblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

(...)."




IX. Introduccion.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais requieren para su atencién
una transformacion de sus instituciones publicas. Por ello, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mas lo necesitan y
recuperar asi la confianza de las personas.

La tarea de la CNDH es y siempre serd velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, estda comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucién y las leyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Fundamental dot6 a esta Institucién con la facultad para promover
ante esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de inconstitucionalidad
como garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja
los derechos humanos y evitar su vulneracion por las leyes emitidas por los
Congresos federal y/o locales.

El ejercicio de esta atribucion no busca, en ningtin caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Asi, la presente accién de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracién institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
parametro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

X. Concepto de invalidez.

UNICO. El articulo 9, fraccion III, en la porcién normativa impugnada, de la Ley
Numero 832 para la Atencién, Inclusién y Proteccion a Personas con la Condiciéon
del Espectro Autista del Estado de Guerrero, reconoce el derecho de las personas
con espectro autista y de sus familiares, a gozar de los sistemas de apoyos que
establezcan la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de Educacion,
ambas del Estado y las areas correspondientes de salud de los municipios.



Sin embargo, la dicha disposicion no guarda conformidad con la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, pues limita a que las
personas con espectro autista accedan a sistemas de apoyos que fueron
establecidos por una autoridad, lo que hace nugatorio su derecho a que sean ellas
mismas quienes decidan la forma en la que éstos se integraran, atendiendo a los
intereses y necesidades en cada caso particular.

A juicio de esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos la disposiciéon
normativa impugnada debe ser analizada a la luz de los principios y derechos
reconocidos en la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(en adelante Convencion).

Para arribar a indicada hipoétesis, se retoma las siguientes consideraciones,
primeramente, el postulado de la Organizaciéon Mundial de la Salud, relativo a que
el “autismo — denominado también trastorno del espectro autista — agrupa un conjunto de
afecciones diversas relacionadas con el desarrollo del cerebro”, es decir se trata de una
condicién con la que puede vivir una persona. Por su parte, la Convencién prevé
que la discapacidad resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias y

las barreras debidas a la actitud vy al entorno que evitan su participacion plena v

efectiva en la sociedad, asi como que las personas con discapacidad incluyen a

aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a

largo plazo que se enfrentan a esas barreras.

Ahora bien, partiendo de la premisa de que el simple hecho de vivir con espectro
autista no es en si misma una discapacidad, cierto es que ese sector de la poblaciéon
si se enfrenta —en gran medida— a las barreras sociales, juridicas, politicas, entre
otras, las cuales son impuestas por el entorno, que les impiden incluirse y
desarrollarse en igualdad de condiciones respecto de quienes no viven con alguna
deficiencia, posicionandolas en situacion de discapacidad, y consecuentemente, de
vulnerabilidad.

Bajo dicho razonamiento, esta Comisién Auténoma estima que quienes viven con
espectro autista forman parte del universo de personas con discapacidad y, por
tanto, son sujetos de los derechos humanos reconocidos en favor de ese grupo en
situacion de vulnerabilidad, en el parametro de regularidad constitucional vigente.

4 Organizacion Mundial de la Salud, consultable en:
https://fwww.who.int/es/news-room/questions-and-answers/item/autism-spectrum-disorders-(asd)



https://www.who.int/es/news-room/questions-and-answers/item/autism-spectrum-disorders-(asd)

Dicho lo anterior, se considera que la norma impugnada es incompatible con el
andamiaje constitucional vigente, en tanto que limita injustificadamente el acceso de
las personas con espectro autista (personas con discapacidad) a decidir libremente
sobre los sistemas de apoyos que requieran para hacer efectivos sus derechos, en
contravenciéon al mandato de la Convencion.

Para sostener esa afirmacion se argumentard conforme a la siguiente estructura: en
principio, se expondra brevemente sobre la concepciéon del modelo social de la
discapacidad a efecto de conocer que uno de los mecanismos que promueve para
garantizar la inclusién plena de quienes viven con alguna deficiencia, es la
implementacién de los sistemas de apoyos; posteriormente, se analizara si la
regulaciéon implementada por la legislatura local es respetuosa de ese estandar o,
por el contrario, restringe o limita ese derecho.

A. Modelo social de la discapacidad y sistemas de apoyo

A manera de preambulo, es necesario iniciar subrayando que la concepcién sobre la
discapacidad ha ido modificindose en el devenir de los afios: en principio existia el
modelo de "prescindencia" en el que las causas de la discapacidad se relacionaban
con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un esquema denominado
"rehabilitador", "individual" o "médico", cuyo fin era normalizar a la persona a partir
de la desapariciéon u ocultamiento de la deficiencia que tenia. Sin embargo, éste
altimo paradigma fue superado por el denominado modelo "social" de la
discapacidad, el cual propugna que la causa que genera una discapacidad es el
contexto en que se desenvuelve la persona y no la deficiencia con la que vive®.

Asi, el nuevo paradigma —modelo social — considera que las limitaciones a las que
se ven sometidas las personas con discapacidad son producidas por las deficiencias
de la sociedad de prestar servicios apropiados, que aseguren que las necesidades de
las personas con discapacidad sean tomadas en consideracién y ya no la diversidad
con la que viven. En otras palabras, debe ser considerada como una desventaja
causada por las barreras que la organizacién social genera, al no atender de manera

5 Cfr. Tesis aislada 1a. VI/2013 (10a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima FEpoca, Materia
Constitucional, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, p. 634, del rubro: “DISCAPACIDAD. SU
ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.”



adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionales, por lo que
puede concluirse que las discapacidades no son enfermedades.

Asi, la discapacidad no es sélo la deficiencia de carécter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal, con la que vive la persona, sino que resulta
de la interacciéon de la deficiencia con las barreras que impone el entorno y que le
impiden ser incluida plenamente en igualdad de condiciones que las demas
personas®.

Por tanto, el concepto de discapacidad que asume la Convencion no esrigido, sino

que en ella se adopta un enfoque dindmico que permite adaptaciones. Asi, la

discapacidad resulta de la interaccidon entre las personas con discapacidad vy las

barreras. En otras palabras, no tiene su origen en las limitaciones o diversidades

funcionales de las personas, sino en las limitantes que la propia sociedad produce,

esto es, se debe a las barreras que se imponen a las personas con discapacidad para

el desarrollo de sus vidas.”

Dicho modelo social fue incorporado en nuestro pais al haber firmado y ratificado
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, misma que
contiene y desarrolla los principios de tal modelo, los cuales no s6lo gozan de fuerza
normativa en nuestro ordenamiento juridico, sino que forman parte del parametro
de regularidad constitucional vigente, en términos del articulo 1° de la Constitucion
General.

Gréficamente, la nueva concepcién de la discapacidad podria expresarse de la
siguiente manera:

6 Cfr. la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad, articulo 2, fraccién XXI, en
donde se integran los conceptos de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y de la Convencién Interamericana para Eliminar todas las Formas de Discriminacién
contra la Persona con Discapacidad.

7 Idem.



Discapacidad

Persona que vive Barreras sociales,
con algiin tipo de juridicas, Sociedad
deficiencia administrativas etc.

Impiden o limitan que las PcD puedan
participar o incluirse en la

Personas que no
viven con

ningun tipo de

deficiencia participan y se incluyen directamente en

la

Tal postura es congruente con la promocién, proteccién y aseguramiento del goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad, lo que ha provocado que, para lograr los fines que
persigue la Convencion, se crean diversas medidas encaminadas a garantizar que
ese sector de la poblaciéon pueda vivir y desarrollarse en igualdad de condiciones
que las demas.

Puntualmente, la Convencién mandata en su articulo 4 la obligacién de los Estados
Partes de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos ahi reconocidos, no obstante
que a lo largo de todo su texto enuncia distintos tipos de medidas o acciones que
pueden ser llevadas a cabo a efecto de garantizar los derechos humanos de las
personas que viven con algin tipo de discapacidad. Entre las medidas reconocidas
por el referido instrumento internacional destacan las siguientes:

a) Ajustes razonables: modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas

que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas,
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.?

8 Articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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b)

Ayudas técnicas: Son los dispositivos tecnolégicos y materiales que permiten
habilitar, rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales,
motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con discapacidad.’

Medidas afirmativas: Consisten en introducir o mantener ciertas ventajas en
favor de un grupo insuficientemente representado o incluso marginado, en
este caso, las personas con discapacidad, con el fin de acelerar o lograr la
igualdad de hecho de dicho grupo.1®

Medidas de accesibilidad: la accesibilidad es un derecho de las personas con

discapacidad, por lo que se deben de adoptar medidas para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas,
al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales; que incluiran la identificacién y eliminaciéon de
obstaculos y barreras de acceso.!!

Salvaguardias: tienen el propésito de asegurar que los sistemas de apoyos

para el ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y
preferencias de la persona con discapacidad, evitando asi que existan abusos,
conflictos de interés e influencia indebida en el auxilio prestado para la toma
de decisiones.!?

Sistemas de apovo: estan orientados a hacer efectivo cualquier derecho de

las personas con discapacidad, garantizar su autonomia en las actividades

de la vida cotidiana y fortalecer el ejercicio de la capacidad juridica. De este

modo, su finalidad principal es facilitar que la persona con discapacidad

pueda hacer efectivos todos sus derechos en condiciones de igualdad con

las demas personas v sin discriminacion.!3

Ajustes al procedimiento: estdn orientados a garantizar, en igualdad de

condiciones, la participaciéon de las personas con discapacidad en todas las

9 Articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
10 Articulo 5 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
11 Articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
12 Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
13 Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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etapas de los procedimientos judiciales, por lo que guarda estrecha
vinculacién con su derecho humano de acceso a la justicia.4

Con lo hasta aqui escrito, ha quedado claro, por un lado, que hoy en dia la
concepcién de la discapacidad parte desde un enfoque social y respetuoso de los
derechos humanos, que busca posicionar a ese sector de la poblacién en igualdad de
condiciones que el resto de personas; por el otro, que corresponde al Estado y a la
sociedad en general tomar conciencia y sensibilizarse sobre este nuevo paradigma,
y con ello, implementar las medidas que sean necesarias para eliminar o, al menos,
disminuir, las barreras que impiden o limitan la inclusién de ese grupo en situacion
de vulnerabilidad.?

Dicho lo anterior, atendiendo al objeto de la presente impugnacién, corresponde
describir brevemente una de las medidas reconocidas en la Convencién Sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, a saber:

+ Los Sistemas de apoyo.

Esta figura es un mecanismo con la finalidad de facilitar que la persona con
discapacidad pueda hacer efectivos todos sus derechos en condiciones de igualdad
con las demas personas y sin discriminaciéon. La Convencién reconoce que las
personas con discapacidad pueden acceder a diversos apoyos y en distintos grados,
lo cual dependera del tipo de deficiencia, del derecho que desea ejercer y las barreras
a las que se enfrenta.

Desde este momento debe tenerse claro que los apoyos atienden a la persona en su
individualidad considerando su diversidad funcional y las concretas barreras de
su entorno, es decir, responde a la condicion especifica de la persona y al contexto
en que desarrolla su vida; de manera que ésta puede requerir diversos tipos de

apovo que, para ser adecuados, habran de ser disenados o establecidos conforme

14 Articulo 13 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

15 Cfr. Tesis de jurisprudencia 1a./]. 140/2023 (11a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Undécima
Epoca, Materia Constitucional, Libro 30, octubre de 2023, Tomo II, p. 1718, del rubro “PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. METODOLOGIA QUE DEBEN SEGUIR LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS PARA ESTABLECER AJUSTES RAZONABLES Y MEDIDAS
DE APOYO PARA SU PLENA INCLUSION EFECTIVA EN CUALQUIER AMBITO.”
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a sus propios requerimientos v necesidades, con la intensidad que le permita

realizar el derecho para el que requiere el auxilio’e.

De manera enunciativa, el instrumento internacional en estudio promueve los
siguientes apoyos:

> Para acceder a la informacion (articulos 4, 9y 21)

» DPara el ejercicio de la capacidad juridica (articulo 12)

» Para prevenir, reconocer y denunciar los casos de explotacién, violencia y
abuso (articulo 16)

> Servicios de apoyo a la comunidad, incluida la asistencia personal que sea
necesaria para facilitar su existencia y su inclusién en la comunidad, es decir,
para la vida independiente (articulo 19)

» Tecnologias de apoyo para la movilidad personal y formas de asistencia
humana o animal e intermediarios (articulo 20)

» Apoyo para las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y sus familias
para hacer efectivo el derecho a la familia (articulo 23)

» Apoyo a la educacién (articulo 24)

A\ 4

Tecnologias de apoyo y asistencia personal para la participaciéon en la vida
politica y puablica (articulo 29)

Sobre el tema, ese Tribunal Constitucional en diversos asuntos!’” ha reiterado la
obligacion de las autoridades federales y de las entidades federativas, de brindar un
acceso adecuado a un sistema de apoyos para que las personas con discapacidad
puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que las demas. Por tanto,
el acto de prestar ayuda o asistencia a una persona que la requiere para realizar
actividades cotidianas y participar en la sociedad, es decir, brindar la ayuda
necesaria para vencer las barreras que el entorno presenta a la persona con
diversidades funcionales limitantes, para que pueda realizar los actos cotidianos y
los actos propiamente juridicos, adoptando sus propias decisiones y realizando sus

16 Cfr. Tesis de jurisprudencia 1a./]. 144/2022 (11a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Undécima
Epoca, Materia Civil-Constitucional, Libro 20, diciembre de 2022, Tomo 1, pag. 995, del rubro:
“PERSONA CON DISCAPACIDAD. LOS APOYOS PARA LA VIDA INDEPENDIENTE Y LA
INCLUSION EN LA COMUNIDAD, DEBEN SER CONSENTIDOS POR ELLA.”

17 Véanse los siguientes asuntos resueltos por la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién: Amparo en Revisién 356/2020, 24 de agosto de 2022, parrs. 106, 116, 118, 119; Amparo
Directo en Revision 4193/2021, 27 de abril de 2022, parr. 3; Amparo Directo 4/2021, 16 de junio de
2021, parrs. 164 y 165; y Recurso de Inconformidad 14 /2022, 9 de noviembre de 2022, parr. 38.
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actividades con autonomia, y con plena integracién en la sociedad, evitando la
exclusion.18

En tal sentido, para el ejercicio pleno de sus diversos derechos, la persona con
discapacidad puede requerir diferentes tipos de apoyos, en funcién de los siguientes
elementos:

> el derecho que se pretende materializar,
» la discapacidad con que vive 'y
> las especificas barreras por vencer.

Entonces, los apoyos deben ser adecuados para el caso, lo cual significa que deben
responder a los requerimientos y necesidades de la personal® y pueden

materializarse a través de personas (familiares, amigos, pares, personas de
confianza, profesionales en determinadas materias, grupos especializados), objetos,
instrumentos, productos, asi como arreglos de distinta indole necesarios para que se
desarrolle el apoyo requerido, que reconozcan la interdependencia y la
indivisibilidad de los derechos, la presencia de més de una discapacidad, u otras
condiciones de vulnerabilidad que converjan en la misma persona, todo ello, a fin
de que se le brinde la asistencia que efectivamente necesita.?0

En sentido similar, de acuerdo con la Observacion General 12! y el Informe
A/HRC/34/58 de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con
discapacidad??, entre otros, un apoyo puede ser:

> Una persona en la que las personas con discapacidad confien
» Apoyo entre pares

» Asistencia para comunicarse

> Asistencia personal

18 Apuntes sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
noviembre 2023, paginas 44 a 45.

19 Protocolo para juzgar con perspectiva de Discapacidad, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
abril 2022.

2 Véase sentencia por la que se resolvié el Amparo Directo 4/2021, por la Primera Sala de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, bajo la ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, el
pasado 16 de junio de 2021, parr. 176.

21 Observacion general N° 1, del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, 19 de mayo de 2014, parr. 17.

2 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad de las Naciones
Unidas A/HRC/34/58, 20 de diciembre de 2016.
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» Ayudas para la movilidad
» Dispositivos técnicos
» Tecnologias de asistencia.

En suma, en un caso concreto, la determinacion del modelo de apoyo que se debe

implementar debe considerar las caracteristicas especificas de la persona v de las

barreras del entorno, asi como un enfoque miltiple e interseccional, yva que las

personas con discapacidad forman un grupo variado con elementos identitarios

distintos como la raza, el género, la edad, la orientacion sexual, el idioma, la

religion, la nacionalidad, el origen étnico o indigena, entre otras.

Por ende, proporcionar acceso a una amplia gama de apoyos parece mas adecuado
que desarrollar un modelo tnico de apoyo para la adopcion de decisiones. De ahi
que adoptar un “enfoque tnico” respecto del apoyo para la toma de decisiones
podria resultar ineficaz y discriminatorio.

Ese Tribunal Constitucional ha mencionado algunas caracteristicas especificas —
que al menos— deben ser garantizadas para el establecimiento de los sistemas de
apoyo, a saber:

» Poder ser integrados de distinta manera, desde personas hasta instrumentos,
tecnologia y cualquier elemento que ayude a facilitar el ejercicio de los
derechos de las personas.

> No depender de una evaluacioén de la capacidad mental.
> Se debe garantizar que las personas con discapacidad:

o puedan elegirlos, controlarlos y dirigirlos de manera directa, a partir
de diversas medidas.

o decidan quién les presta el apoyo y el tipo y nivel de apoyo que desean
recibir.

o tengan derecho a rechazar el apoyo y a poner fin a la relacién de apoyo
o cambiarla en cualquier momento.

> Debe disponerse de arreglos y servicios de apoyo adecuados y suficientes

para todas las personas con discapacidad, que incluyan apoyos tanto para la
comunicacién como para adoptar las decisiones.
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> Deben ser accesibles para todas las personas con discapacidad, en especial
las mas desfavorecidas, sin discriminacién alguna. En ese sentido, las
condiciones para tener acceso al apoyo deben ser razonables, proporcionadas
y transparentes.

> Los Estados deben adoptar todas las medidas que procedan para asegurar
que los programas de apoyo incorporen un enfoque basado en los derechos,
se proporcionen a titulo voluntario y respeten los derechos v dignidad de

las personas con discapacidad. Acorde con este elemento, los apoyos deben

ser apropiados desde el punto de vista cultural, tener en cuenta los aspectos
de género, las deficiencias y las necesidades a lo largo del ciclo vital, estar
disefiados de modo que se respete la intimidad de los usuarios y que sean de
buena calidad.

> El hecho de que una persona utilice apoyos para tomar decisiones no puede
ser usado como justificacién para limitar su derecho a la capacidad juridica
ni otros derechos fundamentales de las personas con discapacidad, como el
derecho de voto, el derecho a contraer matrimonio, o a establecer una unién
civi, y a fundar una familia, los derechos reproductivos, las
responsabilidades parentales, el derecho a otorgar su consentimiento para las
relaciones intimas y el tratamiento médico y el derecho a la libertad.

> Deben estar basados en la voluntad y las preferencias de la persona, y no en
lo que se crea que es lo mejor para protegerle o en su interés superior objetivo,
aun en los casos que la persona requiera multiples apoyos o apoyos muy
intensos, es decir, para una gran cantidad de actividades o decisiones.?3

Ahora bien, debe precisarse que, si bien la Convencién reconoce que institucién de
“salvaguardias” sdlo estan previstas en relacion con los apoyos para el ejercicio de
la capacidad juridica, ese Alto Tribunal ha considerado que pueden fijarse

también respecto de otro tipo de apovos, vinculados con el auxilio o con facilitar

el ejercicio de otros derechos.?4

2 Apuntes sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, op cit, pp. 44 y 45.
24 Véase sentencia por la que se resolvié el Amparo Directo 4/2021 op cit, parrafo 193.
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Por lo anterior, se estima importante recordar que las “salvaguardias”:

e tienen el propésito de asegurar que los sistemas de apoyos respeten los
derechos, voluntad y preferencias de la persona con discapacidad, para evitar
que existan abusos, conflictos de interés e influencia indebida en el auxilio
que se presta a ésta para la toma de decisiones o llevar a cabo el ejercicio de
algtn derecho,

e deben garantizar que los apoyos sean proporcionales y adaptados a las
circunstancias de la persona con discapacidad, que se apliquen en el plazo
mas corto posible y que estén sujetos a exdmenes periddicos por parte de una
autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e imparcial,

e deben ser adecuadas y efectivas para lograr esa finalidad, y proporcionales al
grado en que las medidas para el ejercicio de la capacidad juridica afecten a
los derechos e intereses de la persona.

Lo anterior implica que deben tener una correspondencia légica y objetiva con el
tipo de apoyo respecto del cual se establecen, que permita estimarlas adecuadas y
eficaces para cumplir su cometido de garantizar que aquél se desarrolle conforme a
los caracteres referidos, su intensidad debe ser proporcional a la del apoyo, y habran
de estar sujetas a exdmenes periddicos por parte de la autoridad judicial.??

En resumen, desde la introducciéon del modelo social de la discapacidad a nuestro
sistema juridico, la forma de entender y atender a quienes viven con alguna
deficiencia fisica, mental, intelectual y /o psicosocial cambi6, para considerar que la
discapacidad ya no estd en la persona por vivir con alguna condicién, sino que se
genera cuando interacciona con la sociedad y se enfrenta a un entorno con barreras
que le impiden participar e interactuar plenamente y en igualdad de condicién.

Por lo que, a efecto de cumplir con ese objetivo, la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad prevé la obligacion del Estado y de la sociedad a

% Cfr. Tesis de jurisprudencia 1a./]. 143/2022 (11a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Undécima
Epoca, Materia Civil-Constitucional, Libro 20, diciembre de 2022, Tomo 1, pag. 992, del rubro:
“PERSONA CON DISCAPACIDAD. LA MEDIDA CONSISTENTE EN QUE SE LE REALICEN
REVISIONES MEDICAS PERIODICAS, QUE DEBEN SER INFORMADAS A LA AUTORIDAD
JUDICIAL, NO CONSTITUYE UNA SALVAGUARDIA PARA GARANTIZAR EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE UN APOYO PARA EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURIDICA.”
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cambiar la percepcion sobre la discapacidad y eliminar todas las barreras que
impiden que sea incluido ese sector de la poblacion, asi como adoptar las medidas
necesarias —como sistemas de apoyo— que sirvan para facilitar el ejercicio de los
derechos de esas personas en igualdad de condiciones.

De ahi que los sistemas de apoyo, ademds de ser una medida prevista en la
Convencion para lograr sus objetivos, se constituyen por si mismos como un derecho
a favor de las personas con discapacidad, por lo que los Estados partes estan
obligados a garantizarlos en los términos que ha sido desarrollados.

B. Inconstitucionalidad de la norma

Una vez explicado el parametro de regularidad constitucional que se estima
aplicable para analizar el articulo 9, fraccién III, de la Ley Ntumero 832 para la
Atencién, Inclusion y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista
del Estado de Guerrero, ahora corresponde desarrollar los argumentos que
demuestran que dicha norma no es acorde con ese estandar de validez.

Por una cuestion metodologica, en el presente apartado se argumentara conforme al
siguiente orden: primero, se ubicara la norma impugnada a la luz del sistema
normativo en el que se encuentra inmersa, posteriormente se recordaridn las
premisas que regulan los sistemas de apoyo para personas con discapacidad, para
que, finalmente, se analice la norma a la luz de dicho estandar y se demuestre su
incompatibilidad.

De inicio, debe tenerse presente que el pasado 9 de agosto del afio en curso se
publico, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el Decreto por
el que se expidi6 la Ley Nuamero 832 para la Atencién, Inclusién y Proteccion a
Personas con la Condicién del Espectro Autista de esa entidad federativa.

A mayor abundamiento, en el Dictamen emitido por la Comisién de Salud del
Congreso guerrerense, el legislador manifesté que “Es fundamental generar el marco
juridico en el Estado de Guerrero que contribuya a detonar las dindmicas institucionales que
permitan reconocer, dimensionar y atender a este sector especifico de la poblacion; la meta es
contribuir a erradicar la exclusion, no la discapacidad, creando las condiciones para
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garantizar el ejercicio de todos los derechos para las personas con autismo en condiciones de
igualdad con las demds personas.”26

A efecto de cumplir con el objetivo del legislador guerrerense, en el articulo 1 de la
Ley en estudio se determina que su objetivo es reconocer, promover y garantizar la

plena integracidén e inclusion a la sociedad de las personas con la condicion del

espectro autista, asi como el ejercicio efectivo sus derechos fundamentales

reconocidos en la Constituciéon General, en la Ley General para la Atencion y
Protecciéon a Personas con la Condicién del Espectro Autista, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y tratados internacionales de los
que México es parte, sin perjuicio de los derechos tutelados por otras leyes u
ordenamientos. Siguiendo con la explicacién, este ordenamiento juridico se
encuentra estructurado de la siguiente manera: a) Capitulo I “Disposiciones
Generales”?’, b) Capitulo II “De los Derechos y de las Obligaciones”?8, ¢) Capitulo

III “De la Comisiéon Interinstitucional”?’, y d) Capitulo IV “Prohibiciones y
Sanciones” 3.

Ahora bien, en la seccién primera del Capitulo I, de la Ley en estudio, denominada
“De los Derechos”, el legislador guerrerense enlisto (enunciativa y no
limitativamente) los derechos de las personas con la condicién del espectro autista
y de sus familiares. No obstante, a juicio de este Organismo Nacional, el
reconocimiento del derecho previsto en el articulo 9, fracciéon IIl de dicha ley,
contiene un vicio que genera su inconstitucionalidad.

Para mayor claridad, resulta necesario conocer el contenido textual de la norma en
impugnada:

26 Dictamen con Proyecto de Ley para la Atencion, Inclusién y Proteccién a Personas con la Condicién
del Espectro Autista del Estado de Guerrero, elaborado por la Comisién de Salud del Congreso del
Estado de Guerrero, consultable en:
https://veriodicooficial.querrero.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/P.0-64-ALCANCE-I-09-AGOSTO-
2024.pdf

27 De los articulos 1 al 8 de la Ley Ntumero 832 para la Atencién, Inclusién y Proteccién a Personas
con la Condicién del Espectro Autista del Estado de Guerrero.

%8 De los articulos 9 al 10 de la Ley Ntumero 832 para la Atencion, Inclusion y Proteccion a Personas
con la Condicién del Espectro Autista del Estado de Guerrero.

# De los articulos 11 al 14 de la Ley Ntumero 832 para la Atencién, Inclusion y Proteccion a Personas
con la Condicién del Espectro Autista del Estado de Guerrero.

% De los articulos 15 al 16 de la Ley Ntumero 832 para la Atencion, Inclusion y Proteccion a Personas
con la Condicién del Espectro Autista del Estado de Guerrero.
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https://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/P.O-64-ALCANCE-I-09-AGOSTO-2024.pdf

“Articulo 9. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condicion del
espectro autista y de sus familiares, en los términos y las disposiciones aplicables, los siguientes:

Lall(..)

II1. Gozar de los diversos sistemas de apoyo destinados a garantizar su autonomia en la toma de
decisiones para el acceso al goce y ejercicio de su esfera juridica, calidad de vida y pleno desarrollo
que establezcan la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de Educacién del Estado
y las dreas correspondientes de salud de los municipios;

IV.a XXI(...)”

De la norma transcrita se advierte que el Congreso guerrerense tuvo a bien reconocer
como derecho (de las personas que viven con espectro autista y de sus familiares)
gozar de sistemas de apoyos, con las siguientes caracteristicas:

e Finalidad: garantizar su autonomia en la toma de decisiones para el acceso al
goce y ejercicio de su esfera juridica, calidad de vida y pleno desarrollo.

o Establecidos por: la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria
de Educacion del Estado y las areas correspondientes de salid de los
municipios.

En principio, este Organismo Nacional aplaude la labor legislativa encaminada a
reconocer y garantizar los derechos humanos de las personas con espectro autista
que se encuentran en el Estado de Guerrero; no obstante, también considera que la
configuracion legislativa respecto del derecho a los sistemas de apoyo que esas
personas pueden acceder se ajusta parcialmente a la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

Para evidenciar esa afirmacion, debe analizarse la norma en combate bajo las
siguientes premisas (derivadas del pardametro de regularidad constitucional
aplicable):

e La Convencion:

o Prevé medidas con el objetivo de que quienes viven con alguna
discapacidad puedan desarrollarse de manera plena, independiente y

en igualdad de condiciones que las demas, entre ellas, los sistemas de
apoyo.
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o No desarrolla los sistemas de apoyo, sin embargo, establece que los
Estados Partes deben de garantizar que las personas que viven con
alguna discapacidad gocen de los apoyos necesarios a efecto de que
ejerzan sus derechos y participen en la sociedad en igualdad de
condiciones que el resto de las personas, incluidas aquellas personas
que requieran un apoyo mas intenso.

Ese Tribunal Constitucional ha enfatizado que estos sistemas deben —al
menos— contar con algunas caracteristicas esenciales, entre las cuales se
destaca que se debe de garantizar que las personas con discapacidad:

puedan elegirlos, controlarlos y dirigirlos de manera directa,
decidan quién les presta el apoyo y el tipo y nivel de apoyo que
desean recibir,

o tengan derecho a rechazar el apoyo y a poner fin a la relacién de
apoyo o cambiarla en cualquier momento.

Esos sistemas deben estar basados en la voluntad y las preferencias de la
persona, y no en lo que se crea que es lo mejor para protegerle o en su
interés superior objetivo, aun en los casos que la persona requiera multiples
apoyos o apoyos muy intensos, es decir, para una gran cantidad de
actividades o decisiones y deben establecerse en funcién de los siguientes
elementos:

o el derecho que se pretende materializar,
o la discapacidad con que vive y
o las especificas barreras por vencer

Los apoyos para una persona con discapacidad pueden ser varios y de
distinta naturaleza, por lo que se pueden materializar a través de personas,
objetos, instrumentos, productos, asi como arreglos de distinta indole.

Con base en lo anterior, los sistemas de apoyo para las personas que viven con
alguna discapacidad son esenciales tanto para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, como para el desarrollo —en general — de su
vida en plenitud, de manera auténoma, libre e independiente. Por esa razén, la
determinacion del modelo/sistema de apoyo que se implementara es
indeterminado, pues debe considerar las caracteristicas especificas de la persona
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y de las barreras del entorno, de manera que cada sistema sera distinto y no pueden
ser establecidos por ninguna otra persona o autoridad, ya que no atenderian a la
perspectiva ni necesidades de la persona con discapacidad.

Dicho lo anterior, como se ha venido aludiendo, el articulo 9, en su fraccién 111, de la
Ley en estudio, reconoce que las personas con espectro autista gozaran de sistemas

de apoyo, sin embargo, los limita solo a aquellos gue sean establecidos por ciertas
autoridades estatales y municipales.

A juicio de este Organismo Nacional, la disposicién no se ajusta totalmente al
mandato derivado de la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, pues si bien en su primera parte reconoce el derecho de las personas
con espectro autista a gozar de los diversos sistemas de apoyo, lo cierto es que en

la parte final condiciona ese derecho solo a aquellos sistemas que sean establecidos

por la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de Educacion del Estado

v las é&reas correspondientes de salud de los municipios, lo cual no es

constitucionalmente permisible.

En efecto, la parte final de la norma genera varios problemas en perjuicio de las
personas con discapacidad que terminan por desnaturalizar la funcién de los
sistemas de apoyo.

El primero de ellos consistente en que los sistemas de apoyo a los que accederan las
personas con espectro autista seran los establecidos por una autoridad,
especificamente, por las siguientes:

e Autoridades estatales:

o Secretaria de Salud
o Secretaria de Educacion

e Autoridades municipales correspondientes al area de salud.
Lo anterior conlleva, indudablemente, a que la implementacion de los apoyos estara
condicionada a una valoracién ajena de quien los necesita, asi como al visto bueno

o autorizacion por parte de las autoridades mencionadas por la norma, pues las
personas con discapacidad solo accederan a los sistemas que dichas autoridades
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hayan previamente considerado o establecido, lo que incluso refleja una visién
proteccionista y paternalista, contraria al modelo social.

De hecho, el derecho de las personas con discapacidad a acceder a un sistema de
apoyo implica que las autoridades se limiten a reconocer ese apoyo, es decir, su
participacion no es para que sean ellas quienes los establezcan, decidan, ni mucho
menos los autoricen, sino que se encuentran constrefiidas exclusivamente a
reconocer los apoyos que haya decidido la persona a efecto de poder llevar a cabo
alguna actividad o ejercer sus derechos.

De dicha situaciéon se deriva el segundo problema, pues el hecho de que los sistemas
de apoyos sean establecidos por autoridades, da pauta a que no atiendan a las
cuestiones propias de quien desea ejercerlo, pues la persona con discapacidad solo
accedera a apoyos que ya fueron creados desde una visién ajena, en este caso, de
una autoridad, lo cual se contrapone al mandato convencional consistente en que los
apoyos reconocidos a las personas con discapacidad no solo deben ser elegidos libre
y directamente por quien los necesita, sino que tienen que ser elaborados y
constituidos conforme a las necesidades de cada persona.

Por otro lado, la norma en combate al limitar la implementacién de ese derecho a
solo aquellos establecidos por autoridades determinadas, restringe los tipos de
apoyos que pudieran ser necesarios para las personas con la condiciéon de espectro
autista, lo cual se agrava si se toma en cuenta que el espectro autismo es demasiado
amplio y variado en cada persona, por lo que es inviable limitar el reconocimiento a
solo ciertos apoyos, pues se podria dar el supuesto en el que los apoyos establecidos
por las autoridades no atientan a las necesidades reales de la persona o no sirvan
para poder ejercer los derechos de esas personas.

Es, precisamente, para evitar esa situaciéon que, por mandato convencional, el
reconocimiento y establecimiento de apoyos debe ser, necesariamente, desde un
enfoque amplio, pues en caso contrario, es decir, adoptar un “enfoque tnico”
respecto del apoyo para la adopcion de decisiones podria resultar ineficaz y
discriminatorio.

No debe perderse de vista que el ejercicio del derecho a contar con un sistema de

apoyo depende de cuestiones propias de quien desea ejercerlo, por lo que es
imperativo que sea elegido y disefiado por quien lo necesita; pues en caso de que
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sea otra persona quien lo decida, desnaturaliza su funcién primordial, que es que
sean elaborados y constituidos conforme a las necesidades de cada persona.

Lo anterior es asi, toda vez que los apoyos deben respetar los derechos, la voluntad
y las preferencias de las personas con discapacidad y nunca suplantar o sustituir su
voluntad, por lo que deben ser identificados y propuestos por la propia persona con
discapacidad para recibir ayuda en el ejercicio de sus derechos.

Por ello, el apoyo atiende a la persona en su individualidad, conforme a su tipo de
discapacidad, es decir, considerando su diversidad funcional con sus
particularidades y las concretas barreras que enfrenta en su entorno; responde a la
condicién especifica de la persona y al contexto en que desarrolla su vida.

Lo anterior implica que la persona con discapacidad, para el ejercicio pleno de sus
diversos derechos, pueda requerir diversos tipos de apoyos, segun el derecho a
materializar, la discapacidad con que vive y las especificas barreras a vencer; por
tanto, dichos apoyos habrédn de ser disefiados o establecidos segtin sus propios
requerimientos y necesidades, con la intensidad que le permita realizar el derecho
al que pretenda responder el apoyo de que se trate, esto es, deben ser adecuados a
su caso.

Con base en ello, atin en el supuesto en el que la persona con espectro autista desee
apoyarse de alguno de los sistemas establecidos por las autoridades ya precisadas,
lo cierto es que resultarian limitados, pues no permite que se implementen sistemas
de apoyos integrales respecto de los derechos que la persona con espectro autista
desea ejercer, o las dreas en los que desea ser apoyada, lo anterior, pues las
autoridades referidas por la norma solo atienden a la areas de la salud y de la
educacion, cuyo efecto serfa la reduccién —en gran medida—a que los apoyos
implementados solo se enfoquen esas areas, soslayando que uno de sus principios
es que se pueden implementar para cualquier cosa y materia en la que la persona
con discapacidad decida ser apoyado en el ejercicio de sus derechos: familiar,
juridico, social, etc.

Ademas, la norma tampoco no permite conocer como sera la forma en la que las
autoridades estableceran los sistemas de apoyos, es decir, no se tiene certeza si serdn
establecidos en conjunto con la persona que los necesita o bien, si contardn con un
catdlogo previo de los de apoyos que reconocen esas instituciones, ni que
autoridades participardn en su elaboracién. No obstante a la respuesta que pudiera
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darse, lo cierto es que no se subsana la inconstitucionalidad denunciada, pues la
norma sujeta el ejercicio de un derecho humano de las personas con discapacidad a
la valoracién de las autoridades estatales y municipales, pues seran estas altimas
quienes los estableceran desde su perspectiva como entes publicos, lo que
indudablemente ocasiona que los posibles sistemas de apoyos que implementen
serdn impuestos desde una perspectiva distinta de las personas con discapacidad.

Por todas esas consideraciones, si bien la intencion del legislador guerrerense es
constitucional en tanto que reconoce el derecho de acceso a sistemas de apoyo a
personas con espectro autista, lo cierto es que al redactar la norma y sujetar de
derecho a que seran autoridades quienes estableceran esos apoyos, desborda su
objetivo y termina desnaturalizando la funcién convencional de los sistemas de
apoyo, en perjuicio de las personas con discapacidad.

De ahi que esta Comisiéon Nacional considere que a efecto de que el derecho a gozar
de sistemas de apoyo sea plenamente garantizado, lo procedente es declarar la
invalidez inicamente de la porcién normativa “que establezcan la Secretaria de Salud
en coordinacion con la Secretaria de Educacion del Estado y las dreas correspondientes de
salud de los municipios;” de la fraccion III, del articulo 9, de la Ley Ntmero 832 para
la Atencién, Inclusion y Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro Autista
del Estado de Guerrero, para que, en caso de resultar fundados los argumentos
esgrimidos en el presente escrito, la norma quede de la siguiente manera:

“Articulo 9. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condicion
del espectro autista y de sus familiares, en los términos y las disposiciones aplicables, los
siguientes:

L-1I(..)

III. Gozar de los diversos sistemas de apoyo destinados a garantizar su autonomia en la
toma de decisiones para el acceso al goce y ejercicio de su esfera juridica, calidad de vida y
pleno desarrollo;

V. -XXI. (...)"

Por todo lo expuesto y al haber quedado demostrado que la porcién normativa de
la fracciéon III, del articulo 9, de la Ley Ntmero 832 para la Atencion, Inclusiéon y
Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de Guerrero
no se ajusta al pardmetro de regularidad constitucional vigente en materia de
discapacidad, este Organismo Nacional sostiene que debe ser declarada su
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inconstitucionalidad y, en consecuencia, expulsada del sistema normativo

guerrerense.
XI. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la invalidez de la disposiciéon
normativa impugnada, por lo que se solicita atentamente que de ser tildada de
inconstitucional se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
relacionadas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fracciéon 1V, y 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ANEXOS

1. Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Reptblica por el que se
designa a Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (Anexo uno).

2. Copia simple del medio oficial de difusiéon de la entidad en el que consta la
publicacién de las normas impugnadas. (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la version electrénica del presente escrito
(Anexo tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de acciéon de
inconstitucionalidad en sus términos.
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TERCERO. Tener por designadas como delegadas y autorizadas a los profesionistas
y personas indicadas al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para
oir y recibir notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que los
personas a las que se hace referencia, puedan tomar registro fotografico u obtener
copias simples de las actuaciones que se generen en el tradmite de la presente accién
de inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundado el concepto de
invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la norma impugnada.

SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como del concepto de
invalidez planteado en la demanda.

PROTESTO LO NECESARIO

MTRA. MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

CVA
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