RECOMENDACION No. 23VG/2019

SOBRE LA INVESTIGACION DE VIOLACIONES

‘; \s GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS POR LA
V \\’/ FALTA DE ACCESO A LA JUSTICIA, EN SU
Nl “// MODALIDAD DE PROCURACION DE JUSTICIA
"N 74 Y ALAVERDAD, CON MOTIVO DEL HALLAZGO
Ny EN EL ANO 2011 DE FOSAS CLANDESTINAS EN
DH SAN FERNANDO, TAMAULIPAS, ASI COMO
MEXIcoO CON LA INVESTIGACION SOBRE LA

DESAPARICION DE 57 PERSONAS.

Ciudad de México, 30 de septiembre de 2019

DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

LIC. FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Distinguidos sefiores:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1°, parrafos primero y tercero y 102, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
3°, parrafo segundo, 6°, fracciones I, Il y lll, 15, fraccion VII, 24, fraccion 1V, 42, 44,
46y 51, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 129 a 133
y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias del expediente
CNDH/2/2011/2817/Q/VG iniciado de oficio por el hallazgo de fosas clandestinas en
San Fernando, Tamaulipas, asi como de los siguientes 12 expedientes acumulados,
relacionados con la desaparicion de 57 personas procedentes de diversas
entidades federativas:

Caso. Expediente de queja Victima
1 CNDH/2/2011/2715/Q/INVG VD1 y VD2
2 CNDH/2/2011/3003/Q/VG VD3, VD4, VD5, VD6, VD7 y VDS8.
3 CNDH/2/2011/3256/Q/NG VD9, VD10, VD11, V\%féVDB, VD14, VD15 y

4 CNDH/2/2011/3746/Q/NVG VD17.

1/249



5 CNDH/2/2011/4350/Q/VG VD18 y VD19.
6 CNDH/2/2011/4758/Q/VG VD20, VD21, VD22, VD23 y VD24.
7 CNDH/2/2011/4894/Q/NVG VD25.
8 CNDH/2/2011/6074/Q/VG V/36(identificado).
V24 (identificado), VD26, VD27, VD28, VD29,
o | cxowmneomane | VB3 VD3 VO3 Vo Vo, vt oot
VD44, VD45, VD46 y VDA47.

10 CNDH/2/2011/8313/Q/INVG VD48, VD49, VD50, VD51, VD52, VD53 y VD54
1 CNDH/2/2011/8812/Q/NVG VD55

VD26, VD27, VD28, VD29, VD30, VD31, VD32,
12 CNDH/2/2012/4861/Q/INVG VD33, VD34, VD35, VD36, VD37, VD38, VD39,

VD40, VD41, VD42, VD43, VD44, VD45 y VDA47.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas que intervinieron en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo segundo, de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 147 de su Reglamento
Interno, 68, fraccion VI y 116, parrafos primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, y 3, 11 fraccidén VI, 16 y 113 fraccion |,
parrafo ultimo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion. Dicha
informacion se pondra en conocimiento de las autoridades recomendadas, a través
de un listado en el que se describe el significado de las claves utilizadas, previo
compromiso de que éstas dicten las medidas de proteccion correspondientes.

3. De igual manera para una mejor comprension de la presente Recomendacion se

inserta un glosario con las principales claves utilizadas para personas vy
expedientes:
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Clave Significado

V Victima identificada

VD Victima desaparecida

Q Quejosa (0)

D Denunciante

F Familiar

T Testigo

P Persona relacionada

SP Persona Servidora Publica

AR Autoridad responsable

PAI Procedimiento Administrativo de Investigacion

AC Acta circunstanciada
ACD Acta circunstanciada iniciada por la desaparicion de personas.
AP Averiguacion previa
APT Averiguacion previa iniciada en la PGJ-Tamaulipas.
APD Averiguacion previa iniciada por desaparicion de personas.

4. En el presente documento se hace referencia, en reiteradas ocasiones, a
distintas dependencias, instancias de gobierno, cargos de servidores publicos,
Organizaciones no Gubernamentales y documentos, por lo que a continuacion, se
presenta un cuadro con siglas, acronimos y abreviaturas utilizadas, para facilitar la
lectura y evitar su constante repeticion:

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas. CEAV
Comision Local u
Comision Estatal de Derechos Humanos. Organismo Local o
Estatal

Comision Forense integrada por un equipo de trabajo de diversas

Organizaciones no Gubernamentales y Asociaciones civiles. Comision Forense

Comision Interamericana de Derechos Humanos. CIDH
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Comision Nacional de los Derechos Humanos.

CNDH o Comisién
Nacional

Convenio de Colaboracion para la identificacion de restos localizados
en San Fernando, Tamaulipas y en Cadereyta, Nuevo Leén, que se
llevara a cabo por conducto de una Comision Forense.!

Convenio de
Colaboracion

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CrIDH

Direccién General de Servicios Periciales, actualmente Coordinacion
General de Servicios Periciales de la Agencia de Investigacion
Criminal de la PGR y/o FGR.

Servicios Periciales
PGR y/o FGR

Equipo Argentino de Antropologia Forense

Equipo Argentino

Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho.

Fundacion para la

Justicia
Instituto de Ciencias Forenses de la Ciudad de México. INCIFO
Instituto Nacional de Migracion. INM

Ministerio PUblico del fuero comun.

MP del fuero comdn

Ministerio PUblico de la Federacion.

MPF

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobernacion.

Organo Desconcentrado
de la SEGOB

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas.

PGJ-Tamaulipas

Procuraduria General de la Republica, actualmente Fiscalia General

de la Republica. PGR y/o FGR
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. SCT
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno Federal. SSP
Secretaria de la Defensa Nacional. SEDENA
Secretaria de Marina. SEMAR
Secretaria de Relaciones Exteriores. SRE

! Celebrado por la PGR el Equipo Argentino; el Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos y
Desaparecidos de El Salvador; el Comité de Familiares de Migrantes de El Progreso, la Fundacion
para la Justicia; la Casa del Migrante de Saltillo, Coahuila; el Centro Diocesano de Derechos
Humanos Fray Juan de Larios A.C.; la Asociacion Civil Voces Mesoamericanas; la Mesa Nacional
para las Migraciones en Guatemala; la Asociacion Misioneros de San Carlos Scalabrinianos en
Guatemala, el Centro de Derechos Humanos Victoria Diez, A.C., y el Foro Nacional para la Migracion
en Honduras, publicado el 4 de septiembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Secretaria Técnica de la Comisidon Forense integrada por un | Secretaria Técnica de
representante de la PGR y un representante del Equipo Argentino. Comision Forense

Servicio Médico Forense del Distrito Federal. SEMEFO-DF

Servicio Médico Forense de la PGJ-Tamaulipas en Matamoros,

. SEMEFO-Tamaulipas
Tamaulipas.

Sistema de Informacion Nacional de Personas Extraviadas y
Fallecidas No Identificadas de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Sistema de informacion
de la CNDH

Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia
Organizada, actualmente Subprocuraduria Especializada en | SIEDO y/o SEIDO
Investigacion de Delincuencia Organizada.

Unidad Especializada en Investigacion de Secuestro, actualmente
Unidad Especializada en Investigacion de Delitos en Materia de | Unidad de Secuestro
Secuestro.

Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores,
Indocumentados y Organos, actualmente Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos.

Unidad de Trafico de
Menores

5. La Comisiéon Nacional al considerar que la informacion y documentacion
concerniente a los 12 diversos expedientes iniciados en distintas fechas por la
desaparicion de 57 personas se encuentran vinculados con la violacion de los
derechos humanos que se investigan en el expediente de queja
CNDH/2/2011/2817/Q/VG, decidié acumularlos e incluirlos en la presente
Recomendacion, a fin de no dividir la investigacion. En tal virtud, la investigacion por
violaciones graves a los derechos humanos esta conformada por lo siguiente:

Expediente principal
CNDH/2/2011/2817/QIVG

Situaciéon de 196 cadaveres inhumados
en fosas clandestinas.

12 expedientes acumulados

Desaparicion inicial de 57 personas

6. Para pronta referencia de los distintos rubros que se desarrollan en la presente
Recomendacion, se sigue el siguiente indice:
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I. CONSIDERACIONES PREVIAS Y CONTEXTO.

7. La Comisién Nacional en el Informe Especial sobre desaparicion de personas y
fosas clandestinas en México del 2017, evidenci6 el problema de las desapariciones
que subsiste en el pais, asi como la falta de eficiencia y dilacion en las actuaciones
ministeriales relacionadas con las investigaciones sobre la desaparicion de
personas.

8. La Comision Nacional sefalé que la desaparicion de personas es un problema

estructural derivado de la conjuncion de impunidad, violencia, inseguridad y colusion
de diversos servidores publicos con la delincuencia organizada.
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9. Se destacoO la preocupacion sobre el incremento de los hallazgos de fosas
clandestinas localizadas en diversas entidades del pais y nUmero de cadaveres
exhumados, derivado de la violencia provocada por la delincuencia organizada vy,
se documenté que en muchas ocasiones la busqueda y localizaciéon de fosas
clandestinas es realizada por miembros de la sociedad civil en la blusqueda que
realizan de victimas desaparecidas.

10. La Comisién Nacional emitio la Recomendacién 80/2013 el 23 de diciembre de
2013, al acreditarse la violacion de los derechos humanos en agravio de 72
personas migrantes que perdieron la vida el 22 agosto de 2010, asi como por
violaciones a los derechos humanos de dos sobrevivientes, quienes fueron
secuestrados en San Fernando, Tamaulipas, y trasladados a un rancho de esa
localidad donde fueron privados de la vida.

11. La investigacion de los hechos en la presente Recomendacion comprende lo
ocurrido entre los meses de abril y mayo de 2011 en San Fernando, Tamaulipas, es
decir, en los distintos lugares donde se localizaron cuerpos y/o restos de cuerpos
en fosas clandestinas. Determinandose un total de 196 cuerpos y/o restos en 48
fosas clandestinas.

12. Larevision de los informes rendidos a la Comisién Nacional por las autoridades
y los resultados de la informacién y documentacién recabada respecto de los 196
cuerpos y/o restos humanos localizados en las fosas clandestinas en 2011, y
relativa a la desaparicion y busqueda de las 57 personas relacionadas con los
expedientes acumulados a la presente investigacion, seran objeto de analisis
detallado y pormenorizado en el capitulo de observaciones de la presente
Recomendacion.
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13. Durante la tramitacion del expediente CNDH/2/2011/2817/Q/VG la Comisién
Nacional analiz6 las circunstancias de la desaparicion de las victimas identificadas
por la PGR. Se observd que el contexto de la desaparicion de las victimas, en
algunos casos, consistia en que fueron privados de su libertad mientras transitaban
en el territorio mexicano a bordo de autobuses que se dirigian hacia la frontera de
México con los Estados Unidos de América.

14. Ante los hallazgos de fosas clandestinas en las inmediaciones de San
Fernando, Tamaulipas, familiares de 57 personas desaparecidas presentaron
escritos de queja ante la Comision Nacional solicitando la intervencién para la
blasqueda y localizacion de las personas desaparecidas y para solicitar informacién
a los 6rganos de procuracion de justicia que permitiera conocer si las personas
desaparecidas se encontraban entre los cuerpos y/o restos de cuerpos que fueron
localizados en San Fernando, Tamaulipas. La Comisién Nacional decidié acumular
los 12 expedientes para no dividir la investigacion.

15. A lo largo de la investigacion la Comision Nacional se enfrentd con dificultades
para obtener oportunamente toda la informacion con que disponian las autoridades.
La PGJ-Tamaulipas no atendi6 las solicitudes de informacion, mientras que la PGR,
a pesar de la disposicién para que personal de la Comision Nacional consultara la
AP1, lo cierto es que sus funcionarios o personal ministerial no permitieron el acceso
integro de la indagatoria, ademas de rendir informes incompletos.

Il. ACCIONES DE LA COMISION NACIONAL.
16. Por lo que se refiere al hallazgo de fosas clandestinas en San Fernando,
Tamaulipas, de los 260 tomos que integraban la AP1, la Comision Nacional consulto

y seleccion0 actuaciones ministeriales relativas a la identificacion de las victimas de
los tomos 1 al 159, las cuales fueron entregadas parcialmente por parte de la PGR
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hasta 6 meses después de haberlas solicitado. La Comision Nacional sefialé en
todo momento que no busca conocer ni entorpecer las lineas de investigacion de la
autoridad ministerial, por lo que no consultd la AP1 en su totalidad, sino solo
aguellas diligencias necesarias para determinar si se acreditan o no violaciones a
derechos humanos.

17. En la investigacion ministerial de los hechos, correspondiente a la AP1 a cargo
de la PGR, se investiga a los probables responsables por el homicidio de las 196
personas, en donde al 5 de febrero de 2019 se tenia la identificacion de 127
victimas, por lo que contindan pendientes de identificar 69 cuerpos.

18. La Comisién Nacional reitera que no investiga delitos, pues ello es
responsabilidad exclusiva de las autoridades ministeriales; lo que investiga la
Comisién Nacional son violaciones a derechos humanos, con motivo de los actos y
omisiones atribuidos a servidores publicos de la PGJ-Tamaulipas y de la PGR
encargados de las investigaciones ministeriales relacionadas con los hechos.

19. Por lo que se refiere a la desaparicion de 57 personas, con el objetivo de
coadyuvar en su busqueda inicial, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
envié oficios a diversas autoridades federales y locales.

20. En los escritos de queja de los expedientes acumulados se expreso el interés
de los familiares de las personas desaparecidas para que en las investigaciones
ministeriales que en su caso se iniciaron en el fuero comun, se llevaran a cabo las
confrontas de las muestras de material genético de las bases de datos que se
originaron con las muestras obtenidas de los cadaveres y/o restos 6seos localizados
en fosas clandestinas —particularmente respecto del hallazgo ocurrido en abril de
2011 en San Fernando, Tamaulipas-.
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21. La Comisién Nacional procedié a registrar en el SINPEF? a las personas
desaparecidas, con la finalidad de realizar labores de cooperacion con los érganos
de procuracioén de justicia en la busqueda y localizacion de las personas reportadas
como desaparecidas, e incluso en la identificacion de aquellas que fallecieron y
cuyos cadaveres no han sido reconocidos por quienes se encuentran legalmente
facultados para ello.

22. Con la finalidad de conocer si las desapariciones reportadas a la Comision
Nacional eran investigadas por el MP del fuero comun, asi como para conocer el
namero de desapariciones reportadas en todas las entidades federativas, la
Comisién Nacional solicitd, en julio de 2018, a los titulares de los 6rganos de
procuracion de justicia del pais la informacién especifica siguiente:

22.1. Siseinici6 alguna averiguacion previa con motivo de la desaparicion de
las 57 personas; de ser el caso, informar la situacion juridica actual.

22.2. Se describieran las acciones que, en su caso, se hayan realizado para
ubicar a las personas desaparecidas y en qué consistieron cada una de las
acciones emprendidas.

22.3. Sialos familiares de las personas desaparecidas les fueron practicados
estudios de genética forense, esto es, si se les recabaron las muestras
genéticas necesarias para efectos de realizar la confronta con las muestras
obtenidas de cadaveres o restos mortales encontrados en fosas clandestinas
localizadas en diversas regiones del pais.

2 Sistema de Informacién Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas no Identificadas a cargo de
la Direccion General de Personas Desaparecidas de esta Comision Nacional.
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22.4. Sien la Procuraduria o Fiscalia General existe algun registro y/o base
de datos con los nombres de las personas que se encuentran desaparecidas
en su territorio y, en su caso, cuantas personas estan registradas.

22.5. Si la Procuraduria o Fiscalia General, conjuntamente con sus
homélogas en el pais, han realizado confrontas o cruces de la informacion
contenida en sus respectivas indagatorias, con la informacién obtenida de los
cadaveres localizados en fosas clandestinas de las entidades federativas.

23. La Comision Nacional destaca la nula colaboracién de los titulares de los
organos de procuraciéon de justicia de los gobiernos de Campeche, Chihuahua,
Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Sonora, Tamaulipas y Yucatan, que no dieron respuesta
a la solicitud que se les hizo.

24. La Comisién Nacional resalta la importancia que las autoridades de todos los
niveles de gobierno asuman un real compromiso con la institucion defensora de
derechos humanos y envien a la Comisién Nacional la informaciéon con la que
cuentan, pues es la via adecuada para la investigacién, y en su caso, para
determinar con mayores evidencias si se acreditan las violaciones a derechos
humanos; es una oportunidad para conocer el punto de vista de las autoridades, ya
que pueden exponer las circunstancias particulares y problematica que enfrentan, y
proponer alternativas de solucién.

25. Ese compromiso de las autoridades debe ir mas alla de la consecuencia que
establece la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en su articulo
38, de considerar como legalmente ciertos los hechos de la queja ante la omision
de enviar la informacion, la cual trae consigo responsabilidad para las autoridades
renuentes. Es una cuestion de conciencia institucional de cara a la sociedad.
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Ill. HECHOS.

A. Expediente CNDH/2/2011/2817/QING

26. El 6 de abril de 2011, en el portal de internet del periddico Reforma, se publicd
la nota titulada “Hallan 60 cuerpos en Tamaulipas. Los cuerpos fueron encontrados
a las afueras del Municipio”, a través de la cual se dio a conocer publicamente que
al menos 60 cuerpos fueron encontrados en un rancho ubicado a las afueras de San
Fernando, Tamaulipas.

27. El 6 de abril de 2011 la Comisién Nacional dirigi6 medidas cautelares a la
entonces PGR y a la PGJ-Tamaulipas, solicitando se tomaran las medidas
pertinentes para preservar todo tipo de indicios que se obtuvieran con motivo de las
investigaciones relacionadas con el homicidio de un grupo de personas en San
Fernando, Tamaulipas, asi como de aquellos datos que permitieran la identificacion
de los cadaveres y/o restos humanos.

28. EI 8 de abril de 2011, la PGR comunicé la aceptacion de las medidas cautelares
y las instrucciones giradas para su cumplimiento. Por parte de la PGJ-Tamaulipas,
el 18 de abril de 2011 se recibi6 el informe solicitado por la Comision Nacional,
asimismo, se sefalé que con motivo de los hechos se inici6 la APT1 y la APT2.

29. En razon de lo anterior, el 12 de abril de 2011, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3°, parrafo primero, 4°, 6°, fracciones Il y VIl y 24, fraccion Il, de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 14 y 89 de su
Reglamento Interno, se inici6 de oficio el expediente de queja
CNDH/2/2011/2817/Q/IVG.

13/249



30. A fin de integrar debidamente el expediente, personal de la Comision Nacional
acudio del 7 al 26 de abril de 2011 a las ciudades de Reynosa, Matamoros y Ciudad
Victoria, en donde brind6 asistencia y orientacion a los familiares de personas
desaparecidas y fungié como observador de las diligencias de toma de material
genético realizado por la PGJ-Tamaulipas, a efecto de que se cotejaran con las
muestras obtenidas de los cadéveres y/o restos encontrados en el municipio de San
Fernando, Tamaulipas.

31. EI 30 de octubre de 2018, la Comision Nacional recalifico el expediente de queja
y la investigacion de los hechos como violaciones graves a los derechos humanos,
motivo por el cual el 30 de noviembre de 2018, se reiterd la peticion de informacién
ala FGRy a la PGJ-Tamaulipas.

B. Expedientes acumulados

B.1. Caso 1.

32. El 14 de marzo de 2011, Q1 presento escrito de queja ante la Comisién Nacional
en el que refiri6 que el 23 de noviembre de 2010, VD1 y VD2 salieron de la
comunidad La Reforma, municipio de Benito Juarez, en Veracruz, con destino a los
Estados Unidos, trasladandose a través de un autobls de pasajeros, sin que a partir
de esa fecha conociera el paradero de los mismos.

33. El19 de abril de 2011, F1, N /D1, rindi6 su comparecencia en el AC1
y autoriz6 la toma de muestras para la realizacion de la prueba genética forense,
con la finalidad de que fuera confrontada con los perfiles obtenidos de los cadaveres
procedentes de San Fernando, Tamaulipas.
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B.2. Caso 2.

34. El 7 de abril de 2011, en la version electronica del peridédico “La Jornada de
Oriente”, se publicé la nota: “6 migrantes podrian haber sido victimas de secuestro”,
mediante la cual se dio a conocer que los familiares de VD3, VD4, VD5, VD6, VD7
y VD8, acudieron a denunciar su desaparicion ante el MP del fuero comun de la
comunidad de San Rafael Comac, en San Andrés Cholula, Puebla, sin que las
autoridades mexicanas y estadounidenses brindaran informacién acerca del
paradero de los desaparecidos.

35. El 13 de abril de 2011, se inici6 la Constancia de Hechos ante la PGJ-Puebla,
con motivo de la comparecencia de D1, en la que denunci6 la desaparicion |l
I /D8, asi como de VD3, VD4, VD5, VD6 y VD7, quienes salieron el 4 de
marzo de 2010 con la intencién de irse a los Estados Unidos de América, sin que
volviera a saber sobre el paradero de V8, por lo que ante la noticia de que fueron
localizados cadaveres y personas en Reynosa, Tamaulipas, solicité se investigara
si “posiblemente ...[su] I sea uno de esos muertos que encontraron”.

36. El 17 de mayo de 2011, en las actuaciones de la Constancia de Hechos, se
obtuvo el perfil genético de F2 Il VD8 y el 27 de mayo de 2011 se acordo
girar oficio a la PGJ-Tamaulipas, para efecto de que se realizara la confronta del
material genético con los “cadaveres encontrados en las fosas clandestinas de la
poblacion de san Fernando y asi determinar si alguno corresponde a [VD8]".

37. Con motivo de lo anterior, el 14 de abril de 2011 la Comision Nacional inici6 de
oficio el expediente del caso 2, para investigar las presuntas violaciones a los
derechos humanos de VD3, VD4, VD5, VD6, VD7 y VD8.
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B.3. Caso 3.

38. El 13 de abril de 2011, Q2 a Q9 presentaron escrito de queja ante la Comision
Nacional para conocer el paradero de sus familiares VD9, VD10, VD11, VD12,
VD13, VD14, VD15 y VD16. Detallaron que “el dia 9 de marzo del 2010 salieron
ocho migrantes de la comunidad El Desmonte [no se precisa municipio y
estado]...con destino a la ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas ... Desde esa fecha
y hasta el dia de hoy se en encuentran desaparecidos.”

39. Se agreg6 que el 30 de marzo de 2010, Q8 presenté la denuncia por la
desaparicion de VD9, VD10, VD11, VD12, VD13, VD14, VD15 y VD16, ante el MP
del fuero comdn en San Diego de la Unién, Guanajuato, radicAndose la APD1. En
la indagatoria se recabaron muestras de pelo, sangre y saliva a familiares de los
desaparecidos, a fin de obtener su perfil genético para posterior cotejo.

40. El 7 de agosto de 2018, la PGJ-Guanajuato informé que la APD1 continuaba en
reserva.

B.4. Caso 4.

41. El 28 de abril de 2011, Q10 presento escrito de queja ante la Comision Estatal
de Tamaulipas, en el que refirio |l VD17 se encontraba desaparecido
desde el 24 de marzo de 2011 “... puesto que le inform6 por mensaje de su celular
a su [l [F3] que se encontraba en el municipio de San Fernando, Tamaulipas
ya que iba con destino a la Cd. de Reynosa Tamaulipas...”, aiadio que el 26 de
marzo de 2011, F3 presentd una denuncia y se radico la ACD1 ante la PGJ-
Tamaulipas y en la que el 8 de abril de 2011, se realizaron las diligencias periciales
de toma de muestras de material genético.
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42. El 2 de mayo de 2011, la Comision Estatal de Tamaulipas remitio, por razon de
competencia, el escrito de queja de Q10 a la Comisién Nacional, por lo que se dio
inicio al expediente CNDH/2/2011/3746/Q/VG, en el cual se solicito informacion a la
SSP, al Organo Desconcentrado de la SEGOB, a la SEDENA y a la PGR; en la
respuesta, comunicaron que no existian registros que permitieran conocer el
paradero de VD17.

43. Por su parte, la PGJ-Tamaulipas informé que el 2 de abril de 2011, el ACD1 se
elevé a APD2 y de las actuaciones que integran la indagatoria se desprende que se
entrevisto a [ 2 ovienes manifestaron que al salir de la
terminal de autobuses de San Fernando, Tamaulipas les marcaron el alto “..y que
en ese momento se percatdé que ... se encontraban dos patrullas de Seguridad
Publica Municipal que contaban con rétulos de la Policia Municipal y también se
encontraba una camioneta ... con personas del sexo | vestidos de civiles
y los cuales todos se encontraban armados y estas personas se subieron al Autobus
bajando como a 10 personas a la fuerza, todos del sexo |l Y 2 lo cual
alcanz6 a ver que los subieron en varios taxis y también observé que se
encontraban dos autobuses mas uno de Omnibus de México y otro de ADO y que
de esos autobuses bajaron mas personas todas del sexo |l Y 'os subieron
a la fuerza y se los llevaron en los taxis”, posterior a esto continuaron su camino.

44. De la guia de pasaje del 23 de marzo de 2011 de la linea de autobuses Omnibus
de México S.A. de C. V., con punto de origen Uruapan, Michoacén y con destino a
Reynosa, Tamaulipas, se desprende que, ademas de VD17, viajaban como
pasajeros VD20, VD21, VD22 y VD23, personas desaparecidas relacionadas con el
caso 6.

45. El 7 de abril de 2011, esa linea de autobuses informd a la Comision Nacional
que los dias 23, 24, 28, 29, 30 y 31 marzo todas las personas del sexo | N
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fueron bajadas de los autobuses de las corridas: Uruapan-Reynosa; Zamora-Rio
Bravo; Uruapan-Matamoros; Ciudad Altamirano- Reynosa; Zamora-Rio Bravo;
Uruapan-Matamoros y Uruapan-Reynosa, a la altura de San Fernando, Tamaulipas.

46. EI 5 de mayo de 2011, el MP del fuero comun en San Fernando, Tamaulipas,
recibio por incompetencia la APD2, radicando la APD3 por el delito que resulte.

47. El 23 de mayo de 2011, el MP del fuero comudn en Ciudad Victoria, Tamaulipas,
recibié por incompetencia la APD3, radicando la APDA4.

48. El 2 de agosto de 2011, la PGR informé que la comparecencia de Q10 y la
denuncia de F3 fueron agregadas a la AP1, en la que se investigan los hechos
relacionados con las fosas clandestinas encontradas en San Fernando, Tamaulipas.

B.5. Caso 5.

49. El 12 de mayo de 2011, Q11 formulé queja via electrénica a la Comisién
Nacional, en la que solicitd la intervencion en la bdsqueda de VD18 y VD19,
personas desaparecidas “...que salieron el dia 21 de abril de 2011 de la ciudad de
Reynosa, Tam. [Tamaulipas] con destino a la Ciudad de Poza Rica, Ver.
[Veracruz]...Viajaban en automovil ...”. Agreg6 que el 23 de abril de 2011, D2 y D3
presentaron la denuncia correspondiente por la desaparicion |
VD18 y VD19, ante el MP del fuero comdn en Reynosa, Tamaulipas, radicandose
el ACD2.

50. Para la integracion del expediente, se solicitd informacion a las siguientes
autoridades: SEMAR, INM, SEDENA, Organo Desconcentrado de la SEGOB, SRE,
SCT; en la respuesta, comunicaron gue no existian registros que permitieran
conocer el paradero de las personas desaparecidas. Por su parte, la SSP informé
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gue los nombres de VD18 y VD19, se ingresaron y publicaron en el sitio de internet
de personas extraviadas de esa Secretaria.

51. La PGJ-Veracruz inform6 que el 23 de abril de 2011 se inici6 la Investigacion
Ministerial 1 en la Agencia Primera Investigadora de Poza Rica de Hidalgo,
Veracruz, con motivo de la denuncia presentada por D3 y D4, por la desaparicién
de VD18 y VD109.

52. La PGR informd que: a) el 18 de mayo de 2011 se inicio la APDB6, en la Agencia
Cuarta Investigadora de la Delegacion Estatal de la PGR en Reynosa, Tamaulipas,
por el delito de privacion ilegal de la libertad de VD18 y VD19; b) el 14 de julio de
2011 se inici6é la APD7 con motivo de la denuncia presentada por el entonces
Presidente Municipal de Martinez de la Torre, Veracruz, por la desaparicion de
VD18 y VD19.

53. El 24 de agosto de 2018, la Fiscalia General del Estado de Veracruz informé
que en la Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por Desaparicién
de Personas Desaparecidas no se encontrd registro relacionado con la denuncia
presentada por la desaparicion de VD18 y VD19 (sic).

B.6. Caso 6.

54. El 13 de abril de 2011, Q12 presentd queja ante la Comisién Nacional, en la que
manifesté que el 23 de marzo de 2011, VD20, VD21, VD22, VD23 y VD24, “...
salieron de la Central de autobuses ... de Morelia, Michoacan con destino a
Reynosa, Tamaulipas, para lo cual utilizaron la linea de autobuses Omnibus... se
presume...fue interceptado en la poblacion denominada San Fernando,
Tamaulipas, aproximadamente a las 7:30 horas de la mafana siguiente, por
personas armadas quienes vestian de militares, pero que se trasladaban en
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camionetas particulares”, por lo que al desconocer el paradero de las victimas,
solicitd la intervencion de la Comision Nacional, ya que tenia conocimiento del
descubrimiento de diversas fosas que contenian restos humanos.

55. Durante la integracion del expediente la PGR inform6 sobre la posible
identificacion de VD22 en la AP1, sin embargo, el 7 de noviembre de 2011 se precis6
que respecto de la prueba genética de identificacion de VD22, resulto un “falso
positivo”, por lo que después de haber realizado las confrontas con los cadaveres
no identificados localizados en San Fernando, Tamaulipas, no se encontraron
coincidencias.

B.7. Caso 7.

56. El 1 de junio de 2011, Q13 presento escrito de queja ante la Comision Nacional,
en el que refirio queciiiill VD25 “... se encontré entre el grupo de migrantes
rescatados el pasado mes de abril en la Ciudad de Reynosa, estado de Tamaulipas,
de manos de un grupo de Agentes del [INM], mismos que al parecer estaban
extorsionandolos...desde el momento en que me enteré de su probable rescate, he
intentado localizarlo,... sin embargo, no me ha sido posible obtener ninguna
informacion por parte de las autoridades federales... tengo conocimiento de que los
rescatados fueron puestos a disposicion de la [SIEDO] por el cual solicito la
intervencién de esa Comision Nacional...”.

57. Para la integracion del expediente se solicitdé informacion a las siguientes
autoridades: INM y SSP; en la respuesta, comunicaron que no existian registros que
permitieran conocer el paradero del desaparecido.

58. Por su parte, la PGR informé que el 18 de abril de 2011 se inicié la APDS8 en la
Agencia Primera Investigadora de la PGR en Zacatecas, con motivo de la denuncia
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presentada por Q13 y D5, en la que informaron sobre la desaparicion de VD25 el
19 de marzo de 2011 y con la finalidad principal de que con motivo del hallazgo de
los cadaveres y/o restos encontrados en San Fernando, Tamaulipas, autorizaron la
toma de muestras de material genético para que las mismas fueran enviadas a la
PGR y se determinara si entre los cadaveres localizados se encontraba VD25, por
lo que el 19 de abril de 2011 se determind incompetencia en razon de territorio.

B.8. Caso 8.

59. El 29 de junio de 2011, Q14 present6 escrito de queja ante la Comision
Nacional, en el que refirio que V36 desaparecio el 29 de abril de 2011, al salir de
Altamirano, Guerrero con destino a Nuevo Laredo, con la finalidad de cruzar a los
Estados Unidos de Norteamérica. Asimismo, agreg6 que el 23 de junio de 2011, la
PGR se comunico con F6 I V36, ‘para que se presentara el viernes
veinticuatro de junio a firmar un documento donde se aceptaba que el cuerpo
encontrado era el de su hijo [V36]... al acudir... a reconocer el cuerpo... no se lo
dejaron ver y tunicamente le ensefiaron cuatro fotos del cuerpo, mismas que... no
se parecia dicho cuerpo a [V36], por lo que [F6] les comentd que no podia firmar sin
ver el cuerpo porque el cuerpo que ella veia en las fotos no era el de su ... le
negaron rotundamente la oportunidad sefialando que...estaba en estado de
descomposicion...se vio obligada a firmar el documento en donde aceptaba que el
cuerpo era de su].-.”, por tal motivo solicitd a la Comision Nacional interviniera
ante la PGR para que se permitiera identificar el cadaver de manera visual, asi como
para que se investigara la forma en que estan obligando a las personas a recoger
cuerpos de personas que no son sus familiares.

60. La PGR informo6 que V36 fue identificado mediante dictamen pericial del 13 de
junio de 2011, por lo que informé al SEMEFO-DF que seria entregado a sus
familiares “... en virtud de que ya fue reconocido por éstos...”.
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61. La propia PGR comunicé y reiterd, entre otras cosas, que esa representacion
social “...recibio los cuerpos desnudos y que la [PGJ-Tamaulipas] no remitio dichas
vestimentas, que no hubo cadena de custodia, ya que al momento de la diligencia
de inspeccién y levantamiento de los cuerpos sin vida, en el municipio de San
Fernando, no se respetaron los protocolos de la cadena de custodia, por ello no se
tendria la certeza de qué ropa vestia cada cuerpo; razén por la que en su momento
no era posible exhibir a los familiares las ropas que vestian sus familiares cuando
fueron localizados sin vida...”.

B.9. Caso 9.

62. El 3 de agosto de 2011 Q15 formulé queja ante personal de la Comisién
Nacional en la que manifesté que “[VD26] y otros veintiun vecinos del lugar ... VD27,
VD28, VD29, VD30, VD31, VD32, VD33, VD34, VD35, VD36, VD37, VD38, VD39,
VD40, VD41, VD42, VD43, VD44, VD45 y VD46 salieron de la central de autobuses
de San Luis de la Paz [Guanajuato]... con la intencién de seguir hacia el norte, para
cruzar a los Estados Unidos de América... desde que salieron desde San Luis de la
Paz ya no supieron de ellos, y ... el 11 de abril del 2011 acudieron a la [PGJ-
Guanajuato] ... se inicio la [APD9], ... en la cual fueron tomadas las respectivas
pruebas de ADN... posteriormente acudieron a la delegacion de la [PGR] en San
Luis Potosi, donde les tomaron su declaracién. Asimismo, refirié que acudieron a la
ciudad de México, a las instalaciones de la SIEDO donde les volvieron a tomar su
declaracion, y les informaron que trabajarian en el caso, y que les harian saber
sobre el avance del mismo...”. Q15 solicit6 la intervencion de la Comisién Nacional
para investigar las actuaciones de la PGR y la PGJ-Guanajuato. Al escrito de queja
adjunto el listado de 23 personas desaparecidas, de donde se desprenden, ademas
de las 21 victimas sefaladas, los nombres de VD47 y V24.
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63. La PGJ-Guanajuato informé que el 11 de abril de 2011 inici6 la APD9, ante el
MP en San Luis de la Paz, Guanajuato, por la denuncia presentada por D6, entre
otras personas, por la desaparicion de sus familiares; el 12 de abril de 2011, fue
acumulada a la diversa APD10, iniciada en el MP del fuero comun en Irapuato,
Guanajuato; en las actuaciones de esta indagatoria se solicitd colaboracién tanto a
la PGR como a la PGJ-Tamaulipas para que realizaran los cotejos de las muestras
de material genético obtenidas de los familiares con los cadaveres localizados en
las fosas clandestinas en San Fernando, Tamaulipas.

64. La PGR inform6 que el 9 de junio de 2011 inici6 la ACDS3, ante el Ministerio
Publico de la Delegacion Estatal de la PGR en San Luis Potosi, por la desaparicion
de las 23 personas.

65. Durante el trdmite del expediente un Visitador Adjunto de la Comision Nacional
consultd la APD10, de la que se desprende que se inici6 con motivo de la
desaparicion de 74 personas pertenecientes a municipios del estado de
Guanajuato, de las cuales V22, V23, V24, V29, V39, V44, V47, V48, V49, V50, V51
y V52, fueron identificados dentro de los restos localizados en San Fernando,
Tamaulipas.

66. El 7 de agosto de 2018, la PGJ-Guanajuato informé que la APD10 continuaba
en reserva.

B.10. Caso 10.

67. El 12 de agosto de 2011, Q16 y Q17 presentaron escrito de queja ante la
Comision Nacional, en el que detallaron que VD48, VD49, VD50, VD51, VD52,
VD53 y VD54, “... desaparecieron ... el 20 de octubre de 2010, ya que ese dia se
recibio la dltima llamada donde sefialaban que estaban en Monclova, Coahuila,
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mientras se transportaban en una camioneta, ya que ellos se dedican al campoy a
la venta de muebles rusticos que elaboran en... Michoacan”; precisaron que el 25
de octubre de 2010, acudieron a la PGJ-Michoacan a denunciar la desaparicion de
sus familiares y les tomaron muestras de material genético y les informaron que se
enviarian a la PGJ-Coahuila en razdén de competencia y para que fueran
comparadas con los restos localizados en fosas en esa entidad. Asimismo,
informaron que tenian conocimiento de que se inicié el ACD4 ante la PGJ-Coahuila
por el delito de desaparicion de personas.

68. Q16 y Q17 solicitaron la intervencién de la Comisién Nacional para que los
resultados de las muestras de material genético fueran confrontados con los restos
localizados en San Fernando, Tamaulipas.

69. La PGJ-Michoacan informé que el 25 de octubre de 2010, inicié la APD11, ante
la Agencia Primera Investigadora adscrita a la Direccion de Antisecuestros y
Extorsiones, por el delito de privacion de la libertad en agravio de VD48, VD49,
VD50, VD51, VD52, VD53 y VD54, misma que el 10 de noviembre del 2010 se
remitié por incompetencia a la PGJ-Coahuila.

70. Mediante oficio del 13 de julio de 2018 la Comisién Nacional solicité informacion
en colaboracién a la PGJ-Michoacan sin que se haya recibido el informe solicitado.
Por su parte, la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza informé que
en la Fiscalia de Personas Desaparecidas no existe registro de alguna Carpeta de
Investigacion, Averiguacion Previa o Acta Circunstanciada relacionada con las
personas desaparecidas en este expediente de queja.

71. El 16 de agosto de 2018, la PGJ-Colima informé que el 15 de febrero y 30 de

mayo de 2012, radico el Acta 3 y Acta 4, en atencion a la solicitud de colaboracion
solicitada tanto por la SIEDO como por la Fiscalia General del Estado de Coahuila
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de Zaragoza y desde el 5 de marzo y 14 de junio de 2012, respectivamente, les
remitio las diligencias realizadas para la blusqueda de VD48, VD49, VD50, VD51,
VD52, y VD54 sin tener resultado positivo.

B.11. Caso 11.

72. EI 12 de abril de 2011, Q18 present6 escrito de queja ante la Comision Nacional
solicitando apoyo para localizar ||  llll VD55, quien desde el 5 de enero de
2011 se encontraba desaparecido, agregé que “salié de su trabajo ubicado en ejido
Div. del norte en carretera San Fernando, Tamaulipas a realizar un pago... y surtir
la despensa al no regresar notificamos al ministerio publico de la ciudad de
Reynosa, Tamaulipas, su desaparicion la denuncia [AP12], ... suplicamos ... su
intervencién para saber si esta detenido por parte de las autoridades federales...”.
La quejosa precisé que fue citada con F7 y F8 para que les tomaran muestras de
ADN, para que fueran comparados con los cadaveres y/o restos que se estaban
encontrando en San Fernando, Tamaulipas.

73. La PGR inform6 que el 26 y 27 de mayo de 2011, acudio6 a la PGJ-Michoacan
a recabar muestras de familiares de personas desaparecidas en San Fernando,
Tamaulipas vy, el 11 de agosto de 2011, mediante dictamen pericial 45356, se
obtuvieron los perfiles genéticos de F7 y F8, los cuales quedaron almacenados en
el Banco de Datos Genéticos a cargo de Servicios Periciales de la PGR, para futuras
confrontas.

B.12. Caso 12.

74. El 11 de mayo de 2012, la Fundacion para la Justicia present6 ante la Comision
Nacional escrito de queja en su calidad de representante de D6, F9, F10, F11, F12,
F13, F14, F15, F16, F17, F18, F19, F20, F21, F22, F23, F24, F25, F26 y F27,
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fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos
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familiares de VD26, VD27, VD28, VD29, VD30, VD31, VD32, VD33, VD34, VD35,
VD36, VD37, VD38, VD39, VD40, VD41, VD42, VD43, VD44, VD45 y VD47, en el
que preciso que los migrantes se encontraban desaparecidos desde el 21 de marzo
de 2011, cuando salieron de la comunidad de San Luis de la Paz, Guanajuato y se
dirigian a los Estados Unidos de América, por lo que solicitd se investigaran las
irregularidades en que pudieron incurrir tanto la PGR, como la entonces
Procuraduria Social de Atencion a las Victimas de Delitos durante la investigacion
de los hechos.?

75. La PGR informd que el 19 de junio de 2011, se inicié el ACDS5 por la desaparicion
de VD26, VD27, VD28, VD29, VD30, VD31, VD32, VD33, VD34, VD35, VD36,
VD37, VD38, VD39, VD40, VD41, VD42, VD43, VD44, VD45, VD46, VD47 y, el 27
de agosto de 2011 se elevo a AP por lo que se inicio la APD13, por los delitos de
violacion a la Ley General de Poblacion y Delincuencia Organizada vy, el 31 de
octubre de 2011 se dej6 triplicado abierto con la APD14 para otras lineas de
investigacion que pudieran llevar a la localizacién de las personas desaparecidas.

76. El 26 de junio de 2012, se consigno la APD14 por los delitos de privacion de la
libertad, con la agravante de privar de la vida, delincuencia organizada y
exhumacion e inhumacién de cadaver, radicandose la CPD1.

77. EI 29 de junio de 2012, se inici6 la APD15 en la cual se investiga la desaparicién
de 22 personas de San Luis de la Paz, Guanajuato, al 5 de octubre de 2016
continuaba en integracion.

3 En este escrito de queja no se mencion6 a V24 y VD46, personas desaparecidas en el caso 9.
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C. Acumulacioén

78. Del analisis y estudio sobre los hechos planteados en los expedientes
CNDH/2/2011/2715/Q/VG, CNDH/2/2011/3003/Q/VG, CNDH/2/2011/3256/Q/VG,
CNDH/2/2011/3746/Q/NVG, CNDH/2/2011/4350/Q/VG, CNDH/2/2011/4758/Q/VG,
CNDH/2/2011/4894/Q/NVG, CNDH/2/2011/6074/Q/VG, CNDH/2/2011/7808/Q/VG,
CNDH/2/2011/8313/Q/VG, CNDH/2/2011/8812/Q/VG y CNDH/2/2012/4861/Q/IVG,
se observo la similitud en las quejas presentadas por la desaparicién inicial de 57
personas; al solicitar la intervencion de la Comision Nacional para dar con su
localizacion y paradero, asi como para que las investigaciones ministeriales se
realizaran con la debida diligencia, fundamentalmente aquellas gestiones
necesarias para determinar si las personas desaparecidas pudieran ser
identificadas con motivo de los hallazgos de cadaveres en las fosas clandestinas en
San Fernando, Tamaulipas.

79. Por tal motivo, con fundamento en los articulos 85, péarrafo segundo y 125,
fraccion VI, del Reglamento Interno de esta Comision Nacional, mediante acuerdos
del 13y 31 de octubre de 2011, 16 de diciembre de 2011, 30 de enero de 2012, 14
y 20 de diciembre de 2012, la Comision Nacional determind su acumulacion al
expediente CNDH/2/2011/2817/Q/VG, para su resolucién conjunta.

IV. EVIDENCIAS.

80. Ante la complejidad y trascendencia de los hechos ocurridos en San Fernando,
Tamaulipas, asi como de las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que
ocurrieron las desapariciones de personas relacionadas con los expedientes
acumulados, se cuenta con un cumulo de evidencias que forman parte del
expediente, tales como actas circunstanciadas en las que se hace constar
testimonios y consultas ministeriales, informes de autoridades y las registradas por
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medios de comunicacién. Las evidencias se incorporan en el anexo 1 de la presente
Recomendacion.

V. SITUACION JURIDICA

A. Averiguaciones previas iniciadas con motivo del hallazgo y localizacion de
fosas clandestinas.

81. De las constancias que integran el expediente, se advirtié que a partir del 1 de
abril de 2011 se iniciaron diversas averiguaciones previas tanto del fuero comudn
como a nivel federal, con motivo de los avisos sobre la localizaciéon de 48 fosas y un
total de 196 restos humanos en diferentes localidades de San Fernando,
Tamaulipas.

82. En general, se constatd que durante las diligencias de levantamiento de cuerpos
y/o restos de cuerpos y de recoleccién de indicios estuvo presente un agente del
MP del fuero comun de la PGJ-Tamaulipas, sin personal de Servicios Periciales de
esa representacion social y que se auxiliaron Unicamente del personal de las
funerarias 1y 2.

83. En general, se realizaron los traslados de los cadaveres a las instalaciones del
SEMEFO-Tamaulipas, a efecto de que se les practicaran las necropsias de ley, asi
como las pruebas periciales correspondientes.

84. Inicialmente, la PGR recibio procedentes de Tamaulipas 120 cadaveres de los
primeros 122 localizados (dos fueron entregados por la PGJ-Tamaulipas), los cuales

se recibieron en el SEMEFO-DF.

85. Para mayor claridad de las averiguaciones previas relacionadas con la
recepcion de los 120 cadaveres, a continuacion se sintetizan:
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. - Numero | Numero de | Averiguacion
Avrzr\:igau:g:;n de fosas | cuerpos de previa Lugar en que se Fecha del hallazdo
PGF.’J S incluidas personas iniciada en la localizé la fosa g
) pa en la AP | encontrados PGR
APT1 6 11 AP3 1 de abril de 2011.
APT2 2 48 AP5 5 de abril de 2011.
APT3 2 13 AP4 7 de abril de 2011.
APT4 4 50 AP1 10 de abril de 2011.
Total 14 122

86. Las averiguaciones previas iniciadas ante la PGJ-Tamaulipas fueron con motivo
de las denuncias presentadas por la SEDENA, aunque también se hicieron del
conocimiento de la Delegacion de la PGR en el estado de Tamaulipas. No existe
evidencia que acredite la presencia de personal de la PGR durante las
exhumaciones de los cadaveres localizados en las fosas, unicamente se acredité
que la PGR solicito la intervencion de servicios periciales de dicha institucion para
la realizacion de dictamenes a los cadaveres depositados en las funerarias 1y 2.

87. Los 74 cuerpos o restos de cuerpos que también fueron exhumados de fosas
localizadas en San Fernando, Tamaulipas, quedaron a disposicion de la PGJ-
Tamaulipas en 13 diversas averiguaciones previas; para lograr la identificacion de
los cuerpos la PGR trabajé en conjunto con la PGJ-Tamaulipas a través de 11
exhortos.

88. De los 74 cuerpos bajo su resguardo, la PGJ-Tamaulipas ordend la inhumacion
en el pantedn 3 de los siguientes:

Texto eliminado: Narracion de hechos. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos
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. n Numero Numero de
I:)vr :r\:?au::'ra" de fosas cuerpos de
. incluidas personas
PGJ-Tamaulipas | .12 AP | encontrados

APT6 1 3
APT7 2 8
APTS8 1

APT9 9 9
APT12 3 6
APT14 2 2
APT15 3 3
APT16 1 2
APT17 1 2

Total 23 36

Lugar en que se localizo la
fosa

Fecha del hallazgo y de

inicio de la AP

8 de abril de 2011

Sin dato

Sin dato

8 de abril de 2011

19 de abril de 2011

13 de abril de 2011

25 de abril de 2011

Sin dato

Sin dato

89. De los 74 cuerpos a su cargo, la PGJ-Tamaulipas ordend la inhumacioén en el

pantedn 2 de los siguientes:

NGmero Numero de
Averiguacion o cuerpos de
previa de la S personas

PGJ-Tamaulipas en la AP encor;trado
APT5 1 1
APT10 3 24
APT11 2 5
APT13 5 8

Lugar en que se localizo la
fosa

Fecha del hallazgo y de
inicio de la AP

Sin dato

13 de abril de 2011

Sin dato

7 de mayo de 2011.
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Total 1 38

A.1. Averiguaciones previas iniciadas por la PGR en relacion con el hallazgo
de fosas clandestinas.

90. El 3 de abril de 2011, se inici6 la AP1 ante AR1, con motivo de la recepcién por
incompetencia de la AP3 y su acumulada AP2, por los delitos de violacion a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, privacion ilegal de la libertad, homicidio,
robo de vehiculo y lo que resulte.

90.1. El 2 de abril de 2011, se inicié la AP2 ante SP1 por la denuncia
presentada por elementos de la SEDENA, en la que manifestaron que a las
00:20 horas del 2 de abril de 2011, mientras se encontraban realizando
recorridos a inmediaciones de San Fernando, Tamaulipas, observaron un
vehiculo en el que se encontraban algunas personas, por lo que al ordenar
gue se detuvieran para practicar una revision de rutina encontraron armas de
fuego, elementos de la SEDENA los detuvieron y pusieron a disposicion del
MPF. Se radico por el delito de violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos.

90.2. El 2 de abril de 2011, se inicié la AP3 ante SP1 por la denuncia
presentada por elementos de la SEDENA, en la que manifestaron que a las
18:00 horas del 1 de abril de 2011, mientras se encontraban realizando
recorridos a inmediaciones del poblado de San Fernando, Tamaulipas,
localizaron 6 fosas clandestinas, por lo que se dio aviso a la autoridad
ministerial y arribé al lugar AR2, quien dio fe de la exhumacioén de 11 cuerpos:
SHEE -2 B )Y ' sin identificar por el avanzado estado de
descomposicion. Se radicd por los delitos de violacion a la Ley Federal de

Texto eliminado: Narracion de hechos y sexo. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Armas de Fuego y Explosivos, privacion ilegal de la libertad, homicidio, robo
de vehiculo y lo que resulte.

90.3. EIl 2 de abril de 2011 se acumulé la AP2 y la AP3, al existir conexidad,
ya que las personas detenidas presuntamente formaban parte del mismo
grupo de la delincuencia organizada que se “vincula con el secuestro de
personas que viajaban a bordo de autobuses de pasajeros en diferentes dias
y horarios, precisamente en el municipio de San Fernando, Tamaulipas”.

91. El 14 de abril de 2011, se inici6 el AC1, en la cual presentaron denuncias por
comparecencias 492 familiares y conocidos de 661 personas desaparecidas, de las
cuales, al 5 de febrero de 2019, se localizaron 2 con vida y 57 sin vida, por lo que
se encuentran pendientes de localizar 602 personas cuyo paradero se desconoce.

92. El 14 de abril de 2011, AR1 ordend que las actuaciones y diligencias en la AP1
correspondientes a la identificaciébn de cadaveres relacionados con los hechos se
llevaran a cabo dentro del AC1, por lo que la AP1 continuaria tramitAndose respecto
de la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

93. EI 16 de abril de 2011, AR1 recibié de 2011, con motivo del ejercicio de facultad
de atraccion la AP4, la cual se inici6 a las 06:00 horas del 8 de abril de 2011 ante
SP1, por la denuncia presentada por elementos de la SEDENA, en la que
manifestaron que a las 12:30 horas del 7 de abril de 2011, al efectuar
reconocimientos visuales a inmediaciones del rio Conchos, en San Fernando,
Tamaulipas, detectaron un campamento al parecer de una organizacion de la
delincuencia organizada, por lo que fueron objeto de una agresion y al realizar un
reconocimiento del area detectaron dos fosas, en una de ellas se encontraron 9
cuerpos y en otra 4 cuerpos del sexo masculino con aparentes sefiales de tortura y
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con las manos atadas en estado de descomposicion; la indagatoria se radico por el
delito de violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y lo que resulte.

94. El 16 de abril de 2011, AR1 recibio, con motivo del ejercicio de facultad de
atraccion la AP5, la cual se inicio a las 11:40 horas del 6 de abril de 2011 ante SP3,
con el oficio suscrito por SP1, quien a su vez informé que a las 11:23 horas recibi6
una llamada telefénica de ARZ2, informando que *...habia localizado una fosa
clandestina en el Ejido La Joya, municipio de San Fernando, Tamaulipas, que hasta
el momento se habian contabilizado cuarentay tres cuerpos extraidos de dicha fosa,
que lo estaban auxiliando en la extraccion de los cuerpos personal de la [SEDENA]
y Policia Ministerial del Estado”, por lo que se radico por el delito de homicidio y los
que resulten.

95. EI 28 de noviembre de 2012, se inici6 la AP6 por el delito de homicidio calificado
y para que en la APl se continuara investigando respecto de los probables
responsables, la identificacién de los deméas cadaveres y el esclarecimiento de los
hechos.

96. EI 29 de enero de 2013, se ejercio accion penal dentro de la AP6 en contra de
23 probables responsables por los ilicitos de homicidio calificado en agravio de 122
personas y violacion de las leyes sobre inhumaciones y exhumaciones ante el
Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Procesos Penales Federales en
Tamaulipas.

97. A continuacion, se presenta una sintesis de las averiguaciones previas que se

iniciaron por la PGR con motivo de los hallazgos de cadaveres en fosas clandestinas
en San Fernando, Tamaulipas:
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Averiguacion

Area en

previa de la que se Delito(s) Resolucién rzzgr:c?;n Situacion juridica
PGR radico
Violacién a la Ley
Federal de Armas
de Fuegoy
Explosivos, En
AP1 SEIDO privacion ilegal . - - En tramite.
de la libertad, integracion.
homicidio, robo
de vehiculoy lo
que resulte
E';flaetgfgg)ra Violacién a la Ley _
AP2 PGR en Federal de Armas Acumulacion 2 de abril de Se acumulé ala AP3
de Fuegoy 2011. )
Matamqros, Explosivos
Tamaulipas.
Violacién a la Ley
Federal de Armas
Delegacion de Fuegoy
Estatal de la Explosivos, 2 de abril de Se recibid el 3 de
AP3 PGR en privacion ilegal Incompetencia 2011 abrii de 2011 vy
Matamoros, de la libertad, ) origind la AP1.
Tamaulipas. homicidio, robo
de vehiculoy lo
que resulte
Delegacion | Violacion a la Ley
Estatal de la | Federal de Armas 16 de abril
AP4 PGR en de Fuegoy Atraccion. de 2011 Se agrego6 a la AP1.
Matamoros, Explosivos y lo ’
Tamaulipas. que resulte.
Delegacion
Estatal de la - .
AP5 PGR en Homicidio y lo Atraccion. | 19deabril | oo aorego ala APA.
Matamoros, que resulten. de 2011.
Tamaulipas.
En contra de 23
probables
responsables por los
delitos de homicidio
calificado en agravio
de 122 personas y
Homicidio . - 29 de enero | violacion de las leyes
AP6 . calificado. Consignacion de 2013. sobre inhumacio?;es

y exhumaciones ante
el Juzgado Segundo
de Distrito en Materia
de Procesos Penales
Federales en
Tamaulipas.
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A.2. Averiguaciones previas relacionadas con los cadaveres exhumados por
la PGJ-Tamaulipas en fosas clandestinas.

98. El 4 de agosto de 2011, AR1, MPF, recibi6 en la AP1, con motivo del ejercicio
de la facultad de atraccion, las indagatorias: APT1, APT2, APT3 y APT4 iniciadas
por la PGJ-Tamaulipas, asi como los objetos asegurados, al tener relacion directa
con los hechos que se investigan.

98.1. El 1 de abril de 2011, se inici6 la APT1 ante AR2, con motivo de la
llamada telefonica recibida por parte de elementos de la SEDENA, mediante
la cual informaron que en la brecha el Arenal del ejido La Joya encontraron
varias fosas con cadaveres en su interior.

98.2. EI 5 de abril de 2011, se inici6 la APT2 ante AR2, con motivo de la
llamada telefonica recibida a las 14:00 horas por parte de elementos de la
SEDENA, mediante la cual informaron que en la brecha el Arenal del ejido La
Joya encontraron 2 fosas con cadaveres en su interior.

98.3. El 7 de abril de 2011, se inici6 la APT3 ante AR2, con motivo de la
llamada telefonica recibida a las 13:30 horas por parte de elementos de la
SEDENA, mediante la cual informaron que a espaldas de la colonia Américo
Villarreal Guerra en San Fernando, Tamaulipas, por una brecha a dos
kilbmetros al sur, entre los matorrales encontraron 2 fosas con cadaveres en
su interior.

98.4. EIl 10 de abril de 2011, se inici6 la APT4 ante AR2, con motivo de la

llamada telefonica recibida a las 14:00 horas por parte de elementos de la
SEDENA, mediante la cual informaron que en la brecha denominada El Arenal
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de la Joya en San Fernando, Tamaulipas, encontraron 4 fosas con cadaveres
en su interior.

99. ElI 15 de febrero de 2017, la PGR ejerci6 facultad de atraccion de las
averiguaciones previas iniciadas en la PGJ-Tamaulipas por el hallazgos de fosas
clandestinas; el 10 de marzo de 2017 recibi6 la APT18, la cual se inicié6 con motivo
de los acuerdos de incompetencia declinada por los agentes del Ministerio Publico
Auxiliares de las siguientes averiguaciones previas: APTS5, APT6, APT7, APTS,
APT9, APT10, APT11, APT12, APT13, APT14, APT15, APT16 y APT17 del indice
de la Direccion General de Averiguaciones Previas de la Delegacion Regional del
Tercer Distrito Ministerial del estado, instruida en contra de quien resulte
responsable, por el delito de homicidio y el que resulte.

B. Enrelacién con el hecho delictivo que se atribuye a probables responsables
en la AP1 se acumularon indagatorias:

100. EI 9 de septiembre de 2011, se recibié por acumulacién dentro de la AP1, la
AP8 iniciada el 3 de septiembre de 2011, con motivo del triplicado abierto de la AP7,
en virtud de que en la AP1 se investiga a la misma organizacién criminal y a que el
desarrollo de los hechos es coincidente con las circunstancias de modo, tiempo y
lugar.

101. EI 5 de julio de 2012, se recibidé por acumulacion dentro de la AP1, la AP10
instruida por los delitos de delincuencia organizada y secuestro en agravio de P5,
derivada del triplicado de la diversa AP9, en la cual se ejercio accion penal el 25 de
junio de 2012, en virtud de que en la AP1 se investiga a la misma organizacion
criminal y a que el desarrollo de los hechos es coincidente con las circunstancias de
modo, tiempo y lugar. El 16 de febrero de 2017, se recibi6 el dictamen de genética
forense; se informd que al realizar la confronta de los perfiles genéticos de los
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familiares de P5 con los perfiles genéticos almacenados en la base de datos resultd
negativo.

102. EI 18 de septiembre de 2012, se recibié por acumulacién dentro de la AP1 la
AP12, iniciada el 20 de septiembre de 2011, derivada del triplicado de la diversa
AP11, en la que se ejercié accion penal por los delitos de delincuencia organizada,
robo de vehiculos, relacionados con la ley de armas de fuego y explosivos en
distintas modalidades, entre otros, en contra de 17 policias municipales. La
acumulacion se debi6 a que en la AP1 se investiga a la misma organizacion criminal
y el desarrollo de los hechos es coincidente con las circunstancias de modo, tiempo
y lugar.

103. EI 25 de noviembre de 2016, ARG recibié por acumulacién dentro de la AP1,
la AP15 triplicado abierto de la diversa AP13, consignada el 19 de mayo de 2011
por los delitos de delincuencia organizada, privacion ilegal de la libertad de P6,
contra la salud y otros. Antes del ejercicio de la accion penal, el 18 de mayo de
2011, a la AP13 se le acumulé la AP14 en virtud de que se investigaban delitos
conexos “al quedar evidenciado que la organizacion delictiva que perpetro la
privacion ilegal de la libertad en contra de [P1, P2, P3 y P4]... [son] los mismos
sujetos integrantes de la organizacién criminal denominada “Los Zetas”, quienes
también privaron de la libertad a P6”. La AP15 se inicio el 15 de junio de 2011, con
la finalidad de llegar a la localizacion de P6 y demas probables responsables por los
delitos de delincuencia organizada, privacion ilegal de la libertad en su modalidad
de secuestro y otros. Lo anterior, en virtud de que en la AP1 se investiga a la misma
organizacion criminal y para evitar duplicidad de resoluciones.

104. En septiembre de 2016, se recibié por acumulacion dentro de la AP1 la AP17,

iniciada el 4 de abril de 2013 por el delito de privacion ilegal de la libertad en la
modalidad de secuestro en agravio de P7, con motivo de la recepcion por
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incompetencia de la AP16 que a su vez se inicio el 12 de abril de 2011, al haberse
recibido una llamada an6énima informando sobre el secuestro de P7.

105. A continuacion, se presenta una sintesis de las averiguaciones previas

acumuladas a la AP1:

Averiguacion

Area en

previa de la que se Delito(s) Resolucion rz:g:‘uac?:n Situacion juridica
PGR radico
Consignacién Se ordend dejar ftriplicado
AP7 SEDO | Dencuencia | (sinmayor | - e e 1o duo
organizada. . ’ investigando, lo que dio inicio
g informacion) ala AF98. q
- - 9de
AP8 SEIDO zfg:ﬁ?;rg:a Acumulacion | septiembre | Se agregé ala AP1.
’ de 2011
Delincuencia Consignacién Se ordend dejar triplicado
organizada - " | 25 de junio | abierto ara continuar
AP9 SEIDO se?:uestro dZ irg?g:nr:'-zac)ilgr: de 2(%12. investigandg, radicandose la
P5. ) AP10.
Delincuencia
AP10 sEDo | Or9anzaday | acumulacion | 3I514% | seagregs ala AP1.
P5.
Delincuencia
organizada,
robo de Se ejercid accion penal en
vehiculos y contra de 17 policias
relacionados Consignacion. municipales.
AP11 SEIDO con la ley de (sinmayor | = - Se ordend dejar triplicado
armas de informacién) abierto para continuar
fuegoy investigando, lo que dio inicio
explosivos en ala AP12.
distintas
modalidades.
Otros delitos y 18 de
AP12 SEIDO probables Acumulacion | septiembre | Se agregé ala AP1.
responsables. de 2012.
Delincuencia
organizada, . - s
privacion ilegal | Consignacion. 19 de :t?i erct)(:d;;?a Ig?:]aalirz atrng";asdg
AP13 SEIDO de la libertad (sin mayor mayo de continuar investiaando. lo que
de P6, contra informacion) 2011 R g 109
la salud y dio inicio a la AP15.
otros.
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Privacion
ilegal de la . 18 de
AP14 SEIDO i Acumulacién mayo de Se acumul6 a la AP13.
ibertad de P1, 2011
P2, P3y P4. '
Delincuencia
organizada,
privacion ilegal 25 de
de la libertad L ; .
AP15 SEIDO Acumulacion noviembre | Se agreg6 ala AP1.
en su de 2016.
modalidad de
secuestro 'y
otros.
Unidad
AP16 Tr('jfe'co Secuestro en Incompetencia | e Se remitié por incompetencia
3; agravio de P7. P c radicandose la AP17.
Menores
Privacion .
AP17 SEIDO ilegal de la Acumulacion Szptg(r)nltére Se agrego a la AP1.
libertad de P7. €

C. En relacién con los delitos y responsabilidades administrativas que se
imputaron a las autoridades responsables:

106. EI 5 de febrero de 2019, la FGR informé que existen diversos procedimientos
iniciados por presuntas irregularidades en el proceso de identificacion de los
cuerpos y/o restos de cuerpos de personas, entre ellos, el Expediente de
Investigacion 1 y la Carpeta de Investigacion 1 iniciados para investigar las
irregularidades por la incineracion de los cuerpos relacionados a la AP1, sin
especificar las fechas de inicio y situacion juridica.

D. Identificacién de las victimas

107. EI 5 de febrero de 2019, la FGR informo que de los 196 cadaveres localizados
se logro la identificacion de 127 y 69 no se habian identificado. De los 127
identificados: 10 fueron entregados por la PGJ-Tamaulipas y 54 fueron entregados
por el agente del MPF previo a la creacion de la Comision Forense. De los restantes
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cuerpos, 63 fueron identificados durante el trabajo de la Comision Forense y se han
entregado 54. A la fecha no se han entregado 9 de los 127 cuerpos identificados.

108. De los 9 cadaveres identificados, 3 familias no desean recibir los cuerpos de
sus familiares y los 6 restantes se encontraban a la espera de recibir los cuerpos,
para lo cual la FGR manifesté que para la notificacion de identificacion de dichos
cuerpos se reconocio la calidad de victimas y se solicitd el pago de gastos funerarios
a la CEAV, sin que hasta el 5 de febrero de 2019 se haya realizado el pago
correspondiente a las funerarias para poder trasladar y entregar el cuerpo de las 6
personas ya identificadas.

109. De la informacion que obra en el expediente la Comisién Nacional advirtié que
AR2 hizo entrega de V118 y V119 a sus familiares, sin que se cuente con la
informacion relacionada a los 8 cuerpos restantes que fueron entregados por la
PGJ-Tamaulipas, ante la omision en la rendicion de informes de esa representacion
social.

110. La Identificacion de las 54 victimas realizada por la PGR, antes de la creacion
de la Comisidon Forense, se desglosa a continuacion:

Fosa : o
Averiguacion
enszue Numero de previa en
localizé identificacion Victima Nacionalidad Causa de la muerte que el
el del cuerpo cuerpo esta
cuerpo relacionado
1 4 27 V1 AP1
2 2 1 V2 AP1
3 4 18 V3 AP1

Texto eliminado: Dictamenes médicos y nacionalidad. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.
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4 4 15 V4 AP1
5 4 17 V5 AP1
6 1 37 V6 AP5
AP1
7 4 20 V7
8 4 16 V8 AP1
9 4 6 V9 AP3
10 1 3 V10 APS5
11 1 19 Vi1 AP5
12 1 16 V12 APS
13 1 35 V13 APS
14 4 32 V14 AP1
15 1 20 V15 APS
16 4 12 V16 AP1
17 1 10 V17 APS5
18 4 5 V18 AP3
19 2 1 V19 APS5
20 2 3 V20 APS
21 3 3 v21 AP3
22 4 36 V22 AP1

Texto eliminado: Narracion de hechos, Dictamenes médicos y nacionalidad. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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23 9 V23
24 1 V24
25 4 V25
26 25 V26
27 26 v27
28 2 V28
29 41 V29
30 4 V30
31 3 V31
32 1 V32
33 5 V33
34 13 V34
35 25 V35
36 22 V36
37 1 V37
38 31 V38

Texto eliminado: Narracion de hechos, Dictamenes médicos y nacionalidad. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

AP1

AP1

AP4

AP1

APS

AP1

APS

AP5

AP1

APS

AP5

AP1

APS

AP5
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APS
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APS

AP4

AP5

AP4

APS

APS

AP4

APS5

39 1 30 V39
40 1 6 V40
41 kS 35 \ZY
42 1 2 V42
43 1 33 V43
a4 1 43 V44
45 1 8 V45
46 1 21 V46
47 1 39 v47
48 4 40 V48
49 1 15 V49
50 4 6 V50
51 4 39 V51
52 1 40 V52
53 4 7 V53
54 1 8 V54

AP5

AP1

APS

AP1

AP1

AP5

AP3

APS
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111. Se resaltaron en color verde los casos de las victimas de las cuales la PGR
proporcion¢ a la Comision Nacional la documentacion que sustenta la identificacion
de los cuerpos y/o restos de cuerpos de personas.

112. Respecto de la identificacion de 63 cuerpos realizada por la PGR a través de
la Comisidon Forense, se tiene lo siguiente:

Fosa

Averiguacion
enst:ue Numero de previa en
localizé identificacion Victima Nacionalidad Causa de la muerte que el

el del cuerpo cuerpo esta

cuerpo relacionado
1 4 19 V55
2 3 8 V56
3 | Sinfosa Cuerpo 2NN V57

No se
4 2 2 Va8 especifica.

5 4 1 V59
6 1 2 V60
7 1 38 V61
8 1 36 V62
34 BIS V63
10 4 19 V64
1 4 42 V65
12 4 7 V66
13 1 6 V67
14 4 8 V68
15 4 10 V69
16 4 21 V70

Texto eliminado: Namracion de hechos, Dictamenes médicos y nacionalidad. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
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APS

APS

17 1 28 V71
18 1 32 V72
19 1 24 V73
20 4 1 V74
21 4 2 V75
22 1 17 V76
23 1 3 Vi1
24 1 7 V78
25 4 3 V79
26 SF 1 V80
27 1 29 V81
28 4 14 V82
29 1 12 V83
F1
30 Tambo C1BIS V84
3 3 C1NN V85
32 3 C2NN V86
33 3 C5NN v87

AP5

AP1

AP1

APS

AP4

AP4

AP1

AP3

AP5

AP1

APS

APT10

APT10
APT10

APT10
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34 1 34 V88
35 4 22 V89
36 3 6 V90
37 2 1 Va1
38 4 43 V92
39 4 37 Va3
40 1 27 Vo4
41 1 11 V95
42 4 5 Vo6
2 2 Va7
4 29 Vo8
45 1 9 V99
46 1 5 V100
47 1 3 V101
48 1 4 V102
49 1 14 V103
50 4 4 V104
51 SF 2 V105
52 1 2 V106

APS

AP1

APT10

APT7

AP1

AP5

APS

AP1

APT10

AP1

APS

APT10
APT10
APT10

APS

AP1

AP4

APT4
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53 4 11 V107 APT4
54 1 5 V108 APT7
55 6 1 V109 Sin
especificar

56 2 4 V110 AP4
57 4 1 V111 APT13
58 3 1 V112 APT9
59 1 1 V113 APT9
60 2 1 V114 APT15
61 1 1 V115 APT17
62 1 2 V116 APT17
63 2 1 V117 APT13
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VI. OBSERVACIONES.

114. Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos, la Comision
Nacional precisa que los actos y omisiones a que se refiere la presente
Recomendacion atribuidos a servidores publicos de la PGJ-Tamaulipas y de la FGR,
se establecen con pleno respeto de sus respectivas facultades legales, sin que se
pretenda interferir en la funcién de investigacion de los delitos o en la persecucion
de los probables responsables, que es potestad exclusiva del Ministerio Publico, en
términos de lo dispuesto en los articulos 21, parrafos primero y segundo, y 102,
apartado A, péarrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

115. En este apartado se realiza un analisis de los hechos y evidencias que integran
el expediente CNDH/2/2011/2817/Q/VG y sus acumulados, en términos del articulo
41 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y con un enfoque
l6gico-juridico de maxima proteccion de las victimas, a la luz de los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, de los precedentes
emitidos por esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los
criterios jurisprudenciales aplicables, tanto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como de la CrIDH, para determinar la violacién a los derechos humanos al
acceso a la justicia en la modalidad de inadecuada procuracion de justicia y
violacion al derecho a la verdad relacionados con el hallazgo de 196 cuerpos y/o
restos de cuerpos de personas en fosas clandestinas, en agravio de las victimas
que han logrado identificarse y otras victimas en calidad de supuestos desconocidos
y atribuibles principalmente a servidores publicos de la PGJ-Tamaulipas y de la
actual FGR.

116. La Comisién Nacional reitera la obligacion que tienen los servidores publicos
de la FGR y de la PGJ-Tamaulipas en el marco del sistema de proteccion de
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derechos humanos previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de cumplir la ley, previniendo la comision de conductas que los
vulneren, proporcionando a las victimas un trato digno, sensible y respetuoso, v,
fundamentalmente, brindarles una debida atencién para evitar su revictimizacion.

117. Con la Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de
la Fiscalia General de la Republica publicada el 20 de diciembre de 2018 en el Diario
Oficial de la Federacion y de conformidad con el primer parrafo del articulo décimo
sexto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, la Procuraduria General de la Republica cambié su denominacién
para ser actualmente la Fiscalia General de la Republica.

118. El articulo 4°, fraccién |, apartado A, inciso b, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, vigente en la época de los hechos, establecia
la competencia del Ministerio Publico de la Federacién para integrar la averiguacion
previa y ejercer, en su caso, la accién penal ante los tribunales, practicar y ordenar
la realizacion de todos los actos conducentes a la acreditacién del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del inculpado, asi como a la reparacién del dafio.

119. El articulo 2° de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica sefiala
que “tendra como fines la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los
hechos; otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho, que
contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer
el Estado de derecho en México; procurar que el culpable no quede impune; asi
como promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de verdad, reparacion
integral y de no repeticion de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad
en general.”

49/249



120. Con la transformacion de la Procuraduria General de la Republica en Fiscalia
General de la Republica, en lo sucesivo la referencia sera a FGR,
independientemente de que existan algunas actuaciones realizadas con la
denominacion anterior.

121. Antes de entrar al andlisis de las violaciones a los derechos humanos objeto
de la presente Recomendacion, es necesario conceptualizar y establecer un marco
situacional sobre la situacion de los migrantes en México, asi como de fosas
clandestinas en diversas entidades federativas.

A. Marco situacional de los migrantes en México.

122. México es un pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes vy, si bien
tanto mexicanos como nacionales de otros paises cruzan por México con destino
final los Estados Unidos de América, en 2009 el 46% de migrantes
centroamericanos, en su mayoria Guatemaltecos, tuvieron como destino final
México*.

123. En el Informe del Estado Mexicano sobre secuestro, extorsion y otros delitos
cometidos contra personas migrantes el gobierno federal mexicano reconoci6 la
“gravedad de los secuestros de migrantes centroamericanos en territorio nacional y
la falta de estadisticas que indiquen certeramente la magnitud del problema™.

124. El Relator Especial sobre los Derechos de los Migrantes de Naciones Unidas
informd que durante la mision que realizé en México del 9 al 15 de marzo de 2008,

4 Secretaria de Gobernacion, Informe del Estado Mexicano a la CIDH sobre secuestro, extorsion y
otros delitos cometidos contra personas migrantes en transito por territorio mexicano de 16 de julio
de 2010, parrafos 15y 20.

5 Parrafo 152.
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recibi6 diversas denuncias de “secuestros sistematicos con fines de extorsion de los
que eran victimas los migrantes con parientes en Estados Unidos para que estos
enviaran dinero a cambio de la liberacion de sus familiares en México™.

125. La Comisién Nacional en el Informe Especial sobre los casos de secuestro en
contra de migrantes emitido el 15 de junio de 2009 (pagina 29) reconocio que ‘la
gran extension y alto riesgo de los trayectos que tienen que recorrer de manera
Subrepticia a lo largo del territorio nacional...” coloca a los migrantes en una
situacién de vulnerabilidad sobre cualquier tipo de violaciones a sus derechos
humanos, entre ellas, el secuestro. En 2007 se documentaron los primeros casos
de secuestros a migrantes. La investigacion comprendié 198 casos, ocurridos en un
periodo de seis meses, de septiembre a febrero de 2009, con un total de 9,758
victimas privadas de su libertad.

126. Se desprendié que el secuestro de migrantes es realizado mayormente por
miembros de la delincuencia organizada, al contar con redes y recursos para la
comision del ilicito. No obstante, de detectdé que “en algunos casos los migrantes
proporcionan indicios que sugieren la participacion o colusion de autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno” (paginas 11, 14y 15).

127. En el Informe Especial la Comisién Nacional concluy6 (pagina 31) que “la alta
incidencia con la que esta ocurriendo el secuestro de migrantes debe constituir una
sefal de alarma que debe ser atendida debido a la injusticia que representa, al grave
sufrimiento que implica para las victimas, a la afectacion directa a patrimonios
familiares de por si limitados y a la afrenta que significa para el pais el hecho de que
en su territorio se estén realizando secuestros colectivos, lo que a pesar de su
gravedad ha recibido poca atencion.”

6 Informe del Relator Especial sobre los derechos de los migrantes (Misidn a México), Resolucion
A/HRC/11/7Add.2 de 24 de marzo de 2009, parrafo 69.
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128. La Comision Nacional emitié propuestas a las autoridades competentes en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica y del Instituto Nacional de Migracion para
gue ejercieran acciones orientadas a prevenir y erradicar el delito de secuestro de
migrantes.

129. En el informe realizado por Amnistia Internacional, se evidencio el caso de una
I ) O otros 25 migrantes que en noviembre de
2008 fueron secuestrados por hombres armados en un tren de carga en el estado
de Veracruz y trasladados a un rancho en Reynosa, Tamaulipas. Otro caso ocurrié
el 12 de octubre de 2008, en el que 60 migrantes irregulares provenientes de El

I cscaparon de la casa en la que se encontraban

secuestrados en Puebla.’

130. A nivel federal, la Secretaria de Seguridad Publica, por conducto de la Policia
Federal, aseguré que entre las acciones de prevencion y combate al secuestro
realizadas destacé que el 11 de diciembre de 2009 se logré rescatar y liberar a
victimas de diferentes nacionalidades a quienes mantenian privadas de su libertad
en Reynosa, Tamaulipas. Por su parte, se asenté que de enero de 2009 a abril de
2010, se realizaron 17 operativos teniendo como resultado la liberacion de 515
victimas de secuestro, 16 operativos fueron realizados por la SEDENA en los
estados de Baja California, Chiapas, Tamaulipas, Tabasco y Veracruz y un
operativo en Reynosa, Tamaulipas a cargo de la Policia Federal.®

131. El 22 de febrero de 2011, la Comision Nacional emitié un segundo Informe
Especial sobre secuestro de migrantes en México, en el cual se sostuvo que en el
periodo de abril a septiembre de 2010 se presentaron 214 eventos de secuestro, de

7 Victimas invisibles. Migrantes en movimiento en México, paginas 11y 12.
& Informe del Estado Mexicano sobre secuestro, Op. cit., parrafos 135y 142.
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los cuales, segun el testimonio de las victimas y testigos de hechos, resultaron
11,333; esta cifra reflej6 que no habian sido suficientes los esfuerzos
gubernamentales para disminuir los indices de secuestro de personas migrantes
(pagina 26).

132. En el Informe (pagina 27) se destact que “Los estados en que se presento el
mayor numero de testimonios de victimas y testigos de secuestro, son Veracruz,
seguido de los estados de Tabasco, Tamaulipas, San Luis Potosi y Chiapas”. Por
lo que hace al territorio donde se presenta este fenomeno, a partir de la informacién
brindada por autoridades, asi como la derivada de testimonios y diagndsticos
elaborados por las oficinas regionales de este Organismo Nacional, se identificaron
16 zonas de alto riesgo para la comisién de secuestros de migrantes, entre las que
se incluyé San Fernando, Tamaulipas (paginas 29 y 30).

133. De la informacién recabada por la Comision Nacional para la elaboracion del
segundo informe, (pagina 29) se advirtieron situaciones de hecho relacionadas con
el secuestro de migrantes en México, como lo es que “los secuestradores tienen
amenazados a los guias y les cobran una cuota para que puedan transitar por su
territorio, de manera que si no cubren la cuota que se les pide, los privan de la vida
y en ocasiones también privan de la vida a los migrantes a quienes transportan’.

134. En ese contexto de riesgo e inseguridad para el transito de personas
migrantes, la Comisién Nacional (pagina 68) hizo patente la necesidad de establecer
politicas gubernamentales de prevencion del secuestro de migrantes en el que se
considerara “la migracion como fenébmeno social, economico, laboral y cultural, y
como parte de un sistema que tiende a marginar del ejercicio de sus derechos a un
porcentaje cada vez mayor de la poblacion, que decide migrar en busca de mejores
oportunidades y que lo hace en condiciones de vulnerabilidad, especialmente frente
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a la delincuencia organizada, que aprovechara cualquier omision de la autoridad, o
cualquier grieta de corrupcion, para hacer del migrante su victima mas rentable”.

135. Previo a analizar los hechos acaecidos en abril de 2011 en San Fernando,
Tamaulipas y para efecto de ubicar la situacion del sistema de seguridad publica y
prevencion del delito en esa localidad, es necesario distinguir y retomar como
antecedente lo ocurrido el 21 y 22 de agosto de 2010 a inmediaciones de ese
municipio y que motivd la emision de la Recomendacion 80/2013 del 23 de
diciembre de 2013.

136. Los hechos del 21 y 22 de agosto de 2010 se desarrollaron en un marco
situacional de violaciones contra migrantes en situacion de vulnerabilidad por parte
del crimen organizado, los cuales con frecuencia fueron privados de la vida por falta
de pago del rescate o al negarse a trabajar para organizaciones delictivas. El
periodo que se documento en la Recomendacion 80/2013 comprende entre el 2008
y 2011, en las zonas fronterizas del norte y sur del pais, especialmente en las zonas
identificadas como de alto riesgo, entre las cuales se encuentra San Fernando,
Tamaulipas.

137. La Recomendacion 80/2013 se dirigié al entonces Procurador General de la
Republica y al Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas, al haberse
acreditado violaciones a derechos humanos, relacionados con la pérdida de la vida
de 72 personas migrantes de distintas nacionalidades, asi como por violaciones a
los derechos humanos en agravio de 2 sobrevivientes, quienes viajaban a bordo de
dos camiones, rumbo a la frontera norte de México y fueron interceptados en las
inmediaciones de San Fernando, Tamaulipas, siendo secuestrados por un grupo de
hombres armados y trasladados a un rancho de esa localidad, donde 72 personas
fueron privadas de la vida con disparos de armas de fuego.
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138. La CIDH ha sostenido que hay evidencia de que existe “una situacion de
secuestros masivos y sistematicos de migrantes en transito por México por parte de
organizaciones del crimen organizado, las cuales en algunos casos acttan bajo la
tolerancia o con la participacion de ciertas autoridades™.

139. Respecto al homicidio de personas migrantes en territorio mexicano, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos!® sostuvo que tiene diversos

testimonios de ellos que narran haber sido testigos de ‘|GGG

IS oS como haber presenciado G

140. Por su parte, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias de Naciones Unidas, en su Misién a México en 2013, sostuvo
que México “se enfrenta a varios problemas para proteger el derecho a la vida”.
Manifest6é que por el territorio mexicano transitan “grandes flujos de narcotréfico y
migrantes vulnerables”, y que tanto este Ultimo, como otros grupos vulnerables, son
los blancos preferidos de los violentos carteles, siendo por ello que los migrantes en
ocasiones ‘pasan a formar parte de las llamadas ‘bajas’ causadas por esta y otras
formas de violencia”. En ese sentido, concluy6 que “flJos migrantes indocumentados
que transitan por México ponen su vida en grave peligro, aunque es dificil obtener
cifras fidedignas sobre el numero de migrantes asesinados”.1!

9 Derechos Humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
México, de 30 de diciembre de 2013 emitido por la CIDH, pérrafo 109.

10 parrafo 150.

HInforme del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (Mision a
México), Resolucion A/HRC/26/36/Add.1 de 28 de abril de 2014, parrafos 9 y 74.

Texto eliminado: Narracién de hechos. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en 55/249
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.



B. Contexto general sobre el hallazgo de fosas clandestinas.

141. En abril de 2011 en San Fernando, Tamaulipas, fueron localizados cuerpos y
restos de cuerpos de personas en fosas clandestinas.

142. La Comision Nacional ha considerado que una fosa clandestina “es aquella
que se realiza de manera secreta y oculta por ir en contra de la ley y su propésito
es esconder lo que en ella se deposita, evitando entre otras cosas que las
autoridades puedan sancionar e investigar las razones de la inhumacion.”™?

143. La Comisién Nacional document6 (parrafo 19) que el hallazgo de diversos
tipos de fosas en algunas regiones de México ha derivado “...de la violencia
provocada por la delincuencia organizada y que en algunos casos no pudiera
descartarse la participacion de agentes del Estado. En la mayoria de las veces, el
hallazgo de las fosas se debe al esfuerzo material de los familiares de las victimas.
En ese punto, las instituciones del Estado no han dado la debida respuesta a la
demanda de investigar, localizar e identificar a las victimas.”

144. En la Recomendacién 48/2016 la Comision Nacional sefialé que la falta de
respuesta institucional a estos acontecimientos se debid, por una parte, a las
carencias y problematica que enfrentan los operadores del sistema de procuracion
de justicia, principalmente los peritos encargados de facilitar a la representaciéon
social, los elementos que respalden la investigacion de los delitos y fortalezcan su
persecucion ante los tribunales y, por la falta de homologacién de un protocolo Unico
para la actuacion del personal de las instituciones encargadas de procurar justicia
(policias, peritos y ministerios publicos), en el procesamiento de la escena de un
crimen, en la toma de muestras y en la identificacion de cadaveres, en el que
participen de manera coordinada los gobiernos de las entidades federativas.

12 Cfr. CNDH Recomendacion 48/2016, del 30 de septiembre de 2016, parrafo 158.
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145. La Comision Nacional ha reiterado la prioridad que tiene el Estado de dar
respuesta a las miles de personas que dia a dia se ven obligadas a vivir con la
incertidumbre de saber qué paso6 con su familiar desaparecido, reiterando, entre
otros aspectos, la obligacidén que tienen sus instituciones de redoblar esfuerzos para
localizar y resguardar las fosas clandestinas, asi como para identificar de manera
adecuada los cadaveres y/o restos humanos en ellas inhumados, a fin de garantizar
en todos los casos el derecho a la verdad y al acceso a la justicia que tienen las
victimas de este flagelo.

C. Responsabilidad del Gobierno del estado de Tamaulipas

146. La Comision Nacional ha sefialado el contexto social complejo que el Estado
mexicano enfrenta en materia de seguridad publica y prevencion del delito, que se
refleja en el incremento de los indices de violencia, no sélo en el Estado de
Tamaulipas, sino en otras regiones del territorio nacional. En diversos precedentes,
la Comisién Nacional ha dado cuenta de este tipo de escenarios, en los que
poblacién civil, incluidos nifias, nifios y adolescentes, se han visto inmersos y, de
forma inaceptable, han sufrido severas e irreversibles consecuencias y la
vulneracion de sus derechos humanos.!3

147. La seguridad publica, como uno de los aspectos de la seguridad ciudadana,
es una funcién a cargo de la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios,
que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva y se encuentra contemplada en los articulos 21, parrafos noveno y
décimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 132, fraccion
VIII de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

13 Recomendaciones 36/2010, 45/2010, 19/2011, 70/2012; 58/2013, 28/2014, 4VG/2016, 33/2018 y
4/2019.
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148. Esta obligacién se reconoce en los numerales 1, 2, 5.1y 7.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos; | de la Declaracion Americana de los Derechos
y los Deberes del Hombre y 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que regulan el deber del Estado de respetar los derechos y libertades, asi
como garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, ademas de adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que sean
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

149. Para la CIDH la seguridad ciudadana es concebida “como aquella situacion
donde las personas pueden vivir libres de las amenazas generadas por la violencia
y el delito, a la vez que el Estado tiene las capacidades necesarias para garantizar
y proteger los derechos humanos directamente comprometidos frente a las mismas.
En la practica, la seguridad ciudadana, desde un enfoque de los derechos humanos,
es una condicion donde las personas viven libres de la violencia practicada por
actores estatales o no estatales*”.

150. La CIDH consider6 (parrafos 221 y 227) que “la segquridad ciudadana no sélo
depende de la policia”, puesto que “esta relacionada a la presencia interrelacionada
de multiples actores, condiciones y factores. Entre ellos: la historia y la estructura
del Estado y la sociedad; las politicas y programas de los gobiernos; la vigencia de
los derechos econOmicos, sociales, culturales; y el escenario regional e
internacional”. Por tanto, “ratifica su posicion respecto a que los Estados Miembros
tienen el deber de proteger y garantizar el ejercicio de los derechos humanos
comprometidos en el area de la seguridad ciudadana, a través de planes y
programas de prevencion, disuasion y, cuando ello sea necesario, de medidas de
represion legitima respecto a los hechos de violencia y criminalidad, a partir de las

14 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos”. 31 de diciembre de 2009, parrafo 221.
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orientaciones y dentro de los limites que establecen los estdndares y los principios
de derechos humanos recogidos en el marco de los Sistemas Universal y Regional
de derechos humanos.”

151. La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, vigente en la fecha
de los hechos, como ordenamiento que reglamenta el articulo 21 constitucional,
tiene por objeto regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias
y las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, la Ciudad de México
y los Municipios, en esta materia y tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

152. En materia de seguridad ciudadana la prevencion del delito, segun la CrIDH,
comprende “todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren
que su eventual vulneracion sea efectivamente considerada y tratada como un
hecho ilicito susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la
obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales™®, por
lo que la seguridad publica se extiende a la vigencia o violacion de otros derechos,
por lo que su efectivo ejercicio salvaguarda la integridad y seguridad personal, la
libertad y la vida de las personas.

153. Contrario a lo anterior, cuando se habla de problemas de seguridad ciudadana,
normalmente se esta ante una situacion en la que segun la CrIDH (parrafo 23) “el
Estado no cumple, total o parcialmente... con su funcién de brindar proteccion ante

15 Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, Sentencia de 16 de noviembre de 2009,
parrafo 252.
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el crimen y la violencia social, lo que significa una grave interrupcion de la relacion
basica entre gobernantes y gobernados”.

154. Bajo este contexto legal y convencional, se observa que el entonces gobierno
del Estado de Tamaulipas no garantizd el derecho a la seguridad ciudadana, en
atencion a las siguientes consideraciones.

155. En esa regién del pais, desde hace décadas, debido a mdultiples factores
histéricos y coyunturales, aunado a una crisis de legalidad y corrupcién se han
desarrollado actividades al margen de la ley, que ha propiciado el surgimiento de
grupos delincuenciales.

156. Segun las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en el afio 2012 Tamaulipas registré un total de 5,676 delitos del fuero
federal, ubicando a la entidad federativa en el 6° lugar a nivel nacional en la
incidencia delictiva. Para el cierre del aflo 2018, se reportaron un total de 3,543
delitos federales, encontrdndose en el lugar nimero 12 entre el resto de las
entidades federativas.®

157. Segun el “Informe Especial de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
sobre la desaparicion de personas y fosas clandestinas en México” del 2017,
Tamaulipas ocupa el primer lugar en cuanto a casos de personas desaparecidas en
el pais, concentrando el 19.22% de los casos.’

158. La Comisién Nacional cuenta con evidencias que acreditan que los casos de
privacion ilegal de la libertad de pasajeros se encuentran relacionados con el
homicidio de personas que fueron identificadas de los hallazgos de cuerpos o restos

16 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Reporte de Incidencia delictiva
del fuero federal por entidad federativa 2012-2019.
17 CNDH, Resumen Ejecutivo, parrafo 30.
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de cuerpos de personas en fosas clandestinas ubicadas en la localidad de San
Fernando, en Tamaulipas.

159. En el presente caso el 6 de abril de 2011, en un diario de circulaciéon nacional
se difundi6 a la opinién publica que fueron encontrados 60 cuerpos en un rancho en
San Fernando, Tamaulipas.

160. De los testimonios de P1, P2 y P3, personas rescatadas de una casa de
seguridad en San Fernando, Tamaulipas, se desprende que el 25 de marzo de 2011
las tres personas salieron de Tejupilco, estado de México, en compaifiia de P4,
abordo de un autobus de la linea Omnibus con la finalidad de cruzar a los Estados
Unidos de América. Detallaron que al llegar a San Fernando, Tamaulipas, fueron
bajados del autobls por personas desconocidas y trasladados a bordo de
camionetas a una casa en la que se encontraban mas personas y donde fueron
objeto de malos tratos, observaron que una persona se nego a trabajar para sus
captores por lo que fue privado de la vida con varios golpes en la cabeza producidos
con un bate. Respecto de P4, también fue privado de la vida al arribar a la casa de
seguridad.

161. P1 y P3 agregaron que al tercer dia de su detencion “llegé una maquina de

construccion...
I
. Para el 30 de marzo de 2011, P1y P2 fueron

llevados a un lugar en el que tenian que vigilar y reportarse con sus captores, al dia
siguiente los llevaron a otro lugar y refirieron que transcurrieron 48 horas sin que
fueran a buscarlos, por lo que escaparon y se dirigieron a San Fernando,
Tamaulipas. P3 fue liberado y tomé un camion hacia Tampico y posteriormente se
traslado al estado de México arribando el 13 de abril de 2011.

Texto eliminado: Narracién de hechos. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y lineamiento Trigésimo Octavo de los
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162. El 20 de abril de 2011, el Gobierno del estado Tamaulipas inform6 a la
Comision Nacional que tuvo conocimiento de los hechos relacionados con el
descubrimiento de fosas clandestinas a través de las APT1 y APT2 iniciadas por la
PGJ-Tamaulipas, puntualizando que “...las investigaciones aludidas se relacionan
con las denuncias de presuntas privaciones ilegales de la libertad de los pasajeros,
contenidas en las averiguaciones previas [APD?2 iniciada por la desaparicion de
VD17]... arribandose a la hipotesis de que los cuerpos hallados podrian
corresponder a la ilegal privacion de la vida de dichas personas. Ese es el contexto
en el cual se tomo conocimiento de los ‘hechos en los que perdieron la vida
aproximadamente 60 personas’ (sic)...”. Ademas, comunicé que solicité al Gobierno
Federal la implementacion de la Estrategia Integral de Seguridad para Tamaulipas,
particularmente en las carreteras de esa entidad federativa.

163. Con la publicacion del articulo periodistico del 20 de abril de 2011, se dio a
conocer el rescate por parte de la Policia Federal de 68 personas que fueron
secuestradas en Tamaulipas, las cuales fueron coincidentes al declarar que
“...fueron secuestrados cuando viajaban en autobuses de pasajeros o mientras
esperaban en una central de camiones de Reynosa...”, entre las personas

rescatadas se encontraban 12 centroamericanos.

164. La PGJ-Tamaulipas mediante comunicado del 21 de abril de 2011, informé
que durante las tres primeras semanas de abril de 2011 se realizaron operativos
para investigar la localizacién de fosas clandestinas; de los hallazgos ocurridos el
1, 7,10y 12 de abril de 2011, se exhumaron un total de 102 cadaveres, se afirmo
que “pudieran estar relacionados con las investigaciones iniciadas por los hechos
de privacion de la libertad de pasajeros que viajaban en unidades de transporte
publico”. Se precisé que en otras “fechas se encontraron restos de cuerpos que
segun los peritos, se estima corresponden a personas que fueron privadas de la
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vida en un término mayor de un mes, por lo que los cadaveres no guardan relacion
con las personas que viajaban en las unidades de transporte publico...”.

165. La PGJ-Tamaulipas concluy6 anticipadamente que “
estar vinculados con las investigaciones que se realizan sobre pasajeros privados
de la libertad y adicionalmente 55 cuerpos que por su temporalidad no estan
relacionados con dicha investigacion...”.

...122 cuerpos pueden

166. Otro evento relacionado se documentdé en la publicacion del articulo
periodistico de 30 de abril de 2011, a través del cual se comunicé que elementos de
la SEDENA rescataron a 52 migrantes centroamericanos que fueron secuestrados
en Tamaulipas, por lo que se trataba del tercer rescate realizado por las fuerzas
federales; se sefiald que “...los secuestros colectivos se han registrado a pesar de
que durante el Ultimo mes se reforzaron operativos en la entidad ante el hallazgo de
fosas clandestinas en el municipio de San Fernando...”.

167. Respecto de los hechos suscitados en San Fernando, Tamaulipas, el 28 de
junio de 2011 se recibié en la Comision Nacional el informe de la Presidencia
Municipal de San Fernando, Tamaulipas, a través del cual detalld, entre otras cosas,
que “...en ningln momento tuvo conocimiento de queja y/o denuncia alguna en
relacion a la desaparicién de autobuses ocurrida entre el 20 de marzo y 05 de abril
[2011]... y menos con la desaparicion de personas usuarios de dichas lineas de
autotransportes de pasajeros en este municipio, sin embargo, cabe mencionar que
en investigacion de la Policia Federal a estos hechos, se encuentran en arraigo para
investigacion elementos de la corporacion de policia municipal, asi como los
vehiculos de la policia; razon por la cual la intervencion de este cuerpo policiaco no
se encuentra operando al encontrarse ademas la seguridad por las fuerzas
federales como se ha hecho del conocimiento de la opinion publica. En ese contexto
la seguridad en los cruces carreteros de este municipio... se encuentra a cargo de
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la Policia Federal Preventiva, [SEMAR] y [SEDENA], sin embargo el apoyo continla
por e[s]a Presidencia Municipal a través de la Direccién de Proteccion Civil a las
personas que transitan por la carretera federal en ese municipio”.

168. Lo anterior, no s6lo demuestra falta de conocimiento de la problematica de
inseguridad en la regién y por ende la ausencia de acciones para combatirla, por
parte del entonces titular de la Presidencia Municipal de San Fernando, Tamaulipas,
posicidn que se corrobora con la respuesta remitida por quien fue el titular en 2015,
quien mediante el oficio recibido el 9 de junio de 2015, informé que esa
Administracion Publica Municipal que comprendia el periodo de 2013 a 2016 y por
lo tanto, desconocia cuéles fueron los motivos por los que se pusieron a disposicion
de la SEIDO a los elementos municipales, asi como cudl fue la participacion en los
hechos, ‘“foda vez que no existe en los archivos de es[a] presidencia municipal
informacién al respecto”.

169. Lo expuesto evidencia y revela que para las autoridades del gobierno de
Tamaulipas no era ajena la situacion de seguridad publica y el riesgo de
vulnerabilidad de la poblacion que transitaba en el estado de Tamaulipas, ante la
incidencia del delito de secuestro que se reporté en marzo y abril de 2011, esta
circunstancia fue documentada por la Comisién Nacional en el Informe Especial
sobre Secuestros de Migrantes en México, en el que se propuso, entre otras cosas,
a las Secretarias de Seguridad Publica de los estados la implementacion de “...
programas de prevencién y atencion especifica a la poblacion migrante victima del
delito, para evitar el secuestro y otros delitos conexos” (pagina 72).

170. La Comision Nacional advierte que la actuacion de las autoridades
responsables de salvaguardar la integridad y derechos tanto de los habitantes del
estado de Tamaulipas como de las personas que transitan de manera ocasional o
regular en ese territorio fueron insuficientes e ineficaces, ya que no existieron
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mecanismos para el establecimiento de politicas en materia de seguridad publica,
lo que generd hechos como los del asunto de mérito, en el que se hallaron 196
cuerpos y/o restos de cuerpos de personas en fosas clandestinas en el municipio
de San Fernando, Tamaulipas, asi como la desaparicion de personas de
nacionalidad mexicana que transitaban en el interior de esa entidad federativa.

171. En consecuencia, el Gobierno del estado de Tamaulipas no cumplié con su
obligacion de garantizar la seguridad publica, por lo que en lo sucesivo, las
autoridades deberan ejercer politicas publicas de prevencién del delito, asi como la
adopcién de medidas necesarias para vigilar las zonas de alto riesgo para la
poblacion, para lo cual resulta necesaria la implementacién de acciones
coordinadas de los tres niveles de gobierno que permitan combatir conductas
delictivas en agravio de migrantes (nacionales y extranjeros) en transito por territorio
mexicano a efecto de garantizar el respeto a sus derechos humanos.

172. Aunque actualmente hay una administracion publica diferente en el gobierno
de Tamaulipas, tiene el deber institucional de atender y responder por el dafio
ocasionado a las victimas.

D. Violacion al derecho al acceso a la justicia en la modalidad de inadecuada
procuracién de justicia en la investigacién sobre los hallazgos de 196
cadaveres en fosas clandestinas en San Fernando, Tamaulipas.

173. El acceso a la justicia es un derecho fundamental que reconoce el articulo 17,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
constituye la prerrogativa a favor de los gobernados de acudir y promover ante las
instituciones del estado competentes, la proteccion de la justicia a través de
procesos que le permitan obtener una decision en la que se resuelva de manera
efectiva sobre sus pretensiones o derechos que estime le fueron violentados, en los

65/249



plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa, imparcial y gratuita.

174. Este derecho también se encuentra reconocido en el articulo 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el cual precisa, en términos
generales, que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente para la
determinacion de sus derechos y obligaciones. Asimismo, el articulo 25.1. del
mismo ordenamiento, sefiala que: “Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales”.

175. La CrIDH se ha pronunciado insistentemente respecto de la importancia de
que las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia lleven a
cabo una adecuada investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
8.1. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es asi en los casos:
“Lépez Alvarez vs. Honduras” de fecha 1 de febrero de 2006; “Garcia Asto y
Ramirez Rojas vs. Peru” de fecha 25 de noviembre de 2005, “Tibi vs. Ecuador” de
fecha 7 de septiembre de 2004, “Caso Suarez Rosero vs. Ecuador”, sentencia de
12 de noviembre de 1997, “Caso Acosta Calderén vs. Ecuador”, sentencia de 24 de
junio de 2005, en los que el tribunal internacional explica la necesidad de que las
autoridades actuen con diligencia, con el objeto de tutelar eficazmente los derechos
humanos de victimas, ofendidos y los probables responsables.
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176. En materia penal, de manera particular, el acceso a la justicia debe estar
garantizado al inculpado, pero también constituye una obligacion que comprende a
las victimas de un delito y a sus familiares.

177. La CrIDH ha sostenido, en un caso con un contexto diferente al del presente
caso, que: “..las victimas de violaciones de derechos humanos, o sus familiares,
deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos
procesos, tanto en la procuracién del esclarecimiento de los hechos y del castigo de
los responsables, como en la busqueda de una debida reparacion. En este sentido,
la Corte ha sefalado que .... los derechos afectados corresponden a los familiares
de la victima fallecida, quienes son la parte interesada en la busqueda de
justicia...”®. En esta tesitura, como lo sostiene la CrIDH, es el Estado quien tiene la
obligacion de proveerle a la victima “...los recursos efectivos para garantizarles el
acceso a la justicia, la investigacion y, en su caso, la eventual sancién de los
responsables y la reparacion integral de las consecuencias de las violaciones...”.

178. El derecho de acceso a la justicia no se agota con la simple tramitacion de
procesos internos, por lo que debe hacerse lo necesario para conocer la verdad de
lo sucedido, a través de las diligencias que sean procedentes de conformidad con
los estandares del debido proceso, ya que los agentes del Ministerio Publico tienen
la obligacion de actuar con la debida diligencia como un presupuesto basico de este
derecho.

179. La Comisién Nacional en la Recomendacion General 14, sobre los derechos
de las victimas de delitos, de 27 de marzo de 2007, en el apartado de
observaciones, punto niumero 3, inciso b), establecio que el “frabajo de investigacion
del delito en la averiguacion previa [constituye] la etapa medular en la fase de

18 Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana, Sentencia de 24 de octubre de 2012,
parrafo 199.
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procuracion de justicia, porque de ella depende el ejercicio de la accién penal en
contra del probable responsable, o bien para ubicarlo y lograr la solicitud de la
reparacion del dario...”.

180. Sobre el particular, la CrIDH ha sostenido que la obligacién del Estado de
investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad, “...una vez que
las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y
sin dilacion, una investigacién seria, imparcial y efectiva por todos los medios
legales disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion,
captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los hechos...”.19

181. El articulo 21, parrafo primero y segundo, de la Constitucion Federal prevé la
obligacion del Ministerio Publico de tomar las medidas juridicas necesarias para la
integracion de la averiguacion previa tan pronto como tenga conocimiento de la
posible existencia de un delito, asi como dar seguimiento a las denuncias que se
presenten y allegarse de todos los elementos necesarios, de manera oportuna, para
lograr el esclarecimiento de los hechos que permitan conocer la verdad de los
MisMos.

182. En el articulo 2, fraccion Il, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, asi
como 4, fraccion |, apartado A, inciso b, de la Ley Organica de la PGR, vigentes en
la época de los hechos, se establecia la competencia del Ministerio Publico de la
Federacion para integrar la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accion penal
ante los tribunales, practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes
a la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado,
asi como a la reparacion del dafio.

19 Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, Op. Cit., parrafos 289 y 290.
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183. En el articulo 124, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, se
establece que el Ministerio Publico ‘“representa los intereses de la sociedad”
conforme a las atribuciones que le confiere esa Constitucién y demas leyes.

184. En ese tenor, el articulo 7 de la Ley Orgéanica de la PGJ-Tamaulipas establece
que corresponde al Ministerio Publico desarrollar la investigacion de los delitos con
el auxilio de la Policia Investigadora y Policia Ministerial, quienes estan bajo su
mando inmediato y conduccion, asi como de los servicios periciales y de otras
instituciones policiales estatales, municipales y federales; asi como practicar las
diligencias necesarias para acreditar el hecho delictuoso y la probable
responsabilidad del indiciado y el monto del dafio causado; ademas de garantizar
los derechos de las victimas y ofendidos, asi como de los imputados.

185. Adicionalmente, el articulo 39 de la Ley Orgéanica en cita establece que el
personal de esa representacién social estatal deberd cumplir los principios de
certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, profesionalismo,
honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos en el ejercicio de
sus funciones.

186. De lo anterior se concluye que tanto la PGJ-Tamaulipas como la FGR,
instituciones responsables de la procuracion de justicia en el presente caso,
debieron evitar, en todo momento, practicas tendentes a negar o limitar el referido
derecho de acceso a la justicia de los familiares de las victimas, realizando una
investigacion diligente de los hechos en los que perdieran la vida 196 personas,
determinando la correspondiente responsabilidad penal y procurando los derechos
de las victimas, lo que en el presente caso no sucedio, tal como se detalla a
continuacion.
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187. En el siguiente apartado se analizaran las irregularidades en que incurrieron
los agentes del Ministerio Publico, tanto de la Federacion como del fuero comun,
que estuvieron a cargo de la investigacion de los hechos, precisando que la
presente Recomendacion se sustentd en las evidencias que inicialmente fueron
remitidas por la PGJ-Tamaulipas y aquellas que la FGR permitié consultar.

188. Durante la integracién del expediente de queja, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos enfrentd diversos obstaculos que impidieron allegarse
oportunamente de toda la informacién que disponian las autoridades ministeriales.
Inicialmente, la Comisién Nacional tuvo conocimiento que la investigacion sobre los
hechos se encontraba a cargo de la FGR, sin embargo, de la consulta realizada a
las actuaciones de la AP1 se observo que la PGJ-Tamaulipas continuaba integrando
indagatorias relacionadas con el hallazgo de cuerpos y/o restos de cuerpos de
personas en fosas clandestinas en el Tamaulipas.

189. En la época de los hechos la PGJ-Tamaulipas informd sobre el nimero de
averiguaciones previas iniciadas a cargo de AR2 y de la Direccion General de
Averiguaciones Previas de la PGJ-Tamaulipas, por lo que Unicamente informo
respecto del inicio y posterior remision a la FGR de las indagatorias APT1, APT2,
APT3 y APT4, y no de las diversas APT5, APT6, APT7, APT8, APT9, APT10,
APT11, APT12, APT13, APT14, APT15, APT16 y APT17, de las que las cuales se
tuvo noticia a través de la FGR.

190. Mediante oficios del 11 de julio, 9 de agosto, 1 y 30 de noviembre, todos de
2018, la Comision Nacional solicité informacién al Procurador General de Justicia
de Tamaulipas, sin que a la fecha de la emision de la presente Recomendacion se
haya recibido respuesta alguna, por lo que en términos de lo establecido en el
articulo 38 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, se
consideran como ciertos los hechos que se investigan en el expediente de queja
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iniciado de oficio imputables a servidores publicos de esa representacion social y
que se acreditan con las constancias que la Comision Nacional se allegd a través
de la FGR. Esto implicaria que los agentes del Ministerio Publico de la PGJ-
Tamaulipas a cargo de las indagatorias iniciadas con motivo de los hallazgos de
fosas clandestinas, son responsables por omitir realizar las investigaciones con la
debida diligencia, completa, efectiva y pronta de los hechos.

191. La postura de la PGJ-Tamaulipas implica una actitud de desapego a la cultura
de la legalidad y una falta de colaboracion en la tarea de la proteccion no
jurisdiccional de los derechos humanos, contemplada en el articulo 1°. de la
Constitucion Federal, en cuyo tercer parrafo establece, como derecho de las
victimas de violaciones de derechos humanos, que: ‘ftjodas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos
humanos, en los términos que establezca le ley”.

192. En el caso de la FGR, a pesar de la disposicion para que personal de la
Comision Nacional consultara la AP1, lo cierto es que sus funcionarios o personal
ministerial de la SEIDO pretextaban diversos aspectos para no atender las
solicitudes de informacion que les fueron requeridas.

193. A continuacion, se presenta un cuadro en el que se incluyen: a) principales
actuaciones en la AP1 sefialadas en color anaranjado; b) solicitudes de informacion
y consultas realizadas por la Comision Nacional y c) respuestas obtenidas de la
FGR a los requerimientos de la Comision Nacional.

3 de abril de
2011

FGR

Inicio de la AP1

Con motivo de la incompetencia de la AP3 y su acumulada
AP2 por los delitos de violacion a la Ley Federal de Armas
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de Fuego y Explosivos, Privacion llegal de la Libertad,
Homicidio, Robo de Vehiculo y lo que resulte.

gocﬁ il CNDH S:ll:tcg:?es,de medidas El acuse de recibido es de la misma fecha.
8 de abril de El Delegado estatal de la FGR en Tamaulipas ordend el
2011 FER Respuesia. cumplimgiento de las medidas cautelares. i
El 8 de abril de 2011 se informo sobre el cumplimiento de las
medidas cautelares implementadas a través de la
coordinacion entre la PGJ-Tamaulipas y la FGR, la
13 de abril de FGR Respuesta Delegacion Estatal brindd auxilio con peritos en genética,
2011 P ’ odontologia  forense, Necrodactilia  (dactiloscopia),
antropologia, fotografia y video, la Procuraduria Estatal llevo
a cabo las necropsias de ley y demas dictamenes periciales
encaminados a la identificacion de 72 cadaveres.
Solicitud de informes a
. la FGR, sobre el
gocﬁ Ll CNDH numero de AP iniciadas | El acuse de recibido es de la misma fecha.
con motivo de los
hechos.
11 de abril Ejercicio de la facultad Segun lo informado mediante oficio recibidt? el 5.de junio de
de 2011 FGR e 2015 y subsecuentes, respecto de las averiguaciones
) previas APT1, APT2, APT3 y APT4.
13 de abril de FGR Respuesta Unicamente se informé del inicio de la AP5 y se puso a
2011 P ’ disposicién de la Comision Nacional para su consulta.
Solicitud de ampliacién
;g1d1e soikde CNDH gz :ggorr‘T::éc;nhearl} av:;g: El acuse de recibido es de la misma fecha.
de fosas clandestinas.
Solicitud de ampliaciéon
;2 ggﬂb"' CNDH 32 :2?::::;‘;"'1‘;"" a";’;‘;‘s’ El acuse de recibido es del 20 de abril de 2011.
de fosas clandestinas.
29 de abil Infgr{ng que con motivo del ejercic?o de facultad Qg atraccion
de 2011 FGR Respuesta. seinici6 laAP1yel 14y 19 de abrll de 2011, recibieron en el
SEMEFO-DF un total de 120 cadaveres.
Se autorizé la consulta de la AP1 para el 4 de mayo de 2011.
Se inform6 que respecto de las acciones implementadas por
la SIEDO para la busqueda de nuevos cuerpos sin vida, “se
estan llevando a cabo diligencias... que corresponden... a la
19 de mayo FGR Respuesta acreditacion del cuerpo del delito y de la probable
de 2011 P : responsabilidad penal... sin que sea de especificarse cuales,
pues la trascendencia de la investigacion, peligrosidad de los
indiciados detenidos... la de los préfugos, la seguridad de los
familiares de las victimas y el estado que guarda la
indagatoria...”.
4 de agosto FGR Recepcion de | Fecha en que recibié la APT1, APT2, APT3 y APT4, asi como
de 2011 indagatoria. los objetos asegurados.
Solicitud de un informe
4 de octubre detallado sobre el | El acuse de recibido es de la misma fecha, no se recibié
CNDH -
de 2011 numero de | respuesta.

averiguaciones previas,
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asi como de
informacion relacionada
con los hallazgos de
fosas clandestinas.

20 de agosto

de 2014 FGR Respuesta. Se rindi6 un informe sobre el inicio de la AP2 y AP3.
A esa fecha la indagatoria se encontraba integrada por 43
C;opsulta de la AP, tomos y dividida en t?es rubros: : P
25 de agosto unlcamer)te se 1. sobre el cuerpo del delito y la probable responsabilidad,
de 2014 CNDH | entrevisto  con ARG | 5"} lizacion e identificacion de victimas y,
g::/l:rnsa infor,::;?:?c':r?ono 3. corroboracién de identificacion de cadaveres y entrega a
) familiares.
Se solicitd copias certificadas de las actuaciones
consultadas, sin embargo, se reiter6 reserva de la
29de indagatoria.
septiembre CNDH Consulta de la AP1. Se cuestioné a AR6 respecto de algun ordenamiento que
de 2014 ordenara inhumar los cuerpos en la fosa comun en caso de
no ser identificados, informando que no existia y por tal
motivo se tomarian muestras nuevamente.
5, 6y 24 de
marzo y 21 Solitud de inf la | Ante Ia falta d ta de los pri fici i
de mayo, CNDH olitud de informes a la | Ante la falta de respuesta de los primeros oficios se giraron
FGR. dos oficios recordatorios.
todos de
2015
Se rindi6 un informe en el que se precisoé el inicio de la AP1
5 de junio de y AP11. Ademas, se precisé que la fac_ult'ad de atracciép de
2015 FGR Respuesta. l2a0/1°\1PT1, APT2, APT3 y APT4 se realizé el 11 de abril de
Se identificaron 54 cadaveres.
AR6 comunicé que no era posible que se llevara a cabo en
23 de junio CNDH Consulta de la AP1. virtud dg’ una reunién con el Eguipo Argentino y la
de 2015 Fundacioén para la Justicia, quienes se encontraban
digitalizando 12 tomos de |a indagatoria.
6 de julio de Se transcribieron a mano algunas actuaciones
2015] CNDH Consulta de la AP1. agregandose en 37 hojas en el acta circgunstanciada.
9 de julio de Se tran;cribieron a mano algunas actuaciongs del tomo |,
2015 CNDH Consulta de la AP1. cuadernillos 1, 2, 3 y 4, agregandose en 35 hojas en el acta
circunstanciada.
27 de julio Setranscribierona mano algunas actuaciopes de los tomos
de 2015 CNDH Consulta de la AP1. V, XVIII y XIX, agregandose en 40 hojas en el acta
circunstanciada.
:. iemb ge CNDH Solicitud de copia El d ibid de la mi fech
2|(;:;e5m re de digitalizada de la AP1. acuse de recibido es de la misma fecha.
13 de enero FGR Respuesta. Nega'tiv'a a la emision de gopias cer.tiﬂcadas y unicamente se
de 2016 autorizo la consulta de la indagatoria.
f1e5bgeero de FGR Ejercigi_o de facultad de | De Ia; averiguaciones previas iniciadas en la PGJ-
2017 atraccion. Tamaulipas concentradas en la APT18.
;2 gg1a7br|| CNDH :;{':gu;:igaed? informe El acuse de recibido es de la misma fecha.
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Recordatorio de

52 Z%el?mayo CNDH _solicitud _ de | El acuse de recibido es del 29 de mayo de 2017.
informacién.
Se atendio parcialmente lo solicitando reiterando informacion
proporcionada con anterioridad y pretextando la falta de
6 de junio de respuesta bajo argumentos como “precise en cudl regién se
FGR Respuesta. requieren datos”y “el dato requerido es con anterioridad o
2017 o ; e
con posterioridad a /a firma del Convenio...” a las preguntas
relativas al numero de fosas ubicadas en San Fernando,
Tamaulipas y el nimero de victimas identificadas.
20 de junio Se reprogramé la consulta de la AP1 para el 7 de julio de
de 2017 FGR Respuesta. 2017,
7 de agosto Se autorizd la consulta de la AP1 para el 21 de agosto de
de 20179 FGR Respuesta. 2017, P 9
sE:ptiei?l?rseto’ Se p‘e.rmit.i(:) la consulta .del tomo 1 aI. 159 y se realiz6 la
octubre ]y CNDH Consulta de la AP1 identificacién de actuaciones ministeriales, las cuales se
5 ' entregaron al MPF para que fueran entregadas copias
noviembre e
de 2017 certificadas.
Se recibi6 de forma digitalizada la informacion
1 de junio de FGR Entrego informacion | correspondiente a la consulta de los tomos 1 al 159, sin que
2018 digitalizada. se hayan entregado en su totalidad las constancias
seleccionadas.
11 de julio CNDH S.OI'C'tUd.de un informe El acuse de recibido es de la misma fecha.
de 2018 sistematizado.
Se solicité una prérroga para remitir el informe solicitado
9 de agosto FGR Solicitud de prérroga “considerando que el informe requerido debera responder 24
de 2018 ' precisiones, e incluso se solicita entre otras cosas que sea
sistematizada en el cuadro ejemplificativo”.
32 gglaggosto CNDH Ec()alii:ci)trl?;tcci)élci)nforme. de Se reitero la solicitud del 11 de julio de 2018.
Se inform6 que “debido a la complejidad y numero de tomos
22 de agosto que _actualme_nte integran la [AF_’l] que... asciende a
d FGR Respuesta. doscientos cincuenta [250]”, Unicamente se puso a
e 2018 ) o :
disposicion para la consulta la totalidad de tomos para el
desahogo del informe sistematizado.
30 de Se califico la investigacion de violaciones graves y se
octubre de CNDH Acuerdo e -
5018, notificé el 1 de noviembre de 2018 a la FGR.
30 de Se precisd que, si bien se recibieron las respuestas de la
- Recordatorio de | FGR, el informe solicitado no solo refiere a la AP1, sino que
noviembre CNDH o : . . . vt
solicitud de informe. se solicita diversa informacion respecto del AC1 y las
de 2018 o X ) - -
diligencias realizadas por los Servicios Periciales de la FGR.
18 de enero CNDH Recordatorio de | Se reiterd y detallé la solicitud de informacion, con prérroga
de 2018 solicitud de informe. al 31 de enero de 2019.
24 de enero _ _ _Se hizg constar la comunicacion sostenida con AR6 quien
de 2019 CNDH Acta circunstanciada. |tnformo que la AP1 se encontraba conformada por 260
0mos.
31 de enero _ _ _Se_h[zo constar la comunicaciér_l sostenida con AR6 quien
de 2019 CNDH Acta circunstanciada. indicé que se cancelaba la cita para la entrega de la

informacidn, agregando que se remitiria un informe.
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31 de enero FGR Respuesta. administrativos concluidos y lo relacionado con los Servicios
de 2019 -
Periciales de la FGR.
ged%‘igrero FGR Respuesta. Se rindi6 el informe solicitado respecto del AP1y la AC1.
194. De la informacién anterior se desprende lo siguiente:

194.1. Inicialmente y, desde el 3 de abril de 2011, la FGR conoci6 de los
hechos ocurridos en San Fernando, Tamaulipas Unicamente respecto de la
persecucion de los delitos del orden federal y no asi, de la investigacion por
homicidio.

194.2. Ocho dias después de que la FGR tuvo conocimiento del primer
hallazgo de fosas clandestinas relacionadas con la investigacion de delitos
federales, el 11 de abril de 2011, ejerci6 facultad de atraccidon para continuar
con la investigacién de los hechos iniciada por la PGJ-Tamaulipas, lo que
impidi6é que personal ministerial y de servicios periciales de esa representacion
social federal intervinieran a tiempo para preservar los distintos sitios de
hallazgos y la conservacion de indicios.

194.3.El 13 de abril de 2011, la FGR s6lo informo del inicié de la AP5, sin
embargo, para esa fecha ya habia ejercido su facultad de atraccion respecto
de las indagatorias: APT1, APT2, APT3 y APT4 iniciadas por la PGJ-
Tamaulipas.

194.4. Al 4 de agosto de 2011, transcurrieron 3 meses y 22 dias para que la
FGR recibiera las constancias que integraban las averiguaciones previas
APT1, APT2, APT3y APT4 que estaba tramitando la PGJ-Tamaulipas y sobre
las cuales ejerci6 facultad de atraccion el 11 de abril de 2011.
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194.5. La falta de respuesta oportuna a los requerimientos de informacién de
la Comision Nacional (sin respuesta al oficio del 4 de octubre de 2011, 2 meses
para rendir un informe parcialmente solicitado el 18 de abril de 2011 y 6 meses
mas para informar de manera completa lo solicitado desde esa fecha), asi
como la negativa inicial para la consulta integra de la AP1 y la documentacién
que le fue requerida, alegando infundadamente la reserva de las actuaciones,
como si fuera un particular la que demandara la necesidad de contar con la
informacién y no un Organismo Autonomo Defensor de los Derechos
Humanos, al que la Constitucién lo faculta expresamente para llevar a cabo la
investigacion de violaciones a derechos humanos.

194.6. Lo anterior, ocasion6 que personal de la Comision Nacional tuviera que
realizar constantes visitas a la FGR para consultar, transcribir (incluso de
forma manuscrita) y seleccionar, las principales actuaciones ministeriales,
debido a que no se les permitidé ingresar con equipo para reproduccion de
imagenes.

194.7. De los 260 tomos que integraban la AP1, la Comision Nacional consultd
y selecciond actuaciones ministeriales relativas a la identificacion de las
victimas de los tomos 1 al 159, las cuales fueron entregadas parcialmente
hasta 6 meses después.

194.8. De las consultas realizadas a la AP1, personal de la Comisién Nacional
observo la falta de formalidades en su integracion, tales como diligencias sin
foliar o sin firmar.

194.9. Transcurrieron 6 meses y 22 dias para que la FGR rindiera el informe

sistematizado solicitado desde el 11 de julio de 2018 y en el que se reiteraron
algunos puntos de la peticion formulada en abril de 2017.
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195. La actuacion de los servidores publicos de la FGR obstaculizo la actividad de
la Comisidn Nacional y retrasé la investigacion, lo que provoco dilacion en el
conocimiento de lo ocurrido en San Fernando, Tamaulipas, lo cual va en detrimento
del derecho a la verdad que tienen las victimas y la sociedad, asi como a la
reparacion integral de las victimas.

196. La negativa o dilacion en aportar la informacién por parte de la FGR implicd
una obstruccion a la investigacion sobre violaciones graves a derechos humanos.
Ante la imposibilidad para allegarse de la informacion en forma total y oportuna para
emitir la resolucion respectiva, la Comision Nacional presentara la queja y denuncia
correspondientes para que esta situacion sea investigada y se determinen las
responsabilidades que correspondan.

197. Envirtud de lo anterior, se precisa que las actuaciones ministeriales que fueron
proporcionadas por la FGR Unicamente corresponden a la informacion de las
averiguaciones previas APT1, APT2, APT3 y APT4, iniciadas originalmente por la
PGJ-Tamaulipas y sus similares de la FGR, por lo que a continuacién se presentara
un analisis sobre las acciones, omisiones y responsabilidades de los servidores
publicos tanto del fuero comun como federal que intervinieron en el caso de San
Fernando, Tamaulipas.

198. Del analisis de las constancias que integran el expediente de queja, se advierte
que los procedimientos de investigacion y procuracion de justicia en las indagatorias
radicadas por la PGJ-Tamaulipas y la FGR, no se realizaron de acuerdo a lo que
establecen los ordenamientos legales vigentes al momento en que acontecieron los
hechos, en atencion a lo siguiente.
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D.1. Incumplimiento de la PGJ-Tamaulipas.

199. La PGJ-Tamaulipas radic6 la APT1, APT2, APT3 y APT4, con motivo de las
denuncias realizadas por la SEDENA por el hallazgo de 14 fosas clandestinas y 122
cuerpos y/o restos de cuerpos de personas los dias 1, 5, 7 y 10 de abril de 2011 en
San Fernando, Tamaulipas.

200. La SEDENA informé a la Comision Nacional que elementos militares se
encontraban realizando reconocimientos a inmediaciones de San Fernando,
Tamaulipas, por lo que durante las acciones desplegadas participaron en los
hallazgos de fosas clandestinas los dias 5, 6, 7, 8, 10y 11 de abril de 2011, dando
aviso oportuno a la autoridad ministerial competente.

201. Del analisis del informe rendido en colaboracién por la SEDENA, se advirtié
que AR2 acudi6 a los lugares de los hallazgos para dar fe y proceder al
levantamiento de los cuerpos y/o restos de cuerpos de personas, en los siguientes
eventos:

201.1. El 5 de abril de 2011, escoltado por la policia municipal.

201.2.El 6 de abril de 2011, escoltado por personal militar y acompafiado por
la policia municipal.

201.3. El 7 de abril de 2011, acompafnado de su oficial secretario. La SEDENA
resguardo el area del hallazgo y proporciono seguridad en el lugar y durante
el traslado de los cuerpos a las instalaciones de la PGJ-Tamaulipas y al
SEMEFO-Tamaulipas.
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201.4.El 8 de abril de 2011, al levantamiento de cuerpos de una fosa con dos
cadaveres.

201.5.El 10 de abril de 2011, acompafiado de su oficial secretario y se
trasladaron los restos a la funeraria.

201.6. El 11 de abril de 2011, al levantamiento de 11 y 48 cadaveres.

202. De lo informado por la SEDENA se observa que AR2 acudio a dar fe ministerial
y a realizar el levantamiento de los cuerpos en compafiia de la policia municipal y
su oficial secretario, sin que exista evidencia que compruebe que durante las
exhumaciones estuviese presente personal de servicios periciales en las materias
de fotografia, video, criminalistica y antropologia.

203. Aunado a lo anterior, y ante la falta de respuesta de la PGJ-Tamaulipas a las
solicitudes de informacion de la Comisién Nacional, se tienen por ciertos los hechos
Y, en consecuencia, se acredita la responsabilidad de la PGJ-Tamaulipas al omitir
realizar las exhumaciones de los cuerpos y/o restos de cuerpos de personas con la
debida diligencia ministerial ante la ausencia de peritos, lo que se corrobora con las
siguientes actuaciones ministeriales a cargo de AR2.

204. En las actas de inspeccion ministerial y levantamiento de cadaveres
elaboradas por AR2 los dias 1, 5, 6, 7, 10, 11 y 12 de abril de 2011, en las APT1,
APT2, APT3 y APT4, respectivamente, asentd: a) “no se presentd personal de la
Unidad de Servicios Periciales de San Fernando, Tamaulipas”, b) se procedi6 a la
excavacion con elementos de la Policia preventiva, ordenandose que los cuerpos
y/o restos de cuerpos de personas fueran trasladados por las funerarias 1 y 2 al
SEMEFO-Tamaulipas, c) se procedio a la excavacion y se ordeno a la funeraria 2
el traslado de los cuerpos al SEMEFO-Tamaulipas y, d) se procedi6 a la excavacion
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con apoyo del personal de la funeraria 2 y se ordeno el traslado de los cuerpos al
SEMEFO-Tamaulipas.

205. Se advierte que AR2 no realiz6 las acciones necesarias para preservar las
areas en las que se encontraron los cuerpos y/o restos de personas, indicios y los
instrumentos, objetos o productos del delito, al acreditarse la presencia de diversas
autoridades y la ausencia de especialistas en servicios periciales de la PGJ-
Tamaulipas durante la exhumacion y el traslado de los cadaveres, y que por el
contrario, estas diligencias fueron llevadas a cabo por particulares de las funerarias
1y 2y por elementos de la Policia Preventiva.

206. Se acreditdo que AR2 omitio efectuar las medidas necesarias para impedir el
acceso de personal no autorizado a la fosa clandestina ubicada en la brecha
denominada El Arenal de la Joya en San Fernando, Tamaulipas, que origino la
APT4, toda vez que las actividades de exhumacion iniciaron el 10 de abril de 2011,
que se suspendio la busqueda de cuerpos y/o restos de cuerpos de personas por
las condiciones de visibilidad y por la propia seguridad del personal que intervino en
las labores, que se ordeno la continuacion de la busqueda para los dias 11y 12 de
abril de 2011, sin que exista constancia que acredite que se tomaron las medidas
relativas a la preservacion o delimitacion del lugar o lugares de los hallazgos, para
evitar la alteracion del estado original de los cuerpos, inicios o evidencias.

207. En las constancias de la APT1, APT2, APT3 y APT4, no consta un registro e
identificacion de las personas que intervinieron en la cadena de custodia y de
quienes estaban autorizadas para reconocer y manejar los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictuoso para garantizar la integridad de los mismos, por lo
que se infiere que no existié el debido registro de la cadena de custodia de la
evidencia y por tanto, no se tiene la certeza en todos los casos, sobre la vestimenta
o los objetos personales localizados en los cuerpos exhumados.
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208. Conforme al articulo 132 del Cédigo de Procedimientos Penales para el estado
de Tamaulipas, vigente en la época de los hechos, el Ministerio Publico o la Policia
Ministerial “procederan a recoger, en los primeros momentos de su investigacion,
las armas, instrumentos y objetos de cualquier clase que pudieran tener relacién
con el delito y se hallaren en el lugar en que éste se cometid, en sus
inmediaciones... 0 en otras partes conocidas, expresando cuidadosamente el lugar,
tiempo y ocasion en que se encontraron, y haciendo una descripcién minuciosa de
las circunstancias de su hallazgo", para lo cual debera entrar un recibo a la persona
en cuyo poder se encuentren quien manifestara su conformidad o los motivos de
inconformidad.

209. En los casos en que resulte necesario conservar las evidencias, huellas,
circunstancias y el lugar de los hechos en las condiciones en que se encontro al
inicio de las investigaciones, el Ministerio Publico puede proceder a circular el area
o el lugar donde se cometio el delito, y hasta asegurar, si fuese necesario, colocando
los sellos oficiales de la dependencia a su cargo, tomando todas las medidas
necesarias para evitar que se borren, se oculten o se alteren las evidencias, huellas,
circunstancias o el lugar de los hechos.

210. La proteccion de la escena resulta indispensable, por una parte, para la
reconstruccién de los hechos e identificar al o los autores del delito a través de un
examen o0 evaluacion de los indicios encontrados y por otro lado, para la
identificacion veraz y oportuna de las victimas, para lo cual es indispensable la
conservacion y registro del estado original de los hallazgos, permitiendo Unicamente
el acceso al personal especializado con la finalidad de evitar cualquier alteracion.

211. En el apartado A), inciso 1 del Sitio del Hallazgo, “Investigacion Forense Sobre
Cadaveres en Descomposicion o Esqueletizados”, del Protocolo Modelo para la
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Investigacion Forense de Muertes Sospechosas de Haberse Producido por
Violacion de los Derechos Humanos, de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas de mayo de 2011, se establecen los
criterios para preservar el area del hallazgo; si bien este instrumento no constituye
norma vinculante, si es criterio orientador de interpretacion que la Comisién
Nacional toma en cuenta, a fin de hacer mas amplia la proteccion de los derechos
de las victimas del delito, asi como en la aplicacion de estdndares minimos de
investigacion forense en situaciones de violaciones a derechos humanos, e indican
los procedimientos basicos que deben seguirse en el lugar del hallazgo de cuerpos
sin vida, en ese sentido se establecen las siguientes medidas: “1) preservacion del
area mediante acordonamiento lo antes posible; 2) no contaminacion de la misma;
3) custodia permanente, 4) acceso restringido al area solamente autorizado a los
peritos necesarios y 5) manipulacion del cadaver, en primer lugar, por parte del
perito médico o antropdlogo, segun la condicion del cuerpo”, las cuales se
consideran diligencias basicas que no fueron debidamente tomadas en
consideracion por AR2 en la exhumacion, embalaje y traslado de los cadaveres y/o
restos 0seos relacionados con la AP1.

212. En el apartado C, inciso 1 “Investigacion del lugar del crimen”, del Protocolo
modelo para la investigacién legal de ejecuciones extralegales, arbitrarias y
sumarias (Protocolo de Minnesota)?°, se precisa que los funcionarios encargados
del cumplimiento de la ley y otros investigadores no médicos deben coordinar sus
actividades con las del personal médico al investigar el lugar donde fueron
localizados los cuerpos, para lo cual la zona contigua a éstos debe cerrarse y el
ingreso solo debe permitirse a los investigadores y su personal.

20 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Protocolo Modelo para la
Investigacion Legal de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias, “Protocolo Minnesota”,
publicado el 22 de julio de 2009, p. 57.
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213. En el presente caso, destaca la insuficiencia en la respuesta institucional de
AR2 como operador del sistema de procuracion de justicia, principalmente ante la
falta de intervencion de los peritos que respaldaran la investigacion de los delitos y
la identificacion de cuerpos y/o restos de cuerpos de personas, mediante el
procesamiento adecuado de la escena del crimen, lo que obstaculizé el
cumplimiento de los objetivos del articulo 20 constitucional sobre el esclarecimiento
de los hechos, la debida proteccién a la victima, el procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

214. De las constancias que inicialmente integraron las indagatorias APT1, APT2,
APT3 y APT4, asi como de la AP1, se observa que AR2 y AR1 ministerios publicos
del fuero comun y federal que conocieron inicialmente sobre los hechos,
respectivamente, omitieron efectuar las diligencias correspondientes para la
ratificacion y ampliacion de las denuncias de hechos realizadas por elementos de la
SEDENA que participaron y custodiaron los sitios de los hallazgos, con la finalidad
de que aportaran mayor informacion sobre las circunstancias precisas en que
ocurrio y las acciones que efectuaron durante el tiempo que permanecieron
resguardando las zonas.

215. Por cuanto hace a las diligencias periciales solicitadas por la PGJ-Tamaulipas
a realizarse a los 122 cadaveres exhumados en las fosas clandestinas de San
Fernando, Tamaulipas, destacan las siguientes especialidades:

Autoridad
ministerial : Lugar de
o que D realizacion
ordené
Un médico legista para que practicara “/la autopsia de ley a los once
cuerpos sin vida localizados...”, asimismo, para que se realice un
APTA AR2 dictamen fotografico, media filiacion y dactiloscopia y se recaben No se

muestras que sirvan para establecer el perfil genético de las personas | especifica.
sin vida, a fin de estar en posibilidades de establecer su identificacion
y cotejo de perfil genético con el de algun familiar.
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APT2

SP5

a) médico legista, a fin de practicar necropsia; b) dactiloscopia, para
que se recabaran las huellas dactilares y media filiacion; c¢) quimica,
para que extraiga muestras sanguineas y orina para la practica de
dictamen de alcoholemia y deteccién de drogas; d) quimica, para
recabar muestras hematicas a fin de poder establecer el perfil genético;
e) quimica para la extraccion de molares y recoleccion de mechén de
cabello y f) fotografia y video.

SEMEFO-
Tamaulipas

APT3

AR5

a) médico legista, a fin de practicar necropsia; b) dactiloscopia, para
que se recabaran las huellas dactilares y media filiacion; c¢) quimica,
para que extraiga muestras sanguineas y orina para la practica de
dictamen de alcoholemia y deteccion de drogas; d) quimica, para
recabar muestras hematicas a fin de poder establecer el perfil genético;
e) quimica para la extraccion de molares y recoleccion de mechén de
cabello y f) fotografia y video.

SEMEFO-
Tamaulipas

APT4

AR5

a) médico legista, a fin de practicar necropsia; b) dactiloscopia, para
que se recabaran las huellas dactilares y media filiacion; c) quimica,
para que extraiga muestras sanguineas y orina para la practica de
dictamen de alcoholemia y deteccion de drogas; d) quimica, para
recabar muestras hematicas a fin de poder establecer el perfil genético;
e) quimica para la extracciéon de molares y recoleccion de mechén de

cabello y f) fotografia y video.

SEMEFO-
Tamaulipas

216. Se reitera que, si bien en la FGR se iniciaron las diversas indagatorias AP3,
AP4 y AP5, con motivo de las denuncias realizadas por personal de la SEDENA, el
personal de servicios periciales de esa institucion federal no intervino durante las
exhumaciones, y solo lo hizo respecto de las diligencias periciales que se ordenaron
realizar a los cuerpos y/o restos de cuerpos de personas que se encontraban
depositados en las funerarias 1 y 2 y posteriormente en el SEMEFO-Tamaulipas,

tales como:
Autoridad
ministerial . Lugar de
(7 que LS realizacion
ordend
a) medicina forense, para que se practiquen las necropsias; b)
dactiloscopia forense, para que se recaben las huellas dactilares; c)
fotografia forense, para la emision de un dictamen de representacion
AP3 SP1 grafica respecto de la practica de las necropsias; d) guimica forense, | Funeraria 1
para_recabar la toma de muestras para perfil _genético y e)
criminalistica de campo, para que se realizara el dictamen en relacion
con la toma de indicios que pudieran encontrarse.
a) medicina forense, para que se practiquen las necropsias; b) | SEMEFO de
AP4 SP1 antropologia forense; c) dactiloscopia forense, para que se recaben las la PGJ-
huellas dactilares; d) genética forense, a fin de que se tome las muestras | Tamaulipas
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de genética para la identificacion de ADN; e) quimica forense, para el
analisis toxicolégico; f) odontologia forense, para la identificacion de
cadaveres; g) fotografia forense, para recabar placas fotograficas y, h)
video para la grabacion de todas las diligencias periciales que se
realicen.

a) medicina forense, para que se practiquen las necropsias; b)
antropologia forense; c) dactiloscopia forense, para que se recaben las
huellas dactilares; d) genética forense, a fin de que se tomen las
muestras de genética para la identificacion de ADN; e) guimica
forense, para el andlisis toxicoldgico; f) odontologia forense, para la No se
identificacion de cadaveres; g) fotografia forense, para recabar placas especifica.
fotogréficas, h) video para la grabacion de todas las diligencias periciales
gue se realicen; i) cronotologia (sic), a fin de establecer el tiempo de
fallecimiento y, j) proctolégicos y ginecologicos, con el objeto de
establecer si las mujeres fueron victimas de caracter sexual.

AP5 SP3

217. Delo anterior, se advierte que existio una marcada diferencia en las solicitudes
de intervencion de los especialistas en medicina forense adscritos tanto a la PGJ-
Tamaulipas como a la FGR, lo cual resulta preocupante pues los dictimenes que
se elaboraran como resultado de su intervencion resultarian importantes para
aportar los elementos técnico-cientificos sobre los hallazgos observados en cada
uno de los cuerpos y/o restos de cuerpos de personas, mismos que resultaban
indispensables para la identificacién oportuna de las victimas.

218. Destaca la falta de conocimiento por parte de los agentes del Ministerio Publico
encargados de la investigacion al desconocer las periciales minimas e idéneas que
se requerian para el procesamiento de los indicios y la posterior identificacion de las
victimas, lo que afecto directamente la investigacion de los delitos y eventualmente
obstaculizé una reparacion del dafio oportuna. En consecuencia, se dejo de cumplir
con lo establecido en el articulo 20, apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de que “el proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen”.

219. La Comision Nacional desconoce los métodos cientificos utilizados por la PGJ-
Tamaulipas para la identificacion de 8 de las 10 victimas que fueron entregados por
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esa representacion social. A través del acuerdo del 5 de abril de 2011 en la APT1,
AR2 ordend la entrega de los cuerpos de V118 y V119 en la funeraria en la que se
encontraban depositados los cuerpos, sin practicar pericial alguna, al considerar
que se encontraban debidamente identificados por sus familiares, asi como
acreditado el parentesco.

220. El Comité Internacional de la Cruz Roja establecié que “en todos los casos
posibles, la identificacion obtenida mediante el reconocimiento visual u otros medios
habituales deberia estar respaldada por la comparacion de datos ante mortem y
post mortem, a fin de permitir la realizacion del perfil biolégico y la recoleccion de
pruebas adicionales que apoyen la identificacion. Idealmente, las identificaciones
deben estar respaldadas por al menos una forma de identificacién cientifica, lo cual
reduce en gran medida la posibilidad de efectuar una identificacion errébnea™!, por
lo que se acredita la responsabilidad en que incurrié AR2 al haber entregado a V118
y V119 sin antes confirmar su identificacion a través de medios cientificos.

221. No pasa desaparecido que de acuerdo a lo informado por la PGJ-Tamaulipas
los cuerpos y/o restos de personas fueron trasladados al SEMEFO de la PGJ-
Tamaulipas, donde se realizaron las necropsias y las pruebas periciales tanto a
aguellos que continuaron bajo el resguardo de la PGJ-Tamaulipas como a los que
fueron trasladados al SEMEFO-DF. No obstante, el 28 de abril de 2011 personal de
la Oficina Foranea en Reynosa, Tamaulipas de la Comision Nacional acudi6 a esas
instalaciones con sede en Matamoros y constatd que se encontraban al descubierto
los registros de alcantarillas por donde circulan los desechos de las necropsias
practicadas, asi como el grado de contaminacion entre la basura y los desechos de
las necropsias, lo que se constata con 19 impresiones fotograficas que obran en el
expediente.

21 Personas desaparecidas, Andlisis Forense de ADN e Identificacion de Restos Humanos, Guia
sobre practicas idéneas en caso de conflicto armado y de otras situaciones de violencia armada,
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D.2. Incumplimiento de la FGR.

222. El 3 de abril de 2011, AR1 radicé la AP1, con motivo de la incompetencia de
la AP2 y su acumulada AP3, a través de las cuales se tuvo conocimiento del
hallazgo de cuerpos y/o restos de cuerpos de personas en fosas clandestinas,
radicandose por los delitos de violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, Privacion llegal de la Libertad, Homicidio, Robo de Vehiculo y lo que
resulte.

223. El 11 de abril de 2011, la FGR ejerci6 la facultad de atraccién por los delitos
de homicidio y secuestro, recibiendo la APT1, APT2, APT3 y APT4 hasta el 4 de
agosto de 2011.

224. El 14 y 19 de abril de 2011, se recibieron en el SEMEFO-DF, 70 y 50
cadaveres, respectivamente, procedentes de la Delegacion Regional de la PGJ-
Tamaulipas en Matamoros, Tamaulipas, para quedar a disposicion de AR1, con
motivo del ejercicio de facultad de atraccion de la FGR.

225. Los cadaveres se acompafiaron de un acta médica, certificado de defunciony
un protocolo de necropsia, sin embargo, la FGR hizo constar que 25 cuerpos y/o
restos de cuerpos de personas se recibieron sin el protocolo de necropsia
respectivo, 5 sin acta médica y 9 sin certificado de defuncién; esta situacion acredita
la responsabilidad de los servidores publicos de la PGJ-Tamaulipas al haber omitido
realizar o, en su caso, acompanfar los certificados o documentales relacionados con
los cuerpos.

226. Mediante acuerdo del 14 de abril de 2011, AR1 hizo constar que en esa fecha
se radico el AC1 con motivo de la desaparicion de una persona, por lo que las
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diligencias correspondientes a identificacion de cadaveres deberian ser integradas
en esa Acta Circunstanciada, asimismo, se sefialé que las diligencias relacionadas
con la identificacién de los cadaveres estarian a cargo de AR3.

227. Desde su inicio y hasta el ultimo informe rendido por la FGR en 2019, el AC1
a cargo de AR9, no habia sido elevada a averiguacion previa, tampoco se constaté
que existiera una linea de investigacion sobre las 602 personas que continuaban
desaparecidas al 5 de febrero de 2019, ya que en términos del acuerdo citado, esta
acta circunstanciada Unicamente concentraria la informacion relativa a la
identificacion de los cadaveres.

228. Es incuestionable que, por la naturaleza de los hechos, la FGR debi6 iniciar
una Averiguacion Previa y no un acta circunstanciada, en virtud de que los hechos
que se investigan son probablemente constitutivos del delito de desaparicion de
personas e incluso homicidio, como lo informé la FGR el 5 de febrero de 2019; la
situacion conforme a la Ley obligaba iniciar una averiguacion previa en términos de
lo dispuesto por el articulo 113 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
vigente al momento de los hechos.

229. La Comision Nacional destaca el abuso y uso irregular que el Ministerio
Publico de la Federacion ha venido haciendo de las denominadas actas
circunstanciadas. Las actas circunstanciadas carecen de fundamento legal y
constitucional. Su regulacién pertenece al ambito normativo interno de la FGR,
conforme al Acuerdo que les da origen y vigencia, la naturaleza de las actas
circunstanciadas atiende a que se haga uso de ellas en casos en los que los hechos
gue se ponen en conocimiento del Ministerio Publico no son constitutivos de delito.
Su razon de ser obedece a registrar en ellas actos que tienen que ver, por ejemplo,
con la pérdida de documentos, identificaciones u objetos y no deberian emplearse
para hacer constar la posible comisibn de un hecho criminal. Las actas
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circunstanciadas no tendrian por qué trascender al tratamiento de hechos delictivos
como los que ocurrieron en San Fernando, Tamaulipas o con las denuncias por
desaparicion de personas.

230. En la praxis, indebidamente, en la FGR las actas circunstanciadas en
ocasiones son utilizadas para acusar la noticia de un hecho posiblemente
constitutivo de delito que, de antemano, se sabe no sera investigado o se investigara
ficticiamente. A las actas circunstanciadas se relegan hechos delictivos que no se
quieren investigar. A través de las actas circunstanciadas se intenta justificar
artificiosamente la falta de acciones de investigacion por parte del Ministerio Publico
tratdndose de actos criminales que deben ser indagados mediante una
Averiguacion Previa. A diferencia de un acta circunstanciada, la Averiguacion Previa
o Carpeta de Investigacion estdn normadas legal y constitucionalmente. De
cualquier forma, es claro que el inicio de un acta circunstanciada no releva al MP de
su responsabilidad legal y constitucional de investigar de manera inmediata la
comisién de un delito, mas, tratandose de los que deban perseguirse de oficio. En
este orden, se requiere que la FGR lleve a cabo una revision de los términos y los
alcances en los que han sido utilizadas las actas circunstancias por los agentes del
MPF para evitar su instrumentacion a conveniencia de manera discrecional.

231. La Comisién Nacional advierte que en el AC1 iniciada por la desaparicion de
602 personas, se cuenta con un total de 492 denunciantes entre familiares y
conocidos de las personas desaparecidas, de los cuales Unicamente tienen
reconocida la calidad de victimas aquellas personas que han sido localizadas e
identificadas sin vida.

232. La FGR informé a la Comision Nacional que las personas reportadas como

desaparecidas en el AC1 no tienen su registro en el Registro Nacional de Personas
extraviadas o desaparecidas, ya que este registro no contiene informacion de
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personas no localizadas en el ambito federal. Por lo que resulta necesario que los

datos de las 602 personas que continuan desaparecidas sean incorporados en el

Registro Nacional de Personas Desaparecidas o no Localizadas a cargo de la
Comision Nacional de Busqueda.

233. Para efecto de establecer la intervencién de AR1 en la integracion de la AP1,
asi como las probables responsabilidades en que incurri, a continuacion, se

detallan, en sintesis, las actuaciones ministeriales ordenadas:

Fecha

Actuacion ministerial

Observaciones

14 de abril de 2011

Acuerdo sobre el inicio del
AC1.

Se asentd que se inici6 el AC1y se ordend
que se glosaran las actuaciones
relacionadas con la identificacién de
cadaveres.

14 de abril de 2011

Acuerdo de recepcion de
70 cadaveres.

Ordend que las diligencias
correspondientes a la identificacién de
cadaveres se practicaran y glosaran como
anexos de la misma. Precis6 que AR3
seria el MPF responsable para realizar las
diligencias relacionadas con la
identificacién.

16 de abril de 2011

Recepcion de la AP4 y AP5

26 de abril de 2011

Recepcién de dictamen en
criminalistica.

Constan los indicios recolectados el 11 de
abril de 2011 en el Arenal del Ejido La Joya
en San Fernando, Tamaulipas.

28 de abril de 2011

Ordené girar oficio a las
Procuradurias  Generales
de Justicia y Fiscalias
Generales de las entidades
federativas.

Solicité recabar muestras de ADN vy
obtener los perfiles genéticos de las
personas que denunciaran la desaparicion
de un familiar y de quienes se presumiera
que pudieran corresponder a los cuerpos
exhumados en San Fernando,
Tamaulipas.

29 de junio de 2011

Solicité  a la PGJ-
Tamaulipas la remision de
los perfiles genéticos de los
120 cuerpos.

A fin de enviarse a servicios periciales de
la FGR y se realizaran las confrontas
periciales.

Sin embargo, mediante oficio del 23 de
mayo de 2011 la PGJ-Tamaulipas solicitd
a AR1 la misma informacién, la cual fue
atendida mediante acuerdo del 14 de julio
de 2011.
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Ordend remitir los perfiles

4 de agosto de 2011

. genéticos de los 120 | Fue solicitado por la PGJ-Tamaulipas el 23
14 de julio de 2011 cuerpos a la  PGJ- | de mayo de 2011.
Tamaulipas.
Recepcion de la APTL, | Con motivo de la facultad de atraccién que

APT2, APT3y APTA4.

se ejercié desde el 11 de abril de 2011.

9 de septiembre de
2011

Recepcion de la AP8.

21 de marzo y 13 de
abril de 2012

Ordend la inhumacién de 77
cuerpos y 3 restos de
cuerpos.

Fueron trasladados a una fosa comin en
el pantedn 1.

5 de julio de 2012

Recepcion de la AP8.

18 de septiembre de
2012

Recepcion de la AP10.

28 de noviembre de
2012

Inicio la AP6.

Se extrajeron diversas constancias de la
AP1 para continuar investigandose por el

delito de homicidio calificado.

234. Durante el tiempo que AR1 estuvo a cargo de la integracion de la AP1, omitié
realizar actos de investigacion tendentes a lograr la identificacion de las victimas,
asi como la persecucién de los probables responsables por el homicidio de las 122
victimas, por el contrario, pese a que los actos de investigacion que ordend, no eran
suficientes, eficaces ni idoneos para la investigacion de los hechos. En marzo y abril
de 2012, autorizé la inhumacion de al menos 77 cuerpos y tres restos de cuerpos
de personas en una fosa comun del panteén 1, sin que se hubiesen concluido las
tomas de muestras de material genético o las periciales necesarias para lograr la
identificacion oportuna de las victimas.

235. Por cuanto hace a AR3, de los informes de la FGR, se desprende que fue el
encargado de la entrega de cuerpos y/o restos de cuerpos, entre ellos, los de V3,
V4,V22,V23,V24,V29, V39, V44, V47, V48, V49, V50, V51 y V52, de los cuales
se observa que fueron identificados antes de la creacion de la Comision Forense, a
traves de las siguientes periciales.
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Fecha de la diligencia Victima Dictamen pericial mediante el cual se realizo
ministerial identificada la identificacion

28 de abril de 2011 V52
4 de mayo de 2011 V51
13 de mayo de 2011 V50
16 de mayo de 2011 V49
16 de mayo de 2011 V48
16 de mayo de 2011 V47
23 de mayo de 2011 V44
9 de junio de 2011 V39
3 de agosto de 2011 V29
28 de noviembre de 2011 V24
1 de diciembre de 2011 V22
1 de diciembre de 2011 V23
15 de noviembre de 2012 V3
15 de noviembre de 2012 V4

236. De la actuacion de ARS3 de las cuales se tuvo conocimiento, se advierte que
no existia un criterio homologado en la FGR para la identificacion y entrega de los
cuerpos a sus familiares, lo que originé que ocurrieran casos como los de V3 y V4
que fueron identificados posterior a haber sido inhumados en la fosa comun del
pantedn 1 (inhumacién ordenada por AR1), asi como en los casos en los que se
realizo la entrega erronea de los cuerpos a sus familiares, como fue el caso de V18,
que se detalla mas adelante.

Texto eliminado: Dictamenes médicos. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.
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237. AR3, ademas de ser el encargado de la entrega de los cuerpos, de las
constancias que integran la AP1 se observa que intervino en diversas diligencias
ministeriales, tales como la solicitud realizada el 21 de marzo de 2012 a la Secretaria
de Salud para que se expidieran las autorizaciones sanitarias para el traslado a la
fosa comun del pantedn 1 de los cuerpos y/o restos de cuerpos relacionados con la
AP1 vy, las diligencias de egreso y levantamiento de depositaria del SEMEFO-DF
llevadas a cabo los dias 30 de marzo y 13 de abril de 2012.

238. Cabe destacar que AR3 en la Diligencia de Egreso y Levantamiento de
Depositaria del SEMEFO-DF del 30 de marzo de 2012 hizo constar el egreso de 37
cuerpos procedentes de Reynosa, Tamaulipas. Sin embargo, en el registro de
Recepcion de cadaveres, fetos y restos para inhumacion en fosa comun del pantedn
1, elaborada por la Unidad departamental de panteones, se asentd que el 21 de
marzo de 2012 “fueron enviados 37 cadaveres con esta averiguacion previa
encontrados en Tamaulipas para su inhumacion en esta fosa especial”’, esto es, 9
dias antes de la fecha en que se realizé el egreso y levantamiento de depositaria de
los cuerpos en el SEMEFO-DF, situacion que debera investigarse.

239. Lo anterior acredita que, AR1, AR3, asi como AR7 (encargado de realizar
inspecciones ministeriales y traslado de cuerpos) servidores publicos de la FGR que
intervinieron en la integracion de la AP1, no actuaron con la debida rectitud y
diligencia al haber omitido practicar las diligencias periciales necesarias para la
identificacion de los cuerpos y/o restos de cuerpos de personas, asi como para la
detencién, procesamiento y sancion de los probables responsables.

240. En los articulos 4, fraccion |, inciso A) de la Ley Organica de Procuraduria
General de la Republica, vigente al momento de los hechos, se establecia que el
Ministerio Publico, en la averiguacion previa, esta facultado para obtener elementos
probatorios para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad
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del indiciado, asi como cerciorarse de que se han seguido los procedimientos para
preservar los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito; asentar cualquier violacién a las
disposiciones para la recoleccion, el levantamiento, preservacion y el traslado de
los mismos, y dar vista a la autoridad competente para efectos de las
responsabilidades a que hubiere lugar.

241. Asuvez, el articulo 2, fraccion | del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
aplicable al caso, prevé que corresponde al MPF practicar y ordenar la realizacién
de todos los actos conducentes a la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, asi como a la reparacion del dafio.

242. Las anteriores disposiciones no fueron observadas por AR1, ni por AR3y AR7,
ya que al recibir los 120 cuerpos y/o restos de cuerpos de personas en el SEMEFO-
DF debieron hacer constar que la recepcién se realizé sin las cadenas de custodia
elaboradas por los servidores publicos de la PGJ-Tamaulipas con motivo de las
exhumaciones ocurrida en San Fernando, Tamaulipas. Se acredité que AR1 ordend
la inhumacion de cadaveres en el pantedn 1 sin que existan evidencias que
acrediten que se realizaron exdmenes periciales a los cadaveres mientras se
encontraron en el SEMEFO-DF. Asimismo, se observé la responsabilidad en que
incurrieron AR1, AR3 y AR7, Ministerios Publicos de la Federacién al omitir ordenar
y practicar diligencias periciales y ministeriales que permitieran la identificacion de
las victimas, asi como la persecucion de los probables responsables por el
homicidio de las 122 victimas de las cuales conocia la FGR.

243. Ademas de AR1, AR3 y AR7, otros agentes del Ministerio Publico de la
Federacion intervinieron en la integracion de la AP1. El 23 de mayo de 2013, AR6
recibio la APl y continu6 ordenando diligencias para su prosecucion y
perfeccionamiento legal.
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244, La Comisién Nacional tuvo conocimiento por la FGR que algunos cuerpos
relacionados con la AP1 fueron incinerados; sin embargo, de las documentales
consultadas no se observé el acuerdo que haya ordenado, fundado y motivado
dicha cremacién. Pese a que el 8 de diciembre de 2015, AR6 informé a la Visitaduria
General de la FGR sobre este aspecto, no obra en la indagatoria la respuesta que
permita conocer el servidor publico responsable de ordenar la incineracién, asi
como el numero de cuerpos que fueron cremados, situacion que deberd
investigarse.

245. El 4 de septiembre de 2013 la FGR, el Equipo Argentino y diversas
organizaciones civiles, celebraron el Convenio de Colaboracion para la
identificacion de restos localizados en San Fernando, Tamaulipas y en Cadereyta,
Nuevo Leon, a través de la Comisién Forense. Antes de entrar en funciones la
Comision Forense, la FGR realiz6 la entrega de 54 cadaveres segun consta en las
constancias ministeriales de “Diligencia de identificacion de cadaver’.

246. A partir de las tareas de la Comisién Forense, la identificacion de las victimas
y posterior notificacion a los familiares se realizé a través de dictamenes
multidisciplinarios titulados “Dictamen Integrado de Identificacion”, los cuales se
encontraban conformados por un dictamen elaborado por la FGR y un diverso
suscrito por el Equipo Argentino. De los 63 cuerpos que fueron identificados en el
marco de la Comision Forense, la Comisién Nacional consulté los Dictamenes
Integrados de Identificacién de 29 victimas, lo que permitié acreditar la indebida
diligencia ministerial de los servidores publicos tanto de la PGJ-Tamaulipas- como
de la FGR.

247. A seis meses de la creacion de la Comision Forense, esto es, en diversas
fechas de marzo de 2014, ARG solicitd a la Secretaria de Salud la autorizacion de
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I (0 cuales fueron inhumados

en marzo y abril de 2012 en el pantedn 1 por autorizacion de AR1. Los cadaveres
exhumados fueron trasladados al INCIFO a fin de que se realizaran las pruebas
periciales correspondientes para lograr su identificacion.

248. En el presente caso, el deficiente desempefio de la funcion investigadora del
delito cometido en agravio de las victimas identificadas por agentes del Ministerio
Publico de la Federacién antes y con posterioridad a la creacion de la Comision
Forense, trajo consigo que se vulneraran los derechos humanos de los familiares
de las victimas identificadas, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

D.3. Irregularidades en lo general en la identificacion de cuerpos realizada por
la Comision Forense.

249. De los 63 cadaveres identificados en el marco de la Comision forense creada
el 4 de septiembre de 2013, la Comision Nacional analizé 29 Dictamenes Integrados
de Identificacion que fueron agregados a la AP1, a través de los cuales se permitio
conocer irregularidades que fueron senaladas de forma general y en cada caso
concreto, para evitar la repeticion, a continuacion se sefialan aquellas que se
evidenciaron de forma individual y se detallan en los parrafos siguientes?:

MPF
Fecha de | que recibio el Observaciones asentadas en los
No. Victima recepcion dictamen dictamenes integrados de Fecha de desaparicion
en la AP1 integrado de identificacion
identificacion
Inici6 su viaje migratorio el
I | 00 de marzo de 2011 con
27 de _ destino a Reynosa,
1 V59 agosto de ARS8 _ Tamaulipas, _
2015, 4NN NE g
o]
] — o
s i

2 Estas observaciones fueron documentadas principalmente en los dictamenes de identificacién
realizados por el Equipo Argentino.

Texto eliminado: Dictamenes meédicos. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y lineamiento Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.
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Dilacion en la identificacion a pesar de |
que las muestras biolégicas de la il | I -
de V59 fueron remitidas por la Fiscalia
General de [ desde el 28 de
julio de 2011.
Inici6 su viaje migratorio el
S . e o 21 de marzo de 2011 con
Dilacion en la identificacion a pesar de destno a  Reynosa
27 de gue las muestras biolégicas de la| Tamaulinas saliendo‘
V60 agosto de ARS8 de V60 fueron remitidas por la Fiscalia desde FSJU ’domicilio en
2015. General de I desde el 28 de
julio de 2011. I
I
| D
Inici6 su viaje migratorio el
I . e . 22 de marzo de 2011 con
Dilacién en la identificacion a pesar de destino a  Reynosa
27 de que las muestras biolégicas del Tamaulipas saliend6
V61l agosto de ARS8 de V61 fueron remitidas por la Fiscalia desde su ‘domicilio en
2015. General de I desde el 28 de
julio de 2011. I
]
I A
Inici6 su viaje migratorio el
I . e 16 de marzo de 2011 con
Dilacién en la identificacion a pesar de destino a  Revnosa
27 de que las muestras biolégicas del R Tamaulinas sgliendo’
V62 agosto de ARS8 de V62 fueron remitidas por la Fiscalia desde SS dt:;micilio en
2015. General de 2 desde el 28 de [
julio de 2011. I _- —
I
I
Inici6 su viaje migratorio el
22 de marzo de 2011 con
destino a  Reynosa,
27 de Tamaulipas, saliendo
V63 agosto de ARS8 Se detallaron irregularidades generales. | desde su domicilio en
2015. I
I
I N
I
Inici6 su viaje migratorio el
15 de marzo de 2011 con
28 de degtino a Tamaulipas,
: . . saliendo desde su
V64 septiembre ARS8 Se detallaron irregularidades generales. domicilio en Trancas 1
de 2015 municipio de |
I
L I
Inicialmente las muestras biol6gicas del
cuerpo de V65 fueron identificadas con | Inicié su viaje migratorio el
otra familia de origen I cuienes | 22 de marzo de 2011 con
se negaron a aceptar los restos | destino a Tamaulipas,
28 de solicitando nuevos andlisis genéticos | saliendo desde su
V65 septiembre ARS8 que resultaron negativos. domicilio en G
de 2015 Dilacion en la identificacion a pesar de |
que las muestras biol6gicas de lajiiill | I
de V65 fueron remitidas por la Fiscalia | il [ ] [ |
General de I Cesde el 28 de | N
julio de 2011.

Texto eliminado: Parentesco, nacionalidad y lugar de nacimiento.

versiones publicas.
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Algunos restos correspondientes al

Inici6 su viaje migratorio el
20 de marzo de 2011 con

cuerpo de V66 fueron intercambiados y | destino a  Reynosa,
se encontraban con los restos | Tamaulipas, saliendo
20 de pertenecientes a otra victima. desde su domicilio en
8 V66 octubre de ARS8 L . e Il N E A
2015 Dilacién en la |dent|f|c§10|pn apesarde I BN BN
que las muestras biologicas de, al |
menos, el de V66 fueron | N
remitidas por la Fiscalia General de | N
I Ocsde el 28 dejulio de 2011. | GG
I
El 25 de enero de 2012 la FGR recibio
fichas dactilares a efecto de
confrontarlas con las huellas dactilares
tomadas de los cadaveres localizados, | Inicié su viaje migratorio el
provenientes del Departamento de | 21 de marzo de 2011 con
Justicia de los Estados Unidos, entre las | destino a Reynosa,
cuales se encontraban las de V67, por | Tamaulipas, saliendo
20 de lo que la identificacion se hubiese | desde su domicilio en el
9 ver octubre de ARS8 odido realizar antes
2015 p : I | s
En la AP1 se encuentra desde 2011 la | S [
lista de pasajeros de autobus en el que |
posiblemente viajaba V67, de la cual ya | N
habian sido identificadas otras victimas |
de las fosas clandestinas de San
Fernando, lo que hubiese permitido
realizar una pronta identificacion.
. Inici6 su viaje migratorio el
Algunos restos corrc_aspondlentes al 21 de marzo de 2011 con
cuerpo de V68 fueron intercambiados y desti
se encontraban con los restos estlnol_ a Reyl_nosa,
3de pertenecientes a otra victima. Tamaulipas, sS4 iendo
. desde su domicilio en el
10 V68 noviembre ARS8
de 2015 Falta de correlacion entre las [ L L
circunstancias de la desaparicién y las I u
victimas identificadas, las cuales I
también viajaban a bordo de autobuses. I [
S . e ) Sali6 de su domicilio en
Dilacién en la identificacién, pérdida de
10 de indicios e intercambio de restos, ya que I m’
11 V69 diciembre ARS8 algunos restos del cuerpo de V69 fueron I UV
. ) la dltima comunicacién
de 2015 localizados en los restos pertenecientes o
a ofra victima son su familia el 18 de
) marzo de 2011.
Falta de correlacion entre la mformamoq El 28 de marzo de 2011
forense con la que contaba la FGR, asi sali6 de su domicilio en
10 de como con las circunstancias de la
12 V70 diciembre ARS8 Si?l?ﬁ :émr}océnzlg dz;gentlfg;amor;osgi tuvo la Ultima
de 2015 clandestinas en San Fernando, comunicacion —son su
p L familia el 29 de marzo de
Tamaulipas, que viajaban en
2011.
autobuses.
10 de Falta de correlacion entre las | El 28 de marzo de 2011
L circunstancias de la desaparicion y la | sali6 de su domicilio en
13 V71 diciembre ARS8 . e L . . . .
de 2015 identificacion de victimas localizadas en | Michoacan con destino a

fosas clandestinas en San Fernando,

Matamoros, Tamaulipas.

Texto eliminado: Parentesco, nacionalidad y lugar de nacimiento. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y lineamiento Trigésimo Octavo de
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Tamaulipas, que
autobuses.

viajaban en

Dilacién en la investigacion, falta de

Inici6 su viaje migratorio el
11 de marzo de 2011 con

29 de correlacion de los  documentos destino a  Reynosa,
14 V72 enero de AR6 : Tamaulipas, saliendo
personales localizados con el hallazgo -
2016 para la identificacién oportuna. ﬂsu domicilio _en
I
I 4
Dilacion en la identificacién, asi como la
falta de correlacion sobre las
circunstancias de la desaparicion y las | Inicié su viaje migratorio el
29 de victimas identificadas. 28 de marzo de 2011 con
Desde junio de 2011 se contabaconlos | destino a  Reynosa,
15 V73 enero de AR6 ) . . .
2016 perfiles genéticos de Izla Tamaulipas, saliendo
§ Bl de V73, asi como de 108 | desde ]
cadaveres provenientes de las fosas de | [
San Fernando, Tamaulipas, desde julio
de 2011.
Las circunstancias sobre la
desaparicion de V74 obraban tanto en la
9 de AP1 como en eI_ AC1, asimism_o, en la El 28 de marzo de 2011
AP1 consta un listado de pasajeros en =
16 V74 febrero de AR6 | V74 | | f sali6 de N con
2016 € aparece + €n el cual queron | yoqtino a Reynosa.
secuestrados, por lo que se omitié
realizar el cruce de informacién para
lograr la identificacion oportuna.
Las circunstancias sobre la
desaparicion de V75 obraban tanto en la
AP1 como en el AC1, asimismo, en la
9de AP1 consta un listado de pasajeros en | El 28 de marzo de 2011
17 V75 febrero de ARG el aparece V75, en el cual fueron | salic de [ con
2016 secuestrados los pasajeros, por lo que | destino a Reynosa.
se omitié realizar el cruce de
informacién para lograr la identificacion
oportuna.
En la AP1 obraba una credencial de
elector a nombre de V76, la denuncia
por su desaparicion en la que se
26 de detall_a}ron Ia§ circunstancias en que | El ‘2,8 de marzo de 2011
18 V76 febrero de AR10 ocurrid, relacionadas con el secuestro | salid de—
2016 _de a_u_tobuses y sobrg_todo por haber | Il con destino a
identificado a un familiar desde 2011, | Reynosa.
por lo que se omiti6 realizar el cruce de
informacion para lograr la identificacion
oportuna.
La denuncia por su desaparicion obraba
26 de enel AClylaAP1. El 1 de abril de 2011 salié
19 V77 febrero de ARG Dilacion en la identificacion, a pesar de | de N - CO"
2016 la existencia de dictdmenes periciales | destino a Tamaulipas.
desde 2011.
La denuncia por su desaparicion obraba
8 de enel ACly laAPL. El 1 de abril de 2011 salié
20 V78 marzo de AR6 Dilacion en la identificacion, a pesar de | de | - con
2016 la existencia de dictamenes periciales | destino a Tamaulipas.

desde 2011.

Texto eliminado: Parentesco y lugar de nacimiento. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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La denuncia por su desaparicion obraba . S .
Inici6 su viaje migratorio el
23 de en la APL. 28 de marzo de 2011 con
21 V79 marzo de AR10 Dilacién en la identificaciéon a pesar de desti : .
2016 la existencia de dictdmenes periciales estino a Miguel Aleman,
P Tamaulipas.
con desde 2012.
Algunos restos correspondientes al
cuerpo de V80 fueron intercambiados y
se encontraban con los restos
23 de pertenecientes a otra victima. El 30 de enero de 2011
22 V80 marzo de AR10 sali6 de su domicilio en
2016 Dilacion en la identificacion a pesar de | |
la existencia de muestras para analisis
genéticos de los il de V80 desde
2011.
El 28 de marzo de 2011
23 de Dilacién en la identificacion a pesar de | sali6  desde
23 vl marzo de AR10 la  existencia de  coincidencias | | con destino a
2016 dactiloscopicas de V81 desde 2012. San Fernando,
Tamaulipas.
Dilacion en la identificacién al omitir . o .
. relacionar las denuncias de personas Inici6 su viaje migratorio el
7 de abril . 28 de marzo de 2011 con
24 V82 de 2016 AR11 desaparecidas con los hallazgos de destino a Miguel Alemén
fosas clandestinas en San Fernando, . !
. Tamaulipas.
Tamaulipas.
Dilacion en la identificacion al omitir
relacionar las denuncias de personas | El 28 de marzo de 2011
o5 V83 7 de abril ARI11 desaparecidas y las vestimentas y | tom6 un autoblds de
de 2016 efectos personales asociados con los | regreso a Matamoros,
hallazgos de fosas clandestinas en San | Tamaulipas.
Fernando, Tamaulipas.
17y 24 de Dilacién en la identificacion a pesar de ggl'z%lell dzeséigdggicrﬁ]izrég
26 V88 mayo de AR11 la  existencia de  coincidencias con destino a
2016 dactiloscopicas de V88 desde 2012. Tamaulipas.
En la AP1 obraba la denuncia por la
desaparicion de V89 remitida por la
17 de junio PG‘J‘-Guanaj_uato, sin_ embargq, se | Salié el 28 de marzo de
27 V89 de 2016 AR6 omitié relacionar las circunstancias de | 2011 de | con
su desaparicion con los hallazgos de | destino a Tamaulipas.
fosas clandestinas en San Fernando,
Tamaulipas.
Dilacion en la investigacion, falta de
asociacion de los  documentos - . . .
29 de julio personales localizados con el hallazgo Inicio su viaje migratorio
28 V92 AR10 - o > hacia los Estados Unidos
de 2016 para la identificacion oportuna, ademés el 28 de marzo de 2011
de desconocer en donde se encuentran '
dichos documentos.
Dilacién en la identificacion al omitir
29 de julio relacionar las denuncias de personas | Inicid su viaje migratorio
29 V93 de 2016 AR10 desaparecidas con los hallazgos de | hacia los Estados Unidos
fosas clandestinas en San Fernando, | el 28 de marzo de 2011.
Tamaulipas.

Texto eliminado: Parentesco y lugar de nacimiento. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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250. A partir de los documentos de identificacion se advierten las siguientes
irregularidades generales en el proceso de identificacion de las victimas.

250.1. El Equipo Argentino asent6 en todos los dictamenes que desde
septiembre de 2013, fecha en que se cred la Comision Forense, hasta junio y
agosto de 2015, la FGR permiti6 a la Comision Forense el acceso a los
dictdimenes periciales que obraban en la AP1 y a las pertenencias con que
fueron localizados, los cuales presentaban diversas irregularidades o se
encontraban incompletos. Lo anterior, en contravencion con la clausula sexta
del Convenio de Colaboracion.

250.2. En los certificados de defuncién se asenté como fecha de la muerte la
misma en que el cadaver fue exhumado de la fosa correspondiente, situacion
gue no corresponde con la fecha en que fue privado de la vida,

250.3. No existe cadena de custodia de los cadaveres desde su exhumacion
en San Fernando, Tamaulipas hacia Matamoros y posteriormente a la Ciudad
de México;

250.4. Hubo ausencia de peritos en las exhumaciones realizadas por la PGJ-
Tamaulipas;

250.5. No se ordenaron ni realizaron diligencias periciales a los cadaveres que
se encontraban en el SEMEFO-DF; por el contrario, se ordend la inhumacién
de los cadaveres en una fosa comun del panteon 1;

250.6. Se ordend inhumar los cadaveres pendientes de identificar entre marzo

y abril de 2012, esta diligencia ministerial se llevd a cabo sin atender los
protocolos de inhumacion de restos no identificados, toda vez que fueron
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depositados en una fosa comidn en el pante6n 1, sin ningdn tipo de
sefialamiento, observandose un cadaver encima de otro, en bolsas de mala
calidad y que durante las exhumaciones se observaron se encontraban en mal
estado de conservacion, lo que origind que algunos restos humanos se
salieran de las bolsas;

250.7. Con motivo de los trabajos de la Comision Forense, en 2014 la FGR
ordend la exhumacion de los cadaveres no identificados para que se realizara
la toma de muestras a todos los cadaveres, lo que permitié identificar que en
algunos casos los restos de cuerpos de una victima se encontraban asociados
a una victima distinta, por lo que de no haberse examinado todos los perfiles
genéticos y electroferogramas se hubiesen realizado entregas de manera
equivocada;

250.8. En el documento a través del cual la Secretaria de Salud de Tamaulipas
autoriz6 el traslado de los cadaveres 1 a 76, no se especifico a qué fosa le
correspondia el traslado;

250.9. A peticion de la Comision Forense, los indicios relacionados con los
cadaveres fueron recuperados por la FGR hasta el 8 de diciembre de 2015 en
la central de autobuses de Reynosa, Tamaulipas, donde permanecieron desde
2011, esto es, permanecieron mas de 4 anos en depdsitos de la central de
autobuses sin el debido registro de cadena de custodia y fue hasta el 15 de
enero de 2016 que la FGR comenzo las diligencias de analisis de esos
equipajes;

250.10. La FGR omiti6 realizar una investigacion ministerial diligente en la que

se consideraran los listados de pasajeros de autobuses que fueron
secuestrados y la relacion de los demas nombres ya identificados, para asi
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investigar si las personas desaparecidas podrian encontrarse dentro de los
cadaveres y/o restos localizados en las fosas clandestinas de San Fernando,
Tamaulipas;

250.11. En la entrega de los Dictamenes Integrados de Identificacion a los
familiares de las victimas identificadas, la FGR asent6é no contar con los
objetos que fueron localizados en algunos cadaveres, por lo que fue hasta
2016 que solicité a la PGJ-Tamaulipas la remision de los objetos asociados a
los cadaveres;

250.12. Al haberse dividido la investigacion ministerial en la AP1 y el AC1
provoco que, para la identificacién de las victimas, los agentes del ministerio
publico encargados de la indagatoria omitieran realizar un examen minucioso
y la correlacion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
desaparicion con los hallazgos en las fosas clandestinas, lo que se tradujo en
la dilacién para lograr la identificacion de las victimas;

250.13. El 19 de enero de 2019, ARG solicitd a la CEAV el reconocimiento de
54 victimas directas y a sus respetivos familiares como victimas indirectas, por
haberse identificado por la FGR mediante diversos dictdmenes periciales
antes de la creacion de la Comisiébn Forense, esto es, antes del 4 de
septiembre de 2013, por lo que se advierte que AR6 omitié realizar las
acciones pertinentes para que desde el 23 de mayo de 2013 —fecha en que
recibié la AP1- realizara las acciones pertinentes para que se les reconociera
formalmente como victimas del delito.
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D.4. Irregularidades en lo particular en la identificacion de cuerpos realizada
por la Comision Forense.

251. De las diligencias de identificacion de cadaveres que se practicaron en la AP1,
destacan las siguientes:

« Caso de V18 de IEG—

252. EI 20 de agosto de 2014, AR3 hizo constar que la Comision Forense concluy6
que el cadaver 5 sin fosa (sic), identificado como V18 y entregado por AR3 el 16 de
marzo de 2012 en el SEMEFO-DF, para ser trasladado a Guatemala, fue
identificado de manera equivocada, por lo que deberian enviarse las constancias
respecto la identificacion y entrega del cadaver a la Secretaria Técnica de Comision
Forense.

253. Hasta el 11 de agosto de 2015, ARS8 hizo constar la entrega de dictimenes en
materia de genética forense sobre la re asociacion de los restos rotulados por la
Coordinacion de Servicios Periciales el cual referia lo siguiente: “Dictamenes en
materia de genética forense sobre los resultados obtenidos del muestreo en 2011y
2014, de los restos rotulados como C4, fosa 4 y de los restos rotulados como C5
Fosa 4 [AP3] ... en el ano 2011...
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...”. (énfasis afadido)

254. Fue hasta el 4 de mayo de 2016, que ARG6 ordend girar oficio a la Direccién de
Asistencia Juridica Internacional de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos
Internacional con la finalidad de solicitar la asistencia juridica internacional del
Guatemala, para que, entre otras cosas, se indagara el lugar donde fue inhumado
el cuerpo 5 sin fosa relacionado con la AP3 identificado de manera errénea, asi
como para desarrollar una estrategia conjunta para que se informe a los familiares
y se cause la menor revictimizacion posible.

255. Se advierte dilacion por parte de la FGR para realizar las diligencias necesarias
para que se corroborara la identidad de V18, pues transcurrié 1 afio desde que la
FGR advirtio el posible error en la identificacion, lo que se tradujo en que, a 1 afio
con 8 meses y 13 dias, se comenzaran a realizar las gestiones necesarias para
comunicar a los familiares dicha circunstancia.

256. La falta de celeridad en la actuacion de los agentes del MPF a cargo de la AP1,
dio como resultado que los familiares de V18 no fueran contactados oportunamente
para informarles los resultados de las diligencias para corroborar su identidad,
maxime cuando fue identificado y entregado desde el 16 de marzo de 2012, con la
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finalidad de causar la menor afectacion psicolégica y emocional a los familiares de
V18.

e Caso de V24 de G

257. El 28 de noviembre de 2011, AR3 llevo a cabo la diligencia de identificacién
del cadaver 1 fosa 1 de la AP1, como V24, la cual se realiz6 Unicamente mediante
dictamen pericial en materia de genética forense.

258. El 18 de septiembre de 2016 ARG hizo constar la reunion sostenida con los
familiares de V24 y personal de la FGR, Comision Forense y la CEAV, en la cual se
hizo la entrega del Dictamen Integrado de Revision de Identificacion y causa 'y modo
de muerte de V24.

259. En uso de la palabra los familiares de V24 cuestionaron las circunstancias en
que fueron exhumados los cadaveres en 2011, sin que estuvieran presentes
especialistas.

260. Asimismo, manifestaron que cuando les entregaron a V24 en diciembre de
2011 “...ellos pidieron abrir la caja y el personal de PGR ... les nego¢ tal peticion,
amenazando al hijo de [V24] con meterlo a la carcel; de igual forma se negaron a
responder si el cuerpo estaba congelado o si podian verlo a través de un cristal,
también se negaron a hacer una prueba de ADN directa del cadaver, diciéndoles a
las victimas que en su caso, ellos tendrian que pagarla... Las victimas expresan
que la caja que les entregaron estaba sellada y que en todo momento fueron
custodiados por personal de la Presidencia Municipal de San Luis de la Paz,
Guanajuato mientras lo velaban alli y en su entierro, para evitar que la abrieran:
épor qué?, ¢el cuerpo que nos entregaron es el de nuestro familiar? nos negaron
nuestro derecho a sufrir nuestro dolor... Por otra parte, solicitan que el Ministerio
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Publico de esta Averiguacion Previa solicite a la CGSP de la PGR y los servicios
forenses de la PGJ-Tamaulipas se consigan las fotografias en originales y/o color
tomadas en el 2011 durante el examen del cuerpo que les pusieron a la vista en a
los estos [sic] familiares copia simple cuando les entregaron el cuerpo de su familiar
[V24], asi como la documentacion faltante de las exhumaciones. Las victimas
indirectas solicitan que se investiguen las irregularidades en la doble
documentacion, como son ¢ por qué existen dos actas de defuncion de [V24] con
diferente fecha y diferente causa de muerte? y ¢ por qué existen dos constancias de
embalsamiento del cuerpo con distinta fecha?... Asimismo, refieren que autoridades
de la Presidencia Municipal de San Luis de la Paz en el Estado de Guanajuato en
diciembre del 2011 después de que les entregaron el cuerpo... en ningun momento
los dejaron solos con el cuerpo y solicitan que se investigue si hubo una orden de
alguna autoridad o del [Ministerio Publico] para que custodiaran el cuerpo en todo
momento...solicitan que se investigue el origen del fragmento 6seo que se analiz6
para la identificacion del cuerpo y el ¢por qué no consta la toma de muestra para
analisis genético en la fe ministerial de autopsia.... y por qué no hubo una correcta
cadena de custodia de la muestra que utilizd la PGR para establecer la
identificacion...?”.

261. Ante estas irregularidades los familiares de V24 solicitaron a la FGR se
realizara una nueva exhumacion para realizar nuevamente la toma de muestra y su
posterior confronta con las obtenidas de los familiares.

e Caso de V28 de IEEG—

262. El 9 de junio de 2015, AR6 ordeno solicitar a la CEAV el reconocimiento de
calidad de victima directa a V28, sin que para la Comision Nacional pase por
desapercibido que V28 fue identificado por la FGR antes de la creacion de la
Comision Forense, esto es, antes del 4 de septiembre de 2013, por lo que se
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advierte que el referido servidor publico omitié realizar las acciones pertinentes para
que desde el 23 de mayo de 2013 —fecha en que recibié la AP1- realizara las
acciones pertinentes para que en ese momento se le reconociera formalmente como
victimas del delito a V28 y a sus familiares, asi como informarles sus derechos
constitucionales de conformidad con el articulo 20, apartado C, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Caso de V66 de G

263. El 20 de octubre de 2015, ARS8 recibio6 el Dictamen integrado de identificacion
de cadaver 7 fosa 4 de la AP1, identificado como V66, en el cual se observé que los
restos AP1 F4 C4 habian sido intercambiados con el de los restos AP1 F4 C7. Esta
irregularidad se observé con motivo de las tomas de muestras realizadas por la
Comision forense en 2014, sobre los mismos cadaveres que en 2011 fueron
examinados por la FGR; de no haber examinado nuevamente los perfiles genéticos
se hubiese realizado una entrega erronea a los familiares de ambas victimas.

264. El 22 de octubre de 2015, AR6 ordené el cambio de rétulo a los cadaveres C4
F4 APl y C7 F4 AP1 al haberse demostrado que como resultado del analisis
efectuado en 2014 correspondia a las muestras obtenidas en 2011.

« Caso de V68 de G

265. El 3 de noviembre de 2015, AR8 recibio el Dictamen Integrado de Identificacién
del cadaver 8, fosa 4 de la AP1, identificado como V68, en el cual la FGR asent6
que “...como consecuencia de los trabajos de la Comision Forense, se ha
identificado que durante la exhumacion de los cadaveres en San Fernando,
Tamaulipas, en el 2011, hubo una mezcla de restos anatdmicos entre varios
cadaveres, tal es el caso del cadaver 8 fosa 4... por lo que se realizaron de manera
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conjunta tomas de muestras para andlisis genéticos y la reubicacion respectiva de
dichos restos a los cuerpos con los que tuvieron coincidencia genética, en este caso
se re asociaron al cadaver 8 fosa 4... fémur y tibia izquierdos provenientes de los
restos codificados como Restos C o secciones anatomicas del cadaver 34 fosa 4
[AP1] y a su vez restos encontrados en la bolsa codificada como C8 F4... se
reubicaron al C9 F4y C10F 4...”.

266. De no haberse examinado nuevamente los perfiles genéticos de los cuerpos
y/o restos de cuerpos de personas en el marco de la Comision forense, la entrega
de las victimas a sus familiares se hubiese realizado de manera erronea o
incompleta.

e Caso de V69 de G

267. EI 10 de diciembre de 2015, ARS8 recibi6 el Dictamen Integrado de
Identificacion del cadaver 10, fosa 4 de la AP1, identificado como V69. Se destaco
que ‘“al realizar la exhumacion del cadaver... en el 2011, se encontro una
identificacion personal (CURP) a nombre de [V69] la cual era importante para su
identificacion, la entonces DGCSP de la PGR y la PGJ-Tamaulipas la mencioné en
diversos oficios, desconociendo el seguimiento que se le dio a esta y demas
pertenencias encontradas con diversos cuerpos...”.

268. La Comision Nacional constaté que AR5 al remitir a SP1 las averiguaciones
previas APT1, APT2, APT3 y APT4, mediante oficio del 30 de junio de 2011, anexo,
entre otras evidencias, el CURP de V69, mismas que debieron recibirse por AR1 en
esa temporalidad. Resulta evidente la dilacion y la falta de debida diligencia para
lograr la identificacion oportuna de V69, pues de haberse realizado un correcto
manejo y traslado de los cadaveres y de los indicios, la identificacion de V69 no se
hubiese demorado por mas de 4 afios.
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269. Se destacan irregularidades al haberse encontrado restos de V69 entre los
restos codificados inicialmente como F4 C8 de la AP1 y la falta de lineas de
investigacion para relacionar tanto la identificacion de V69 como la informacion de
la empresa de autobuses con la que se acreditaba su nombre como pasajero y el
de otra persona que fue identificada desde 2011, lo que en su caso, resultaba un
indicio para presumir que V69 podria encontrarse en los cadaveres y/ o restos
localizados en fosas clandestinas en San Fernando, Tamaulipas.

« Casos de V70 y V71 de I

270. ElI 10 de diciembre de 2015, ARS8 recibi6 los Dictamenes Integrados de
Identificacion de V70y V71 en los cuales, de manera coincidente, se observo la falta
de lineas de investigacion de la FGR al omitir relacionar las condiciones en que
ocurrié la desaparicion de las victimas que viajaban en autobuses, con aquellas que
fueron identificadas o que tenian relacién de parentesco, por el contrario, pese a
encontrarse bajo la jurisdiccion de la FGR desde abril de 2011, no fueron
identificados oportunamente y en su lugar fueron enviados en 2012 a una fosa
comuan.

* Caso de V72 de IEG—

271. El 29 de enero de 2016, ARG recibio el Dictamen Integrado de Identificaciéon
del cadaver 32, fosa 1 de la AP5, identificado como V72 tanto de la FGR como el
realizado por el Equipo Argentino.

272. En ambos dictamenes se asentd que la vestimenta y efectos personales
asociados a V72 se encontraba una tarjeta de identidad y una identificacion a su
nombre, los cuales resultaban importantes para establecer una primera hipotesis
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sobre la identificacion del cadaver localizado. Asimismo, se omitio analizar el
contexto de la desaparicion de V72 con los hallazgos de cadaveres ocurridos en
San Fernando, Tamaulipas, de los cuales se identificaron victimas que viajaban a
bordo de autobuses de pasajeros. Lo anterior, maxime que en la AP1 obraba la
denuncia de los familiares de V72 en la cual manifestaron que se trasladé en un
autobus con destino a Reynosa, Tamaulipas,

273. Ademas, en el informe del Equipo Argentino se documento, pese a que la FGR
solicito la toma de muestras a familiares de la victima, la Comision Forense no contd
con dichas muestras, por lo que el Equipo Argentino con autorizacién de la Comisién
Forense acudi6 en abril de 2015 a recabar las muestras de la familia de V72.

« Caso de V74 y V75 de I

274. EI 9 de febrero de 2016, AR6 recibié los Dictdmenes Integrados de
Identificacion de V74 y V75 tanto de la PGR como el realizado por el Equipo
Argentino. En ambos dictamenes se observo que la desaparicion de las victimas fue
reportada tanto en la AP1 como en el AC1, por lo que las muestras de material
genético de los familiares ya obraban desde 2011, sin embargo la identificacion y
entrega de V74 y V75 a sus familiares se realizé a casi 5 afios del hallazgo en San
Fernando, Tamaulipas, en virtud de que los agentes del MPF encargados de la AP1
omitieron relacionar ambas investigaciones ministeriales asi como las
circunstancias de la desaparicion con las evidencias allegadas por la FGR
referentes a los pasajeros de la linea de autobuses.
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e Caso de V76 de IEG—

275. EI 26 de febrero de 2016, AR10 recibio el Dictamen Integrado de Identificacién
del cadaver 17, fosa 1 de la AP5, identificado como V76 tanto de la FGR como el
realizado por el Equipo Argentino.

“

276. En el dictamen elaborado por la FGR se observé que: “... al realizar la
exhumacion del cadaver... en el 2011; se encontro una identificacion personal (IFE)
anombre de [V76], la cual era importante para su identificacion, la entonces DGCSP
de la PGR y la PGJ-Tamaulipas la mencion6 en diversos oficios, desconociendo el
seguimiento que se le dio a esta y demas pertenencias encontradas con diversos
cuerpos, posteriores a su entrega a la autoridad ministerial”.

277. Por su parte, el Equipo Argentino destacdé que se contaba con “
genéticos de cuatro familiares directos... provenientes de muestras tomadas por
peritos de la PGR en abril del 2011; 3.- habiendo identificado entre los restos de la
misma fosa clandestina de San Fernando... en la que se encuentran los restos ...
[de V76 con V35], resulta incomprensible el envio a fosa comun en el afio 2012 [de
V76]".

... peffiles

278. Con motivo de las observaciones asentadas en los dictamenes integrados, el
29 de febrero de 2016, ARG6 solicité a la PGJ-Tamaulipas remitiera los objetos
asociados a V76, los cuales fueron embalados por peritos de esa Procuraduria en
la APT2 de conformidad con la fe ministerial de autopsia e inspeccion de cadaver
del 7 de abril de 2011. Lo anterior, evidencia la omision y dilacion en la investigacion
ministerial a cargo de AR1 y ARG, porque en abril de 2011 se recibieron los
cadaveres sin las evidencias asociadas durante el hallazgo y porque transcurrieron
casi 5 afos para que se ordenara la recuperacion de las pertenencias de las
victimas.
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e Caso de V78 de G

279. ElI 8 de marzo de 2016, ARG recibio el Dictamen Integrado de Identificacion del
cadaver 3, fosa 1 de la AP4, identificado como V78 tanto de la FGR como el
realizado por el Equipo Argentino.

280. En el dictamen elaborado por el Equipo Argentino se asent6 que las muestras
de material genético obtenidas de los familiares de V78 constaban “... en el
Dictamen del Departamento de Genética del 24 de febrero de 2012 en el que se
concluye que el perfil genético de [los familiares de V78] presenta relacion de
parentesco genético con el perfil genético obtenido de la muestra... del cadaver 3
fosa 1... los familiares ... no fueron informados sobre la existencia de este dictamen.
Adicionalmente, en el Dictamen de genética de PGR emitido el 27 de julio de 2011
sefala que las tomas de muestras para analisis genéticos de... madre y padre de
los hermanos desaparecidos [V77 y V78] y la confronta de los perfiles genéticos de
ambos con los restos F1 C7. Dicho dictamen presenta fecha de recibido por [AR1]
el 2 de agosto de 2011... la correspondencia de los il 2 cada uno de los restos
en cuestion, podria haberse dilucidado sumando a los i --- como donantes de
referencia. Adicionalmente, uno de los otras personas (sic), que viajaba en el grupo
con los I - -- Y2 habia sido identificado en noviembre de 2011 por PGR...
restos que se encontraron en la misma fosa clandestina de donde provienen los
restos [de V77 y V78]”. Sin embargo, a pesar de la evidencia existente sobre la
identificacion de V78 sus restos fueron inhumanos en una fosa comun los primeros
meses de 2012.

281. El 4 de marzo de 2016, AR6 hizo constar la entrega de los informes a los
familiares de V77 y V78, quienes manifestaron que “mientras no se le haga entrega
de una pertenencia que llevara sus hijos, no los van a reconocer porque su corazén
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le dice que ellos estan vivos...”, por lo que los peritos de la Comisién Forense les
mostraron las pertenencias siendo reconocidas por los familiares, sin embargo,
estos manifestaron que “no saben cuando recibiran los cuerpos de las victimas
directas toda vez que es una decision que tiene que tomar colegiadamente”.

e Caso de V79, V81 y V88 de I 2si como de V80 de
|

282. El 23 de marzo de 2016, AR10 recibi6 los Dictamenes Integrados de
Identificacion de V79, V80 y V81 tanto de la FGR como el realizado por el Equipo
Argentino.

283. En el dictamen elaborado por el Equipo Argentino respecto de V79, se asentd
la omision de la FGR al no considerar las circunstancias en que ocurrié su
desaparicion y las muestras de material genético obtenidas de los familiares que
obraban en la AP1, a fin de establecer una probable relacién con el hallazgo de
fosas clandestinas en San Fernando, Tamaulipas. Asimismo, se destacé la
deficiencia en la investigacién al no allegarse de mayores elementos, tales como
sumar a la confronta andlisis genéticos adicionales y/o donantes, para esclarecer la
coincidencia genética inicial que se obtuvo en 2012 como resultado de la confronta
con el perfil genético de la madre de V79.

284. El 12 de abril de 2016, se notifico a los familiares la identificacién de V79, la
FGR les explicé que “... con anterioridad a la Comisién Forense, a pesar de haber
recibido unicamente el perfil genético de la mama de [V79] de manera econdmica
sin cadena de custodia, ni codificacion, ni expediente, ni oficio, ni fecha de
elaboracion por parte de la PGJ de Guanajuato, ... no se emitié un dictamen de
identificacion positiva porque no se puede identificar si no se cuenta con los perfiles
de padre y madre y que para identificar se necesitan ambos padres, aunado a que
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no se tenian todos los elementos necesarios minimos para lograr la identificacion
positiva mediante genética”, para lo cual el Equipo Argentino explicé que ‘para
identificar, no se requiere la presencia de |3 nccesariamente,
precisando que pueden sumarse distintas combinaciones de familiares, tal como se
ha hecho en otros casos de Comision Forense en donde también participd periciales
de la PGR y que en principio tal como consta en el dictamen integrado de la PGR,
dichos servicios periciales recibieron en el 2012... por parte de la PGJ de
Guanajuato el perfil de la madre de [V79], lo cual era un indicio para la identificacién
y en su caso, si hubiera sido necesario, periciales de PGR deberia haber requerido
se hubiera requerido [sic] mas donantes al Ministerio Publico...”.

285. Respecto de V80 se acreditd que desde diciembre de 2011, en la AP1, se
contaban con muestras para analisis genéticos de los padres de V80 y que el 24 de
diciembre de 2011 la FGR emiti6 un dictamen de coincidencia genética con los
restos identificados como C1 SF AP3. Asimismo, se observé el registro de la
solicitud de asistencia juridica internacional de la Fiscalia General de la Republica
de I 2 través de la cual remitio las muestras bioldgicas pertenecientes a
los familiares de V80, siendo recibidas en la FGR el 2 de diciembre de 2011.

286. Ademas, “a través de exdmenes genéticos y antropolégicos, peritos del Equipo
Argentino y de la PGR detectaron restos pertenecientes [a otros cadaveres]... esta
mezcla de restos no habia sido documentada por [Servicios Periciales de la FGR]
hasta el examen de los mismos en el marco de la Comisidon Forense”, sin que se
estableciera “como pu[do] haberse producido esta mezcla de restos considerando
su ubicacion en distntas [sic] fosas clandestinas”. Finalmente, el 12 de julio de 2016
AR11 hizo entrega de los restos de V80 a un representante del Consulado General

de I
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287. Por cuanto hace a V81, se concluyé que en la AP1 se encontraban dos
dicthimenes en materia de dactiloscopia de enero y febrero de 2012 identificando a
V81 al haber confrontado las muestras con la Base de Datos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

288. V88 fue identificado por la FGR en enero y febrero de 2012, a través de dos
dictimenes en materia de dactiloscopia. El 15 de junio de 2016 se notificé a los
familiares la identificacion de V88; en el dictamen correspondiente del Equipo
Argentino se establecio la imposibilidad de la Comision Forense para el acceso al
AC1 en la cual obraba la denuncia por la desapariciéon de V88, lo que impidi6
conocer las circunstancias de su desaparicion.

289. La Comision Nacional observa la responsabilidad por parte del personal
ministerial de la FGR al omitir actuar con debida diligencia ministerial en la AP1 al
haber dividido la investigacion en el AC1 y la AP1, lo que motivé que V79, V80, V81
y V88 fueran inhumados en 2012 en el panteén 1, pese a que existian evidencias
suficientes para lograr su identificacion y entrega a sus familiares.

« Caso de V92 de IEEG—

290. EI 29 de julio de 2016, AR10 recibi6 los Dictamenes Integrados de
Identificacion de V92 tanto de la FGR como el realizado por el Equipo Argentino.

291. En el caso de V92 la FGR concluyé que: “
criminalistica de campo de la PGJ-Tamaulipas realiz[0] el embalaje y entrega de
diversas pertenencias relacionadas con algunos cadaveres exhumados... a la

. en el 2011 el perito... en

Direccion de Averiguaciones previas. Entre ellos se menciona para el cadaver 43
fosa 4 [AP1]; un reloj... y dos monedas mexicanas, desconociendo el seguimiento
que se le dio a este y demas pertenencias encontradas con diversos cuerpos,
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posteriores a su entrega a la autoridad ministerial en 2011, asi como su localizacion
y ubicacion actual; asi también es importante mencionar que en el informe de
técnicas de campo de la PGJ-Tamaulipas, en los anexos fotogréaficos se observa un
documento al parecer de identificacion... ‘Acta de Nacimiento’, del cual no existe
mencién en ningun documento consultado por lo que se desconoce su paradero o
destino, advirtiendo que dicho hallazgo pudo servir para lograr la identificacion o
busqueda... en el 2011 y no hasta la intervencién de la presente Comision
Forense...”.

292. Se observé que no hubo debida diligencia ministerial al haberse omitido
relacionar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la desaparicion con el
hallazgo de fosas clandestinas y las victimas que lograban identificarse, maxime
cuando se encontraba con una identificacibn que ahora se confirma que si
correspondia a la victima.

« Caso de V96 de G

293. El 19 de enero de 2016, ARG giré oficio a la Procuraduria General de Justicia
Militar para que informara si V96 se encontraba activo y en caso contrario indicara
a partir de cuando fue dado de baja. Lo anterior, debido a que en las fosas
clandestinas de San Fernando, Tamaulipas, fueron localizados objetos vy
documentos que lo relacionan, aunque en el documento no se precisé si las
evidencias se obtuvieron durante las exhumaciones o con motivo de la recuperacion
de los equipajes en la linea de autobuses.

294. EI 5 de abril de 2016, ARG6 solicito nuevamente a la Procuraduria General de
Justicia Militar proporcionara informacion sobre los datos de contacto de los
familiares de V96 para la toma de muestras de material genético.
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295. El 11 de abril de 2016, hizo constar que se extrajeron las documentales del
AC1 para obtener una fotocopia de diversos documentos, entre ellas la declaracion
ministerial de F35 | V96 rendida el 14 de abril de 2011, en la que
denuncié la desaparicion y la constancia ministerial de misma fecha mediante la
cual AR1 informé sobre las diligencias de toma de muestra para llevar a cabo
examenes periciales a F35 y F36.

296. El 23 de septiembre de 2016, AR6 hizo entrega de los dictamenes integrados
de identificacion a familiares de V96, con lo que se acredita la falta de debida
diligencia ministerial al haberse omitido relacionar oportunamente los indicios
localizados durante las exhumaciones, asi como de la recuperacion de los equipajes
que se encontraron a disposicién de la linea de autobuses desde el 2011. Las
actuaciones ministeriales ordenadas por AR1, AR6 y demas servidores publicos que
intervinieron en la integracion de la AP1 fueron insuficientes para proteger el
derecho a la debida procuracion de justicia de V96 y a la verdad de sus familiares.

297. De lo expuesto se advierte que durante el tramite de las indagatorias radicadas
inicialmente por la PGJ-Tamaulipas y posteriormente por la FGR, se omitieron
efectuar diligencias orientadas a investigar indicios que eran indispensables para
determinar como sucedieron los hechos, ademas de que se realizaron diligencias
de manera deficiente.

298. Se observo la dilacién en la recuperacion de las pertenencias y equipajes
relacionados con los cadaveres localizados en San Fernando, Tamaulipas, lo que
fue responsabilidad de AR1 desde abril de 2011. Esto resultaba necesario para
allegarse de elementos de prueba tendentes a verificar la identidad de las victimas.

299. Sibien ARG, encargado de la AP1, retom0 las diligencias sobre la identificacion
de los cadaveres y/o restos, asi como aquellas encaminadas para acreditar el

Texto eliminado: Parentesco: Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccién |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.
118/249



cuerpo del delito y la probable responsabilidad, dichas actuaciones debieron
realizarse desde el momento en que recibié la indagatoria, esto es, en mayo de
2013, lo cual no sucedio, hasta la creacion y funcionamiento de la Comisién
Forense.

300. En suma, tanto la actuaciéon de AR1 y ARG fue deficiente al no efectuar una
investigacion efectiva, exhaustiva, diligente y oportuna.

301. De las constancias que integran la AP1 se advierte que las personas que
probablemente pudieron participar en los hechos relacionados con el homicidio de
196 cuerpos hallados en las fosas clandestinas en San Fernando, Tamaulipas,
fueron vinculados a procesos penales federales por parte de la SIEDO en otras
indagatorias que se encuentran acumuladas a la AP1, por lo que es indispensable
que la FGR cuente con mayores elementos para la investigacion de los hechos
referidos en la presente Recomendacion.

302. En ese sentido, de las constancias que obran en la AP1 se acredité que los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion omitieron allegarse de los elementos
necesarios para continuar con la investigacion de los delitos, pues fue hasta el 13
de mayo de 2016 que ARG6 ordend girar oficio a la PGJ-Tamaulipas para efecto de
que informara el nimero de averiguaciones previas, actas circunstanciadas y
exhortos con los que cuente y que se relacionen con el hallazgo de fosas
clandestinas en San Fernando, Tamaulipas, de enero de 2010 a 1 de diciembre de
2012, las denuncias presentadas por desaparicion y registros de toma de muestras
recabadas en el mismo periodo, asi como si existen denuncias levantadas por las
lineas de autobuses que recorren el estado de Tamaulipas, las cuales tengan
relacion con la desaparicion de personas que fueron bajadas de los autobuses en
San Fernando, Tamaulipas, en 2011 precisando si existe equipaje de los
desaparecidos.
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303. Esta circunstancia resulta preocupante, pues gran parte de las observaciones
realizadas en los Dictamenes Integrados de Identificacion consisten en la indebida
diligencia ministerial al haberse omitido relacionar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la desaparicién de personas con el hallazgo de fosas clandestinas,
para lograr una pronta identificacion de las victimas.

304. Fue hasta el 15 de febrero de 2017 cuando la FGR ejerci6é su facultad de
atracciéon para conocer de las indagatorias radicadas por la PGJ-Tamaulipas
-concentradas en la APT18- y que constituyen la totalidad de diligencias y lineas de
investigacion relacionadas con el hallazgo de cadaveres en fosas clandestinas en
San Fernando, Tamaulipas. Lo que evidencio un atraso considerable en el proceso
de identificacién de las victimas y de persecucién del delito; hasta esa fecha la FGR
Unicamente venia realizando diligencias de identificacion a través de exhortos,
dejando de lado la realizacion de todos los actos conducentes a la acreditacion del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

305. La Comisién Nacional concluye que en el presente caso ha existido una
inadecuada procuracion de justicia en el tramite de la AP1 y el AC1, lo que
contraviene lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues no se llevo a cabo una efectiva investigacion de los hechos
por parte de los agentes del Misterio Publico a cargo.

306. La omision de los servidores publicos de la PGJ-Tamaulipas para realizar las
acciones tendentes a preservar el sitio del hallazgo, manejo y traslado de los
cuerpos y/o restos de cuerpos de personas, asi como llevar a cabo un adecuado
procedimiento de necropsias dio como resultado que no se cumpliera con una
adecuada procuracion de justicia, maxime que, a raiz de los acontecimientos, la
Comision Nacional solicito el 6 de abril de 2011 la adopcion de medidas cautelares,
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a efecto de preservar todo tipo de indicios y el manejo adecuado de los cadaveres
y/ restos; por lo que quedd evidenciado que no se garantizo el efectivo cumplimiento
de las medidas en términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 116 y 117 de su Reglamento Interno.

307. Por lo anterior, se debera de investigar a la totalidad de los servidores publicos
que de manera directa e indirectamente intervinieron en todo el proceso de
exhumacion, inhumacioén, identificacion y entrega de los cadaveres y/o restos y
aquellos agentes del MP del fuero comun que continuaron integrando las
indagatorias en la PGJ-Tamaulipas hasta antes de su remision a la FGR,
relacionadas con los eventos de localizacion de fosas clandestinas en San
Fernando, Tamaulipas.

308. Por lo anterior y con fundamento en los articulos 1, parrafos primero, segundo
y tercero, y 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion lll, 71, parrafo segundo, y 72, parrafo
segundo, de la Ley de la Comision Nacional Derechos Humanos, existen elementos
de conviccion suficientes para que la Comisién Nacional, en ejercicio de sus
atribuciones, presente queja ante la Coordinacion de Asuntos Internos de la PGJ-
Tamaulipas y el Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica,
a fin de que se inicien los Procedimientos de Investigacion correspondientes en
contra de los servidores publicos adscritos a la PGJ-Tamaulipas y a la FGR que
intervinieron en los hechos que se consignan en este caso, asi como la denuncia
correspondiente ante la Representacion Social, por lo que hace a las violaciones
directas e indirectas a los derechos humanos, a fin de se determinen las
responsabilidades oficiales de los servidores publicos que intervinieron en los
hechos acreditados en el caso, con el objetivo de que se determinen las
responsabilidades administrativas y/o penales en que incurrieron AR1, AR2, AR3,
AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10 y AR11, asi como de todos los demas
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servidores publicos que, en su caso, hayan intervenido en los hechos, ya sea por
accion, omision o por haber tolerado tales conductas, cuya identidad tendra que
investigarse, incluyendo a sus superiores jerarquicos y la cadena de mando, con el
objeto de aplicar efectivamente las sanciones penales y administrativas que la ley
preve.

E. Violacién del derecho ala seguridad juridicay alaverdad por lainadecuada
procuracién de justicia en la identificacién de los cadaveres localizados en
fosas clandestinas en San Fernando.

309. El derecho a la verdad previsto en los articulos 20, 21 y 102 constitucionales;
y 18, 19, 20, 21 y 22 de la Ley General de Victimas, es una prerrogativa de “las
victimas y la sociedad en general a conocer [la verdad de los acontecimientos], los
hechos constitutivos del delito y de las violaciones a derechos humanos de que
fueron objeto, la identidad de los responsables, las circunstancias que hayan
propiciado su comisidn, asi como a tener acceso a la justicia en condiciones de
igualdad”. El articulo 45, al igual que los articulos 7, fraccion VII, 11, 44, 45, 46 y 47
de la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de Tamaulipas, establece: “Las
victimas tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad y a recibir informacion
especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron
directamente, incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos y, en los
casos de personas desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas o
fallecidas, a conocer su destino o paradero o el de sus restos. Toda victima que
haya sido reportada como desaparecida tiene derecho a que las autoridades
competentes inicien de manera eficaz y urgente las acciones para lograr su
localizacion y, en su caso, su oportuno rescate”.

310. Este derecho se salvaguarda con la efectiva administracion de justicia y se
encuentra reconocido, implicitamente, en los articulos 1.1, 8, 24 y 25.1 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2.3 y 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en los principios 1 y 3 de la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y abuso del poder de la ONU, que prevén el derecho de las victimas y
ofendidos al acceso a los mecanismos de justicia en igualdad de condiciones.

311. La CrIDH, en el caso “Efrain Bamaca Velazquez vs. Guatemala”, sentencia de
25 de noviembre de 2000, péarrafo 201, ha establecido que “el derecho a la verdad
se encuentra subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener de
los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y
las responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el
Jjuzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencion”.

312. En cuanto a los mecanismos de justicia para garantizar el derecho a la verdad
de las victimas en materia penal, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacion de los agentes del Ministerio Publico de
investigar y perseguir los delitos (articulo 102); que el proceso penal tendra por
objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados se reparen (articulo 20);
debiendo regir su actuacién por los principios de obijetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion (articulo 21).

313. En los casos de violaciones graves de Derechos Humanos, hacer efectivo el
“derecho a la verdad” es fundamental, es una prerrogativa natural de las victimas y
sus familiares, es inherente a la sociedad entera. La Comision Nacional esta
convencida que el derecho a la verdad constituye un mecanismo indispensable para
combatir la impunidad y para la debida imparticion de justicia, pues posibilita que
las investigaciones de hechos ilicitos se lleven a cabo por la autoridad de manera
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eficaz a fin de que se sancione a los responsables, lo que se torna en condicién
indispensable para la no repeticién de los actos violatorios.

314. El derecho a la verdad en los acontecimientos de abril de 2011 en San
Fernando, Tamaulipas, se manifiesta como una prerrogativa de los familiares de las
victimas que adquieren el caracter de victimas indirectas. La obligacion del Estado
es la de adoptar todas las medidas necesarias para esclarecer lo sucedido. La
Comision Nacional coincide con la CrIDH que el esclarecimiento del paradero final
de la victima desaparecida permite a los familiares aliviar la angustia y sufrimiento
causados por la incertidumbre respecto del destino de su familiar desaparecido. La
CrIDH ha establecido que la privacion del acceso a la verdad de los hechos acerca
del destino de un desaparecido, constituye una forma de trato cruel e inhumano
para los familiares cercanos, por lo cual la violacién del derecho a la integridad
personal esta vinculada directamente a una violacion de su derecho a conocer la
verdad.

315. La Comision Nacional considera que las irregularidades cometidas durante la
integracion de la AP1, que se traduce en la ausencia de una efectiva investigacion,
colocé a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16,
V17,V18, V19, V20, V21, V22,V23,V24,V25,V26, V27,V28, V29, V30, V31, V32,
V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40, V41, V42,V43, V44, V45, V46, V47, V48,
V49, V50, V51, V52, V53, V54, V55, V56, V57, V58, V59, V60, V61, V62, V63, V64,
V65, V66, V67, V68, V69, V70, V71,V72,V73,V74,V75,V76,V77,V78, V79, V80,
V81, V82, V83, V84, V85, V86, V87, V88, V89, V90, V91, V92, V93, V94, VI5, V96,
V97, V98, V99, V100, V101, V102, V103, V104, V105, V106, V107, V108, V109,
V110, V111, V112, V113, V114, V115, V116, V117, V118 y V119, asi como de las
demas victimas que no han sido identificadas, en una situacion de revictimizacion
ya que, ademas de sufrir las consecuencias del delito, padecieron del descuido de
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la autoridad ministerial durante la integracion de la indagatoria, que violento el
derecho de los familiares de las victimas a conocer la verdad de lo sucedido.

316. Para hacer efectivo en la realidad el derecho a la verdad, se requiere que los
servidores publicos preserven y procesen debidamente el lugar de los hechos o del
hallazgo, los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito y que los servidores publicos
encargados de la investigacién ordenen la practica de todas aquellas diligencias de
manera oportuna que permitan conducir al conocimiento de la verdad.

317. En los casos de la presente Recomendacion, las demoras y omisiones
injustificadas que se evidenciaron, provocaron la pérdida irreversible de informacién
para identificar oportunamente a las victimas, asi como garantizar la reparacion
integral a las victimas indirectas (familiares) y la posible ubicacién de los
responsables, teniendo como consecuencia la transgresion del derecho al acceso
a lajusticia y a la verdad.

318. El evidente retraso en la identificacion de los 196 cadaveres propicié que sus
familiares no coadyuvaran activamente en la investigaciéon. Es de suma importancia
la participacion de los familiares en las investigaciones para que coadyuven en el
tramite de las averiguaciones previas, sobre todo cuando se presentan probables
delitos de privacién ilegal de libertad, ya que son precisamente los familiares los que
pueden aportar elementos sobre la ultima vez que tuvieron comunicacién con las
victimas y el lugar en que se encontraban, si fueron victimas de alguna extorsion, si
conocian el lugar en que estuvieron secuestrados, si tenian conocimiento de la
existencia de testigos de los hechos, entre otros datos indispensables para efectuar
una investigacion exhaustiva.
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319. Ya se sefal6 que en la AP1 no obran las denuncias de los familiares o
conocidos de personas desaparecidas, toda vez que fueron concentradas en el
AC1. Al haber dividido la investigacion y la falta de estudio de esta acta
circunstanciada por parte de los servidores publicos encargados de la AP1, provocé
el retraso en los procesos de identificacion de las victimas, al no analizarse ni
haberse estudiado las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrid la
desaparicion y si se encontraba relacionada con los secuestros de autobuses de
otras victimas rescatadas o identificadas.

320. La Comision Nacional concluye que, en este caso, se viol6 el derecho a la
verdad en agravio de las 196 victimas exhumadas en calidad de desconocidas y de
sus familiares como victimas indirectas, como consecuencia de una inadecuada
procuracion de justicia, pues de la revision de las indagatorias iniciadas tanto por la
PGJ-Tamaulipas como por la FGR, se advierte que no se llevaron a cabo diligencias
adecuadas para la investigacion o posible identificacién de las victimas y sus
familiares para la identificacion oficial y la entrega de los cuerpos, asi como para el
esclarecimiento de los hechos en los que perdieron la vida.

F. Violaciones graves a derechos humanos acreditadas en el presente caso

321. De conformidad con los estdndares e instrumentos juridicos nacionales e
internaciones en la materia, las violaciones a derechos humanos podran calificarse
como graves en atencién a criterios cuantitativos y/o cualitativos, los cuales deben
ser analizados en cada caso, atendiendo al contexto y circunstancias particulares
de los hechos.

322. Para acreditar la gravedad de los hechos, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha hecho énfasis en la “trascendencia social de las violaciones™3, a través

23 SCJIN, Amparo en revision 168/2011, de 5 de noviembre de 2011, pag. X.
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de criterios cualitativos y/o cuantitativos. El primero de estos criterios analiza si en
el caso determinado se presenta alguna caracteristica o cualidad que le dé una
dimension especifica de gravedad?* que trascienda la afectacion particular a las
victimas. Entre estas caracteristicas figuran: a) El tipo o naturaleza del derecho
violado; b) El estatus de la victima y ¢) El impacto de las violaciones?®.

323. El criterio cuantitativo determina la gravedad “en funcion de aspectos medibles
o cuantificables, tales como el numero, la intensidad, la amplitud, la generalidad, la
frecuencia o su prolongacion en el tiempo, asi como (...) la combinacion de varios
de estos aspectos™S,

324. En el presente caso, las violaciones graves de derechos humanos en agravio
de 196 victimas directas, entre ellas personas migrantes, tienen amplios, profundos
y diversos efectos, ya que alcanzan a la totalidad de la sociedad, a las comunidades
donde ocurren lo hechos y de donde son originarios los afectados; impactan a las
familias de las personas dafiadas y en los propios individuos que los experimentan
de manera directa.

325. De los dictamenes integrados de identificacion consultados por la Comision
Nacional, se observé que los familiares de las victimas manifestaron que las
victimas salieron de sus domicilios para dirigirse a la frontera de México con Estados
Unidos de América y perdieron comunicacion con sus familiares cuando éstos se
encontraban en San Fernando, Tamaulipas, donde fueron privados de la libertad y
cuyos restos fueron localizados en fosas clandestinas. De la informacion
proporcionada por la FGR se tuvo conocimiento que de 117 victimas (de la totalidad

2 [dem

% Recomendacidn por violaciones graves a derecho humanos 12VG/2018, parrafos 756.1; 756.2 y
756.3.

% Tesis Aislada en materia Constitucional, “Violaciones graves a derechos humanos. Su concepto
para efectos del derecho de acceso a la informacion de la averiguacion previa que las investiga”.
Registro: 2000296.

127/249



de 127 que han sido identificadas) se determino -en su mayoria- como causa de la

muerte I - 1or lo que se trata de una muerte

violenta.

326. El entorno en que fueron privadas de la vida las 196 personas, pudiera tratarse
de un evento similar a los ocurridos entre los afios 2008 y 2017, en el territorio
nacional y, de manera particular, en el municipio de San Fernando, Tamaulipas, los
cuales fueron documentados por la Comisibn Nacional en los siguientes
pronunciamientos: a) Informe Especial sobre los casos de secuestro en contra de
migrantes del 2009; b) Informe Especial sobre secuestros de migrantes en México
del 2011; c) Recomendacion 80/2013 del 23 de diciembre de 2013 vy, d) Informe
Especial sobre desaparicién de personas y fosas clandestinas en México del 2017,
a través de los cuales se evidenci6 el secuestro y homicidio de personas migrantes,
la desaparicién de personas y el hallazgo de fosas clandestinas en gran parte del
territorio nacional.

327. Si bien los hechos en que las 196 personas fueron localizadas sin vida en San
Fernando, Tamaulipas, tuvieron lugar en los meses de abril y mayo de 2011, el
contexto en el cual se desarrollaron demuestra la prolongacion que ha tenido la
practica de secuestro y homicidio de migrantes | 2si como
el hallazgo de fosas clandestinas en el periodo de 2008 a 2017 en el territorio
mexicano.

328. Por tanto, se actualizan los supuestos de violaciones graves a derechos
humanos establecidos en los estandares nacionales e internacionales, en virtud de
gue en el contexto general de los hechos y de acuerdo con las evidencias y analisis
de las mismas realizados por personal de esta Comision Nacional, se acredito la
violacion a la debida procuracion de justiciay a la verdad en agravio de 196 victimas
gue se hallaron sin vida y sus familiares, de conformidad con lo siguiente:
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328.1.La responsabilidad del Gobierno del estado de Tamaulipas, por la
impunidad, criminalidad y ausencia de seguridad publica, en el municipio de
San Fernando, Tamaulipas, que impidié cumplir con su obligacion de proteger
y garantizar el respeto a los derechos humanos de las 196 victimas, que
derivaron en su secuestro, desaparicion y posterior homicidio.

328.2. La responsabilidad por parte de servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia de Tamaulipas, por omitir realizar las acciones idoneas
para la adecuada integracion y eficiente funcion investigadora de las
averiguaciones previas iniciadas con motivo de la localizacién de los 196
cuerpos y/o restos de cuerpos de personas en 48 fosas clandestinas en San
Fernando, Tamaulipas, asi como por no remitirlas de inmediato al fuero
federal.

328.3. La responsabilidad de la Fiscalia General de la Republica, por dividir la
investigacion ministerial de la AP1 en un acta circunstanciada identificada en
el listado de claves como ACL1, la cual continué tramitandose sin ser elevada
a una averiguacion previa.

328.4. Las diligencias que se llevaron a cabo en el AC1 no han sido suficientes
ni eficientes para la localizacion de las 602 personas que se encuentran
relacionadas en esa indagatoria y que continlan desaparecidas.

328.5. La dilacion en la identificacion oportuna de las 196 personas que se
localizaron sin vida. Al 5 de febrero de 2019, se encontraban identificadas 127
victimas, de las cuales la FGR informo la nacionalidad de 117 victimas: Jjij
I Y 34 personas migrantes centroamericanos, con lo que se viol6 en
perjuicio de las victimas indirectas (familiares de las personas que perdieron
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la vida), asi como de las demas victimas que no han sido identificadas, el
derecho de acceso efectivo y en condiciones de igualdad a los mecanismos
de justicia, a las garantias judiciales, a conocer la verdad sobre los hechos, a
que sean tratadas dignamente y a recibir de forma oportuna una reparacion
integral del dafio.

328.6. La falta de compromiso de la FGR para investigar, esclarecer, juzgar y
sancionar a las personas responsables de las violaciones graves a los
derechos humanos de 196 victimas que fueron privados de la libertad y de la
vida.

328.7. La responsabilidad de los servidores publicos de la Fiscalia General de
la Republica encargados de la AP1, por omitir ejercer la facultad de atraccion
de la totalidad las indagatorias iniciadas por la PGJ-Tamaulipas con motivo de
los hallazgos de fosas clandestinas en San Fernando, Tamaulipas, a pesar de
que existian indicios desde 2011 de que los hechos podian estar relacionados.

329. Con base en todo lo antes referido y considerando el impacto y afectaciones
causados a los familiares de las victimas por la pérdida irreparable de sus familiares,
la Comisién Nacional calificé los presentes hechos como violaciones graves a los
derechos humanos.

G. Personas desaparecidas relacionadas con los expedientes acumulados

330. En los udltimos afos, la seguridad publica en México enfrenta uno de los
momentos mas complicados ante el gran numero de delitos que se cometen a lo
largo del territorio nacional, ademas de que existe una violencia presente y
constante que incide en la violacion de los derechos humanos. Las estrategias que
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los tres niveles de gobierno han implementado no han sido eficaces para combatir
la inseguridad.

331. La pérdida de vidas humanas, la desaparicion de hombres y mujeres de origen
latinoamericano, asi como otros delitos de alto impacto que se han presentado en
el pais, reflejan la problemética que existe para garantizar la seguridad publica de
sus habitantes y de las personas migrantes que transitan por el territorio.?’

332. El fendmeno de la desaparicibn de personas es una forma compleja de
violacion de los derechos humanos que debe ser atendida y encarada de manera
integral, al implicar una violacion mdltiple y continuada de diversos derechos
reconocidos en los principales instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos y que el Estado mexicano esta obligado a respetar y garantizar, toda vez
que constituye una practica cruel que agravia a la sociedad y, ademas, afecta y
atenta no so6lo en contra de la persona desaparecida, sino también de sus seres
queridos y de sus allegados, quienes al dolor de la ausencia tienen que sumar el
vivir con la incertidumbre, la angustia y desesperacion sobre el destino de la persona
que desaparecio.

333. La persistencia de este flagelo es consecuencia, entre otros aspectos, de la
violencia, inseguridad y corrupciéon e impunidad que se presentan en diversas
regiones del pais, asi como la falta de investigaciones ministeriales homogéneas
para la busqueda, localizacion, investigacion y sancion de los responsables de la
desaparicion de personas, lo que refleja un problema estructural en materia de
procuracion de justicia, particularmente a nivel de las entidades federativas del pais,
lo que en muchos casos sitla a los agraviados y a sus familiares en un estado de
abandono y revictimizacion, al hacerles nugatorios sus derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

27 CNDH. Recomendacion 8VG/2017 del 18 de octubre de 2017, parrafos 97 y 98.
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334. En el Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sobre desaparicion de personas y fosas clandestinas en México, parrafo 8, se
precisé que “[...] el problema de las desapariciones subsiste en el pais, como
consecuencia, entre otras cosas, de la falta de una procuracién de justicia pronta y
expedita, que lejos de producir investigaciones eficaces y sustentables para la
localizacion de las victimas y el ejercicio de la accién penal en contra de los
responsables, en la mayoria de los casos sitla a los agraviados y a sus familiares
en estado de abandono, revictimizandolos al hacerles nugatorios sus derechos
contemplados en el articulo 20, apartado C, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

335. En el parrafo 14 del citado informe, se destaco que “.este fenébmeno continua
ocurriendo, e incluso aumentando en varias regiones del pais, lo que se traduce
como el incumplimiento del fin dltimo de la gestion gubernamental, que es la
convivencia pacifica y la seguridad publica, pasando por alto no sélo los
pronunciamientos emitidos por esta Institucion Nacional Protectora de los Derechos
Humanos, sino también los compromisos asumidos ante la comunidad
internacional, reflejando ademas, en muchos casos, dilacion y falta de interés para
resolver tal problematica que lacera a la sociedad en general, lo cual constituye una
violacion a los derechos humanos. Incluso, el supuesto de las desapariciones
imputadas a la delincuencia organizada, es un efecto de la desatencién continua de
hace décadas de una adecuada seguridad ciudadana, de los fenédmenos de
corrupcion cada vez mas extendidos y a la persistente impunidad que ha incidido
en la arraigada violencia en diversas y extendidas zonas del pais, todo lo cual ha
potenciado un débil Estado de Derecho”.

336. Asimismo, en el Informe Especial (parrafos 53 y 54) se hace una mencién
especial a los colectivos de familias vinculadas con el tema de desapariciones, toda
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vez que “su lucha y exigencia en la busqueda de sus familiares han sido
determinantes para impulsar la interlocucion con las autoridades y que las brigadas
de busqueda son una tarea que no debe recaer en los colectivos sino en las
autoridades, no sélo porque es responsabilidad del Estado garantizar el acceso a la
justicia y el derecho a la verdad de las victimas, sino también porque esas acciones
implican un riesgo inminente para quienes participan”.

G.1. Actuaciones de la Comision Nacional respecto de las personas
desaparecidas.

337. En 2011 y 2012, la Comisién Nacional inici6 12 diversos expedientes
relacionados con 57 personas desaparecidas, con motivo de las posibles
violaciones a los derechos humanos ante las presuntas irregularidades en las
investigaciones ministeriales relacionadas con la desaparicion de las personas, asi
como en materia de atencion y a los derechos de las victimas y como coadyuvantes
del Ministerio Publico. Se solicitd por parte de los familiares de las victimas
desaparecidas que la Comisidbn Nacional realizara acciones para dar con su
paradero.

338. A fin de evitar la repeticion de los hechos, a continuacién se presenta un
cuadro en el que se sintetizan las circunstancias de tiempo y lugar en que se suscito
la desaparicion de las 57 victimas referidas en los expedientes.

Caso Victimas Fecha de la desaparicion Circunstancias de la desaparicion
1 VD1y VD2 23 de noviembre de 2010. | Salieron de |l con destino a EE.UU.
VD3, VD4, VD5, VD8, . .
2 VD7 y VDS. 4 de marzo de 2010. Salieron de il con destino a EE.UU.
VD9, VD10, VD11 . .

; . : Salieron de con destino a

3 VD12, VD13, VD14, 9 de marzo del 2010. i
VD15 y VD16. Nuevo Laredo, Tamaulipas.
4 VD17. 24 de marzo de 2011. | Saliode . bt
Reynosa, Tamaulipas.
. Salieron de B con

5 VD18 y VD19. 21 de abril de 2011. destino a Veracruz.
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VD20, VD21, VD22, 23 de marzo de 2011 Salieron de N con destino

6 VD23 y VD24. a Reynosa, Tamaulipas.
7 VD25. 19 de marzo de 2011. Sin informacién.

Sali6 de Altamirano, Guerrero con destino a
8 V36 (identificado). 29 de abril de 2011. Nuevo Laredo, Tamaulipas con la finalidad

de cruzar a EE.UU.

V24 (identificado),
VD26, VD27, VD28,
VD29, VD30, VD31,
VD32, VD33, VD34,
9 VD35, VD36, VD37, 26 de marzo de 2011.
VD38, VD39, VD40,
VD41, VD42, VD43,
VD44, VD45, VD46 y

Salieron de
con destino a EE.UU.

VDA47.
VD48, VD49, VD50,
10 VD51, VD52, VD53 y 20 de octubre de 2010. Se encontraban en Monclova, Coabhuila.
VD54.
11 VD55, 5 de enero de 2011. Se er)contraba en San Fernando,
Tamaulipas.
VD26, VD27, VD28,
VD29, VD30, VD31,
VD32, VD33, VD34, Salieron de

12 VD35, VD36, VD37, 21 de marzo de 2011.
VD38, VD39, VD40,
VD41, VD42, VD43,
VD44, VD45 y VDA47.

con destino a EE.UU.

339. Del analisis y la investigacion de las quejas presentadas ante la Comision
Nacional, se advierte que la desaparicion de las victimas ocurrio en el periodo
comprendido entre marzo de 2010 a marzo de 2011, mientras se encontraban en
un contexto de transito en el territorio mexicano y, en algunos casos, de acuerdo a
la informacién brindada por sus familiares, su finalidad era dirigirse a los Estados
Unidos de América, pasando por distintas ciudades fronterizas, entre ellas, Nuevo
Laredo, Reynosa y San Fernando, Tamaulipas.

340. En el Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
sobre desaparicién de personas y fosas clandestinas en México, (parrafo 39 del
Resumen Ejecutivo), se destacaron las irregularidades en las investigaciones
ministeriales relacionadas con desaparicion de personas: “en materia de atencion y
derechos de las victimas: falta de informacion respecto a los derechos que en su
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favor establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; falta de
asesoria juridica e informacion respecto al desarrollo del procedimiento penal; no
reconocimiento de la calidad de victima en la investigacion; obsticulos para
participar como coadyuvante con el Ministerio Publico y negativa a recibir los medios
de prueba con que se cuente, y falta de atencién victimolégica (médica y
psicoldgica), entre otros.”

341. Respecto de las acciones que la Comision Nacional realizé para localizar a las
57 victimas, inicialmente se giraron oficios a las siguientes autoridades: FGR, SRE,
INM, Organo Desconcentrado de la SEGOB, SEDENA, SEMAR, SSP, SCT y, en
casos concretos, a la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, la PGJ-
Guanajuato, la PGJ-Michoacéan, la PGJ-Tamaulipas y la actual Fiscalia General del
Estado de Veracruz, sin que de las respuestas recibidas se desprendiera
informacion precisa que permitiera conocer el paradero de las victimas.

342. Las constancias recibidas por parte de los 6rganos de procuracion de justicia
de las entidades federativas, permitieron conocer aquellos casos en que las
desapariciones eran investigadas por el MP del fuero comun, asi como de los actos
de investigacion solicitados en colaboracion, tanto entre Procuradurias Generales
de Justicia de los estados, como con la FGR, para la busqueda de las personas
desaparecidas y el resultado de los cotejos solicitados respecto de los perfiles
genéticos obtenidos de la toma de muestra de familiares de desaparecidos y las
bases de datos de cada representacién social.

343. La Comision Nacional observo que, en la mayoria de los casos, el agente del
MP del fuero comun se allegé de manera inmediata de la informacion basica de la
persona desaparecida para la busqueda y localizacion de las victimas. No obstante,
se advirtio la importancia de la homologacion de los procedimientos para la
busqueda y localizacion de las personas reportadas como desaparecidas o no
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localizadas, para que en todos los casos, entre otras cosas, se solicite la
intervencioén de los servicios periciales para la obtencién de muestras biolégicas de
los familiares de las personas desaparecidas, a efecto de cotejar sus resultados con
aquellos obtenidos de los cadaveres que no fueron identificados en los servicios
meédico forenses del pais, o con los restos 6seos encontrados en fosas clandestinas
0 en cualquier otro lugar, sin que esta circunstancia sea un impedimento o detenga
las actuaciones ministeriales que deban ordenarse para continuar con la busqueda
con vida de las personas desaparecidas.

344. Como se apunté con anterioridad, la Comision Nacional ha procedido a
registrar en el SINPEF a personas desaparecidas, con la finalidad de realizar
labores de cooperacion con los érganos de procuracion de justicia en la busqueda
y localizacion de las personas reportadas como desaparecidas, e incluso en la
identificacion de aquellas que fallecieron y cuyos cadaveres no han sido
reconocidos por quienes se encuentran legalmente facultados para ello.

345. En las bases de datos del SINPEF, se registran todos aquellos casos que
fueron materia de investigacién por parte de la Comision Nacional y a través de los
cuales se proceden a realizar diversas gestiones encaminadas a la busqueda de la
persona de que se trate, en coadyuvancia con los érganos de procuracion de
justicia, los cuales resultan competentes para realizar acciones de busqueda y
localizacion de las victimas.

346. De las 57 personas relacionadas con los expedientes, en el SINPEF se tiene
el registro de las siguientes 40 victimas:

Caso Agraviados
11 VD55
3 VD9, VD10, VD11, VD12, VD13, VD14,
VD15 y VD16.
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VD26, VD27, VD28, VD29, VD30, VD31,

VD32, VD33, VD34, VD35, VD36, VD37,

VD38, VD39, VD40, VD41, VD42, VD43,
VD44, VD45, VD46 y VDA4T.

VD48, VD49, VD50, VD51, VD52, VD53 y
VD54.

10

5 VD18 y VD19.

347. En cada expediente del SINPEF, se solicit6 mediante oficio de colaboracion, a
cuando menos 150 autoridades federales y locales, entre las que se encuentran la
FGR, la Secretaria de Salud, el INM, la SRE, la SEDENA, la SEMAR, las
dependencias a las que corresponde coordinar, administrar y supervisar los centros
penitenciarios, los servicios médico forenses, los centros hospitalarios de urgencia,
traumatologia e incluso los psiquiatricos, ademas de los érganos de procuracion de
justicia de las 32 entidades federativas del pais.

348. La finalidad de las solicitudes de colaboracion, es conocer si en sus
respectivos archivos o bases de datos se cuenta con algun antecedente o registro
de ingreso o egreso relacionado con las personas buscadas.

349. Asimismo, se procedio a solicitar la colaboracion, por una parte, de la FGR y
del Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para que se difundiera a nivel nacional una cédula de
identificacion de la persona desaparecida y, por otro lado, a los 6rganos de
procuracion de justicia de las entidades federativas que contaban con sus
respectivos Programas de Apoyo de Personas Extraviadas y/o Ausentes (CAPEA)
o areas dedicadas a la busqueda de personas desaparecidas, para que registraran
en sus bases de datos los antecedentes del caso y emplearan sus esfuerzos a
ubicar el paradero de las victimas.
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350. Una vez obtenidas las respuestas respectivas, se procedio a realizar el andlisis
correspondiente, sin que se obtuviera informaciébn que permitiera conocer el
paradero de las personas desaparecidas o sobre el curso de las investigaciones
ministeriales iniciadas en cada caso.

G.2. Solicitudes de informaciéon sobre las 57 personas desaparecidas a las
Procuradurias y Fiscalias Generales de las entidades federativas.

351. Con la finalidad de conocer si las desapariciones reportadas a la Comisién
Nacional eran investigadas por el MP del fuero comun, asi como para conocer el
namero de desapariciones reportadas en todas las entidades federativas, la
Comisién Nacional solicitd, en julio de 2018, a los titulares de los 6rganos de
procuracion de justicia del pais la informacién especifica siguiente:

351.1. Si se inici6 alguna averiguacion previa con motivo de la desaparicion de
las 57 personas; de ser el caso, informar la situacion juridica actual.

351.2. Se describieran las acciones que, en su caso, se hayan realizado para
ubicar a las personas desaparecidas y en qué consistieron cada una de las
acciones emprendidas.

351.3. Si alos familiares de las personas desaparecidas les fueron practicados
estudios de genética forense, esto es, si se les recabaron las muestras
genéticas necesarias para efectos de realizar la confronta con las muestras
obtenidas de cadaveres o restos mortales encontrados en fosas clandestinas
localizadas en diversas regiones del pais.
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351.4. Si en la Procuraduria o Fiscalia General existe algun registro y/o base
de datos con los nombres de las personas que se encuentran desaparecidas

en su territorio y, en su caso, cuantas personas estan registradas.

351.5.Si la Procuraduria o Fiscalia General, conjuntamente con sus

homodlogas en el pais y la FGR, han realizado confrontas o cruces de la

informacion contenida en sus respectivas indagatorias, con la informacion

obtenida de los cadaveres localizados en fosas clandestinas de las entidades

federativas.

352. Las autoridades de procuracion de justicia de los estados de Coahuila, Colima,
Chiapas, Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloa y
Zacatecas, en sus diversas respuestas sefialaron a la Comision Nacional contar con

una base de datos o registro respecto de personas desaparecidas en esas

entidades federativas. De la informacion recibida se desprende lo siguiente:

No. Estado de la Republica Informacion sobre personas desaparecidas
1 Coahuila 1,966 personas reportadas como desaparecidas
1860 registros de personas desaparecidas que a su vez
. se encuentran dados de alta en la plataforma CENAPI,
2 Colima . " . . "
la cual se alimenta dia a dia por la Direccién de
Informatica, Sistemas y Estadisticas.
3 Chiapas 363 personas reportadas desde 2009.
Del afio 2006 al 30 de junio de 2018, se registraron
4 Jalisco 26,629, de las cuales se encuentran pendientes de
localizar 6,004.
Cuenta con una base de datos que es alimentada por los
5 Estado de México modulos de ODISEA, la cual cuenta con 3,865 personas
registradas.
6 Nuevo Leén Del periodo 21 de marzo de 2014 a junio de 2018, se
cuenta con 1134 registros.
7 Quintana Roo 1408 personas registradas desde el 1 de diciembre de
2006 al 1 de agosto de 2018.
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8 Sinaloa 3384 personas reportadas desde 2010.

406 personas reportadas desde 2013. Cuenta con la
9 Zacatecas Agencia del MP especializada en la busqueda de
personas desaparecidas desde el 26 de agosto de 2013.

353. Por lo que se refiere a los oOrganos de procuracion de justicia de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Tabasco, Tlaxcala y Veracruz, las respuestas fueron rendidas de manera parcial, al
no referir si contaban con una base de datos sobre personas desaparecidas.

354. En cuanto a los titulares de los 6rganos de procuracion de justicia de los
gobiernos de Campeche, Chihuahua, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Sonora,
Tamaulipas y Yucatan, esta Comision Nacional reitera la nula colaboracion en esta
investigacion, ya que no dieron respuesta a la solicitud que se les hizo.

355. De las respuestas recibidas a finales de 2018, se destaca lo siguiente respecto
de las investigaciones ministeriales relacionadas con las personas desaparecidas
en los expedientes acumulados:

355.1. Caso 2. La Fiscalia General del estado de Puebla informé que con
motivo de la desaparicion de VD3, VD4, VD5, VD6, VD7 y VD8 se inicio la
Constancia de Hechos 1, la cual se remitio desde el 26 de octubre de 2012 a
la Direccion de Agencias del Ministerio Publico Metropolitana Sur de esa
Fiscalia, sin precisar la situacion juridica de la indagatoria.

355.2. Caso 3. La PGJ-Guanajuato inform6 que con motivo de la desaparicion

de VD9, VD10, VD11, VD12, VD13, VD14, VD15 y VD16 se inici6 la APDL1, la
cual se encuentra en reserva.
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355.3. Caso 5. La Fiscalia General del estado de Veracruz informé que en la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Denuncias por Desaparicion de
Personas Desaparecidas no se encontro registro relacionado por la denuncia
presentada por la desaparicion de VD18 y VD19. Lo anterior, pese a que segun
consta en las evidencias del expediente de queja por la desaparicién de las
victimas se iniciaron indagatorias tanto en el estado de Veracruz, como en
Tamaulipas. Se reitera que esta Ultima autoridad no envié a la Comisién
Nacional la informacion solicitada.

355.4. Caso 9. La PGJ-Guanajuato informé que con motivo de la desaparicién
de 74 personas pertenecientes a distintos municipios de esa entidad, entre las
cuales se encuentran las victimas del caso 9, inici6 la APD10, la cual se
encuentra en reserva.

355.5. Caso 10. La Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza
informd que en la Fiscalia de Personas Desaparecidas no existe registro de
alguna Carpeta de Investigacion, Averiguacion Previa o Acta Circunstanciada
relacionada con las personas desaparecidas en este caso. Lo anterior, pese a
gue segun consta en las evidencias del expediente de queja inicialmente por
la desaparicion de las victimas se iniciaron indagatorias tanto en la PGJ-
Michoacén, como en la entonces PGJ-Coahuila.

G.3. Informacién de las personas desaparecidas existente en el ACly la AP1.

356. Como se ha precisado, el 14 de abril de 2011 la FGR inici6 el AC1, en la cual
se encuentran incorporadas las denuncias por desaparicion de los familiares de 661
personas desaparecidas, de las cuales, al 5 de febrero de 2019, se localizaron 2
con vida y 57 sin vida, por lo que se encuentran pendientes de localizar 602
personas cuyo paradero se desconoce.
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357. Es importante destacar que, segun lo informado por la FGR, en esta
investigacion ministerial unicamente tienen la calidad de victimas las personas
desaparecidas que han sido identificadas sin vida y que los nombres de todas las
personas desaparecidas no se encuentran en el Registro Nacional de Personas
extraviadas o desaparecidas, ya que en este Registro no se contiene informacion
de personas no localizadas en el ambito federal.

358. Con independencia de las investigaciones que pudiesen encontrarse
realizando las autoridades ministeriales del fuero comun, en el AC1 se agregaron
las denuncias por comparecencia de los familiares de las siguientes victimas
desaparecidas: VD1, VD20, VD21, VD22, VD23, VD24, VD25, VD26, VD28, VD32,
VD34, VD35, VD36, VD37, VD39, VD41, VD42, VD43, VD47, VD48, VD49, VD50,
VD51, VD52, VD53 y VD54, relacionadas con los expedientes acumulados.

359. Asimismo, la FGR informd que su base de datos de los Servicios Periciales
cuenta con 51,528 perfiles genéticos ingresados, los cuales fueron confrontados sin
que se encontraran coincidencias con las muestras de material genético de los
familiares de las siguientes victimas desaparecidas:

Familiares con los que se
Victima | cuenta informacion en la base
de datos

=
o

VD1
VD10
VD11
VD12
VD13
VD14
VD16
VD18

V[N OB WIN| =

Texto eliminado: Parentesco: Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.
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9 VD19
10 VD25
11 VD26
12 vD27
13 vD28
14 VD29
15 VD30
16 VD31
17 VD32
18 VD33
19 VD34
20 VD35
21 VD36
22 VD37
23 VD38
24 VD39
25 VD40
26 VD41
27 VD42
28 VD43
29 VD44
30 VD45
31 VD46
32 VD47
33 VD48
34 VD49
35 VD50
36 VD51
37 VD52
38 VD53

Texto eliminado: Parentesco: Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccién |
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39 VD54
40 VD55

360. De los datos anteriores se desprende que si bien en el AC1 obran las
denuncias por la desaparicion de algunas victimas relacionadas con los expedientes
acumulados, entre ellas las de VD20, VD21, VD22, VD23, VD24, en el AC1 no obran
las muestras de material genético de sus familiares.

361. Para la Comision Nacional resulta preocupante que no se cuente con las
muestras de material genético de los familiares de VD20, VD21, VD22, VD23 y
VD24 o no se hayan reportado, pues de una revision y andlisis de las evidencias
gue integran el expediente del caso 6, se observo que el 17 de mayo de 2011 los
familiares de VD22 comparecieron en la FGR para la diligencia de identificacion de
cadaver con motivo de los resultados de las confrontas realizadas con el perfil
genético del cadaver 41 de la fosa 4.

362. Ante la inconformidad de los familiares de VD22 sobre el resultado del
dictamen pericial, la Comisién Nacional en su oportunidad acudio6 a consultar la AP1,
asi como las diligencias de identificacion de VD22, consistentes en el dictamen de
genética forense y el certificado de defuncion; posteriormente, la FGR informé que
los resultados arrojaron un falso positivo, por lo que después de haber realizado las
confrontas con los cadaveres no identificados localizados en San Fernando,
Tamaulipas, no se encontraron coincidencias.

363. En este punto, resulta contradictorio que la FGR haya informado a la Comision
Nacional que al 31 de enero de 2019 no contaba con el perfil genético de los
familiares de VD22, por lo que debera realizar una busqueda minuciosa en la base
de datos para corroborar que efectivamente se cuente con los perfiles genéticos,
tanto de VD22, como de aquellos que se encuentran asentados en diligencias de la

Texto eliminado: Parentesco: Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccién | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.
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AP1, de lo contrario, se debera iniciar un procedimiento administrativo en el que se
investiguen las posibles faltas cometidas por los servidores publicos encargados de
la AC1, AP1 o la base de datos de Servicios Periciales de la FGR.

364. Ademas, en el informe de la FGR se comunic6 que, en el caso de VD28, se
obtuvo un resultado no concluyente, ya que se requiere de mas perfiles genéticos
para descartar o identificar a dicha persona. Se destacé la necesidad de
complementar el grupo -en los casos en que las victimas tienen un solo familiar- con

més familiares en linea directa como G
I . <1 05 regiSiros.

365. Con la informacion de la FGR se concluye que, de los 40 registros reportados,
se ha realizado correctamente la confronta de las muestras de material genético de
15 victimas con la base de datos de Servicios Periciales de la FGR en la que obran
los perfiles genéticos obtenidos de los cuerpos y/o restos de cuerpos de personas
localizados en San Fernando, Tamaulipas. Los 15 casos que cuentan con tres o
mas muestras de material genético de familiares son los de: VD10, VD16, VD25,
VD27, VD32, VD33, VD34, VD36, VD37, VD41, VD42, VD43, VD47, VD53 y VD54.

366. La FGR deberé localizar a los familiares de las 25 personas desaparecidas
que cuentan con un registro de muestras de material genético incompleto, a efecto
de realizar nuevamente la toma de muestras y posterior confronta con la informacién
que se cuenta en la base de datos de Servicios Periciales de la FGR. La Comision
Nacional aportard al AC1 la informacion con que se cuenta en los expedientes del
SINPEF de 24 victimas, a fin de que esa representacion social federal se allegue de
informacion necesaria para localizar a los familiares de VD11, VD12, VD13, VD14,
VD18, VD19, VD26, VD28, VD29, VD30, VD31, VD35, VD38, VD39, VD40, VD44,
VD45, VD46, VD48, VD49, VD50, VD51, VD52 y VD55, y se recaben las muestras
para complementar la base de datos en los casos en los que se requiera.

Texto eliminado: Parentesco. Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas. 145/249



367. Desde el 26 y 27 de mayo de 2011 se recabaron las muestras incompletas de
los familiares de VD55, sin que a la fecha se hayan realizado acciones efectivas
para llevar a cabo una base de datos genéticos completa y que las confrontas
arrojen un resultado fehaciente.

368. Es claro que en los casos que se reporta la desaparicién de una persona, los
familiares de los desaparecidos son también victimas de violaciones a sus derechos
humanos, ya que se atenta contra su integridad psiquica y moral, al causarles un
sufrimiento que se acrecienta con la negativa de las autoridades de proporcionar
informacion acerca del paradero del desaparecido o llevar a cabo una investigacion
efectiva para lograr esclarecer lo sucedido.

369. Es necesario que los agentes del Ministerio Publico colaboren, coordinen y
mantengan comunicacion con familiares de las victimas en la investigacion de todos
los delitos y, con prioridad, en los casos de desapariciones, en el entendido que la
investigacién no debe convertirse en una tarea que se delegue a los familiares de
las victimas. En consecuencia, las autoridades ministeriales deben continuar con
una investigacion exhaustiva de busqueda con vida de las personas desaparecidas.

370. La Comision Nacional estima que, en el presente caso, los familiares de las
victimas y la sociedad tienen el derecho a saber la verdad de lo sucedido, de
conocer el destino final de las victimas y, en su caso, en qué lugar se encuentran
sus restos, como establece el criterio de la CrIDH en el “Caso Radilla Pacheco vs.
Estados Unidos Mexicanos”, sentencia de 23 de noviembre de 2009, en su parrafo
180: “...el derecho a la verdad se encuentra subsumido en el derecho de la victima
o de sus familiares a obtener de los érganos competentes el esclarecimiento de los
hechos violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de la
investigacion y el juzgamiento...”.
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371. De acuerdo con lo establecido por el articulo lo., parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, todas las autoridades en el &mbito de sus competencias
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

372. En la exposicion de motivos de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, por su parte, se sefiala que “la desaparicién
forzada de personas es un flagelo que vulnera los principios fundamentales de los
derechos humanos, pues destroza la dignidad de la victima; pone en riesgo su
integridad fisica, psicolégica e incluso su vida; mina la cohesion social; destruye por
completo la seguridad personal y familiar y niega la personalidad juridica de la
persona. Es una de las violaciones de derechos humanos mas graves que existen.”

373. En esa Ley General, en su articulo 5°, se establecen los principios rectores
para proceder a la indagacion e investigacion de los casos de desaparicion de
personas. Asimismo, el articulo 70 dispone las atribuciones y deberes a cargo de la
Representacion Social.

374. Por su parte, el articulo 88 establece que en el caso de la presentacion de una
denuncia por desaparicién de persona, el agente del Ministerio Publico que la reciba
debe proceder sin dilacion a aplicar el Protocolo Homologado de Investigacion y
remitir la informacion a la Fiscalia Especializada competente, asi como a la
Comision Nacional de Busqueda.

375. Cabe destacar que en los Principios establecidos en el Protocolo Homologado
para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de
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Desaparicion Forzada, se establece que la investigacion de una persona
desaparecida debe ser: inmediata, pronta, diligente, desprejuiciada, estratégica,
proactiva, contextual, empatica, protegida, exhaustiva, participativa, coordinada y
sin obstrucciones, y que cuando existan elementos suficientes para suponer que la
victima de desaparicion forzada se encuentra retenida en alguna instalacion oficial,
las autoridades sefialadas deben permitir la inspecciébn ministerial, en forma
inmediata al requerimiento, en la totalidad de las instalaciones, incluyendo &reas
restringidas.

376. Asimismo, establece como la obligacion que toda actuacion de la autoridad
debe ser respetuosa de la dignidad de la victima y ninguna condicién particular de
ésta puede ser motivo para negar su calidad de victima, ademés que la autoridad
debe considerar las condiciones particulares o de vulnerabilidad de las victimas y
brindar la proteccion y medidas de ayuda, atencién y asistencia, desde el momento
en que lo requiera.

377. Las autoridades intervinientes en el proceso informaran a la victima, desde el
primer momento y de manera comprensible, empleando lenguaje sencillo, la
naturaleza del procedimiento, su progreso y cémo se utilizara toda la informacién
que sea proporcionada por ésta.

378. De conformidad con los articulos 1°, 99 y primero transitorio de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, esta disposicion
normativa es de orden publico, interés social y observancia general en todo el
territorio nacional, asi como el Protocolo Homologado de Investigacion para los
Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares, por lo que deberan atenderse las obligaciones que disponen.
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379. Para la Comisiébn Nacional resulta importante sefialar que el deber de
investigar es parte del deber de garantizar el cumplimiento de las normas
sustantivas. Evidentemente, para el cumplimiento cabal de este deber, la
investigacion tiene que ser seria, imparcial y efectiva.

380. La investigacion no debe subsumirse “como un mero trdmite, ni su avance
debe quedar a la gestion de los particulares afectados o de sus familiares.” Para
ello, los agentes del Ministerio Publico de la Federacion tienen que utilizar “todos
los medios legales disponibles que permitan la persecucion, captura, enjuiciamiento
Y, en su caso, sancion a los responsables de los hechos, especialmente cuando
estan involucrados agentes estatales™®

381. En este orden de ideas, y atendiendo el contexto en que ocurrié la desapariciéon
de las 57 personas no localizadas ni identificadas relacionadas con los expedientes
acumulados por esta Comision Nacional, se solicitara a la FGR proceda a la
atraccion de las investigaciones referidas, considerando a las 57 personas
desaparecidas como victimas directas, sobre todo cuando en la AP1 ya obran las
constancias de la APD17 relacionadas con las victimas del caso 6, al igual que las
constancias de la APD10, relacionadas con las victimas del caso 9.

H. Responsabilidad de los servidores publicos

382. La Comision Nacional reitera que no le corresponde investigar delitos, pero si
violaciones a derechos humanos, es decir, su mandato no es investigar conductas
delictivas ni sugerir las penas correspondientes, sino analizar el desempefio de los
servidores publicos en relacion con el respeto a los derechos humanos, procurando
que las instituciones responsables de los derechos humanos reparen los dafos

2 Tesis constitucional “Derecho de Acceso a la Justicia. La investigacion y persecucion de los delitos
constituyen una obligacion propia del Estado que debe realizarse de forma seria, eficaz y efectiva”.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, enero de 2011, registro: 163168.
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causados. De igual forma, es deber de este Organismo Nacional denunciar ante la
sociedad las irregularidades que observe por parte de las autoridades responsables
y remitir a la autoridad competente los resultados de su investigacion, a fin de que
las conclusiones publicas a la que arribe sean tomadas en cuenta por ésta, velando
porque las victimas y sus familiares obtengan un efectivo acceso a la justicia®.

383. La determinacion de responsabilidades por violaciones a derechos humanos
que realizan los organismos publicos protectores de derechos humanos referidos
en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Federal, es de naturaleza distinta
a la que realizan los érganos jurisdiccionales que resuelven, entre otras, sobre la
responsabilidad penal y a los que se les reconoce la facultad exclusiva de la
imposicion de penas. Asimismo, es de naturaleza distinta a la funcion de la autoridad
administrativa, a la que compete determinar la responsabilidad por infraccion a
normas o reglamentos administrativos y que cuenta con la facultad de imponer
sanciones. 3

384. Dado que el cumplimiento de una Recomendacion, por su propia naturaleza
no es exigible de manera coercitiva, su destinatario es el superior jerarquico de las
instituciones o dependencias de adscripcion de los servidores publicos
responsables de las violaciones a derechos humanos. De esa manera se resalta
que corresponde al titular de las instituciones o dependencias instruir la realizacion
de las acciones de reparacion a las victimas y de investigacion de los hechos para
imponer las sanciones que correspondan y evitar que queden impunes.

385. Con la emision de una Recomendacion se busca que la autoridad destinataria
realice las acciones necesarias para evitar que se repitan las conductas indebidas

2 CNDH. Recomendacion 19/2011, pagina 13, parrafo cuarto del Capitulo IV. Observaciones.

30 CNDH. Recomendaciones 6/2018 de 28 de marzo de 2018, parrafos 141.1; 78/2017 de 28 de
diciembre de 2017, parrafos 284.1; 54/2017, parrafos 238.1; 4/2017, parrafos 233.1, y 1/2017,
parrafos 141.1.
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de servidores publicos responsables. La funcién preventiva ante la Comisién
Nacional tiene igual o incluso mayor valor que las sanciones penales o
administrativas impuestas al servidor publico; pues al tiempo de evitar la impunidad,
se busca generar una cultura de respeto y observancia de los derechos
fundamentales y la conviccién de que es factible y compatible la funcion asignada a
los servidores publicos de todas las dependencias de gobierno y de todos los
niveles, con un adecuado respeto a los derechos humanos, es decir, cumplir con
las exigencias legales respetando los derechos humanos.

386. La responsabilidad generada con motivo de las violaciones a los derechos
humanos, correspondiente a los actos y omisiones de AR1, AR3, AR4, AR6, AR7,
AR8, AR9, AR10 y AR11, deberdn ser determinadas por la autoridad
correspondiente de conformidad con lo previsto en los articulos 62, fracciones |, IV,
Xl'y Xll de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, vigente al
momento de los hechos, por el incumplimiento de sus obligaciones previstas en el
articulo 63, fraccién | y XVII de la citada Ley Organica, vigente en la época de los
hechos, asi como por los articulos 9, fraccion I, 10 y 44 de la Ley Orgéanica de la
Fiscalia General.

387. Respecto a laresponsabilidad de AR2 y AR5, agentes del MP del fuero comun,
el articulo 5, 7, 70, fracciones |y XVII, 72, fracciones |, IV, V, VI y XIl, y 73, de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del estado de Tamaulipas,
aplicable al presente asunto, prevén que los servidores publicos de la PGJ-
Tamaulipas regiran su actuacion con base en los principios constitucionales de
‘legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos”, el incumplimiento de sus obligaciones sera causa de
responsabilidad que sera determinada por la Coordinacién de Asuntos Internos de
esa representacion social.
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388. La Comisidén Nacional destaca la importancia que las investigaciones iniciadas
con motivo de los hechos denunciados, se lleven a cabo con la debida diligencia,
completa, imparcial, efectiva y pronta de los hechos, para determinar la
responsabilidad de AR2 y AR5, agentes del MP del fuero comun y AR1 y ARG,
agentes del MPF responsables de las averiguaciones previas relacionadas en la
AP1, por dilacién y negligencia en la investigacion ministerial, al haber omitido: 1)
preservar los sitios de los hallazgos de cuerpos y/o restos de cuerpos de personas;
2) elaborar la cadena de custodia del manejo y traslado de los cuerpos y/o restos
de cuerpos de personas; 3) ordenar oportunamente los dictamenes periciales
necesarios para la identificacion de las victimas; 4) asegurar y resguardar tanto los
indicios localizados en los hallazgos, como las pertenencias relacionadas con cada
una de las victimas; 5) recuperar de manera oportuna las pertenencias que se
encontraban bajo el resguardo de una linea de autobuses y, 6) ordenar la practica
de diligencias adecuadas por una parte, para la investigacion o posible identificacién
de las victimas y sus familiares para la entrega de los cuerpos y por otro lado, para
el esclarecimiento de los hechos en los que perdieron la vida y la identificacion de
los probables responsables; asi como de AR3, AR4, AR7, AR8, AR9, AR10y AR11,
y de todos aquellos servidores publicos que, en su caso, hayan omitido la practica
de las diligencias necesarias para la integracion de la AP1 y el AC1, como ya se
dijo, a sus superiores jerarquicos y la cadena de mando, con el objeto de aplicar, en
Su caso, las sanciones penales y administrativas que la ley preve.

389. En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero,
y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
fraccion lll, 71, parrafo segundo y 72, parrafo segundo, 73 parrafo segundo de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la Comision Nacional, en
ejercicio de sus atribuciones presentara queja y denuncia ante la instancia
correspondiente, para que se realicen las investigaciones pertinentes y se
determinen las responsabilidades de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS,
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AR9, AR10 y AR11, y demas servidores publicos que intervinieron en los hechos
que derivaron en las violaciones a los derechos humanos acreditados en el presente
caso, con el objeto de que se determinen sus responsabilidades administrativas y
penales y, en su oportunidad se les sancione, para que dichas faltas no queden
impunes.

I. Reparacion integral del dafio a las victimas. Formas de dar cumplimiento a
la Recomendacion.

390. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafo derivado de la responsabilidad del Estado, consiste en plantear
la reclamacién ante el érgano jurisdiccional competente, y otra es que el sistema no
jurisdiccional de proteccién de derechos humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1°, parrafo tercero, 108 y 109 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos; 1, 2, 7, fracciones |, Il, y VII, 8, 9, 26, 27, 64,
fraccion Il, 67, 73 fraccion V, 74, 88, fraccion Il, 96, 97, fraccion 11, 106, 110, fraccion
IV, 111, 112, 126, fraccion VIII, 130, 131 y 152 de la Ley General de Victimas; se
prevé la posibilidad de que al acreditarse una violacién a los derechos humanos
atribuible a un servidor publico del Estado, la Recomendacién que se formule a la
dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado, para lo cual el
Estado deberd de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley.

391. Los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los “Principios y directrices basicos

sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho

153/249



Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”y diversos
criterios de la CrIDH establecen que para garantizar a las victimas la reparacion
integral y proporcional a la gravedad de la violacion y las circunstancias de cada
caso, es nhecesario cumplir los principios de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion de
investigar los hechos, asi como identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables.

392. En el presente caso, la Comisién Nacional considera procedente la reparacion
integral de los dafios ocasionados a los familiares de V1 a V117, victimas
identificadas por la FGR, 10 victimas identificadas por la PGJ-Tamaulipas
(incluyendo a V118 y V119), de 69 victimas restantes que continian pendientes de
identificacion, asi como de 55 personas que continlan desaparecidas y que se
encuentran relacionadas con los expedientes acumulados, en los términos
siguientes:

Medidas de rehabilitacion.

393. La rehabilitacién, en términos de la Ley General de Victimas, busca facilitar a
las victimas hacer frente a los efectos sufridos por las violaciones a los derechos
humanos de las victimas directas, lo que en el presente caso podra lograrse a través
de la inscripcién de los familiares que en derecho corresponda en el Registro
Nacional de Victimas, cuyo funcionamiento corre a cargo de la Comision Ejecutiva
de Atencién a Victimas, a efecto de que reciban la atencion psicolégica y
tanatoldgica, en su caso, que lleguen a requerir y resulte necesaria para su total
restablecimiento.

394. Se cuenta con informacion del registro de algunas victimas directas, asi como
victimas indirectas relacionadas con la AP1 realizado por la FGR ante la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas; no obstante, con la finalidad de cumplir con los
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puntos primeros recomendatorios dirigidos tanto a la FGR como al Gobierno del
Estado de Tamaulipas, se debera inscribir, al referido registro a la totalidad de las
victimas directas.

395. Lo anterior se conseguira mediante la accion coordinada de la FGR con el
Gobierno del Estado de Tamaulipas para la inscripcion de las victimas indirectas
correspondientes a las siguientes victimas:

T.° t?' iz Victimas Observaciones
victimas
117 V1aVvi117 Identificadas por la FGR.
Identificadas por la PGJ-Tamaulipas. Se debera
10 V118 y V119 proporcionar los nombres de las ocho personas
restantes que fueron plenamente identificados.
69 Sin clave Victimas correspondientes a los 69 cuerpos y/o
; restos de cuerpos pendientes de identificar.
Personas que continian desaparecidas
9 VD1a VD35 relacionadas con los expedientes acumulados.

396. La atencion psicologica y tanatologica -que cada caso se requiera-, debera ser
proporcionada por personal profesional especializado, de forma gratuita, en un lugar
accesible y tratandose de victimas de diversas nacionalidades sera proporcionada
en sus paises de origen, hasta que alcancen su sanacidn psiquica y emocional, a
través de atencion adecuada a los padecimientos sufridos, dependiendo de sus
edades y de sus especificidades de género.

397. Los tratamientos seran proporcionados por el tiempo que resulte necesario y
debera incluir, en su caso, la provision de medicamentos. La atencion que se brinde
durante su desarrollo y conclusion, en su caso, podra ser valorada por el personal
con especialidad en la materia de esta Comisién Nacional.
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Medidas de satisfaccion.

398. La satisfaccion, por su parte, busca reconocer y restablecer la dignidad de las
victimas, lo que en el presente caso se logrard, por una parte, con la busqueda de
las 55 personas que continlan desaparecidas y no han sido localizadas,
identificadas con la clave VD1 a VD55, asi como con la ayuda para identificar
plenamente a las 69 de las 196 victimas directas localizadas en las 48 fosas
clandestinas y, por otra parte, con la verificacion de los hechos y la revelacion
publica y completa de la verdad.

399. En razén de esto ultimo, respecto del punto recomendatorio tercero dirigido a
la FGR y al Gobierno del Estado de Tamaulipas, se deberan girar las instrucciones
necesarias para que a través de un servidor publico de alto nivel se ofrezca a los
familiares de las victimas una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los
hechos y la aceptacion de responsabilidades, asi como la aplicacién de sanciones
penales o administrativas a las personas servidoras publicas responsables de las
violaciones a los derechos humanos de las victimas, tanto vivas como fallecidas, la
cual debera publicarse en dos medios de comunicacion impresos Nacionales.

400. Para el cumplimiento del punto recomendatorio sexto dirigido a la FGR y del
punto recomendatorio cuarto dirigido al Gobernador Constitucional del estado de
Tamaulipas, se requiere que dichas autoridades colaboren ampliamente con la
Comisién Nacional en el tramite de la denuncia penal que se presente en contra de
AR1, AR2, AR5 y ARG, por los hechos probablemente constitutivos de delito,
considerando las observaciones que se consignan en la presente Recomendacion;
asi como las quejas que se formulen en el Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica y la Coordinacion de Asuntos Internos de la PGJ-
Tamaulipas, por las acciones y omisiones en que hayan incurrido AR1, AR2, ARS3,
AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10 y AR11, en el desempefio de la funcion
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publica y, en suma, para que sean investigadas las acciones u omisiones que
puedan constituir responsabilidades administrativas o disciplinarias, en su caso.

401. Se requiere que ambas autoridades recomendadas den atencion puntual a los
requerimientos de las instancias investigadoras de forma oportuna y completa,
recabando y aportando las pruebas necesarias para una debida integracion del
respectivo expediente, sin que exista dilacién. Lo anterior es necesario para lograr
una determinacion fundada y motivada, con elementos suficientes e informando en
su caso el estado en que se encuentre y las diligencias faltantes para la
determinacion que en derecho proceda.

402. Con independencia de las determinaciones que los érganos y autoridades
investigadoras emitan, y para el caso de que la facultad de sancién se encuentre
prescrita, se solicitara que, en cumplimiento de este punto recomendatorio, se
anexe una copia de la presente Recomendacion (sin incluir el listado de claves), y
de la resolucién que en su caso determine la prescripcién, en los expedientes
laborales y personales de los agentes del Ministerio publico involucrados tanto del
MPF como del fuero comun, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8, AR9,
AR10y AR11.

403. De igual manera, se considera necesario que el Ministerio Publico de la
Federacion titular de la AP1, en coordinacion con la Comision Nacional de
Blsqueda, establezca las acciones y procedimientos a seguir para continuar con la
investigacion del paradero de las 55 victimas relacionadas con los expedientes
acumulados a la presente investigacion, asi como para la plena identificacion de las
69 victimas pendientes de identificar y que fueron encontradas en las fosas
clandestinas de San Fernando.
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Medidas de no repeticion.

404. Las medidas de no repeticidn, buscan que la violacién de derechos humanos
sufridas por las victimas, no vuelvan a ocurrir. En ese sentido, es un hecho
innegable que al tiempo de ocurrir los hechos, la seguridad publica en algunos
municipios del Estado de Tamaulipas enfrentaban y, atin hoy dia siguen enfrentando
retos mayusculos que deben ser atendidos mediante la implementacion de politicas
publicas para reducir, prevenir y erradicar todas las formas de violencia, el secuestro
de migrantes nacionales o extranjeros y combatir efectivamente las formas de
delincuencia organizada.

405. En razon de lo anterior, el Gobierno del Estado de Tamaulipas debera tomar
acciones para prevenir la comision de delitos, en coordinacién con las autoridades
del orden federal, en términos de lo establecido en los articulos 21 y 115, fraccion
[1l, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que establece las
bases de coordinacion y distribucién de competencias entre los tres 6rdenes de
gobierno en esta materia.

406. Para el cumplimiento del punto décimo cuarto recomendatorio dirigido a la
FGR, en un plazo de cuatro meses debera acreditar la capacitacion que reciban los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion adscritos a la Unidad Especializada
en Investigacion de Delitos en Materia de Secuestro y de la Delegacion Estatal de
la FGR en Tamaulipas, en materia de derechos humanos y de los protocolos
referidos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.
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407. Los puntos recomendatorios noveno y décimo dirigidos al Gobierno del Estado
de Tamaulipas, tiene la finalidad de que, en un plazo maximo de cuatro meses, se
disefien e impartan cursos integrales de formacién y capacitacion en temas relativos
a la atencion a los derechos humanos de las victimas del delito y sus familiares
durante la integracion de averiguaciones previas o carpetas de investigacion, asi
como para el procesamiento de indicios, cadena de custodia, preservacion y
conservacion del lugar de los hechos y medicina forense.

408. Se enviara copia de la presente Recomendacion a los titulares de la Comisién
Nacional de Busqueda para su conocimiento y para que la incluya en sus
actividades institucionales.

409. Asimismo, se enviara copia de la presente Recomendacion a la Comisiéon
Ejecutiva de Atencién a Victimas para los efectos correspondientes.

410. En la respuesta que se dé a la Comision Nacional a la presente
Recomendacion, se pide atentamente se indiquen las acciones que habran de
iniciar o realizar para atender los puntos recomendatorios en particular.

Por todo lo expuesto, esta Comision Nacional se permite formular respetuosamente
a Ustedes, Fiscal General de la Republica y Gobernador Constitucional del Estado
de Tamaulipas, las siguientes:

VIl. RECOMENDACIONES:
A Usted Fiscal General:
PRIMERA. Realizar en coordinacion con el Gobierno Constitucional del Estado de

Tamaulipas y la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, conforme a los hechos
y responsabilidades descritas y acreditadas en la presente Recomendacion, las
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acciones necesarias y que correspondan para la localizacion de familiares y demas
victimas indirectas relacionadas con las 196 personas localizadas en fosas
clandestinas en el afio 2011, en términos de la Ley General de Victimas y para que
se les inscriba en el Registro Nacional de Victimas, tengan acceso al Fondo de
Ayuda y Asistencia y Reparacion Integral, asi como para que se les brinde la
atencidn psicoldgica y, en su caso, tanatoldgica, que sea efectiva en sus paises de
origen cuando la persona sea de nacionalidad extranjera, con base en las
consideraciones planteadas en la presente Recomendacion, y se remitan a la
Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Realizar en coordinacion con el Gobierno Constitucional del Estado de
Tamaulipas y la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, conforme a los hechos
y responsabilidades descritas y acreditadas en la presente Recomendacion, las
acciones necesarias y que correspondan para la localizacién de familiares y demas
victimas indirectas de VD1 a VD55, personas que contindan desaparecidas y no
han sido localizadas, en términos de la Ley General de Victimas y para que se les
inscriba en el Registro Nacional de Victimas, tengan acceso al Fondo de Ayuda y
Asistencia y Reparacion Integral, asi como para que se les brinde la atencién
psicolégicay, en su caso, tanatologica, con base en las consideraciones planteadas
en la presente Recomendacion, y se remitan a la Comision Nacional las constancias
con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Instruir a quien corresponda, a efecto de que se ofrezca una disculpa
publica institucional, partiendo del reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades por las violaciones a derechos humanos en agravio de las
victimas indirectas de las 196 personas halladas en fosas clandestinas en el afo
2011 en San Fernando, Tamaulipas, en la que se debera contar con la presencia
de esta Comision Nacional, y se remitan las constancias que acrediten su
cumplimiento.
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CUARTA. Girar instrucciones a quien corresponda, a efecto de que a los familiares
de las 196 victimas directas se les reconozca el caracter de victimas al interior de
la AP1 y se les garantice participar activamente en las investigaciones, para lo cual
se les deberé& garantizar la seguridad necesaria para resguardar su integridad, y se
remitan a la Comisiébn Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

QUINTA. Aportar la presente Recomendacion en la Carpeta de Investigacion 1 que
se instruye en contra de los servidores publicos involucrados, para que se tomen en
cuenta las evidencias, observaciones y consideraciones que la sustentan, y se
determinen, en su caso, las sanciones que conforme derecho correspondan, y se
remita a este Organismo Nacional las constancias correspondientes.

SEXTA. Colaborar ampliamente en el tramite y seguimiento de la denuncia de
hechos que esta Comision Nacional presente ante la propia Fiscalia General de la
Republica, y se inicie la carpeta de investigacion respectiva en contra de AR1 y ARG,
agentes del Ministerio Publico de la Federacion responsables de la AP1 y el
personal ministerial que resulte responsable, y se remitan a esta Comision Nacional
las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEPTIMA. Colaborar ampliamente en el tramite y seguimiento de la queja que esta
Comision Nacional presente ante el Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica, en contra de AR1, AR3, AR4, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10
y AR11 y el personal ministerial que resulte responsable, y se remitan a esta
Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.
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OCTAVA. Anexar al expediente personal de los servidores publicos sefialados
como responsables de violaciones a derechos humanos, copia de la presente
Recomendacion.

NOVENA. En el plazo de seis meses a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, llevar a cabo una revision de los términos y alcances en que han
sido utilizadas las “Actas Circunstanciadas”, en los casos de investigaciones por la
desaparicion de una personas, por parte de los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion adscritos a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos en
Materia de Secuestro y de la Delegacion Estatal de la FGR en Tamaulipas, para
evitar su instrumentacion de manera discrecional, y se remitan a esta Comisién
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

DECIMA. Continuar con la practica de las diligencias que sean legal y materialmente
necesarias y conducentes para que en su momento se determine la AP1 conforme
a derecho, que incluya la identificaciéon de los cadaveres restantes, asi como de los
probables responsables y se remitan a esta Comisién Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. Instruir a los agentes del Ministerio Pablico de la Federacion
responsables de la AP1y el AC1, soliciten informacion a los titulares de los érganos
de procuracion de justicia del pais sobre las investigaciones ministeriales iniciadas
por la desaparicion de las 57 personas referidas en los expedientes acumulados a
la investigacién de la presente Recomendacion, a efecto de que en el ambito de sus
competencias analicen y determinen si ejercera su facultad de atraccion respecto
de tales investigaciones, en términos de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, y se envien a este Organismo Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.
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DECIMA SEGUNDA. Instruir a los agentes del Ministerio Publico de la Federacion
responsables del AC1, para que localicen a los familiares de VD1, VD11, VD12,
VD13, VD14, VD18, VD19, VD26, VD28, VD29, VD30, VD31, VD35, VD38, VD39,
VD40, VD44, VD45, VD46, VD48, VD49, VD50, VD51, VD52 y VD55, a efecto de
realizar nuevamente la toma de muestras y posterior confronta con la informacion
que se cuenta en la base de datos de Servicios Periciales de la FGR, asi como para
que se incorpore en el AC1 la informacion de los registros del Sistema de
Informacién Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas no Identificadas de la
Comisién Nacional correspondientes a las personas desaparecidas, y se remita a
este Organismo Nacional las constancias correspondientes.

DECIMA TERCERA. En coordinacién con la Comisién Nacional de Blsqueda, y
para los efectos dispuestos en la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas, se proceda a la inscripcién, tanto en el Registro Nacional
de Personas Desaparecidas y No Localizadas, como ante el Registro Nacional de
Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas, de VD1 a VD55, remitiendo
a esta Comision Nacional las constancias de cumplimiento correspondientes.

DECIMA CUARTA. Disefiar e impartir en el plazo de cuatro meses a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, un curso integral al personal ministerial
adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos en Materia de
Secuestro y de la Delegacion Estatal de la FGR en Tamaulipas, para su
capacitacion y formacion en materia de derechos humanos; la aplicacion de los
protocolos referidos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blusqueda de Personas, la debida diligencia ministerial y el principio de legalidad en
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las investigaciones sobre la desaparicién de personas, y se remitan a la Comisién
Nacional las constancias con que acrediten su cumplimiento.

DECIMA QUINTA. Designar al servidor publico de alto nivel de decision que fungira
como enlace con esta Comision Nacional para dar seguimiento al cumplimiento de
la presente Recomendacién, y en caso de ser sustituido, deberd notificarse
oportunamente a este Organismo Nacional.

A Usted sefior Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas:

PRIMERA. Realizar en coordinacion con la Fiscalia General de la Republica y la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, conforme a los hechos vy
responsabilidades descritas y acreditadas en la presente Recomendacioén, las
acciones necesarias y que correspondan para la localizacion de familiares y demas
victimas indirectas relacionadas con las 196 personas localizadas en fosas
clandestinas en el afio 2011, en términos de la Ley General de Victimas y para que
se les inscriba en el Registro Nacional de Victimas, tengan acceso al Fondo de
Ayuda y Asistencia y Reparacion Integral, asi como para que se les brinde la
atencion psicoldgica y, en su caso, tanatolégica, que sea efectiva en sus paises de
origen cuando la persona sea de nacionalidad extranjera, con base en las
consideraciones planteadas en la presente Recomendacion, y se remitan a la
Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Realizar en coordinacién con la Fiscalia General de la Republica y la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, conforme a los hechos vy
responsabilidades descritas y acreditadas en la presente Recomendacion, las
acciones necesarias y que correspondan para la localizacion de familiares y demas
victimas indirectas de VD1 a VD55, personas que continian desaparecidas y no
han sido localizadas, en términos de la Ley General de Victimas y para que se les
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inscriba en el Registro Nacional de Victimas, tengan acceso al Fondo de Ayuda y
Asistencia y Reparacion Integral, asi como para que se les brinde la atencién
psicoldgicay, en su caso, tanatolégica, con base en las consideraciones planteadas
en la presente Recomendacion, y se remitan a la Comision Nacional las constancias
con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Instruir a quien corresponda, a efecto de que se ofrezca una disculpa
publica institucional, partiendo del reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades por las violaciones a derechos humanos en agravio de las
victimas indirectas de las 196 personas halladas en fosas clandestinas en el afio
2011 en San Fernando, Tamaulipas, asi como de VD1 a VD55 personas que
desaparecieron mientras transitaban por el estado de Tamaulipas, en la que se
deberd contar con la presencia de esta Comisién Nacional, y se remitan las
constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Colabore ampliamente en la presentacion y seguimiento de la denuncia
de hechos que esta Comisién Nacional formule ante la propia Procuraduria General
de Justicia del Estado de Tamaulipas, y se inicie la carpeta de investigacion
respectiva en contra de AR2 y AR5 agentes del Ministerio Publico del fuero comun
responsables del inicio y tramitacion de las averiguaciones previas iniciadas con
motivo de los hallazgos en abril y mayo de 2011 de fosas clandestinas en San
Fernando, Tamaulipas, incluyendo a sus superiores jerarquicos y la cadena de
mando, y se remitan a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite
su cumplimiento.

QUINTA. Colaborar ampliamente en el tramite y seguimiento de la queja que esta

Comision Nacional presente ante la Coordinacion de Asuntos Internos de la PGJ-
Tamaulipas, en contra de AR2 y AR5 y el personal ministerial que resulte
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responsable, y se remitan a esta Comision Nacional las constancias con que se
acredite su cumplimiento.

SEXTA. Anexar al expediente personal de los servidores publicos sefialados como
responsables de violaciones a derechos humanos, copia de la presente
Recomendacion.

SEPTIMA. Llevar a cabo las acciones que sean necesarias para que se dote a la
Procuraduria General de Justicia del estado de Tamaulipas y a las Dependencias
estatales que correspondan, la infraestructura, y recursos materiales, humanos y
tecnoldégicos para que se materialice y cumpla la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se remitan las constancias de su
cumplimiento.

OCTAVA. Implementar, en su caracter de instancia superior del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, en coordinacion con los Ayuntamientos, medidas inmediatas
para recobrar las funciones de seguridad publica y garantizar la paz y el orden
publico en todos los municipios del estado de Tamaulipas, a través de politicas
publicas bien definidas, llevando a cabo un analisis de la problematica en la materia,
asi como de las estrategias y acciones para su adecuada atencién y solucion,
ademas de tomar las medidas necesarias para hacer efectiva la coordinacion en
materia de seguridad publica y la ejecucion de las politicas y acciones adoptadas.
Remitir a este Organismo Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.

NOVENA. Disefiar e impartir en el plazo de cuatro meses a partir de la aceptacion

de la presente Recomendacion, un curso a los agentes del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Tamaulipas, respecto de la
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obligacion y cumplimiento de las disposiciones juridicas relativas a la atencion a los
derechos humanos de las victimas del delito y sus familiares durante la integracion
de averiguaciones previas o carpetas de investigacién, y se envien a esta Comision
Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA. Disefiar e impartir en el plazo de cuatro meses a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, un curso a los peritos de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Tamaulipas, y reciban la capacitacién necesaria en materia
de procesamiento de indicios, cadena de custodia, preservacion y conservacion del
lugar de los hechos, asi como en medicina forense, de conformidad con los
estandares internacionales, en términos de los protocolos a que se refiere la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, con la finalidad
de evitar acciones como las que dieron origen a la presente Recomendacion, hecho
lo cual se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. Designar al servidor publico de alto nivel de decision que
fungira como enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituido, debera
notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

411. La presente Recomendacion, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental, tanto de hacer una
declaracion respecto de conductas irregulares cometidas por servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener,
en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo tercero, Constitucional Federal,
la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o
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cualquier otra autoridad competente, para que dentro de sus atribuciones apliquen
las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

412. De conformidad con el articulo 46, segundo pérrafo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a Ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro del término
de quince dias héabiles siguientes a su notificacion. De no hacerlo asi, concluido el
plazo dara lugar a que se interprete que no fue aceptada.

413. Con el mismo fundamento juridico se solicita a Ustedes que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional en el plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

414. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia y, con
fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fraccion X y 46 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, podra solicitar al Senado de la
Republica o en sus recesos a la Comisién Permanente de esa Soberania asi como
a las Legislaturas de las entidades federativas que requieran su comparecencia, a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

EL PRESIDENTE

MTRO. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
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