Asunto: Accion de Inconstitucionalidad.

Promovente: Maria del Rosario Piedra
Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

Ciudad de México, a 23 de octubre de 2024.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fracciéon
II del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro del plazo establecido, promuevo accion de inconstitucionalidad en contra de
la Ley para la Proteccion a la Vida y del Cédigo Penal, ambos para el Estado de
Aguascalientes, expedida y reformado, respectivamente, mediante los Decretos 803
y 804 publicados el 23 de septiembre de 2024 en el Periédico Oficial del Gobierno de
esa entidad federativa.

Sefialo como domicilio legal para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado
en Boulevard Adolfo Lépez Mateos ntimero 1922, quinto piso, colonia Tlacopac,
demarcacion territorial Alvaro Obregoén, C.P. 01049, Ciudad de México.

Designo como delegada, en términos del articulo 59, en relacion con el 11, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a Cecilia Velasco Aguirre,
con cédula profesional ntimero 10730015, que la acredita como licenciada en
Derecho; asimismo, conforme al articulo 4° de la invocada Ley Reglamentaria,
autorizo para oir y recibir notificaciones a las licenciadas y los licenciados Kenia
Pérez Gonzalez, Marisol Mirafuentes de la Rosa, Beatriz Anel Romero Melo,
Eugenio Mufioz Yrisson, Juan de Dios Izquierdo Ortiz y Francisco Alan Diaz Cortes;
asi como a Abraham Sanchez Trejo.
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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I.  Nombre y firma de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

II. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron la norma
general impugnada.

A. Congreso del Estado de Aguascalientes.
B. Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes.
III. Norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se publicé.

1. Articulos 1°, en la porciéon normativa “pero desde el momento en que un individuo
es concebido, entra bajo la proteccion de la presente ley”, 15, fraccién IX, en la
porciéon normativa “desde la concepcion”, 27, 28, 29, 31, 32 y 33 de la Ley para
la Proteccion a la Vida para el Estado de Aguascalientes, expedida mediante
Decreto Numero 803 publicado el 23 de septiembre de 2024, en el Periédico
Oficial de la citada entidad federativa.

2. Articulos 101, 103 y 196, altimo parrafo, del Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes, reformado mediante Decreto Ntimero 804, publicado el 23 de
septiembre de 2024, en el Periddico Oficial de la mencionada entidad
federativa.

IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.

e 1° 4° 14, 16 y 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e 1,2,5,11,24 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

e 2,17y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e 3, 10 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.



e 1,2,5, inciso a), 12 y 16, inciso e), de la Convencién sobre la Eliminaciéon de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

e 1,2 3,4 incisos a, b,c, ey f, 6,7, 8 letrasay b, y 9 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer "Convencién de Belém Do Para".

e 1° y 43 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

e [ Il yV dela Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Derecho a decidir de las mujeres y personas gestantes.

e Derecho a la autonomia.

e Derecho a la libertad reproductiva.

e Derecho ala seguridad juridica.

e Derecho a la integridad personal.

e Derecho a la dignidad humana.

e Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

e Derecho a la vida privada.

e Derecho a decidir el namero de espaciamiento de sus hijas y/o hijos.

e Derecho ala vida.

e Derecho a la igualdad y prohibicién de discriminacién.

e Derecho ala salud.

e Derecho a la consulta previa, estrecha y activa de las personas con
discapacidad.

e Principio de progresividad y no regresividad.

e Principio de legalidad.

e Principio de supremacia constitucional.

e Obligacion de promover, respetar y proteger los derechos humanos.
VI. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente acciéon de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion 11, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; y



1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I 'y II del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, toda vez que se solicita la declaraciéon de inconstitucionalidad de las
disposiciones precisadas en el apartado III del presente escrito.

VII. Oportunidad en la promocion.

El articulo 105, fraccién 11, segundo pérrafo, de la Norma Fundamental, asi como el
diverso 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, disponen que el plazo para la presentacion de la demanda de
accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados a partir del dia
siguiente al de la publicacién de las normas impugnadas.

Los preceptos de los dos ordenamientos cuya inconstitucionalidad se demanda se
publicaron en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Aguascalientes el
lunes 23 de septiembre de 2024, por lo que el plazo para promover el presente medio
de control constitucional corre del martes 24 del mismo mes, al miércoles 23 de
octubre de la presente anualidad. Por tanto, al promoverse el dia de hoy ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la accion es oportuna.

VIII. Legitimacién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccion 11, inciso g)!, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
estd facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constituciéon y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federativas.

1” Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por: (...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas; (...).”



De conformidad con dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en
mi calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en los términos del articulo
11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y II del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad se encuentra prevista en
el articulo 15, fracciéon XI?, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

IX. Introduccion.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais requieren para su atenciéon
una transformacién de sus instituciones publicas. Por ello, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mas lo necesitan y
recuperar asi la confianza de las personas.

La tarea de la CNDH es y siempre serd velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, esta comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucion y las leyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Fundamental dot6 a esta Institucién para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion acciones de inconstitucionalidad como
garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracion por las leyes emitidas por los Congresos
federal y/o locales.

El ejercicio de esta atribucion no busca, en ningtin caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales.

2” Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
(...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

(.)"




Asi, la presente accién de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracion institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
pardmetro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

X. Conceptos de invalidez.

PRIMERO. Los articulos 101, 103 y 196, altimo parrafo, del Cédigo Penal para el
Estado de Aguascalientes prevén los tipos penales de aborto, aborto culposo, asi
como las excluyentes de responsabilidad y excusas absolutorias de dicho delito,
sin embargo, dicha regulacion es contraria a los derechos fundamentales de las
mujeres y personas gestantes.

El presente medio de control de la constitucionalidad tiene como propodsito someter
al escrutinio de ese Maximo Tribunal los articulos 101, 103 y 196, tltimo pérrafo, del
Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes, debido a que atentan contra los
derechos fundamentales a decidir, a la autonomia, a la libertad reproductiva,
integridad personal, dignidad humana, libre desarrollo de la personalidad, a la vida
privada, a decidir el nimero de espaciamiento de sus hijas y/o hijos, a la vida, a la
igualdad y prohibicién de discriminacién, a la salud, asi como al principio de
progresividad, entre otros, de las mujeres y personas gestantes o con capacidad de
gestar.

Tal situacién se debe a la forma en que el Congreso del estado de Aguascalientes
configur6 la conducta tipica, las sanciones, asi como las excluyentes de
responsabilidad penal y excusas absolutorias del delito de aborto, disefio normativo
que se opone contundentemente a los referidos derechos humanos de las mujeres y
personas gestantes.

Primordialmente, porque el sistema normativo cuestionado representa una
reduccién desproporcional al plazo de doce semanas con que contaban las mujeres
y personas gestantes para poder interrumpir su embarazo, pues el Congreso local
determiné que se actualiza la conducta tipica del delito de aborto cuando se
interrumpe el embarazo, con el consentimiento de la mujer y/o persona gestante
embarazada, después de la sexta semana de gestacion.



A su vez, las excluyentes de responsabilidad penal y excusas absolutorias del delito
de aborto ostentan un disefio normativo regresivo y desproporcional, que
obstaculiza salvaguardar los derechos a la salud, dignidad e integridad de las
mujeres y personas con capacidad de gestar, ocasionando un trato discriminatorio
de éstas en relacion con el producto de la concepcion.

Descrita regresion normativa no fue la tinica, sino también, deriva del hecho de que
la legislatura local se limit6 a referir, en los preceptos cuestionados, a las mujeres,
sin hacer mencién expresa a las personas con capacidad de gestar, quienes también
podrian colocarse en los supuestos de mérito de la codificacion punitiva del estado
de Aguascalientes, en consecuencia, evadi6 el reconocimiento de la dignidad
humana y el derecho de igualdad y prohibicion de discriminaciéon de tales
individuos.

En definitiva, el advertido esquema -a discernimiento de esta Institucién Nacional
protectora de derechos humanos- contribuye a la criminalizacién de las mujeres y
personas gestantes en relaciéon con el ejercicio de su derecho a decir, inobservando
todas las obligaciones convencionales en materia de derechos de mujeres, al
desplazarlas e incluso colocdndolas en un segundo plano frente al producto de la
concepcion.

En este aspecto, este Organismo Constitucional Auténomo se percatd, ante la
configuracién normativa del sistema penal en combate, que el Poder Legislativo del
estado de Aguascalientes a pesar de que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha declarado la invalidez de diversos preceptos tanto de la Constitucion Politica
como del Cédigo Penal3 de esa entidad —respecto al reconocimiento de la vida
desde la concepcion y el andamiaje punitivo en torno al aborto, por transgredir los
derechos fundamentales de las mujeres y personas gestantes —, ha omitido acatarlas,
aun cuando le son vinculantes; por lo que resulta preocupante la inobservancia de
tales determinaciones judiciales, pero sobre todo que dicho érgano legislativo
insiste en instaurar normas que conculcan el parametro de regularidad
constitucional en detrimento de los derechos humanos de quienes se encuentran en
territorio hidrocélido.

3 Véase las sentencias dictadas en la accién de inconstitucionalidad 72/2021 y su acumulada 74/2021;
asi como la del amparo en revisién 79/2023.



Por otra parte, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos no soslaya que la
temdtica que se abordara en el actual escrito representa una problemitica que ha
enfrentado progresos y dificultades no sé6lo sociales sino también juridicas; por lo
que se estima que el tratamiento que debe darse al tema del aborto debe ser neutral
y siempre respetuoso de los derechos humanos y del orden constitucional en su
integridad.

Es de particular importancia para este Organismo Nacional, en sintonia con lo que
ya resolvié esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que al analizar la
inconstitucionalidad planteada sea desde una perspectiva de género, que aborde la
decision de interrumpir el embarazo voluntariamente (bajo determinadas
limitaciones, que se explicardn con mayor detenimiento en el apartado
correspondiente) libre de estereotipos que colocan a las mujeres y personas con
capacidad de gestar en desventaja, los cuales, hasta la fecha, han permeado y
nulificado desproporcionalmente su derecho a decidir.

Asi, lo que pretende esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos con la
impugnacién de los preceptos cuestionados del Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes es que ese Alto Tribunal, en ejercicio que las facultades que la
Constitucion Federal le confiere como su maximo intérprete, se pronuncie sobre el
argumento planteado y con la resolucién que emita, continde abonando en la
construccion del derecho a decidir, sus alcances y limitaciones, a fin de que en las
legislaciones de México, las autoridades aplicadoras de las normas y los gobernados,
particularmente las mujeres y personas gestantes, tengan certeza sobre el adecuado
ejercicio de ese derecho y las garantias que se exigen para tal fin.

Los preceptos tildados de inconstitucionales, a juicio de esta Institucion Auténoma,
vistos como un sistema normativo impuesto por el Congreso local, transgreden el
parametro de regularidad constitucional, porque como se explicara en su
oportunidad, deja en claro que la legislacién penal en Aguascalientes conceptualiza
el aborto como un acto criminal (sin importar las circunstancias especificas),
impidiendo con ello la conciliacién entre el derecho a decidir de las mujeres y
personas gestantes, y el producto de la concepcién.

Lo anterior, en virtud de que, tal como lo expuso la autoridad legislativa, en el
dictamen por el cual se reformé la codificacién penal en comento, el sistema
normativo tiene por objeto salvaguardar el derecho a la vida de quien todavia no ha
nacido, pero se encuentra en etapas de evolucién que, a su juicio, ya es posible
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considerar como ser vivo, relegando el respeto y observancia de los derechos
fundamentales de las mujeres y personas con capacidad de gestar a un segundo
plano.

Especificamente, se resalta que fue intencion del Congreso del estado de
Aguascalientes modificar las normas penales existentes en materia de aborto, para
asi establecer todo un conjunto normativo que no anule los derechos fundamentales,
pero tampoco los vuelva absolutos, por lo que, en observancia de su compromiso
con el respeto a la vida y con la conviccion de que existe una vida desde el instante
mismo de concepcién, instauraron las normas controvertidas, orientadas a
establecer un plazo breve y razonable para el ejercicio del derecho a decidir*.

Indubitablemente, los preceptos controvertidos constituyen un nuevo sistema
normativo penal en relaciéon con el delito de aborto, pues fue intenciéon de la
legislatura local instaurarlo, el cual conculca los derechos humanos invocados.

Ahora, para llegar a la conclusiéon de que los preceptos reclamados transgreden
citados derechos fundamentales, el concepto de invalidez se desenvolvera en tres
apartados, de acuerdo a los siguientes temas: 1) la tipificaciéon del delito de aborto
afecta desproporcionalmente el ejercicio efectivo del derecho a decidir; 2)
excluyentes de responsabilidad penal regresivas y desproporcionales; y 3)
inconstitucionalidad del aborto no punible causado por conducta culposa de la
mujer; en cuyos casos se abordara de forma particular los derechos humanos que se
estiman transgredidos, concluyendo con los argumentos que sostienen la
inconstitucional de las normas impugnadas.

Empero, como predmbulo al desarrollo de las temaéticas indicadas, como se apunté
lineas previas, este Ombudsperson Nacional considera indispensable que el analisis
de las normas en combate sea con perspectiva de género, por lo que a continuacién
se formularan consideraciones en torno a esta categoria analitica, la cual no sélo debe
guiar el estudio de los preceptos reclamados, sino también su creacién misma, sobre
todo teniendo en cuenta el impacto que tiene el delito de aborto en relacién con los
derechos humanos de las mujeres y las personas con capacidad de gestar,

4 Véase la Iniciativa de reforma al Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes, pp. 3 y 4, disponible
en:
https:/ /congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/descargar pdf/6356
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circunstancia que, a estima de este Organismo Auténomo, el Congreso local
inobservo.

> El presente asunto debe analizarse con perspectiva de género.

Como se enunci6 supra la perspectiva de género constituye una categoria analitica,
la cual recoge las metodologias y los mecanismos que permiten detectar y eliminar
las situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de
su género y que parten de la construccién que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicién y al rol que deberian asumir por su sexo®.

La implementaciéon de un enfoque con perspectiva de género, a juicio de esta
Comisiéon Nacional constituye una obligacion que se deriva del pardmetro de
regularidad constitucional; la cual aunque no se encuentre expresamente prevista
en la Norma Suprema, cierto es que se desprende de una interpretacion sistematica
tanto del propio texto constitucional como de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)®¢ y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém Do Para””.

Inicialmente, vale la pena recordar que la CEDAW tiene como uno de sus objetivos,
modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y
en la familia, asi como adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas y manifestaciones.

5 Véase la tesis aislada 1a XXVII/2017, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Oficial de la Federacién, marzo 2017,
Libro 40,Tomo I, p. 443, del rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”

¢ Instrumento convencional ratificada por Estado mexicano el 23 de marzo de 1981.

7 Convencion ratificada por México el 12 de noviembre de 1998.
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Particular importancia envisten los articulos 2, incisos c), d), f) y g)8, y 5, inciso a)?,
del citado instrumento internacional, los cuales obligan a los Estados partes a
establecer la protecciéon juridica de los derechos de las mujeres sobre una base de
igualdad, garantizando su proteccién efectiva contra todo acto discriminatorio, asi
como adoptar la medidas adecuadas (incluidas las legislativas) para modificar
aquellas disposiciones y practicas que constituyan discriminacién.

Debe recordarse que el Comité de la CEDAW ha sostenido que la persistencia de
estereotipos, las leyes discriminatorias, normas culturales patriarcales, situaciones
de discriminacién interseccional y problemas probatorios son obstaculos para que
las mujeres accedan al derecho a la justicia en igualdad de condiciones frente a los
hombres, por lo que ha recomendado a los Estados partes erradicar los estereotipos
y sesgos de género, mediante la incorporaciéon de la perspectiva de género en el
sistema de justicial?.

De igual forma, el referido Comité ha sustentado que los Estados partes deben
ocuparse de todos los aspectos de sus obligaciones juridicas en virtud de la
Convencién para respetar, proteger y hacer cumplir el derecho de la mujer a la no
discriminacién y al goce de la igualdad. La obligacion de respetar requiere que los
Estados partes se abstengan de elaborar leyes, politicas, normas, programas,

8 “ Articulo 2.

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a)-b)(...)

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar por que
las autoridades e instituciones publicas acttien de conformidad con esta obligacion;

e)(...)

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;

(...)"

9 “ Articulo 5.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) (...)”

10 Cfr. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendaciéon General No.
33 “Sobre el acceso de las mujeres a la justicia”, CEDAW/C/GC/33, 3 de agosto de 2015, parr. 3, 8.
15y 25.

13



procedimientos administrativos y estructuras institucionales que directa o
indirectamente priven a la mujer del goce de sus derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales en pie de igualdad con el hombre!l.

Asimismo, refiere que los Estados partes tiene la obligacion de no discriminar a la
mujer por accién u omisién, pudiendo ocurrir cuando el Estado no adopta las
medidas legislativas necesarias para asegurar la plena efectividad de los derechos
de la mujer, no aprueban politicas nacionales para alcanzar la igualdad entre el
hombre y la mujer y no dan cumplimiento a las leyes pertinentes’?.

Por otra parte, la Convencién de Belém Do Paré estableci6 en su articulado que la
violencia constituye una forma de impedir y anular el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres y es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

Es de enfatizarse que el articulo 7 de aludida Convencién prevé la obligacién para
los Estados de adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y a llevar a cabo las acciones que en el propio precepto
indica, entre ella, se destaca la precisada en el inciso e), el cual sefiala la obligaciéon
de “Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar pricticas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer” .

Consecuentemente, la Convencién de Belém Do Para busca eliminar cualquier
estereotipo basado en la idea de inferioridad de las mujeres y exige a las autoridades
de los Estados a actuar reconociendo las desigualdades que existen entre géneros.
Para realizar esto, es necesario que las autoridades encargadas de la imparticién de
justicia juzguen con perspectiva de género para dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales contenidas en la Convencion.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las
obligaciones que se desprenden del articulo convencional mencionado alcanzan a
todas las esferas de actuaciéon del Estado, incluyendo la legislativa.

11 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién General No. 28
“Relativa al articulo 2 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer”, CEDAW/C/GC/28, 16 de diciembre de 2010, parr. 9.

12 Cfr. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendaciéon General No.
28, Op. Cit., parr. 10.
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Lo anterior, en virtud de que tales obligaciones aplican transversal y verticalmente
las actuaciones de los Estados partes, o sea, todos los poderes ptblicos (ejecutivo,
legislativo y judicial), tanto a nivel federal como estadual o local, lo que requiere la
formulacion de normas juridicas destinadas a combatir toda forma de violencia
contra la mujer, pero también requiere, la adopcion y aplicacion de medidas para
erradicar los prejuicios, los estereotipos y las précticas que constituyan las causas
fundamentales de violencia por razén de género contra la mujer3.

De lo hasta aqui expuesto se colige que la implementacion de la perspectiva de
género implica que el Estado adopte todas las medidas necesarias, incluidas la
legislativa, para garantizar a las mujeres el derecho a la igualdad y no
discriminacién, asi como a una vida libre de violencia, por lo que resulta
fundamental se abstenga de emplear frases o expresiones fundadas en prejuicios o
estereotipos de género, asi como hacer un constante examen sobre las ideas
preconcebidas que pueden encontrarse involucradas, ya sea porque forman parte de
una creencia individual o colectiva o se encuentran contempladas en normas
juridicas que se encuentren vigentes!.

Dicho de otra forma, las medidas que abrace el Estado mexicano deben estar libres
de expresiones discriminatorias basadas en estereotipos y prejuicios de género, ya
que estas ideas tienen la capacidad de distorsionar las percepciones y dar lugar a la
adopciéon de medidas basadas en creencias preconcebidas y mitos sobre cémo
deberian ser o como deberfan comportarse las personas segiin su género, creando
expectativas que, de no cumplirse, parecen merecer cierto reproche legal.

Lo anterior, con el fin de que el Estado cumpla su obligacién de velar por la
salvaguarda de todos los derechos de todas las personas, sobre todo en aquellos
casos que se advierta una situaciéon de violencia, discriminacién o vulnerabilidad
por razones de género, con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales en igualdad de circunstancias.

13 Cfr. Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México, Sentencia, excepcién preliminar,
fondo, reparacién y costas, 20 de noviembre de 2018, parr. 215.

14 Véase la tesis jurisprudencial 1a./]. 62/2024, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Undécima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 36,
abril de 2024, Tomo 1II, p. 1495, del rubro “JUZGAR SIN ESTEREOTIPOS DE GENERO. LAS
PERSONAS JUZGADORAS DEBEN ABSTENERSE DE USAR FRASES O EXPRESIONES QUE
ENTRANEN ESTEREOTIPOS, YA QUE ESTE PROCEDER TIENE EL POTENCIAL DE
MENOSCABAR EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.”

15



En ese marco, tal como lo ha sustentado la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuando se aborda el tema de aborto resulta imprescindible
aplicar una mirada interseccional, ya que esta problemédtica se enmarca en un
contexto de profunda desigualdad, marginacion y precariedad en el que se
encuentran muchas mujeres en nuestro pais. Por ello, para abordar indicada
tematica se deben considerar todos los factores y los grupos especificos que resienten
negativamente las regulaciones punitivas en materia de interrupcién del embarazo.

Asi, en virtud de que el tema de aborto se encuentra vinculado con el derecho a
decidir, el cual comprende tanto a las mujeres como a las personas con capacidad de
gestar, concepto fundamental de textura inclusiva en el que subyace una finalidad
de reconocimiento y visibilizacion de aquellas personas que, perteneciendo a
diversas identidades de género distintas del concepto tradicional de mujer, sus
cuerpos si tienen la capacidad de gestar (por ejemplo hombres transgénero, personas
no binarias, entre otras).

En virtud de lo anterior y a juicio de esta Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, el Congreso del estado de Aguascalientes al momento de disehar e
instaurar el sistema punitivo del delito de aborto en esa entidad, mediante la
expedicion del Decreto Numero 804, inobservé las obligaciones convencionales
derivadas de la CEDAW y la Convencion de Belém Do Pard, relativas a la
implementacion de una perspectiva de género.

Ello, porque, tal como se evidenciard a posteriori, los preceptos combatidos al incidir
en diversos derechos fundamentales de las mujeres y las personas gestantes, la
legislatura local perdi6 de vista los distintos factores que se encuentran involucrados
cuando tiene lugar la interrupcién del embarazo, asi como los estigmas y perjuicios
en torno a dicha problematica, la cual se agudiza ain més cuando inciden factores
econdmicos, sociales, culturales sobre las personas gestantes.

Incluso, es posible afirmar, que perdi6 de vista cuestiones propiamente orgénicas de
las personas gestantes, las cuales no se pueden eludir ni mucho menos pretender
uniformar, por lo cual resultaba fundamental que la legislatura adoptara una visién

15 Véase la sentencia del amparo en revision 79/2023, dictada por la Primera Sala de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en sesién del 30 de agosto de 2023, bajo la ponencia del Ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, parr. 115.

16



con perspectiva de género con el fin de garantizar los derechos fundamentales de
las mujeres y las personas gestantes.

Maéxime, cuando el Congreso local tiene la obligacién de velar por la protecciéon de
las mujeres y las personas gestantes, por lo que debié establecer disposiciones
penales libres de estereotipos de género, teniendo en cuenta la discriminacién
estructural que enfrentan las mujeres, como un hecho sistémico, en razén de su
género.

Asi, la adopciéon de una perspectiva de género en la construccion de normas,
especificamente aquellas de naturaleza penal en materia de aborto, abonaria a la
consolidaciéon de un orden juridico libre de estereotipos de género, que propicia la
igualdad de las mujeres y personas gestantes, asi como a garantizarles una vida libre
de violencia.

En sintesis, el deber de abordar el tema del aborto con perspectiva de género tiene
la finalidad de proteger los derechos humanos de las mujeres y las personas con
capacidad de gestar, en aras de superar la discriminacién histérica y estructural que
han padecido.

A. Latipificacion del delito de aborto afecta desproporcionalmente el ejercicio
efectivo del derecho a decidir.

El presente apartado del segundo concepto de invalidez aborda una cuestiéon
constitucional relevante que debe ser objeto de pronunciamiento especifico por parte
de ese Alto Tribunal.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha emitido criterios sumamente
importantes que han abonado en la construccién del derecho a decidir, asi como en
la obligacién del Estado de garantizar este derecho, lo que conlleva, por ejemplo, a
la existencia de limites a su potestad punitiva.

Es de relevancia destacar que, por supuesto, los criterios emanados de diversos
precedentes se encuentran sujetos a la construcciéon normativa de las disposiciones
analizadas, de las cuales derivan interrogantes particulares a las que se cifie la litis
correspondiente. Por ejemplo, en la acciéon de inconstitucionalidad 146/2007 las
ministras y los ministros integrantes del Maximo Tribunal constitucional en ese
momento analizaron la constitucionalidad de la reforma a los articulos 144, 145, 146
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y 147 del Coédigo Penal para el Distrito Federal -entre otras'®- relativos a la
configuracion del delito de aborto y a la cuestién vinculada al momento en el que se
debe proteger la vida humana, mas concretamente, si resultaba constitucional o no
“despenalizar el aborto” a partir de determinado momento.

En diverso sentido, al resolver la accién de inconstitucionalidad 148/2017, el
Maximo Tribunal del pais analiz6 la tipificacién del delito del aborto en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, a fin de determinar si resultaba constitucional sancionar con
prisiéon a la mujer que decide voluntariamente interrumpir su embarazo en los
términos previsto en la Codificaciéon penal de esa entidad, es decir, en cualquier
momento del embarazo.

Como puede verse, dos de los precedentes més significativos en materia de aborto
(sin desconocer la existencia de otros muy importantes resueltos por la Primera Sala
de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en asuntos de su competencia), han
abordado un problema constitucional distinto, particularmente orientado a la
materia penal.

En la especie, el problema constitucional planteado por este Organismo Nacional
consiste en esclarecer si es o no admisible que el Congreso del estado de
Aguascalientes, al configurar el delito de aborto, establezca que el hecho es punible

si se realiza posterior a la sexta semana de gestacion.

En este caso, el andlisis se centra -medularmente- en la temporalidad prevista en la
descripcion tipica del delito de aborto, pues de esta dependera si la conducta
cometida se ubica en los umbrales de la licitud o de la ilicitud.

Antes de la reforma, el articulo 101 del Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes establecia un plazo mayor para realizar el aborto consentido por la
mujer sin consecuencias penales. A continuacién se comparan los textos, con la
tinalidad de apreciar el cambio normativo:

16 También se impugno la reforma a los articulos 16 Bis 6 y 16 Bis 8 de la Ley de Salud para el Distrito
Federal.
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Texto anterior
ARTICULO 101.- Aborto es la interrupcion
del embarazo después de la décima
segunda semana de gestacién. Para los

efectos de este Codigo, el embarazo es la
parte del proceso de la reproduccion
humana que comienza con la implantacién
del embrién en el endometrio.

Al responsable de Aborto se le aplicaran de
6 meses a 1 afio de prisién y al pago total de
la reparaciéon de los dafios y perjuicios
ocasionados.

Si la mujer o persona gestante, inicamente
interviene otorgando el consentimiento
para que otro realice el Aborto en su
persona, se le aplicardn de 1 a 3 afios de
prisiéon y de 40 a 80 dias de multa.

Texto vigente
ARTICULO 101.- Aborto. El aborto consiste
en la interrupciéon del embarazo con el
consentimiento de la mujer embarazada,
después de la sexta semana de gestacion.

Para los efectos de esta (sic) Codigo, el
embarazo es la parte del proceso de la
reproduccién humana que comienza con la
del en el

implantaciéon embrién

endometrio.

A quien voluntariamente se practique un
aborto u otorgue consentimiento para que
otro lo realice en su persona, se le aplicardn
de 3 a 6 meses de prision, de 500 a 1000 dias
multa y al pago total de la reparacién de los
dafios y perjuicios ocasionados.

Cuando el aborto lo realice un médico,
cirujano o partero, se le aplicara de 6 meses
alafo de prisién, de 1500 a 2000 dias multa
y al pago total de la reparacion de los dafios
y perjuicios ocasionados, y en su caso, la
inhabilitacion para el ejercicio profesional
hasta por 1 afio.

En caso de que el responsable de aborto sea
persona distinta al personal indicado en el
parrafo que antecede, se le aplicaran de 3 a
6 afos de prision y de 2500 a 3000 dias
multa y al pago total de la reparacion de los
dafios y perjuicios ocasionados.

Como se desprende de la confrontacion anterior, la reforma introducida al Cédigo
Penal para el Estado de Aguascalientes por medio del Decreto niimero 804, tuvo el
propésito de modificar diversos elementos del tipo penal de aborto. Entre ellos,
destaca el cambio del elemento temporal, segtin el cual sera perseguido todo aborto
cometido después de las 6 semanas de gestacion.
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Para analizar este asunto de particular importancia, debe reiterarse que en sintonia
con lo que ya resolvi6é esa Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, es menester
estudiar la inconstitucionalidad planteada desde una perspectiva de género, que
aborde la decisién de interrumpir el embarazo voluntariamente (bajo determinadas
limitaciones, que se explicardn con mayor detenimiento en el apartado
correspondiente) libre de estereotipos que colocan a las mujeres y personas gestantes
en desventaja, los cuales, hasta la fecha, han permeado y nulificado
desproporcionalmente su derecho a decidir.

Lo que pretende esta Comision Nacional de los Derechos Humanos con la
impugnacioén del articulo 101 del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes es
que ese Alto Tribunal, en ejercicio que las facultades que la Constitucién le confiere
como su maximo intérprete de la Constituciéon, se pronuncie sobre el argumento
planteado y con la resolucién que emita, contintie avanzado en la construccién del
derecho a decidir, sus alcances y limitaciones, a fin de que en las legislaciones de
México, las autoridades aplicadoras de las normas y los gobernados,
particularmente las mujeres y personas gestantes, tengan certeza sobre el adecuado
ejercicio de ese derecho y las garantias que se exigen para tal fin.

Expuesto lo anterior, enseguida se desarrolla el parametro constitucional a la luz del
cual debe estudiarse la validez de la disposicién impugnada. Luego, se verificara si
el articulo cuestionado es respetuoso de los derechos humanos de las mujeres y
personas gestantes.

1. Parametro de regularidad constitucional

Para otorgarle un adecuado tratamiento al tema que nos ocupa, es necesario explicar
el contenido y alcance del derecho a decidir y de las prerrogativas que lo integran,
que se reconocen a favor de las mujeres y de las personas gestantes.

Teniendo claro el objetivo de este apartado, es conveniente poner de relieve que su
estudio estd basado preponderante en lo que ya establecié esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver la accién de inconstitucionalidad 148/201717. Esto

17 Resuelta por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién publica del 7 de
septiembre de 2021, bajo la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

Es importante apuntar que en la presente demanda se toman varias consideraciones contenidas en el
referido fallo, al tratarse de la sentencia histérica en la cual ese Alto Tribunal tuvo la oportunidad de
analizar si el orden constitucional reconoce el derecho a decidir, sus implicaciones y limites, asi como
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es asi, pues con dicho pronunciamiento, el Maximo Tribunal mexicano defini6 el
nicleo esencial del derecho a decidir y sus implicaciones en nuestro sistema
normativo.

Por tanto, lo que se expone a continuacién sigue los parametros ya fijados por ese
Alto Tribunal en dicha sentencia, que nos resultan de utilidad para analizar la
constitucionalidad del articulo 101 del Coédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes.

1.1. Contenido del derecho a decidir

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién determin¢6 el contenido del derecho a
decidir, asi como sus limites frente a la proteccién del nasciturus, al ser este el bien
constitucionalmente protegido con la tipificacién del aborto.

De un ejercicio de interpretaciéon constitucional, el Tribunal Pleno definié que el
derecho a decidir de las mujeres y personas gestantes es resultado de una combinacion
particular de diferentes derechos y principios asociados a la nocion esencial de que es
intrinseco a la persona humana la disposicion de su libertad de autodeterminarse y escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus
propias convicciones. Estos son, justamente la dignidad humana, la autonomia, el
libre desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el derecho a la salud y la
libertad reproductiva.

Sobre esa premisa, el desarrollo del derecho a decidir se construye a partir de la
integracion conjunta de tales prerrogativas y maximas contenidas en el Texto
Fundamental de la Nacion, razon por la cual es pertinente detenerse en cada uno de
ellos.

El punto de partida, en términos constitucionales, se ubica en los articulos 1y 4 de
la Constitucion General de la Reptblica, que reconocen el derecho exclusivo a las
mujeres y personas con capacidad de gestar a la autodeterminacién en materia de
maternidad (autonomia reproductiva). Este es exclusivo de las mujeres pues forma

el impacto que tienen las normas penales que castigan el aborto de forma total, impidiendo su pleno
ejercicio y su consecuente afectacion a las mujeres y personas gestantes.

En ese entendido, algunas referencias directas a la citada sentencia se encuentran en letra cursiva y
en algunas otras, se hace la respectiva alusién a pie de pagina.
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un todo con su libertad personal, que no puede dejar de entrafiar su autonomia en
orden a la opcién de convertirse en madres.

Si bien es cierto que el articulo 4° constitucional protege el derecho de toda persona
a decidir de manera libre e informada sobre el espaciamiento de los hijos, no puede
ignorarse que esto implica la consagracion constitucional del derecho a la autonomia
reproductiva. Este derecho incluye la eleccién y libre acceso a todas las formas de
anticoncepcion, a las técnicas de reproduccién asistida y a la eventual interrupcion
del embarazo, es decir, todas elecciones reproductivas que dan sentido al proyecto
de vida de las personas.

Sentadas esas bases, a continuacién, se abunda sobre los derechos y principios
involucrados con la decision de ser o no ser madre que procura el derecho a decidir.

i.  Principio de dignidad humana

El principio de dignidad humana como sustento de los derechos humanos ha sido
reiterado en una diversidad de instrumentos internacionales, tanto en el ambito
internacional como en el regional, pues reafirma el valor de la persona humana y la
igualdad en la protecciéon de sus derechos que, de manera intrinseca, le pertenecen
y que también se ha identificado como el fundamento de una concepcién universal
de los derechos humanos.

Ese Alto Tribunal ha sido claro en reconocer el valor superior de la dignidad
humana, al afirmar que en el ser humano hay una dignidad que debe ser respetada
en todo caso, constituyéndose como el presupuesto esencial del resto de los derechos
fundamentales.

Del derecho a la dignidad humana deriva, entre otros derechos personalisimos, el
de todo individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Por ende,
el reconocimiento de la dignidad lo constituye la posibilidad de todo ser humano de
autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan
sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones.

Lo anterior, porque la proteccién a la dignidad de las personas se erige tanto en el
principio de la autonomia de la persona como en la idea de que todas ellas deben
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ser tratadas como iguales, en tanto son fines en si mismos segiin sus intenciones,
voluntad y propias decisiones de vida.™®

Asi, de este derecho se desprenden la integridad fisica y psiquica, al honor, al libre
desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad
personal, que son inherentes a todo ser humano como tal,!® entre otros.

Siguiendo esa linea de pensamiento, se ha indicado que lo que llamamos dignidad de
la persona humana se apoya en dos pilares: la conciencia y la libertad, como punto de partida
hacia la maxima realizacion del libre desarrollo de la personalidad singular?0.

En cuanto al tema que nos ocupa y especificamente enfocado a las mujeres y
personas con capacidad de gestar, este derecho y principio adquiere los matices
connaturales a sus rasgos y a las caracteristicas que las definen, de manera que su dignidad
funge como precondicion para que puedan decidir sobre si mismas y su proyeccion hacia los
demds?!. Asi, la maternidad como posibilidad exclusiva de la mujer y personas con
capacidad de gestar no puede desvincularse de su dignidad que es un valor espiritual
y moral inherente a la persona, que se manifiesta singularmente en la autodeterminacion
consciente y responsable de la propia vida y que lleva consigo la pretension al respeto por
parte de los demds.??

Entonces, para el presente caso es imprescindible que se haga constar que la
dignidad humana reconoce la idea central de que la mujer y las personas con
capacidad de gestar pueden disponer libremente de su cuerpo y puede construir su
identidad y destino autonomamente, libre de imposiciones o transgresiones, esta

18 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de
noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 86.

Tesis de jurisprudencia 2%/].73/2017, de la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Décima Epoca, Materia constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 43, Tomo II, junio de 2017, p. 699, de rubro: “DIGNIDAD HUMANA. LAS
PERSONAS MORALES NO GOZAN DE ESE DERECHO".

20 [ ]amazares Fernandez, Dionisio, Derecho de la libertad de conciencia, tomo I, 3* ed., Espafia, Thomson-
Civitas, 2007, p. 18, citado por esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de
inconstitucionalidad 148/2017, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién del 7 de septiembre de 2021,
bajo la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs.
Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de noviembre
de 2012, parr. 143, citado por esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

2Sentencia dictada por esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la acciéon de
inconstitucionalidad 148/2017.
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concepcion no puede ser de otra manera, pues parte de reconocer los elementos que las definen
y el despliegue de las libertades minimas para el desarrollo de su vida en plenitud.

ii. Interrelacién entre autonomia, libre desarrollo de la personalidad y
derecho a la privacidad

Concretamente, la vertiente de libre desarrollo de la personalidad que emana del
derecho a la dignidad humana arriba expuesto consiste en la prerrogativa de todo
individuo a elegir, en forma libre y auténoma, c6mo vivir su vida, lo que implica
el reconocimiento de su identidad personal, pues a partir de ello es como se
proyecta para si mismo dentro de la sociedad?.

Asi, el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin
de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas y gustos, constituye el derecho de libre desarrollo la personalidad, que

comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo;
de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia

personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto
que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea
proyectarse y vivir su vida y en razén de ello, s6lo a ella corresponde decidir
auténomamente.?4

Adicionalmente, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha ahondado acerca del
contenido del derecho al libre desarrollo de la personalidad y ha interpretado que
tiene una dimension externa y una interna, a saber:

e Respecto del punto de vista externo, se entiende como la cobertura a una
libertad de accién genérica que permite realizar cualquier actividad que el
individuo considere necesaria para el desarrollo de su personalidad.

2 Véase la tesis aislada P. LXIX/2009 del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, diciembre de 2009, p. 17, del
rubro “REASIGNACION SEXUAL. ES UNA DECISION QUE FORMA PARTE DE LOS DERECHOS
AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD".

24 Véase la tesis aislada P. LXV1/2009 del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, materia civil-constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXX, diciembre de 2009, p. 7, de rubro: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.”
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e La perspectiva interna del derecho conlleva la protecciéon de una esfera de
privacidad del individuo en contra de las incursiones externas que limitan la
capacidad para tomar decisiones a través de las cuales se ejercer la autonomia
personal.?>

Como se advierte, el derecho al libre desarrollo de la personalidad se relaciona con
el derecho a la privacidad, pues lleva inmerso una potestad que atafie a la esfera
interna o personal de una persona.

Por otro lado, tiene que ver con la libertad de desarrollarse como individuo, lo cual
conlleva la potestad de tomar sus propias decisiones, lo que involucra elegir
libremente las doctrinas o posturas politicas, morales, éticas, cientificas, que maés se
adecue a sus convicciones individuales, siendo aspectos determinantes en la forma
en como una persona desea proyectar hacia los demas, y que también tienen que ver
con una proyeccion del futuro o de un plan de vida.

Es decir, es la libertad que implica la persecucion de las metas de cada persona,
tijadas auténomamente por ella, de acuerdo con su temperamento y su caracter
propio?¢, reconociéndoles la capacidad volitiva y auténoma suficiente para llevar a
cabo juicios de valor que le permitan establecer las opciones vitales conforme a las
cuales dirigira su senda existencia?’.

Aterrizado al caso especifico de la mujer y personas con capacidad de gestar, el
ejercicio de su dignidad en la decisién de convertirse 0 no en madres entrafia el
componente que reconoce la libertad que goza de establecer su proyecto de vida. Ya
que la autonomfia y el libre desarrollo de la personalidad brindan cobertura a la
libertad de accion, que permite realizar cualquier actividad que el individuo
considere necesaria para el desarrollo de su personalidad y garantiza la no
interferencia de incursiones externas que limitan la capacidad en la toma de
decisiones, la determinacién de ser o no ser madre esté tutelada por los alcances de
este derecho.

% Véase la tesis de jurisprudencia 1°./]. 4/2019, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
63, Tomo I, febrero de 2019, p. 491, de rubro: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA” .

26 Veéase la sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, Sala Novena de Revisién, del expediente
T-594/93 del 15 de diciembre de 1993.

27 Véase la sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, expediente SU-642/98 del 5 de
noviembre de 1998.
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Esto es asi pues solo ellas pueden determinar el curso de su vida, de manera tal que
debe reconocerse la existencia de un margen minimo de decision intima de interrumpir o
continuar su embarazo.

Toda vez que esa decisién se traduce en la prohibicién de toda injerencia arbitraria
o abusiva en la vida privada de las personas, conforme a la cual existe una esfera en
que debe quedar exenta e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias
por parte de terceros o de la autoridad, es inconcuso que concurre una relacién con
el derecho a la vida privada, pues solo si este es efectivo se estara en posibilidad de
ejercer la autonomia personal sobre el futuro curso de eventos relevantes para la
calidad de vida de la persona.

Por esa razén es que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso
Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica, sostuvo que la
decisién de ser o no madre es parte del derecho a la vida privada, y la efectividad
del ejercicio de ese derecho es decisiva para la posibilidad de ejercer la autonomia
personal sobre el futuro curso de eventos relevantes para la calidad de vida de la
persona.

Hasta lo aqui expuesto, es dable concluir que el derecho al libre desarrollo de la
personalidad permite que cada persona sea libre y auténoma de seguir un modelo
de vida de acuerdo con sus valores, creencias, convicciones e intereses.

A mayor abundamiento, ese Maximo Tribunal Constitucional mexicano recogié el
pronunciamiento de la citada Corte Interamericana relativo a que el derecho a la
autonomia reproductiva esta reconocido en el articulo 16 (e) de la Convencién para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, asi como
que este se ve vulnerado cuando obstaculizan los medios a través de los cuales una
mujer puede ejercer el derecho de controlar su fecundidad.

En todo caso, esa Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha entendido que la
integracion de la autonomia personal, el libre desarrollo de la personalidad y la
proteccion de la intimidad debe entenderse como una prerrogativa interdependiente
del principio de una vida digna, especificamente en la posibilidad de edificar un
proyecto de vida, que se asocia al concepto de realizacion personal sustentada en las
opciones que una persona tenga para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone,
y demuestra la importancia de las expectativas que cada persona tiene para su vida de acuerdo
con sus condiciones y su contexto.
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Con base en lo anterior, nuestro Tribunal Constitucional ha definido que el derecho a
decidir funge como instrumento para ejercer el libre desarrollo de la personalidad, la
autonomia personal y la proteccion de la intimidad, de manera que le permite a la mujer o a
la persona con capacidad de gestar, en relacion con la posibilidad de ser madre, elegir quién
quiere ser, pues no puede perderse de vista que, desde esta apreciacion, se reconoce que en la
maternidad subyace la nocion de voluntad, de deseo de que la vida personal atraviese por tal
faceta.

iii. =~ Derecho de igualdad juridica y de género

El articulo 1° de la Constitucion Federal reconoce que todas las personas gozan de
los derechos reconocidos en su propio texto y en el de los tratados internacionales
de los que México es parte.

Asimismo, establece la prohibicién de discriminar en razén del origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o por
cualquier otro motivo que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Esta prohibicion de
discriminacién es extensiva a todas las autoridades del Estado, en sus respectivos
ambitos de competencia.

De esta manera, el principio de igualdad y no discriminacién permea todo el
ordenamiento juridico, por lo que todo tratamiento que resulte discriminatorio
respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion
es per se incompatible con la misma.?8

Sin embargo, no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas
es discriminatoria, pues son juridicamente diferentes la distinciéon y la
discriminacién. La distincion es razonable y objetiva, mientras que la segunda
constituye una diferencia arbitraria que redunda en el detrimento de los derechos
humanos de una persona.?

28 Véase la tesis de jurisprudencia P./]. 9/2016 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34, septiembre de
2016, Tomo I, p. 112, del rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.”

]dem.
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Asi, resulta contraria al parametro de regularidad constitucional toda situaciéon que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algtn
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad
o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a
quienes no se consideran incursos en tal situacién.30

Ese Tribunal Pleno también ha sostenido que las razones de exclusiéon no sélo surgen
por las desigualdades de hecho, sino también por complejas practicas sociales,
econdmicas e, incluso, prejuicios y sistemas de creencias que desplazan a grupos de
ambitos en los que de un modo u otro estan insertos.3!

Ese Tribunal Constitucional también ha indicado que la igualdad es un principio
adjetivo que se predica siempre de algo y que, por tanto, se define y actualiza
progresivamente a través del tiempo y a la luz de una multiplicidad de factores
sociales, culturales, econémicos, politicos, entre otros.32

En el &mbito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la
Opinién Consultiva 18/03, sostuvo que el principio de igualdad ante la ley y no
discriminacién pertenece al ius cogens, puesto que sobre él descansa todo el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio
fundamental que permea todo ordenamiento juridico.

Hoy dia no se admite ningtn acto juridico que entre en conflicto con dicho principio
fundamental, por lo que no resultan admisibles los tratos discriminatorios en
perjuicio de ninguna persona por motivos de género, raza, color, idioma, religién o
conviccién, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacion econdémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion.®

El Tribunal regional consider6 que la nociéon de igualdad se desprende directamente
de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad
esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por

30 Idem.

31 Amparo directo en revisién 466/2011, resuelto en sesién de 23 de febrero de 2015, por el Tribunal
Pleno, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

32 Idem.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 18/03 “Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados”, parr. 101.
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considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o
que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacion.

Ahora bien, dadas las particularidades del asunto que nos ocupa, en virtud de que
a las mujeres y a las personas con capacidad de gestar tienen sus propias
caracteristicas y singular dignidad, asi como que cuenta con el reconocimiento de
ejercer un plan de vida propio, el derecho a la igualdad constituye un eslabén
importante para la construcciéon del derecho a decidir.

Sobre esa pauta, este apartado estaria incompleto si no se refiere al articulo 4° de la
Constitucion Federal que prevé la igualdad del hombre y la mujer frente a la ley y
ordena al legislador que proteja la organizacioén y el desarrollo de la familia.

Los alcances de este derecho humano a la igualdad entre la mujer y el hombre que
tutela nuestra Constitucion implican no solamente que ambos cuenten con las
mismas posibilidades de oportunidades, sino también que en la consecucion de éstas
no partan de estereotipos, estigmas y practicas discriminatorias que obstaculizan la
materializacion de la participacion activa de la mujer en la vida politica, econdémica,
cultural, social y juridica del pais.

Por lo tanto, con la igualdad prevista por el articulo 4° constitucional y en diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, mas que un
concepto de identidad se trata de ordenar al legislador que no introduzca
distinciones entre ambos géneros y, si lo hace, éstas deberan ser razonables y
justificables.

Ahora, como se expone en la acciéon de inconstitucionalidad 148/2017, el
establecimiento constitucional de la igualdad entre el hombre y la mujer ante la ley obedecio
a la discriminacion historica advertida hacia las mujeres, y planted como objetivo permanente
la eliminacion de esa situacion nociva; desde su inclusion expresa quedo claro que no versa
sobre dar un trato idéntico o de prohibir el establecimiento de diferenciaciones, sino de lograr
una igualdad real entre hombres y mujeres.

Como se indicd, si el derecho de igualdad permea en todo el sistema juridico, el
reconocimiento del derecho a elegir tiene la pretension de eliminar la posibilidad
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de que exista una discriminacion basada en género en materia de maternidad y
derechos reproductivos.

Con ello se busca reconocer que la mujer y las personas con capacidad de gestar
pueden desplegar estos derechos desde sus propias caracteristicas, en un plano de
igualdad de género que privilegie la capacidad femenina (y las correspondientes a
cualquier otra identidad de género) de tomar decisiones responsables sobre su plan
de vida e integridad corporal, pues no debe desconocerse que social y culturalmente
se les han asignado identidades, funciones y atributos en funcién de sus diferencias
biolégicas, lo que da lugar a relaciones jerdrquicas entre hombres y mujeres y a la
distribucion de facultades y derechos en favor del hombre y en detrimento de la mujer.

Siguiendo esa linea argumental, el derecho a decidir tiene que partir de que, con
base en la igualdad de género, deben suprimirse los estereotipos que
tradicionalmente se otorgan a la mujer en relacion con su disfrute del derecho a la
sexualidad. Con el reconocimiento de la libertad de decision en materia reproductiva, se
disocia el constructo social tradicional que empaté los conceptos mujer y
maternidad, conforme al presupuesto de que la eleccion de ser o no ser madre nace
de una decision voluntaria.

Mantener concepciones contrarias a lo anterior perpettaa una jerarquizacion social de
supuesto orden bioldgico, conforme al cual se mantiene a la mujer como aquel sujeto
cuyo papel es engendrar nuevos seres, anulando su derecho a decidir su plan de
vida, lo que se traduce en una carga socialmente impuesta.

En estrecha vinculacién con lo anterior se encuentra la tarea especifica de eliminar
la discriminacion en contra de la mujer, al ser esta una forma de violencia de género.
Al respecto, la Convencion Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la
Violencia Contra la Mujer (Convencion Belem do Para), dispone que se entiende
como violencia contra la mujer “cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, datio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el dmbito
puiblico como en el privado”34, mientras que en su articulo 6 prevé el derecho de las
mujeres a ser libres de cualquier tipo de discriminacion.

Mientras que conforme al articulo 5, fracciéon IV, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia se entiende por violencia de género cualquier

34 Articulo 1 de la Convencién Belem do Para.
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acciéon u omisioén, basada en ese rasgo, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico,
fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como
en el pablico.

Consecuentemente, salvo que se pretenda la anulacion de la igualdad juridica de la mujer
y de las personas con capacidad de gestar mediante la imposicion de medidas que eliminen
por completo su derecho a decidir, es indispensable reconocer su autonomia para tener un
margen minimo de eleccion en relacion con mantener el proceso de vida en gestacion o
interrumpirlo. Esto pues el mandato de igualdad juridica del hombre y la mujer ante la ley,
se traduce en que, frente a supuestos que garanticen que la mujer quedard sujeta a un
ambito de vida no elegido -y que impliquen que no podrd desempeifiarse de la misma
forma que los hombres- y otro en la que ella podrd contar con mayores
oportunidades, se debe preferir este iiltimo.

iv.  Derecho a la salud y libertad reproductiva

El derecho a la salud tiene una importancia fundamental para la construccién de la
libertad de decidir, pues la salud de la mujer y personas con capacidad para gestar
es esencial para que ellas puedan elegir si prosiguen o anulan el proceso de
gestacion.

Debe recordarse que el derecho a salud se refiere a aquel que toda persona tiene al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, que encuentra su
reconocimiento en la Norma Suprema en el articulo 4°, e implica como parte de su
nucleo esencial, el acceso a los servicios sanitarios que debe brindar el Estado de
forma obligatoria para garantizar su proteccion.

El derecho a la salud también se encuentra reconocido en diversos instrumentos
internacionales, como en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y en el diverso 10 del Protocolo adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, que en su conjunto
establecen la obligacion del Estado de adoptar las medidas necesarias para
garantizar la plena efectividad el derecho de protecciéon a la salud, creando las
condiciones que aseguren a todas las personas la asistencia médica y el acceso a estos
servicios, reconociendo a la salud como un bien publico cuyos beneficios deben
extenderse a todos los individuos sujetos a su jurisdiccion.
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La importancia del derecho a la salud radica en que es un derecho humano
fundamental e indispensable para el ejercicio de otros derechos, en virtud de que
todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le
permita vivir de manera digna.

En ese sentido, en la Observacion General namero 14, se interpret6 que el contenido
normativo del parrafo 1 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales no debe entenderse como un derecho a estar
“sano”, pues el derecho a la salud entrafia tanto libertades como derechos:

“Entre las libertades figura el derecho a controlar su salud y su cuerpo, con
inclusion de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no padecer injerencias,
como el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos no
consensuales. En cambio, entre los derechos figura el relativo a un sistema de
proteccion de la salud que brinde a las personas oportunidades iguales para
disfrutar del mds alto nivel posible de salud.”3

Asimismo, en dicha observacion se puntualizé que el concepto del derecho a la
salud, definido en el apartado 1 del articulo 12 del mencionado Pacto, es entendido
como un derecho inclusivo debido a que:

“(...) no sélo abarca la atencién de salud oportuna y apropiada sino también los
principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia potable
y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una
nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio
ambiente, y acceso a la educacién e informacion sobre cuestiones relacionadas con
la salud, incluida la salud sexual y reproductiva. Otro aspecto importante es la
participacion de la poblacién en todo el proceso de adopcién de decisiones sobre las
cuestiones  relacionadas con la salud en los planos comunitario, nacional e
internacional.” 36

La Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado que el
derecho a la proteccion de la salud tiene dos proyecciones: una personal o individual
y una publica o social:% la primera se traduce en la obtencién de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva el derecho a la integridad fisico-psicolégica; mientras que la
segunda consiste en el deber del Estado de atender los problemas de salud que

% Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Observacién General ntiimero 14, “El derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud” E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 8.

3 Ibidem, parr. 11.

3Tesis de jurisprudencia la./]. 8/2019, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 63, febrero de 2019, pagina 486, de rubro: “DERECHO A LA PROTECCION DE LA
SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL”.
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afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos necesarios
para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud.

En ese orden, al referirnos al derecho a decidir, es menester tener presente que tiene
que comprender a ambos aspectos del derecho a la salud, pues involucra tanto el
ambito de intima decision, asi como la obligacion de que el Estado despliegue acciones de
tutela de cardicter general y piiblico.

En cuanto esta taltima obligacién, en la ya mencionada Observacion General ntimero
14, el Comité recomendé que, por cuanto hace a las mujeres y el derecho a la salud,
es preciso que para suprimir la discriminaciéon que sufre ese sector de la poblacién,
se debe elaborar y aplicar una amplia estrategia nacional con miras a la promocién
del derecho a la salud de la mujer a lo largo de su vida.

Dicha estrategia debe prever de forma particular —ademas de las intervenciones
para la prevencioén y el tratamiento de las enfermedades que afectan a la mujer—1la
implementacién de politicas encaminadas a proporcionarle acceso a una gama
completa de atenciones de la salud de alta calidad y al alcance de ella, incluidos los
servicios en materia sexual y reproductiva. Sobre esto ultimo, un objetivo
importante deberd consistir en la reducciéon de los riesgos que afectan a la salud de
la mujer, en particular la reduccion de las tasas de mortalidad materna.38

En esa tesitura, el ejercicio del derecho de las mujeres a la salud requiere que se
supriman todas las barreras que se oponen a su acceso en materia de salud,
educacién, informacién, en particular en la esfera de la salud sexual y
reproductiva.??

Vista la amplitud del derecho a la salud tal y como ha quedado expuesto en lo
anteriormente mencionado, se colige que el citado derecho incluye la adopcion de
decisiones relativas a la reproduccién sin sufrir discriminacién, coacciones, ni
violencia, de conformidad con lo establecido en los instrumentos internacionales.

En consecuencia, el derecho a la salud indudablemente abarca —ademaés de la
obligacién del Estado de garantizar la prestacion de los servicios de salud a todas
las personas—1la garantia de decidir sobre el propio cuerpo y de disfrutar de las

38 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Observaciéon General ntimero 14, op. cit., parr. 21.
3 Idem.
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libertades sexuales y reproductivas sin existir ningtan tipo de injerencias, que
permitan a las personas, especialmente las mujeres y como parte de su salud
reproductiva, decidir de manera responsable e informada, cudndo tener hijos o bien,
no tenerlos, asi como el namero e intervalo entre los hijos que se decida tener.

Por otra parte, en la Conferencia Mundial de Beijing se destac6 que resulta
fundamental que la mujer pueda ejercer el derecho a disfrutar el mas alto nivel
posible de salud durante todo su ciclo vital en pie de igualdad con el hombre, ya que
las mujeres, si bien al igual que los hombres padecen muchas afecciones, las
experimentan de diferente manera; ademds, de que por el conglomerado de
circunstancias adversas a las que se enfrentan las mujeres en el mundo, ello impacta
negativamente sobre su salud. En ese sentido lo expuso la Plataforma:

“La incidencia de la pobreza y la dependencia economica en la mujer, su experiencia de la
violencia, las actitudes negativas hacia las mujeres y las nifias, la discriminacion racial y
otras formas de discriminacion, el control limitado que muchas mujeres ejercen sobre
su vida sexual y reproductiva y su falta de influencia en la adopcion de decisiones
son realidades sociales que tienen efectos perjudiciales sobre su salud. (...) La
buena salud es indispensable para vivir en forma productiva y satisfactoria y el
derecho de todas las mujeres a controlar todos los aspectos de su salud y en
particular su propia fecundidad es fundamental para su emancipacion.”*0

Volviendo a la Observacion General nimero 14, esta es importante porque,
ademas, resalt6 el concepto de salud genésica, segtn el cual la mujer y el hombre
estan en libertad para decidir si desean reproducirse y en qué momento. Esta
concepcion permite apreciar que existe un lazo entre la salud sexual y la libertad
reproductiva, los cuales merecen tener un tratamiento en el presente apartado.

Para abordarlos, conviene puntualizar que en el &mbito internacional el concepto
de “libertades reproductivas” fue enunciado en el Informe de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, en la que se definié que la salud
reproductiva como:

“(...) un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y
sus funciones y procesos. En_consecuencia, la salud reproductiva entraiia la
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de
procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con que
frecuencia. Esta iiltima condicién lleva implicito el derecho del hombre y la mujer

40Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, reunida
en Beijin del 4 al 15 de septiembre de 1995, parr. 92.
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a obtener informacién y de planificacion de la familia de su eleccion, asi como a
otros métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos, y
acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables, el derecho a recibir servicios
adecuados de atencion de la salud que permitan los embarazos y los partos sin riesgos y
den a las parejas las mdximas posibilidades de tener hijos sanos. En consonancia con esta
definicion de salud reproductiva, la atencion de la salud reproductiva se define como el
conjunto de métodos, técnicas y servicios que contribuyen a la salud y al bienestar
reproductivos al evitar y resolver los problemas relacionados con la salud reproductiva.
Incluye también la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones
personales y no meramente el asesoramiento y la atencion en materia de reproduccion y
de enfermedades de transmision sexual. 41

(...)"

De la anterior definicién, se observa que los derechos reproductivos abarcan otros
derechos humanos consagrados tanto convencional como constitucionalmente, que
se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las personas a decidir libre
y responsablemente el nimero de hijas e hijos, el espaciamiento de los nacimientos,
el intervalo entre estos y a disponer de la informacién y de los medios para ello y el
derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva.

Asimismo, incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin
sufrir discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad con lo establecido en
diversos documentos en materia de derechos humanos.42

Dicha Conferencia tuvo un impacto significativo para reivindicar los derechos de las
mujeres en el &mbito reproductivo? pues la definicion supra citada fue ratificada en
la Plataforma de Accién de Beijing en 1995,44 en donde, ademas, se puntualizé que
la falta de atencion de los derechos reproductivos de la mujer limita gravemente sus
oportunidades de vida publica y privada, incluidas las relativas a la educacion y
pleno ejercicio de sus derechos econémicos y politicos, ya que:

[lla capacidad de la mujer para controlar su propia fecundidad constituye una base
fundamental para el disfrute de otros derechos. La responsabilidad compartida por la mujer

4 ONU, Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, A/CONF.171/13,
celebrada en El Cairo, del 5 al 13 de septiembre de 1994, “Programa de Accién”, parr. 7.2.

42 Cfr. ONU, Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
A/CONF.171/13, celebrada en El Cairo, del 5 al 13 de septiembre de 1994, “Programa de Accién”,
parr. 7.3.

43 Cfr. Villanueva Flores, Rocio, “Proteccién constitucional de los derechos sexuales y reproductivos”,
Revista Interamericana de Derechos Humanos, Volumen 43, 2006, p. 393.

# Véase Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de
1995, “Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing”, parr. 97.
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y el hombre de las cuestiones relativas al comportamiento sexual y reproductivo también
es indispensable para mejorar la salud de la mujer.%

Asi, los derechos reproductivos apuntan hacia dos principios generales:

a)

b)

El derecho a la salud reproductiva: Ello indudablemente involucra los
derechos a la salud sexual y reproductiva, a la integridad fisica, a la seguridad
y a la autonomia, que obligan a los gobiernos a asegurar el acceso a los
servicios de salud reproductiva, como también a eliminar todas las barreras
legales que impidan el pleno ejercicio al cuidado de la salud reproductiva.

El derecho a la autodeterminacién reproductiva: El derecho a la autonomia
reproductiva exige a los gobiernos asegurar que los hombres y las mujeres
tengan igualdad de acceso a todas las opciones anticonceptivas, a los servicios
de salud reproductiva, y a la informacién sexual y reproductiva, asi como
también a que sus decisiones que tomen derivadas de esos derechos sean
respetadas tanto por los gobiernos como por terceras partes.4®

Como se puede apreciar, resulta fundamental que el Estado garantice el acceso de

todos las mujeres a la salud reproductiva, pues con frecuencia, se observa una

precaria politica publica sobre la materia que les resulta perjudicial, ante el

conocimiento insuficiente o de mala calidad en materia de salud reproductiva; la

prevalencia de comportamientos sexuales de alto riesgo; las practicas sociales

discriminatorias; las actitudes negativas hacia las mujeres y las nifias; asi como el

limitado poder de decision que tienen muchas mujeres respecto de su vida sexual

y reproductiva.

Esa Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion ha afirmado con acierto que:

“(...) los aspectos relacionados con la posibilidad de la interrupcion del embarazo
conllevan, por definicion, la natural asistencia sanitaria (psicologica vy fisica), de manera
que el derecho a la salud y las libertades asociadas a éste (...) son condiciones
indispensables del derecho a elegir el curso de la vida reproductiva, como un medio de
proteccion basado en el principio de no discriminacion que implica que los
establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a
los sectores mds vulnerables y marginados de la poblacion.

45 Ibidem.

4 Véase CELADE, Reunién de expertos sobre poblacién, desigualdades y derechos humanos,
“Derechos reproductivos en América Latina y EI Caribe: situacion actual y perspectivas”, octubre de 2006,
visible en https.//www.cepal.org/sites/default/files/events/files/sepulvedal . pdf
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Recogiendo las consideraciones del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas al emitir la Observacion General 22, ese Alto
Tribunal desprendi6 que la negativa en el acceso al aborto supone una violacion al derecho
a la vida y seguridad; equiparable, en ciertas circunstancias, a tratos crueles, inhumanos o

Correlativamente, involucra que deben ser sensibles a los requisitos del género y el ciclo
de vida, y deberdn estar disefiados para mejorar el estado de salud, fisico y mental, de las
personas de que se trate (no como la mera ausencia de enfermedades), es decir, a través de
la aspiracion permanente de buscar el bienestar integral de la persona. Esta comprension
de la salud reproductiva (...) implica el reconocimiento de que las personas deben estar en
capacidad de llevar una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, y de tomar decisiones
respecto a si desean procrear, a partir del principio de que toda mujer y toda persona con
capacidad de gestar tiene derecho a beneficiarse de cuantas medidas le permitan gozar del
mejor estado de salud que pueda alcanzar, entre éstas, el acceso universal a los servicios
mds amplios posibles de salud sexual y reproductiva, incluidos los asociados con el
embarazo en todas sus etapas y en todas sus vicisitudes, sin ningiin tipo de coaccion o
discriminacion.*’

degradantes. Siguiendo este planteamiento, concluy6 que:

En suma, existe una relacion especifica entre salud y derechos reproductivos al
formar parte de un todo, cuyo centro de accion son las mujeres y las personas con
capacidad de gestar, puesto que se vincula de forma intrinseca con los atributos relacionados
con el ejercicio de su propio plan de vida y la conduccion de éste a través de la proteccion y

“(...) es posible afirmar que es obligacion del Estado de prevenir razonablemente los
riesgos asociados con el embarazo y con el aborto en condiciones poco seguras, lo que, a su
vez, abarca tanto una valoracion adecuada, oportuna y exhaustiva de los riesgos que el
proceso de gestacion representa para la restauracion y proteccion de la salud de cada
persona, como el acceso pronto a los servicios de aborto que resulten necesarios para
preservar la salud de la mujer embarazada. Bajo este pardmetro de regularidad
constitucional del derecho a la salud y su proteccion, no es suficiente con tener libertad
para adoptar, auténomamente, las decisiones acerca de la propia salud y la
libertad reproductiva, pues es fundamental contar con la correlativa asistencia
para poder ejecutarlas adecuadamente, es decir, una decision sobre la propia salud,
como terminar un embarazo, no puede ser interferida arbitrariamente y, ademds, debe
existir toda la infraestructura para poder llevarla a cabo: servicios médicos seguros,
disponibles, accesibles, aceptables, asequibles, respetuosos y de calidad.*?

biisqueda del mds amplio bienestar en un marco de igualdad juridica.*?

47 Sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit.

48 Idem.
49 Tdem.
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v. Implicaciones especificas del derecho a decidir

Tal como se ha insistido, el Tribunal Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha delineado el contenido del derecho a decidir, a partir de los resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 148/2017. Anteriormente se explicé que este derecho
se nutre de otros principios y derechos que ya fueron desarrollados con
anterioridad, los cuales confluyen para determinar que la titularidad del referido derecho
fundamental corresponde a la mujer y las personas con capacidad de gestar, y que éste
consiste en la posibilidad de acceder libremente a un procedimiento de interrupcion segura
del embarazo.

Ese Alto Tribunal sostuvo categéricamente que no tiene cabida dentro de la doctrina
jurisprudencial un escenario en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no
puedan plantearse el dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de
tiempo al inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un constructo
social que, antes que personas independientes, las configura como instrumentos de
procreacion , lo que ademds conllevaria una lesion de origen a su integridad psicoemocional
al limitar las posibilidades en relacion con su plan y proyecto de vida, e impediria alcanzar el

bienestar integral en su cardicter de meta permanente del derecho a la salud.

Asimismo, entre otras cuestiones de la mayor relevancia, sostuvo que la libertad
reproductiva, en su vertiente especifica del derecho a decidir, implica que no corresponde al
Estado conocer o evaluar las razones para continuar o interrumpir su embarazo ya que
pertenecen a la esfera de intimidad de la mujer y de las personas con capacidad de gestar, y
que pueden ser de la mds diversa indole, lo que comprende razones médicas (fisicas y
psicologicas), economicas, familiares, sociales, entre otras.

De acuerdo con el Maximo Tribunal, la construccién y definicién del derecho
fundamental en comento obtiene su forma y sustancia del tejido brindado no sélo
por los elementos juridicos descritos con antelacién, sino que también es
insoslayable considerar la situacién de profunda desigualdad, marginacién y
precariedad en que se encuentran muchas mujeres en nuestro pais y la influencia de
esas circunstancias en las decisiones personales que ellas toman.

Lo anterior oblig6 a ese Tribunal Constitucional, al dictar su sentencia en la accién

de inconstitucionalidad 148/2017, a realizar una mirada interseccional de la
problemética que se cierne en relacién con el tema del aborto, con el objetivo de
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comprender todos los factores y los grupos especificos que resienten negativamente
las regulaciones punitivas en materia de interrupcién del embarazo.

Siguiendo esa pauta, en el fallo citado se observaron las condiciones sociales,
economicas, educativas y culturales de nuestro pais a fin de garantizar la necesaria
conexion entre la constitucionalizacion del derecho a decidir y el contexto en que
viven sus titulares.

Entre dichos elementos, la Corte Constitucional mexicana subray6 las siguientes
situaciones:

% El alto indice de mexicanos en situacién de pobreza y pobreza extrema.

% El porcentaje de la poblacién en México que tiene rezago en materia de
educacioén; que presenta carencias alimentarias, y que carece del acceso a los
servicios de salud y seguridad social.

% La brecha que existe entre las poblaciones indigenas y quienes no lo son,
particularmente, en lo relacionado con los indices de pobreza y pobreza
extrema, sobre todo el impacto que ello tiene en las mujeres que se identifican
como parte de esos grupos y comunidades originarias.

% Los factores econoémicos, sociales y culturales que producen y potencializan
las situaciones arriba descritas, que se vislumbran en la desigualdad para
ejercer de forma efectiva los derechos humanos.

% En énfasis en la informacion estadistica sobre violencia en contra de la mujer,
en diversos ambitos de su vida.

El conjunto de los factores sociales y econémicos descritos permitié a ese Alto
Tribunal definir los parametros del derecho a elegir, en el entendido de que la

tematica debe ser analizada de forma transversal, como ya se dijo.

Para ese Méximo Tribunal, los bordes internos y externos del derecho a elegir
tienen siete implicaciones esenciales, mismos que se resume a continuacion:

a. La educacion sexual como pilar de la politica publica en materia de salud

reproductiva.
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Comprende los aspectos educativos formales como amplias y robustas
campafias de difusiéon y divulgacion sobre la sexualidad humana en todas las

edades del desarrollo, el aparato reproductor femenino y masculino, la

orientacién sexual, las relaciones sexuales, la planificacién familiar y el uso
de anticonceptivos, el sexo seguro, la reproduccién, los derechos sexuales y

los derechos reproductivos, los estudios de género y otros aspectos de la

sexualidad humana, con el objetivo de alcanzar un estado especifico de salud

sexual y reproductiva.

En relacién con el derecho a elegir, la politica ptblica debe cimentarse en que
la interrupciéon legal del embarazo jamas constituird o recibird un
entendimiento como método de “planificacion familiar”, de manera tal que
las acciones estatales deben desplegarse considerando ese acto como la altima
opcién disponible, a partir de un trabajo educativo generalizado.

Acceso a informacidn v asesoria en planificacién familiar v métodos de

control natal.

Es obligacion del Estado, por virtud del articulo 4° constitucional, brindar
informacion sobre educacién sexual y planificaciéon familiar, asi como los
servicios necesarios para garantizar el bienestar sexual y reproductivo de las
personas.

La existencia racional de la posibilidad del interrumpir el embarazo sélo es
posible en un marco de activa participacion estatal en las labores de
ensefianza y acompafiamiento en materia de salud reproductiva, y en el
trabajo continuo para superar las condiciones de desigualdad, marginaciéon y
precariedad.

Reconocimiento de la mujer v las personas con capacidad de gestar como

titulares del derecho a decidir la continuacidn o interrupcién de su embarazo.

Se trata de una eleccion que solo corresponde a la mujer y personas gestantes,
en tanto que solo ellas pueden responder como integrara la maternidad a su
plan y proyecto de vida, asi como -en su caso- las razones por las que prefiere
tomar la compleja decision de interrumpir la gestacion.
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d.

Garantia de que la mujer o persona gestante tome una decisién informada en

relacion con la interrupcién o continuacién de su embarazo.

Es obligaciéon del Estado proporcionar a la mujer, en un contexto de
confidencialidad, la informacién suficiente para tomar esa decision clave en
su vida reproductiva, esto es, hacerle de conocimiento las implicaciones del
proceso de gestacion en si mismo y del procedimiento clinico de interrupcion
del embarazo, en su dimensién sanitaria, y en las consecuencias fisicas y
psicolégicas que tal evento puede representar.

El acompanamiento informado previo al acceso a una interrupciéon del
embarazo en un contexto de decisiéon voluntaria de la mujer es clave como
mecanismo de proteccién y garantia de los derechos, principios y bienes
involucrados, ya que solo a partir de la informacién especializada que le sea
brindada serd capaz de tomar la decisién que corresponda conforme a su plan
y proyecto de vida.

El carécter obligatorio de la asesoria y acompafiamiento opera en el sentido
de que el Estado debe proporcionarlo conforme a las caracteristicas y con los
tines referidos por ese Alto Tribunal; pero no serd obligatorio recibirlo para
la mujer o persona gestante, Gnicamente en caso de que ésta opte
voluntariamente por recibir tal acompafiamiento, éste se brindara con el
objetivo de dedicar un tiempo breve a reflexionar su decision a partir de esos
datos de caracter cientifico y neutral, todo ello con la finalidad de que esté en
posibilidades de tomar una decisién en las mejores condiciones posibles.

El derecho a decidir comprende dos ambitos de protecciéon de igual

relevancia, claramente diferenciados v que encuentran su detonante en la

eleccion de la mujer o persona gestante.

La relevancia del derecho radica justamente en la posibilidad de optar
libremente tanto por la opciéon de continuar como de interrumpir el proceso
de gestacion.

Este implica dos esferas: la primera de ellas corresponde a la persona que
voluntariamente escoge el camino de la maternidad y el consecuente
acompafnamiento que el Estado le brinda; la segunda, es aquella que se deriva
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de la eleccién de la mujer o persona gestante de interrumpir su embarazo y
el correspondiente acompafiamiento del Estado.

f. Garantia de que las mujeres o personas gestantes que asi lo decidan puedan

interrumpir su embarazo en las instituciones de salud ptublica de forma

accesible, gratuita, confidencial, segura, expedita y no discriminatoria.

Es obligacion a cargo del Estado que en los hospitales de cardcter publico se
brinde el acceso a ese derecho de forma accesible, siguiendo los mas altos
estindares de calidad posibles (lo que incluye equipo y personal
especializado, capacitado y sensible), competencia técnica, rango de opciones
disponibles e informacion cientifica actualizada.

La objecion de conciencia no debera traducirse en una afectacion u obstaculo
para ejercer el derecho a decidir.

g. El derecho de la mujer o persona gestante a decidir sélo puede comprender

el procedimiento de interrupcién del embarazo dentro de un breve periodo

cercano al inicio del proceso de gestacion.

Esto es resultado del encuentro entre el derecho a elegir que tiene su limite
en la proteccion constitucional que amerita el no nacido.

Dado que podria existir una colisiéon entre el derecho a decidir de las mujeres y
personas gestantes respecto del bien juridicamente protegido, esto es, el nasciturus,
ese Tribunal Pleno dedicé algunas reflexiones en torno a esa problematica, pues solo
explicando los limites constitucionales existentes entre uno y otro, de manera que se
alcance un equilibrio entre ellos, es posible concretizar el derecho en comento.

Entonces, ya que en el estudio del presente no puede ignorarse que existe un
encuentro entre ambos, se estima pertinente traer a colacion la conclusién que sobre
este tema se alcanzo en la accion de inconstitucionalidad 148/2017.

En la ejecutoria multirreferida, y siguiendo la linea jurisprudencial en la materia, esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion dejo en claro que para delimitar la proteccién
que el sistema juridico mexicano garantiza al concebido, el estudio no debe iniciarse
a partir de la problematica sobre el momento en el que inicia la vida humana, ya que
no existe unanimidad en los criterios éticos, morales, filosdficos, cientificos y legales sobre el
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momento a partir del cual empieza (...) y el momento a partir del cual debe protegerse por el
Estado, por lo que se trata de una cuestiéon que trasciende lo juridico constitucional,
pues puede valorarse desde un amplisimo abanico de perspectivas y posturas que
no puede reducirse a un solo ambito de estudio.

Con esa puntualizacidn, la construccién constitucional de ese Alto Tribunal se cifie
a delimitar el &mbito de tutela del producto de la concepcién y las razones que lo
sustentan.

A nivel nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere
la titularidad de los derechos humanos a las personas nacidas, como se desprende
de su lectura integral, especificamente de su articulo 1°; mientras que el marco
secundario distingue entre la proteccién juridica del no nacido, de aquella que
corresponde al reconocimiento formal de un individuo como titular de derechos.

Ahora bien, en el contexto internacional, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contienen
disposiciones que se encuentran establecidas de tal manera que se relacionan con las
personas que nacen (articulos 1, 2, 3 y 6.1); mientras que relativo a la Declaracién
Americana y la Convencién Americana, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Artavia Murillo vs Costa Rica interpreté que “no es factible
sostener que un embrion sea titular y ejerza los derechos consagrados en cada uno de dichos
articulos" y “que la interpretacion historica y sistemdtica de los antecedentes existentes en el
Sistema Interamericano, confirma que no es procedente otorgar el estatus de persona al
embrion”.

En definitiva, hay coincidencia en el sentido de que el nasciturus escapa a la nocién
de persona como titular de derechos humanos, de modo que el ejercicio de éstos esta
determinado a partir del nacimiento. En otras palabras, el embrién o el feto
(dependiendo del momento de la gestacién) no es titular de derechos fundamentales
por no ser persona en el sentido juridico de la expresiéon. Por ende, tampoco hay
bases para considerar que el derecho a la vida inicia desde el momento de la
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concepcidon?, lo que incluso se ha afirmado en otras sentencias emitidas por ese Alto
Tribunal®™.

Sin embargo, lo anterior de ninguna manera se traduce en que el embrién o feto
carezca de un delimitado &mbito de proteccion. Sobre este tema, esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacion reconoci6 una cualidad intrinseca en el nasciturus, con un valor
que se asocia a sus propias caracteristicas en tanto se trata de la expectativa de un ser —con
independencia del proceso biologico en el que se encuentre- y cuyo desarrollo es constante
conforme avanza el proceso de gestacion.

Toda vez que el embrién o feto no es titular de derechos humanos, el interés en
brindar un espectro de proteccion se constrifie a la propia expectativa que por
definicién constituye, pues sélo podrd considerarse titular de derechos
fundamentales a la persona que nace viva, y ésta s6lo puede existir si el Estado
procura un ambito de proteccién a su natural paso previo: el proceso de gestacion.

Esto altimo se constata de normas de rango constitucional, tales como las fracciones
Vy XV del apartado A, y XI inciso c) del apartado B, ambas del articulo 123.

En ese orden, ese Alto Tribunal mexicano afirmoé que el proceso de gestacion constituye
un valor constitucionalmente relevante vinculado a la expectativa del nacimiento de un ser
humano a partir de la existencia de un feto o embrion, categoria que implica su
reconocimiento como un bien que ineludiblemente amerita la proteccion de los poderes
puiblicos del Estado por lo que es en si mismo, por su relevancia intrinseca.

50 Como lo apunta ese Alto Tribunal, ni la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que la
proteccién de la vida del menor comprenda desde su concepcioén, sino que, por el contrario, durante
su proceso de elaboracién, la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas rechazé una
propuesta que definia el concepto nifio desde su concepcién hasta los 18 afios.

En cuanto a la previsién contenida en el numeral 4.1 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, el Méximo Tribunal del pais interpreté que la expresion “en general” tenia como destino
especifico permitir que los Estados en los cuales se hubiere ya previsto la realizacion de abortos (a la fecha de la
firma de la Convencidén) o en los Estados que posteriormente aceptaran esta legislacion, no se diera una
condicién de violacion a las obligaciones que iban a adquirir con la firma y ratificacion de dicho tratado.”
Ademas, el Estado mexicano formuld la siguiente declaracién interpretativa: “Con respecto al pdrrafo
1 del Articulo 4, considera que la expresion ‘en general’ usada en el citado pdrrafo, no constituye obligacion de
adoptar o mantener en vigor legislacion que proteja la vida ‘a partir del momento de la concepcion’, ya que esta
materia pertenece al dominio reservado de los Estados”.

Los alcances de esa misma disposicién convencional fueron ampliamente estudiados en el Caso
Artavia Murillo y Otros (“Fecundacion In Vitro”) Vs. Costa Rica, por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

51 Por ejemplo, véanse las acciones de inconstitucionalidad 85/2016; 106/2018 y su acumulada
107/2018; 41/2019 y su acumulada 42/2019, y 72/2021 y su acumulada 74/2021.
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Premisa sumamente relevante para este tema es el presupuesto de que el periodo
prenatal también amerita la tutela correspondiente asociada a la proteccion conjunta que
corresponde a las mujeres que, en su ejercicio del derecho a elegir, optan por el camino de la
maternidad como plan y proyecto de vida.

En esa virtud, el aumento progresivo del proceso de gestacion como bien
constitucional, es un factor determinante para concluir que al nasciturus le asisten
medidas de proteccién de orden puiblico, las cuales se intensifican de conformidad

con el propio avance del embarazo, esto pues:

“El acrecentamiento a lo largo del tiempo de la valia de este bien constitucional, estd
asociado a que el paso de las semanas de gestacion significan el desarrollo de las
caracteristicas que pueden incluirse en cualquier debate sobre aquello que define a un ser
humano, el cual es un proceso que ocurre gradualmente y sin ningiin tipo de pausa;
ademds, ese rasgo fundamental debe ser visto en simultineo con el aumento en la
posibilidad de que sobreviva fuera del seno materno de manera independiente. Estos rasgos
de corte biologico se traducen juridicamente en que el dmbito de proteccion se extiende de
la misma manera: progresivamente, de forma que la ausencia de titularidad de derechos
no constituye obstdculo para conferirle, en esa misma l6gica, un dmbito de proteccion que
se despliegue de manera correlativa.”

Cada paso del desarrollo de la gestacién que aumenta progresivamente, implica la
capacidad del organismo para sentir dolor, experimentar placer, reaccionar a su entorno y
sobrevivir fuera del vientre materno, asi como su viabilidad para ser persona; cada semana
que transcurre se suceden eventos fundamentales que subrayan la importancia del bien
constitucional, su singularidad y trascendencia inherente a la humanidad en su conjunto;
consecuentemente, de forma sincronica se acrecienta la obligacion prioritaria del Estado para
protegerlo conforme ocurren tales acontecimientos, constituyendo su salvaguarda un interés
apremiante que debe traducirse en la implementacion de acciones permanentes con el objetivo
de brindar el mds amplio resguardo.

Es asi como la apreciacion integral del proceso de gestacion permite realizar una mejor
integracion cuando se observa en relacion con el derecho constitucional de las mujeres y
personas gestantes a decidir, pues permite juridicamente establecer un espacio para que
ambos puedan desenvolverse y tener un lugar determinado, a fin de que sea posible

conciliar el derecho a elegir frente a la proteccion constitucional del concebido, a partir de la
singular relacion que la mujer guarda con éste.

Asi, para garantizar la tutela mas integral y de mayor alcance a los derechos en
juego, asi como del bien juridicamente protegido, el Pleno de ese Alto Tribunal ha
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establecido que el derecho a decidir, en relaciéon con la mujer o persona gestante que
opta por la interrupciéon del embarazo, sélo tiene cabida dentro de un breve plazo

cercano a la concepcidén, como un mecanismo para equilibrar los elementos que

coexisten v brindar un ambito de proteccién tanto al concebido como a la

autonomia reproductiva, o dicho en otros términos, un espacio donde la tutela de

ambos sea posible.

De esta manera, ese Alto Tribunal consideré que de esa forma se concilian de forma
6ptima los elementos involucrados, pues es la solucién mas equilibrada y orientada
por el principio de la dignidad humana que atiende tanto a los derechos de las
mujeres y personas con capacidad de gestar como al valor inherente del no nacido.
En ese entendimiento, estimé que la fijacion de esa temporalidad, en la que solo
puede interrumpirse el embarazo validamente, permite que no se anule o vuelva
inejercitable el derecho a decidir, pero, ademas, considera el incremento paulatino
en el valor del proceso de gestacién.

Expuesto el parametro de regularidad constitucional a la luz del cual debe analizarse

el precepto impugnado, ahora se desarrollaran las razones que sustentan su
invalidez.

2. Anadlisis de la norma penal impugnada
Lo previamente expuesto nos permite afirmar que nuestro orden constitucional:

> garantiza el derecho a decidir a favor de las mujeres y personas con capacidad
de gestar,

> identifica al nasciturus como un bien constitucionalmente protegido.

De acuerdo con el estdndar constitucional, tanto el periodo prenatal como la
proteccion de los derechos de las mujeres ameritan un grado de proteccion, aunque
en diversos niveles de intensidad y sin que uno se imponga absolutamente sobre el
otro, lo cual puede llegar a resultar problematico dado que no es posible concebir el
proceso de gestacion separado del cuerpo de la mujer.

En esa medida, las leyes, sobre todo las penales, deben confeccionarse de tal forma
que sea posible conciliar el derecho a elegir frente a la proteccion constitucional del
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concebido, a partir de la singular relaciéon que la mujer guarda con éste, sin que
puedan considerarse como antagénicos.

El problema constitucional que nos ocupa consiste en dilucidar si es valida la norma
que reduce el periodo en el cual una mujer o persona gestante puede practicarse
legalmente el aborto. Dicho en otras palabras, si castigar por la via penal a las
mujeres que deciden practicarse el aborto después de la sexta semana constituye un
obstaculo a su derecho a decidir.

A juicio de esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, la forma en la que el
legislador describi6 el delito si merma el derecho a decidir de las mujeres y personas
con capacidad de gestar. Efectivamente, a juicio de este Organismo Auténomo, el
articulo 101 del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes limita o incide en el
contenido minimo del derecho a decidir, porque es claro que su vigencia
condiciona la decisién libre, auténoma y sin coaccién de continuar o no con el
embarazo, por dos motivos:

e el ejercicio del derecho a decidir se encuentra condicionado a una
temporalidad especifica;

e dependiendo del momento anterior o posterior al limite temporal previsto en
la norma, se determinara si la consecucion del aborto consentido por la mujer
o persona gestante acarrea consecuencias penales, entre ellas, la privacion de
la libertad.

Toda vez que se parte de la premisa de que el articulo 101 del Cédigo Penal para el
Estado de Aguascalientes si afecta el contenido esencial del derecho a decidir, en
funcién de que puede incidir negativamente en su ejercicio real por parte de las
personas tutelares del mismo, ahora corresponde determinar si existe una
justificacion constitucional para que la medida legislativa de mérito reduzca o limite
la extensioén de la proteccién que otorga el mencionado derecho.

Al respecto, el Maximo Tribunal del pais ha sostenido que para llevar a cabo este
ejercicio es necesario tener presente que los derechos y sus respectivos limites
operan como principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus
limites encierran una colision que debe resolverse con ayuda de un método
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especifico denominado test de proporcionalidad®?. En este orden de ideas, para que las
intervenciones que se realizan a algin derecho fundamental sean constitucionales
debe corroborarse lo siguiente:

(i) Que la intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido;

(i) Que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su
proposito constitucional;

(iii) Que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr
dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental y,

(iv)  Que el grado de realizaciéon del fin perseguido sea mayor al grado de
afectacion provocado al derecho fundamental por la medida
impugnada.>

Primeramente, es preciso identificar los fines que se persiguen con la medida
impugnada para, posteriormente, estar en posibilidad de determinar si éstos
resultan constitucionalmente validos. Esta etapa del andlisis presupone la idea de

que no cualquier propésito puede justificar la limitacién a un derecho fundamental.
Ciertamente, los fines que pueden fundamentar la intervencién legislativa al
ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores,
intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente puede perseguir.

Para desentrafiar la justificacién dada por el legislador, debemos acudir a los
trabajos legislativos previos a la emision del Decreto ndmero 804. En la iniciativa de
Ley, se reconoci6 que el aborto es una cuestion ampliamente discutida, siendo que el
nucleo de la controversia se encuentra sobre el momento en el que comienza la vida
humana. El legislador refiere que®:

(...) desde una perspectiva bioldgica, la fecundacion marca el instante en que un
espermatozoide y un dvulo se combinan para formar una nueva célula, conocida como
cigoto. Este cigoto, con su completo conjunto de cromosomas, posee la informacion
genética necesaria para el desarrollo de un ser humano completo.

32Véase la sentencia dictada en el amparo en revision 237/2014, resuelto en sesion del 4 de noviembre
de 2015, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

5 Cfr. Tesis aislada 1a. CCLXIII/2016 (10a.) de la Primera Sala, publicada bajo el nimero 2013156, en
el Semanario Judicial de la Federacién, materia Constitucional, Décima Epoca, noviembre de 2016,
del rubro siguiente: “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.”

5% Iniciativa de reforma al Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes, suscrita por diversas diputadas y
diputados del Congreso de la entidad, visible en el siguiente enlace:
https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/descargar pdf/6356
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Los profesionales de la salud monitorean los latidos para evaluar la salud y el progreso del
embarazo, en este sentido, el latido cardiaco simboliza el inicio de una entidad biologica
que posee una continuidad vital diferenciada, siendo un marcador significativo en el
desarrollo prenatal, y considerado un punto crucial en la determinacion del inicio de la
vida humana, debido a su implicacion en el funcionamiento autonomo del sistema
cardiovascular del feto.

En ese contexto, resulta de suma importancia definir el margen minimo o el periodo breve
durante el cual se permite el ejercicio del derecho a decidir. Este plazo debe ser estrecho, de
manera que se ubique lo mds cercano posible al inicio de la gestacion, a fin de no
transgredir el respeto y la proteccion de la vida en desarrollo. Este enfoque no solo
considera al no nacido como un ser humano, sino que también lo trata con la dignidad
inherente que le corresponde desde el momento de su concepcion.

(...)”

Hasta lo aqui transcrito podemos observar que el objetivo central del legislador para
crear la disposicion impugnada es proteger el derecho a la vida en términos amplios,
y de forma mads concreta, la vida prenatal.

En ese tenor, al no existir duda de que el nasciturus es un bien constitucional que
goza de proteccion normativa, es dable afirmar que la medida punitiva cuestionada
persigue un objetivo constitucionalmente vélido, pues se implementa con la
tinalidad proteger al feto o embrién.

Una vez determinado lo anterior, ahora se procederé a evaluar si la medida cumple
con la segunda grada de anadlisis. En esa etapa del escrutinio debe analizarse si la
medida impugnada es un medio adecuado para alcanzar los fines perseguidos por
el legislador. En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia de
una relacion empirica entre la intervencion al derecho y el fin que persigue dicha
afectacion, siendo suficiente que la medida contribuya en algiin modoy en algiin grado
a lograr el proposito que busca el legislador.>®

Al respecto, esta Comisiéon Nacional estima que la medida es idénea para el fin
perseguido, pues si se relaciona con este, en la inteligencia de que punir el aborto
garantizaria la continuidad del proceso de gestacién, al inhibir las conductas
tendentes a interrumpirlo, por lo que cumple con la segunda grada.

55 Véase la sentencia dictada en el amparo en revision 237/2014, resuelto en sesion del 4 de noviembre
de 2015, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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Ahora corresponde evaluar si la medida legislativa es necesaria o si, por el contrario,
existen medidas alterativas igualmente idéneas que afecten en menor grado el
derecho humano a decidir de las mujeres y personas gestantes.

Es importarte clarificar que el examen de necesidad implica corroborar, en primer
lugar, si existen otros medios con un grado de idoneidad igual o superior para lograr
los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas
intervienen con menor intensidad el derecho o los derechos fundamentales
afectados. El primer aspecto del test de necesidad es de gran complejidad, toda vez
que supone hacer un catdlogo de medidas alternativas y determinar el grado de
idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad y
afectacion material de su objeto®°.

En la especie, como se ha insistido, la problematica en torno a la interrupcién del
embarazo abarcar una amplitud de perspectivas legales, religiosas, sociales y éticas,
que en ocasiones pueden resultar irreconciliables entre si. Esta particularidad debe
llevar al Estado a adoptar las medidas que, en lo posible, concilien todas esas
posturas en determinadas aristas.

Dada la propia naturaleza del proceso de gestacién, las medidas estatales
encaminadas a proteger la vida prenatal pueden abarcar un amplio nimero de
posibles soluciones, siendo la mayoria de ellas, de cardcter preventivo, centradas
principalmente en:

v" Impulsar el embarazo deseado y con responsabilidad;
v" Reducir el nimero de embarazos no deseados.

En cuanto al primero, el Estado puede hace uso de un amplio espectro de
posibilidades que den certidumbre a las mujeres y personas con capacidad de gestar
de que, si deciden embarazarse, vivirdn esa etapa de su vida con las mejores
condiciones para ellas y para el potencial nuevo ser. Esto implica una interrelacién
de servicios basicos como especializados en materia de salud, asi como la
persistencia de condiciones econémicas, educativas, sociales y culturales de diversa
indole que la apoyen en la satisfaccion de sus necesidades fundamentales.

36 Véase 1a sentencia dictada en el amparo en revision 237/2014, resuelto en sesion del 4 de noviembre
de 2015, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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En consonancia con lo anterior, ese Alto Tribunal razoné en la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 que, para efectos de la protecciéon del periodo
prenatal, bajo las implicaciones del derecho a decidir, el escenario que mejor permite
salvaguardar su valor inherente es el trabajo conjunto del Estado con la mujer

embarazada o persona gestante, mediante el despliegue de una politica

gubernamental cuyos cimientos sean la mas amplia tutela de todos los derechos y
bienes involucrados.

De acuerdo con ese Alto Tribunal, la labor comtin del Estado con la mujer o persona
gestante, es la manifestaciéon inicial de la manera en que debe desplegarse la
protecciéon juridica del nasciturus en la etapa inicial del periodo de gestacion, de
manera que coexista el respeto del derecho a decidir y el compromiso de que las

politicas publicas v los funcionarios brinden un amplio espectro de tutela a la mujer

0 persona gestante, que le permita (esencialmente a través de los servicios de

asesoria y acompafiamiento) tomar una eleccién informada, lo que constituye una

protecciéon del embrion o feto que se manifiesta de manera no invasiva y en
observancia de la autonomia reproductiva.

De esta manera se involucra una proteccion de doble alcance, en la medida que

para dotar de proteccion efectiva al nasciturus las acciones publicas a cargo del
Estado Mexicano deben encaminarse a proteger efectivamente los derechos de las

mujeres y de las personas con capacidad de gestar, esto comprende las
implicaciones esenciales del derecho a decidir, asegurando atencién prenatal a todas
las mujeres, adoptando medidas efectivas de compatibilidad de la maternidad con

los intereses laborales v educativos;, abatiendo la mortalidad materna v

garantizando la igualdad de acceso a oportunidades educativas v laborales.

Atento a lo anterior, esta Comisién Nacional estima que una medida adecuada para
impulsar el embarazo deseado y responsable, asi como para reducir los embarazos
no deseados, descansa en una diversidad de politicas publicas disefiadas desde una
perspectiva integral y que de una posible solucion a los problemas que las mujeres
embarazadas suelen enfrentar. Al respecto, la propia Ley para la Proteccién de la
Vida para el Estado de Aguascalientes implementa un Sistema Estatal para la
Protecciéon de la Vida, siendo su principal funciéon promover e impulsar planes,
programas y estrategias de politicas ptublicas encaminadas a la promocién y
proteccion a la vida, centrandose en los siguientes ejes:

+» Acciones en materia de salud
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- Proporcionar atencién integral de la salud y atencion prenatal a las
mujeres, durante el embarazo y en el momento del nacimiento.

- Promover la planificacion familiar;

- Desarrollar campafias permanentes de informacién y orientaciéon
educativa sobre métodos anticonceptivos y salud reproductiva y
educaciéon emocional, encaminados a la prevencion del embarazo;

- Promover el uso de los distintos métodos de prevenciéon del embarazo;

- Dar apoyo, acompafiamiento y fomento a la investigacién en materia de
prevencion de embarazos en adolescentes;

- Brindar asesoria integral a las mujeres embarazadas que manifiesten su
intencién de dar en adopcién a su hija o hijo, o pretendan la interrupcién
del embarazo, sobre los programas de salud, asistencia social y atencién
familiar que brinden tanto instancias gubernamentales como
organizaciones de la sociedad civil;

- Promover la educacién prenatal, a fin de que se vivan procesos de
embarazo dignos y de bajo riesgo;

- Difundir los planes y programas publicos a los que pueden acceder las
mujeres embarazadas que ofrezcan las diferentes instancias
gubernamentales;

- Garantizar y proteger los derechos de la mujer durante el embarazo, parto
y puerperio, asi como los derechos de las nifias y nifios,

- Promover un parto con enfoque humanizado, intercultural y seguro.

Acciones en materia de educacion

- Garantizar el acceso a la educacién de las mujeres embarazadas e
implementar las condiciones necesarias para estimular la continuidad en
sus estudios;

- Crear mecanismos que permitan identificar, dar seguimiento y
acompafiamiento a las mujeres embarazadas durante sus estudios;

- Promover acciones de no discriminacién a las mujeres embarazadas en las
instituciones educativas;

- Ejecutar acciones para disminuir la desercién y abandono escolar de las
mujeres embarazadas;

- Establecer politicas incluyentes y transversales para otorgar apoyos
econémicos que prioricen que las mujeres embarazadas ejerzan su
derecho a la educacién, tanto en el sector ptiblico como privado;
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Implementar programas educativos de informacién sobre a) sexualidad
integral, educacion emocional, fertilidad y reproduccién; b) ejercicio
responsable e informado de la sexualidad; c) Planificaciéon e integracion
familiar; y d) maternidad y la paternidad responsable.

Difundir los planes y programas publicos a los que puedan acceder las
mujeres embarazadas que ofrezcan las diferentes instancias
gubernamentales.

Acciones en materia social y cultural:

Promover y apoyar las acciones en favor de las mujeres embarazadas y la
familia como base de la sociedad;

Hacer beneficiarias de los servicios de asistencia social, preferentemente a
las mujeres embarazadas o en lactancia;

Fomentar la cultura fisica y deporte para elevar el nivel de vida social y
cultural;

Impulsar la incorporacién de las mujeres embarazadas en los programas
de desarrollo social a cargo del Gobierno del Estado y los Municipios;
Vincular a las mujeres embarazadas, que asi lo requieran, con los
programas que ofrezcan las diferentes instancias gubernamentales;
Impulsar acciones encaminadas a que las mujeres embarazadas cuenten
con mejores condiciones de desarrollo;

Promover la adopcién con estricto apego al principio del interés superior
de la ninez;

Instrumentar campafias dirigidas a las personas adultas y adolescentes,
para motivarles a asumir su responsabilidad ante un embarazo;
Fomentar, promover e impulsar acciones destinadas a fortalecer el
desarrollo y bienestar de las familias por medio de la promocién de
valores;

Difundir los planes y programas publicos a los que pueden acceder las
mujeres embarazadas que ofrezcan las diferentes instancias
gubernamentales; entre otras previstas en las leyes de la entidad.

Acciones en materia econémica

Coadyuvar con el sector privado para que se implementen acciones que
impulsen la inserciéon y permanencia laboral de las mujeres embarazadas;
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- Promover programas de capacitacion laboral para las mujeres
embarazadas en el Estado;

- Incentivar el autoempleo en mujeres embarazadas a través de apoyos
econémicos que les permitan iniciar o aumentar sus proyectos
productivos;

- Impulsar y fomentar el desarrollo econémico de las familias;

- Promover esquemas de ampliacion del ntmero de guarderias y sus
horarios, acordes a las necesidades laborales y educativas de las mujeres;

- Difundir los programas publicos a los que pueden acceder las mujeres
embarazadas que ofrezcan las diferentes instancias gubernamentales;
entre otras previstas en las leyes.

De igual manera, la mencionada Ley para la Proteccién a la Vida refuerza la
proteccion que debe darse a las mujeres embarazadas en situaciéon de vulnerabilidad
y necesitadas de apoyo especial, al establecer previsiones que, de alguna manera, les
permitan atender sus necesidades especificas.

Como se observa, dicha ley, en conjunto con el resto de las normas vigentes en la
entidad, se encamina a garantizar que aquellas mujeres o personas con capacidad
de gestar que ejerzan su autonomia reproductiva decidiendo que desean ser madres,
lo haran en las mejores condiciones posibles de vida; mientras que también mandata
la creacion de politicas de diversa naturaleza para que quienes no deseen vivir la
maternidad, cuenten con los conocimiento, medios y servicios adecuados para no
embarazarse.

Atento a lo anterior, se estima que si existen otros medios idéneos para lograr los
tines que se persiguen, que incluso no involucran el uso del derecho penal.

Al margen de las medidas administrativas que pueden preverse en la entidad por
los entes publicos competentes, se considera que aun empleado el ius puniendi, el
legislador pudo disefar el tipo penal de manera que resultara menos lesivo del
derecho a decidir.

Por ejemplo, si en su politica criminal se encuentra la punicién del aborto, pudo
optar por establecer a) penas distintas a la privaciéon de la libertad y b) un margen
temporal mas amplio para practicar el aborto consentido, a fin de permitir el ejercicio
del derecho a decidir.
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En suma, se estima que para proteger al prospecto de vida como fin de constitucional
existen otras medidas iguales o mds idéneas para lograr ese objetivo, que pudieran
conciliarse con los derechos de las mujeres y personas con capacidad de gestar, en
particular, con su derecho a decidir.

Como se puede colegir de lo antepuesto, ya existen medidas legislativas idéneas y
menos restrictivas del derecho a decidir, por ende, a juicio de este Organismo no se
supera la tercera grada del examen, pues ha quedado acreditado que si existen
medidas alternativas igual e, incluso, mas idéneas para lograr dicho fin, que son
menos lesivas para los derechos fundamentales en juego.

Analizada la necesidad de la medida en la que se concluy6 que no es la tnica para
cumplir con el fin constitucional ni tampoco resulta ser la menos restrictiva, y aun
cuando podriamos dar por terminado hasta este punto el fest, para reforzar la
inconstitucionalidad denunciada se procederd a realizar el examen de
proporcionalidad en sentido estricto para evidenciar el desequilibrio entre la intensa
afectacion del derecho a decidir, frente al grado minimo en que se satisfacen los fines
legislativos, a través de la tipificacién del delito de aborto.

El examen de proporcionalidad en sentido estricto consiste en realizar un balance o
ponderacion entre dos principios que compiten en un caso concreto. Este anélisis
requiere comparar el grado de intervencioén en el derecho fundamental que supone
la medida legislativa examinada frente el grado de realizacién del fin perseguido
por ésta. Dicho de otra manera, en esta fase del escrutinio se requiere realizar una
ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una limitacion desde la
perspectiva de los fines que se persiguen con los costos que necesariamente se
produciran desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados.>”

En la especie, tenemos el ejercicio del derecho a decidir (que a su vez involucra la
satisfaccion de otros derechos), frente a la necesidad del Estado de proteger al
producto de la concepcion.

Aunque esta Comisiéon Nacional entiende las razones del legislador de prever todas
aquellas medidas ttiles para garantizar la vida en gestacion, al estimar que asi
protege el derecho a la vida, y aun conociendo la importancia que ambos bienes y

37 Véase la sentencia dictada en el amparo en revision 237/2014, resuelto en sesion del 4 de noviembre
de 2015, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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principios tienen para nuestro orden constitucional, ello no puede llevarnos al
extremo de admitir la posibilidad de prever mecanismos que desconozcan los
derechos fundamentales de las mujeres y personas con capacidad de gestar.

En este caso, se observa que el legislador establece una disposicién que permite
perseguir penalmente a las mujeres que deciden interrumpir del embarazo después
de la sexta semana de gestacion. De la confrontaciéon de los derechos referidos con
la medida contenida en el articulo 101 del Cédigo impugnado, este Organismo
Nacional advierte que el grado de afectacion es sumamente desproporcionado,
dado que vuelve casi inejercitable el derecho a decidir, al limitar el espacio temporal
de licitud en que las mujeres y personas gestantes podran interrumpir el embarazo
sin ser criminalizadas.

En cuanto a la determinacién del momento a partir del cual es factible la interrupcién
del embarazo para evitar una sancién penal, el legislador consideré importante
tomar en cuenta el periodo en el que no haya afectacion a la vida del no nacido.

Argumenta que desde la perspectiva cientifica “se considera que la interrupcion del
embarazo en las primeras seis semanas es el punto en que menos probable es que haya una
afectacion significativa a la vida del feto en términos de viabilidad y desarrollo del sistema
nervioso” .

Este Organismo Nacional advierte que las razones del legislador para establecer un
plazo menor para practicarse un aborto legalmente fue reducir la afectacion a la vida
del feto. Teniendo claro lo anterior, lo que debe analizarse es si el referido plazo es
razonable y compatible con el derecho a decidir.

Para dilucidar esta cuestion, deben retomarse algunas consideraciones emanadas de
ese Alto Tribunal. Al respecto, en la acciéon de inconstitucionalidad 148/2017 se
sostuvo que el derecho a decidir, en relacion con la mujer o persona gestante que
opta por la interrupcion del embarazo, sdlo tiene cabida dentro de un breve plazo

cercano a la concepcidén, como un mecanismo para equilibrar los elementos que

coexisten v brindar un ambito de protecciéon tanto al concebido como a la

autonomia reproductiva, un espacio donde la tutela de ambos sea posible.

En el indicado precedente, el Maximo Tribunal de nuestro pais determiné que,
conforme a nuestro orden constitucional, no es posible conducir el tema que nos
ocupa en alguno de los dos extremos, a saber, entre aquella que consagra una
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proteccidn irrestricta de la “vida” hasta aquellos discursos que parten de un dominio
y libertad sin limites de todo aquello que ocurre en el cuerpo de la mujer o la persona
gestante, sino que mads bien la perspectiva debe decantarse por un ejercicio de
conciliacién, integracién v ponderacién de los principios, derechos v bienes.

Sentadas esas bases, la respuesta constitucional frente a la interrogante sobre la
tijacion de la temporalidad en que puede ser llevado a cabo un procedimiento de
interrupcion del embarazo como parte del ejercicio del derecho a decidir, esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en su doctrina jurisprudencial

que éste debe ser razonable, es decir que su disefio legislativo no debe anular o

volver inejercitable la citada prerrogativa, pero también debe considerar -

ineludiblemente- el incremento paulatino en el valor del proceso de gestacion.

Para ello, la autoridad legislativa puede acudir a la informacion cientifica disponible,
asi como a las consideraciones de politica pablica en materia de salud que le
parezcan aplicables en la medida de que sean compatibles con el pardmetro de
regularidad constitucional, asi como guiarse -a modo de referente- por los
pardmetros fijados en otras entidades en donde el derecho a elegir ha sido
instrumentado en sus legislaciones (Ciudad de México, Oaxaca e Hidalgo).

Hasta aqui, podemos vislumbrar que examinar la regularidad constitucional de la
norma penal impugnada en el presente escrito debe verificarse bajo la premisa de
conciliacién entre el concebido y la autonomia reproductiva de las mujeres y
personas con capacidad de gestar, de manera que ambos puedan coexistir, aunque
en momentos diversos y en distintos grados de intensidad.

El aumento progresivo del proceso de gestacion como bien constitucional es
determinante para determinar las medidas de protecciéon que le asisten, las cuales se
intensificaran de conformidad con el avance del embarazo.

Asi, la salvaguarda de la vida en gestacion se asocia al paso de las semanas de
gestacion, lo cual debe ser visto en simultdneo con el aumento en la posibilidad de
que sobreviva fuera del seno materno de manera independiente.

Entonces, el &mbito de proteccién se extiende de manera progresiva al desarrollo de
la gestacion. Sobre este rubro, el Maximo Tribunal del pais, acudiendo a la ciencia
médica, refirié que las fases, etapas y acontecimientos por las cuales atraviesa -en
términos generales- el producto de la concepcion durante el periodo prenatal son
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los siguientes?s:

o Primer mes. El 6vulo fecundado empieza a dividirse y recibe el nombre de
huevo o cigoto. Entre el sexto y séptimo dia se adhiere a la pared del ttero,
lo que lo convierte en un embrién. Hacia la semana tres del desarrollo, la
masa celular que lo constituye se divide en tres capas estructurales:
ectodermo, mesodermo y endodermo, cada una de estas capas serd la base
del desarrollo de distintos 6rganos y tejidos. Se empiezan a formar las
extremidades, el corazén, los pulmones y el tubo neural (que se convertira en
cerebro y médula espinal). Es también en estas primeras semanas cuando se
forman la placenta y el cordén umbilical y el revestimiento del tutero se
engrosa. Estas modificaciones, entre otras, son las que permitiran albergar y
alimentar al embrién. El peso aproximado en esta fase es de 0,5 gramos y su

tamafio es de 1 centimetro.

o Segundo mes. Mientras que en la etapa anterior se forman las capas que seran
la base de los 6rganos, en la fase embrionaria comienza la formacién efectiva

de éstos. Se comienzan a desarrollar el estémago, el intestino, el higado y el
péncreas. Los huesos comienzan a reemplazar paulatinamente a los cartilagos
(en la parte superior comienza la formacion del hiimero, el radio y el cabito),
se distinguen los dedos de manos y pies, se empiezan a formar los musculos,
los nervios, la médula 6sea y aparecen los rifiones; se distinguen las facciones
de la cara, aunque los parpados estén cerrados. En esta etapa, el ttero ya ha
comenzado a expandirse y el liquido amniético conforma el medio ambiente
del embrién, protegiéndolo y manteniéndolo a una temperatura constante y
conveniente.

o En la sexta semana existen algunos movimientos espontaneos, debido a que
estan formadas las articulaciones que permiten flexionar las incipientes
extremidades y destaca también que en la séptima semana hay surcos y
rasgos digitales. En la octava semana, Gltima de la etapa embrionaria, los
dedos ya se encuentran separados y los movimientos ya no son esponténeos,
sino voluntarios. Asimismo, contintia la osificacién de los miembros y
extremidades, y se completa el diafragma. Sin embargo, en esta etapa del
desarrollo atn no existe identificacion sexual. El peso aproximado en esta
etapa es de 2 a 3 gramos y el tamafio de 4 centimetros.

58 Parrafos 208 a 221 de la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 148/2017.
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o Tercer mes. La novena semana marca el inicio del periodo fetal. Aparece el
sistema 6seo y hacia la semana doce se diferencian los 6rganos sexuales. Los
dedos de las manos y de los pies tienen ufias suaves. Los movimientos se
intensifican y todos los 6rganos del cuerpo comienzan un proceso de
maduracion fetal. En el transcurso del Gltimo mes del primer trimestre la
placenta ya esta completa y cumple funciones de nutricién y limpieza. Por su
parte, el liquido amnidtico se renueva cada tres horas, el feto deglute este
liquido en cantidades pequefias, con lo cual comienza a practicar el acto de
deglutir. A partir de este periodo ya puede orinar y es hasta esta etapa en la
cual comienza la eritropoyesis del feto en el higado, esto es, la formacién de
sangre. El peso aproximado en este mes es de 20 gramos y el tamafio de 10
centimetros.

o Cuarto mes. A principios del segundo trimestre aumenta ostensiblemente la
cantidad de liquido amniético y la placenta trabaja a pleno, cumpliendo
funciones respiratorias, nutricionales, excretorias y endocrinas, el propio feto
produce una forma primitiva de excremento y orina. En la décima tercera
semana el feto tiene en su piel un vello fino que lo ayuda a conservar el calor,
en esa misma semana las células nerviosas se multiplican con rapidez y el
cerebro se ha dividido en dos hemisferios; cuenta con tejido muscular y 6seo
mas desarrollado; la piel es rosada, transparente y tiene huellas digitales.
Hacia la décima cuarto y décima quinto semanas se mueve, patea, deglute y
puede oir las voces del exterior, fruncir el cefio, hacer muecas y ya cuenta con
cuerdas vocales. Desarrolla las papilas gustativas y los bulbos y el nervio
olfatorio se forman completamente; asimismo, en la décima sexta semana su
cabeza se encuentra mucho mas erguida. El peso aproximado en este mes es
de 100 a 200 gramos y el tamafio de 15 centimetros.

o Quinto mes. El cerebro del feto crece 90 gramos cada mes aproximadamente,
lo que permite una mayor maduracién de su sistema nervioso y con ello, el
fortalecimiento de sus sentidos; las extremidades estan en proporcioén con la
cabeza y el torso; en cuanto a érganos reproductores, en el sexo masculino los
testiculos empiezan a descender, y en el sexo femenino se encuentran
formados todos los foliculos ovaricos primarios. El tacto es mas fino y es
capaz de sentir diferentes temperaturas. Su gusto puede diferenciar lo
amargo de lo dulce. La mayoria de sus dientes ya estan formados, aunque no
asomaran hasta varios meses después de nacido. El feto puede mover los ojos,
duerme y se despierta en intervalos regulares. Comienzan a funcionar las
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glandulas sebédceas. Su cuerpo se encuentra cubierto de vérnix, sustancia
grasosa y protectora. El peso aproximado en este mes es de 245 gramos y el

tamafio de 25 centimetros.

Hacia la semana décima séptima se puede advertir una percepciéon del
propio cuerpo del feto (por ejemplo, a través de juntar las manos), mientras
que en las siguientes dos semanas (décima octava y décima novena) hay un
incipiente desarrollo del oido, el feto ahora ya traga grandes cantidades de
liquido amnidtico que elimina a través de la orina (a partir de ese punto del
desarrollo el liquido amniético esta producido en un 90% por su rifién y
ademas empieza a acumular algunos deshechos en sus intestinos. En el
perfeccionamiento que se nota en la vigésima semana destaca que la piel del
feto es de un color rojizo porque todavia no ha acumulado suficiente grasa
debajo de ella, aunque se empieza a engrosar y ya cuenta con sus respectivas
capas.

Sexto mes. Llegada la semana vigésima el feto tiene un rostro bien definido,
con pestafias y cejas. Su piel esta arrugada y ya se ha vuelto opaca en lugar
de transparente. Hace movimientos mas rapidos y explora su entorno y sus
propias extremidades. Identifica sonidos, responde a la mtsica y presenta
movimientos oculares, asi como respuesta de parpadeo y sobresalto; cuenta
con un aparato respiratorio inmaduro, alterna breves periodos de suefio y
vigilia y ya luce las proporciones que tendra al nacer. El peso aproximado en
este mes es de 640 gramos y el tamafio es de 30 centimetros.

Alrededor de la vigésima primera y vigésima segunda semana la médula
6sea empieza a producir glébulos rojos, funciéon que hasta ese momento era
cumplida por el higado y el bazo. De cualquier forma, el primero deja de
producir glébulos rojos unas semanas antes del parto y el bazo, en la semana
30 de embarazo. Hacia las semanas finales del segundo trimestre empiezan
a funcionar los receptores del tacto del feto, que estan extendidos por todo su
cuerpo porque ya tiene listas las conexiones con la corteza cerebral, asimismo,
el sistema limbico del cerebro, compuesto por un conjunto de estructuras
relacionadas con las respuestas emocionales, la memoria y el aprendizaje, se
encuentra en pleno desarrollo.

Séptimo mes. En esta etapa ocurre una maduracion fetal de los pulmones y el

esqueleto, aumenta notablemente su tamafio y comienza a tener
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rudimentarios movimientos respiratorios. La activacion de melanocitos
pigmenta los ojos y la piel. El feto comienza a posicionarse para el parto.
Destaca que hacia la semanas vigésima sexta y vigésima novena el desarrollo
de los pulmones los torna aptos para respirar aire, con parpados que pueden
abrirse y cerrarse. En este momento la médula 6sea comienza la formacion de
células. El sistema nervioso central estd plenamente formado en lo que
corresponde al periodo fetal y es capaz de controlar algunas de las funciones
corporales. El peso aproximado en este mes es de 1200 gramos y el tamafio es
de 40 centimetros.

Destaca que durante las semanas precisadas se produce un hecho crucial en
su desarrollo cerebral: en la superficie lisa del cerebro se empiezan a formar
los pliegues y circunvalaciones caracteristicas de la corteza cerebral,
incrementandose la cantidad de tejido. Esas hendiduras son el resultado de
las conexiones que se producen entre las células nerviosas y que permiten
que pueda percibir imdgenes, sonidos, olores, sabores y sensaciones tactiles.

o Octavo mes. Conforme a lo sefialado en el mes anterior, los pulmones
contintian su proceso de maduracion y el feto puede presentar hipo (acto que
se desarrolla incipientemente desde la vigésima primera semana y prepara
el feto para respirar en el exterior). Desarrolla tejido muscular y grasa y
almacena hierro en el higado. El feto puede patear y tiene la piel color rosa 'y
lisa. El peso aproximado en este mes es de 2500 gramos y el tamafio es de 45
centimetros.

Durante las semanas vigésima novena hacia el final del periodo
gestacional, el cerebro se vuelve mas irregular con acanaladuras y
hendiduras, resultado de las conexiones que las células nerviosas llevan a
cabo (y que ya fueron destacadas en las semanas previas). El crdneo cuenta
con una peculiar estructura que tiene una funcién muy especifica, tanto en el
momento del parto como en los primeros afios de vida, pues permite que los
huesos que lo integran se superpongan entre si durante el parto y que tras el
nacimiento, los huesos vuelvan a su posiciéon. Pero ademas, las suturas
abiertas permiten el desarrollo del cerebro que se produce en un 80 por ciento
el primer afio de vida.

o Nowveno mes. Hacia la trigésima tercera semana ya puede fabricar sus propias
células sanguineas. Los 6rganos ya se encuentran bien desarrollados y los
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pulmones estan listos para funcionar por su cuenta. Entre las semanas
trigésima quinta y trigésima octava el feto perfecciona la habilidad de
prender objetos con la mano; desarrolla cabello grueso y brotes mamarios en
ambos sexos. Hacia la semana trigésima novena, el proceso fetal ha
terminado y empieza a descender por el hueco pélvico, estd a punto de nacer.
El peso aproximado en este altimo mes es de 3000 gramos y el tamafio de 50
centimetros.

De acuerdo con esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la revision de cada paso
del proceso de perfeccionamiento del desarrollo de la gestaciéon conduce a la
innegable verdad de que aumenta la capacidad del organismo para sentir dolor,

experimentar placer, reaccionar a su entorno y sobrevivir fuera del vientre

materno, asi como su viabilidad para ser persona.

Segun dichas etapas aumentan, el desarrollo en el seno materno con el transcurso
del tiempo incrementa su protecciéon por parte del Estado. Entonces, a la luz de ese
parametro debe confrontarse la norma impugnada para determinar el grado de
afectacion del derecho a decidir y, por ende, su razonabilidad.

El articulo 101 del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes establece que el
aborto consiste en la interrupcién del embarazo con el consentimiento de la mujer
embarazada, después de la sexta semana de gestacion.

Ya anteriormente se describieron en general las etapas de la gestacion, de lo que es
posible colegir que la sexta semana del embarazo corresponde a la fase embrionaria,
en la que los principales sistemas y estructuras organicas y celulares estan en
desarrollo, por lo que ni siquiera se ha formado un feto%, en términos estrictamente
biologicos.

Si bien no se desconoce la importancia de proteger la fase embrionaria, se estima que
el legislador debi6é de razonar objetivamente la fijaciéon del plazo de un mes y dos
semanas en que las mujeres pueden abortar sin consecuencias penales, con mayores
elementos objetivos que permitieran equilibrar los derechos de la mujer. Lo tnico
que refiere al respecto es que en esa temporalidad es menos probable es que haya una
afectacion significativa a la vida del feto en términos de viabilidad y desarrollo del sistema
1nervioso.

5 En esta edad gestacional ya puede hablarse de una especializacién celular mas especifica.
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Sin embargo, retomando las consideraciones de ese Alto Tribunal, basadas en la
informacion cientifica sobre la temporalidad del progreso de la gestacion, dentro de
las primeras doce semanas existe s6lo un incipiente desarrollo.

Asi, en la etapa embrionaria no es posible afirmar que estamos en presencia de un
ser humano, maxime si se toma en cuenta que a la sexta semana el embriéon depende
para su formaciéon de la persona que lo gesta, es decir, no existe probabilidad
suficiente de vida auténoma fuera del ttero.

Al respecto, esta Comision Nacional observa que el concepto de posibilidad de vida
auténoma extrauterina o viabilidad fetal ha sido empleado por tribunales
constitucionales en el mundo, como Estados Unidos o Colombia, para dar solucién
al tema que nos ocupa, lo que ha dado diversos parametros de tolerancia para
practicar el aborto.

Sin embargo, con la presente demanda no se pretende indicar a los congresos de las
entidades federativas el momento preciso a partir del cual debe ser punible el aborto,
ya que ello no corresponde a este Organismo Nacional; sino més bien, se busca que,
con arreglo al bloque de constitucionalidad, las legislaturas procuren que las normas
penales otorguen un margen razonable de licitud de dicha conducta que pueda
conciliarse con su derecho a decidir.

Atendiendo a ese presupuesto, se estima que debe permitirse a las mujeres y
personas con capacidad de gestacion interrumpir su embarazo cuando menos
dentro de las primeras doce semanas de gestacién, es decir, antes del desarrollo de
las facultades sensoriales y cognitivas del nasciturus.

En esa medida, si bien el plazo de doce semanas para practicar el aborto sin
consecuencia penal alguna no es irrestricto ni inmutable, ni existe exigencia
constitucional que obligue a las legislaciones penales en México a ajustarse a ella,
cierto es que cuando menos ofrece razones objetivas y justificadas que permiten
proteger de manera ponderada los bienes juridicos en tensién, lo cual contrasta
significativamente con el plazo de seis semanas contenido en el articulo 101
impugnado.

En efecto, otorgar un margen temporal muy acotado para abortar de forma legal en

Aguascalientes implicarfa una protecciéon desproporcionada para el embrion o feto
y el desconocimiento efectivo de los derechos de la mujer. Se afirma lo anterior
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debido a que se otorga una protecciéon maés intensa al producto de la concepcion al
acortar el margen de ejercicio del derecho a decidir.

De un ejercicio de ponderacién entre ambos bienes constitucionales, podemos
advertir que, aunque no se criminaliza de forma absoluta a la mujer por abortar, la
medida penal prevista reduce practicamente la posibilidad de hacerlo sin

consecuencias legales.

El Estado deben garantizar las condiciones adecuadas para que quien se encuentre
embarazada tenga opcién de plantearse si decide o no continuar con ese proceso de
gestacion. Una de ellas es la previsiéon de un tiempo razonable para que la mujer
tome su decision, sin riego de que la demora le haga perder la oportunidad de
decidir sobre su autonomia reproductiva.

Esta Comisiéon Nacional entiende que la decision de abortar o continuar con el
embarazo no es sencilla, pues se vera condicionada a una multiplicidad de factores
tanto internos como externos que la mujer o persona gestante debe ponderar, que
gufa su proyecto de vida. Se trata de una decision sumamente dificil que puede
generar en las mujeres o personas gestantes sentimientos como miedo, angustia,
incertidumbre, depresion, entre otras, que pueden complicar atn mas la
determinacién de seguir o interrumpir la gestacion.

Por ello, las normas deben otorgar un plazo prudente que permita a las mujeres y
personas gestantes tomar una decision consciente, sensata y seria, sin riego de que
por el solo transcurso del tiempo se desvanezca toda oportunidad de decidir sobre
una cuestién tan importante en su vida, bajo el riesgo de que, de estimar necesario
abortar posterior a las seis semanas, su conducta sea perseguida penalmente.

Sentadas esas bases, es inconcuso para esta Comision accionante que con la medida
legislativa impugnada no se garantiza ese espacio temporal y razonable de reflexién
minima para que una mujer o persona gestante decida si continuar o no con el
embarazo. Dado que el plazo al que se refiere la norma es muy cercano a la
fecundacion, es muy posible que las mujeres se enteren después de las cuatro
semanas que se encuentran embarazadas, ya sea porque existe un retraso en la
menstruaciéon por més de diez dias o cuando empiezan a manifestarse diversos
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sintomas (como nduseas y vOmitos)®, aunque puede que esto udltimo no
necesariamente suceda, atendiendo a las particularidades de cada cuerpo.

Ello puede dar lugar a dos escenarios:

> Que la mujer tenga conocimiento unas semanas o dias antes del plazo de seis
semanas de que se encuentra embarazada, reduciendo el tiempo que tendra
para tomar la decision que estime pertinente, asi como para que el aborto se
realice, bajo la presion de que la posibilidad de abortar legalmente se termina;

> Que la mujer se entere después de la sexta semana que se encuentra
embarazada. En este supuesto, habria perdido toda oportunidad -siquiera-
de cuestionarse si desea continuar con el embarazo, ya que, de realizar el
aborto, se le podrian imponer consecuencias penales.

Por tanto, se arriba a la conviccion de que al disefiar la disposicion impugnada el
legislador no consideré las diversas particularidades a las que se enfrentan las
mujeres y que podrian dificultar el ejercicio de su derecho a decidir. El legislador
supone que las mujeres conocen el momento casi exacto en que se encuentran
embarazadas lo cual se aleja de la realidad. Ello se confirma de la propia iniciativa
de ley, en donde se arguye que:

(...) este disefio normativo no anula ni vuelve inejercitable el llamado derecho a decidir
puesto que hoy es posible detectar el embazado incluso antes de la interrupcion del periodo
menstrual. Esto es, un embarazo se puede detectar a partir de la tercera semana, lo cual
permite en un periodo breve ejercer el llamado derecho a decidir”.

(...)7. o

La realidad es que si bien es verdad el progreso cientifico ha permitido a las mujeres
y personas gestantes confirmar sospechas de embarazos, a través de, por ejemplo,
pruebas de embarazo caseras, exdmenes médicos o pruebas de ultrasonido, también
lo es que la garantia en cuanto al acceso de servicios o pruebas prenatales no estan
al servicio de todas las mujeres y personas gestantes, o de asi, no de forma inmediata
como asume el legislador.

Esta Comisiéon Nacional estima que el legislador debi6 de tomar en cuenta la

0 IMSS, ;Sabes si estds embarazada?, visible en el siguiente enlace:https;//www.imss.gob.mx/salud-en-
linea/infografias/embarazo
¢1 Visible en el siguiente enlace: https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/descargar_pdf/6356
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diversidad de situaciones que enfrentan las mujeres durante el embarazo al
momento de establecer el tipo penal. Particularmente, el contexto en el que se ubican

respecto de los servicios de salud bésicos para confirmar con precision si estan o no

embarazadas, si existen riesgos de salud o en general, conocer informacién sobre el
estado de salud del producto de la concepciéon y de ellas mismas. Este conjunto de
oportunidades permitiria a las mujeres tomar una decisién oportuna y adecuada
sobre si desea continuar o interrumpir el proceso de gestacion.

En estrecha relacion con lo manifestado en el parrafo anterior, de acuerdo con datos
oficiales, aun cuando la revision médica durante el primer trimestre del embarazo
es muy importante, en México solo cuatro de cada diez mujeres van a consulta
prenatal®2.

Mientras que resultados obtenidos por entidad federativa en 2018 en el informe
sobre la Situacion de los derechos sexuales y reproductivos, mostraron que
Aguascalientes se ubic6 entre las entidades con menor porcentaje (87.8%) de mujeres
que asistieron a revision prenatal en el primer trimestre respecto a lo presentado a
nivel nacional (88.5%)%3.

Frente a este panorama, debe reflexionarse cuantas mujeres y personas gestantes,
particularmente en Aguascalientes, tienen la posibilidad real de tener acceso a
pruebas de embarazo caseras o de estudios clinicos o de laboratorio en el plazo mas
breve posible para confirmar el embarazo. Esto amerita preguntarse de igual modo
si en caso de decidir realizarse el embarazo, existen los servicios de salud publica
apropiados para realizarse ese procedimiento antes de las seis semanas.

Dejar de lado estas cuestiones al disefiar el delito, implica invisibilizar las
necesidades de las mujeres y su particular situacion social, econémica o cultural que
condicionaran el acceso al aborto seguro antes de las seis semanas.

Por lo anterior se arriba a la convicciéon que la norma que solo posibilita la
interrupcion legal del embarazo hasta el limite temporal anterior a las seis semanas

92 Gobierno de México, “Cuatro de cada diez embarazadas acuden a consulta prenatal en el primer
trimestre”, visible en el siguiente enlace:
https:/fwww.gob.mx/salud/articulos/cuatro-de-cada-diez-embarazadas-acuden-a-consulta-prenatal-en-el-
primer-trimestre

6 CONAPO, Situacién de los Derechos sexuales y reproductivos: Aguascalientes, julio de 2023, pag. 173,
visible en el siguiente enlace:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/848587/1 AGUASCALIENTES 070823.pdf
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no considera las necesidades y realidades de las mujeres, ya que impone diversos
obstaculos para que ejerzan su derecho a decidir. En otras palabras, aun cuando en
términos eminentemente abstractos se “concede” la oportunidad de interrumpir la
gestacion en un determinado plazo de forma legal, las condiciones para que este
tenga cabida en la realidad, se verdn limitadas a diversos factores que no
necesariamente pueden ser imputables a las progenitoras, como son, por ejemplo, la
existencia de una estructura institucional que garantice la posibilidad de realizar ese
procedimiento con seguridad y con oportunidad dentro del margen de tolerancia
previsto por el legislador.

Lo explicado en lineas previas evidencia la falta de perspectiva de género durante la
discusion legislativa de la medida penal impugnada, pues no hay una sola
consideracion o reflexion relativa a la situaciéon de las mujeres que pudiera poner en
la balanza sus derechos respecto del no nacido.

Contrario a lo anterior, las consideraciones del legislador giran en torno a la
proteccién del nasciturus, sin que logre advertirse una conciliaciéon de este con los
derechos de las mujeres. En otras palabras, de los trabajos legislativos es clara la
inclinacién a la protecciéon del prospecto de vida en relacién con el derecho a decidir.

Tal situacién es inadmisible con el pardmetro de regularidad constitucional, el cual
exige una relaciéon de balance o equilibrio entre la coexistencia del proceso de
gestacion y el derecho a decidir, pues a fin de garantizar la vida prenatal, se reducen
drasticamente las posibilidades de las mujeres y personas gestantes de ejercer su
autonomia reproductiva al decidir no continuar con el proceso de gestacion.

No se pierde de vista que el Congreso parece apoyar su determinacién de punir el
aborto a partir de la sexta semana en las consideraciones de ese Alto Tribunal en
diversos precedentes, cuando este dltimo afirma que el derecho de la mujer o
persona gestante a decidir sélo puede comprender el procedimiento de interrupcion del

embarazo dentro de un breve periodo cercano al inicio del proceso de gestacion.

Dicha consideracién no puede interpretarse de forma aislada, sin atender al resto de
los argumentos que sostienen la proteccién constitucional del derecho a decidir. Ese
“breve plazo” al que alude ese Maximo Tribunal debe ser razonable, es decir, que

su disefio legislativo no debe anular o volver inejercitable la citada prerrogativa, sin
que se deje de considerar-ineludiblemente- el incremento paulatino en el valor del
proceso de gestacion, lo que incluso se reiter6 al analizar la regularidad
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constitucional de los articulos 101, 102 y 103 del Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes, al resolverse el amparo en revision 79/202364.

Contrario a lo anterior, la norma penal esta claramente disefiada para limitar las
posibilidades de realizar el aborto, al ser tan corto el plazo para realizarlo
legalmente. En esa virtud, no basta con reconocer en apariencia el derecho a decidir,
sino que este debe acompanarse de medidas que posibiliten su ejercicio eficaz.
Consecuentemente, la norma penal cuestionada rompe el equilibrio entre los bienes

juridicos a proteger.

Es asi como existen colmadas razones para estimar que hay una clara desproporcién
a favor de la proteccion del nasciturus en relaciéon con los derechos de las mujeres y
personas con capacidad de gestar, motivo por el cual el articulo 101 del Cédigo Penal
para el Estado de Aguascalientes no puede resultar constitucional.

El elemento temporal es determinante para valorar la legalidad o ilegalidad de la
comision del aborto en la norma penal cuestionada. Si bien la inconstitucionalidad
alegada por esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos radica en la fijacién
del plazo de seis semanas de gestacion, no bastaria que tinicamente se expulsara del
sistema normativo de Aguascalientes el fragmento normativo que lo refiere, pues de
hacerlo la norma pareceria indicar que el aborto es punible en cualquier momento.

Por lo tanto, a fin de proteger los derechos de las mujeres y personas gestantes, y
con el objetivo de darles certidumbre, se estima que en caso de resultar fundado el
concepto de invalidez formulado se declare la inconstitucionalidad de la integridad
del articulo 101 del Cédigo Penal local.

En conclusion, esta Comision concluye que el articulo combatido no supera un test
de proporcionalidad, ya que interfiere, afecta y vulnera el derecho a decidir de las
mujeres y personas gestantes, por lo debe ser expulsada del sistema juridico de la
entidad.

64 Resuelto por la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién del 30 de
agosto de 2023, bajo la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzalez Alcadntara Carranca.
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B. Excluyentes de responsabilidad penal regresivas y desproporcionales.

En el actual apartado esta Comision Nacional planteard la invalidez constitucional
del articulo 103 del del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes al establecer
excluyentes de responsabilidad penal del delito de aborto, las cuales se consideran
desproporcionales y contrarias al principio de progresividad y no regresividad en
materia de derechos humanos.

Lo anterior, porque la norma controvertida, en principio, no contempla como
excluyentes de responsabilidad penal del delito de aborto: a) conducta culposa de la
mujer y/o persona gestante embarazada, y b) por grave peligro de muerte de la
persona embarazada; por otra parte, fijé supuestos de exclusiéon desproporcionales,
los cuales exigen cuando menos “el juicio de dos médicos especialistas” para definir si
“existen razones suficientes” para determinar que el aborto fue espontaneo o que el
producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como
resultado dafios fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del mismo.

Es decir, la disposicién normativa cuestionada tiene por efecto, en primera instancia,
impedir que las mujeres y las personas con capacidad de gestar cuya gestacion se
haya interrumpido por una conducta culposa o por grave peligro de muerte de la
gestante; puedan invocarlas como excluyentes de responsabilidad penal. También,
tiene como consecuencia condicionar la actualizaciéon de dos excluyentes, al ” juicio
de dos médicos especialistas” para definir si “existen razones suficientes” para determinar
que el aborto fue espontaneo o porque el producto presentaba alteraciones genéticas
o congénitas que podian dar como resultado dafios fisicos o mentales, al limite de
poner en riesgo la sobrevivencia del mismo; lo que resulta desproporcional y
contrario al principio de progresividad y no regresividad en materia de derechos

humanos.

Para exponer los argumentos que sostienen la inconstitucionalidad del articulo 103
del del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes, el presente apartado se
estructura de la siguiente manera: en un primer apartado se abordaran los alcances
del principio de progresividad y no regresividad en materia de derechos humanos;
posteriormente, se desarrollaran los argumentos que sustentan la
inconstitucionalidad demandada.
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1. Contenido alcance del principio de progresividad en materia de derechos
humanos.

El articulo 1° de la Ley Fundamental reconoce expresamente el principio de
progresividad al sefialar que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El principio de progresividad es indispensable para consolidar la garantia de
proteccién de la dignidad humana, porque su observancia impide, por un lado, la
interpretacion restrictiva de las normas de derechos humanos y la regresion respecto
de su sentido y alcance de proteccién y, por otro lado, favorece la evoluciéon de
dichas normas para ampliar su alcance de proteccion.®

En efecto, el aludido principio resulta relevante en tanto que los derechos humanos,
no son mas que un minimo que los Estados deben respetar, esto es, constituyen un
mero punto de partida respecto de principios fundamentales o limites morales
infranqueables para las autoridades, por lo que, como auténticos mandatos de
optimizacién, exigen la mejor conducta posible segtn las posibilidades juridicas y
tacticas, de ahi que los Estados cuentan con una obligaciéon de lograr de manera
progresiva su pleno ejercicio por todos los medios apropiados.

Asi, la progresividad conlleva tanto gradualidad, como progreso. La gradualidad se
refiere a que la efectividad de los derechos humanos no se logra, generalmente, de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a
corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de
los derechos siempre debe mejorar.%¢

Ahora bien, no debe soslayarse que el principio de progresividad ha sido entendido
y desarrollado particularmente en el &mbito de los derechos econémicos, sociales y
culturales, al ser considerados estos tiltimos como prerrogativas humanas que, para
su disfrute, requieren de la designaciéon y toma de decisiones presupuestarias, de
ahi que se ha estimado que si bien los Estados cuentan con obligaciones de contenido

65 Cfr. Sentencia dictada en el amparo directo en revisién 2425/2015, resuelto por la Segunda Sala de
esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 12 de agosto de 2015, bajo la ponencia del Ministro
Alberto Pérez Dayan, pag. 11.

66 [dem.
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-referentes a que los derechos se ejerciten sin discriminacién y a que el Estado
adopte dentro de un plazo breve medidas deliberadas, concretas y orientadas a
satisfacer las obligaciones que derivan de tales derechos-, también cuentan con
obligaciones de resultado o mediatas, que se relacionan con el principio de
progresividad, el cual debe analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que
refleje las realidades del mundo y las dificultades que implica para cada pais
asegurar la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Sin embargo, por lo que hace al Estado mexicano, el principio de progresividad se
predica a la totalidad de los derechos humanos reconocidos por el mismo, no sélo
porque el articulo 1° constitucional no distingue su aplicacion entre los derechos
civiles y politicos, y los diversos econoémicos y sociales, sino porque esa fue la
intencién del Constituyente Permanente al reformar la norma constitucional, tal y
como se desprende de los procesos legislativos respectivos:

“Hoy, a nadie escapa la relevancia de los derechos humanos como principios constitucionales,
ubicados en la ciispide del sistema juridico, desde la cual son auténticos limites materiales a la
actuacion de los poderes piiblicos y de los organos de gobierno.

Sin embargo, la responsabilidad estatal no debe constrefiirse a un conjunto de abstenciones frente
a los llamados derechos politicos y civiles; por el contrario, es tarea permanente y progresiva del
Estado, que implica el desplieque de todas las facultades de que se encuentra investido, con objeto
de garantizar el respeto de todos los derechos.”®”

Asimismo, se estableci6é que, aunque el principio de progresividad se ha vinculado
de manera mas estrecha a los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, la propuesta considera que en su acepciéon de ‘no regresividad’ puede
emplearse como un principio rector para todos los derechos humanos. En este
sentido, el Estado no sélo adquiere la obligacion de establecer las medidas necesarias
para realizar los derechos humanos sino, ademas, la de no poder dar marcha atrés
en aquellos estandares o niveles de cumplimiento ya alcanzados.%8

Asi, el principio de progresividad irradia a la totalidad de los derechos humanos
reconocidos por el Estado mexicano, lo cual se relaciona no solamente con la
prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino en la
obligacién positiva de promover los mismos de manera progresiva y gradual, esto

7 Iniciativa de Legisladores (diversos Grupos Parlamentarios), presentada el veintinueve de
noviembre de dos mil siete, ante el Senado de la Reptblica.
68 Iniciativa presentada el veinticinco de septiembre de dos mil ocho ante la Camara de Senadores.
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es, como los sefialé el Poder Reformador de la Constitucién, el Estado tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias
en la estructura econdémica, social, politica y cultural del pais, de tal manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Por tanto, el principio de progresividad exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el &mbito de su competencia, incrementar gradualmente el grado de
promocion, respeto, protecciéon y garantia de esas prerrogativas fundamentales, y
también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas
que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de las personas que se someten al orden juridico del Estado
Mexicano.

En otros términos, tal principio importa la ampliacién y protecciéon de los derechos
humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, es decir,
entrafia exigencias en un doble aspecto: uno de caracter positivo y otro negativo,
dirigidas tanto a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores:

e En su sentido positivo, deriva en la obligacion para el legislador de ampliar
el alcance o tutela de los derechos humanos, y para el aplicador, el deber de
interpretar las normas de manera que se amplien.

e Ensuvertiente negativa, el legislador tiene prohibido emitir actos legislativos
que limitan, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en
determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos; mientras
que el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos
humanos de manera regresiva, es decir, atribuyéndoles un sentido que
implique desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de
tutela admitidas previamente. ¢

En tal sentido, todas las autoridades deben abstenerse de implementar medidas no
regresivas, a efecto de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos por el Estado Mexicano.

0 Tesis de jurisprudencia 1°./].85/2017 (10%.), de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47,
octubre de 2017, tomo I, pag. 189, de rubro “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS”.
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Conforme a lo anterior, es dable colegir que existira una violacién al principio de
progresividad cuando el Estado mexicano no adopte medidas apropiadas de
caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole, para
dar plena efectividad a los derechos humanos, o bien, una vez adoptadas tales
medidas, exista una regresion -sea o no deliberada- en el avance del disfrute y
proteccion de tales derechos.

Es importante resaltar que el Pleno de ese Alto Tribunal, al resolver la contradicciéon
de tesis 366/2013, sostuvo que el principio de progresividad -en su vertiente de
prohibicion de regresividad- no es de caracter absoluto, de ahi que para determinar
si una medida materialmente legislativa respeta dicho principio, resulta necesario
tomar en cuenta si dicha disminucién tiene como finalidad esencial incrementar el
grado de tutela de un derecho humano del que son titulares personas diversas, lo
cual permite atender a una interpretacién integral del marco constitucional.

En otras palabras, es necesario analizar si esta medida genera un equilibrio
razonable entre los derechos fundamentales en juego, sin afectar de manera
desmedida la eficacia de alguno de ellos, pues de lo contrario se tratard de una
legislacion regresiva.

Sobre el mismo tépico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha
reconocido que las medidas regresivas no son en si y por si mismas
inconvencionales, sin embargo, dichas medidas requieren de una consideracién mas
cuidadosa y deberan justificarse plenamente, de ahi que para evaluar si una medida
regresiva es compatible con la Convencion Americana, se debera determinar si se
encuentra justificada por razones de suficiente peso.”0

Por su parte, la Comision Interamericana ha sefialado que la restriccion en el ejercicio
de un derechono es sinénimo de regresividad, toda vez que la obligacién correlativa
de no regresividad, establecida en el articulo 26 de la Convencién Americana, no
excluye la posibilidad de que un Estado imponga ciertas restricciones al ejercicio de
los derechos incorporados en esa norma.

De tal suerte que la obligacién de no regresividad implica un analisis conjunto de la
afectacion individual de un derecho con relacién a las implicaciones colectivas de la

70 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (" Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Perii. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parr. 103.
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medida. En ese sentido, no cualquier medida regresiva es incompatible con el
articulo 26 de la Convencién Americana.”!

En suma, el principio de progresividad de los derechos humanos no es absoluto, por
lo que es admisible que el Estado mexicano incurra en la adopcién de medidas
regresivas siempre y cuando:

a) Dicha disminucién tenga como finalidad esencial incrementar el grado de
tutela de un derecho humano.

b) Generen un equilibrio razonable entre los derechos fundamentales en juego,
sin afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos.

Es asi como el anélisis de no regresividad conlleva a que la o el operador juridico
realice un estudio conjunto de la afectacion individual de un derecho con relacién a
las implicaciones colectivas de la medida, a efecto de determinar si la medida
regresiva se encuentra justificada por razones de suficiente peso.

2. Inconstitucionalidad del dispositivo normative cuestionado.

Precisado los alcances del principio de progresividad, se procedera a analizar si el
precepto impugnado constituye o no una medida regresiva y, en su caso, si dicha
regresion estd justificada conforme al parametro de regularidad constitucional o si,
por el contrario, trastoca otros derechos humanos.

Primeramente, conviene explicar en qué consistieron los cambios normativos
introducidos por el Decreto impugnado, para después exponer las razones por las
cuales debe declararse la invalidez del precepto en combate.

Para ello, es basico conocer de forma cierta el contenido del articulo 103 del del
Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes, el cual es el siguiente:

“Articulo 103. Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el delito de
Aborto:

I. Se derogada;

71 CIDH. Informe de Admisibilidad y Fondo No. 38/09, Caso 12.670, Asociacién Nacional de Ex
Servidores del Instituto Peruano de Seguridad Social y Otras Vs. Pert. parr.140.
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I (...)

1. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para diagnosticar que
el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como resultado dafios
fisicos 0 mentales, al limite que puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre
que se tenga el consentimiento de la mujer embarazada; o

IV. Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para determinar que
el aborto fue espontineo o diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o
congénitas que puedan dar como resultado dafios fisicos o mentales, al limite que puedan
poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la mujer
embarazada.

En los casos de las fracciones Il y IV que anteceden, los médicos tendrin la obligacion de
proporcionar a la mujer embarazada, informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre
los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi como de los apoyos y alternativas
existentes, para que la mujer embarazada pueda tomar la decision de manera libre, informada
y responsable.”

Del texto transcrito se desprende que el Congreso local modificé el conjunto de
excluyentes de responsabilidad penal del delito de aborto, para quedar:

e Derogo una excluyente de responsabilidad penal (fraccién I).

e Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razén suficiente para
diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas
que puedan dar como resultado dafios fisicos o mentales, al limite que
puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga
el consentimiento de la mujer embarazada. (Excluyente abordada en las
fracciones Il y IV).

e Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razén suficiente para
determinar que el aborto fue espontaneo (parte inicial de la fraccion IV).

e So6lo las mujeres embarazadas podran invocar las excluyentes de
responsabilidad penal previstas en el precepto impugnado.

Al respecto, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos estima que el texto
del articulo 103 del del Coédigo Penal para el Estado de Aguascalientes no
salvaguarda diversos derechos de la mujeres y personas con capacidad de gestar,
principalmente los concernientes a decidir, a la salud, a la vida, a la dignidad y libre
desarrollo de la personalidad, entre otros.
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Por otro lado, vale la pena remarcar que el Congreso local incorporé en el texto del
articulo 103 del del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes, desde el dos mil
veintitrés —mediante Decreto Namero 273, publicado en el Periédico Oficial de esa
entidad el veintisiete de diciembre de esa anualidad — un catédlogo de excluyentes
de responsabilidad penal, incluidas las relativas a un acto culposo y por grave
peligro de muerte de la persona embarazada; inclusive no sélo referia a mujeres
embarazadas sino también a personas gestantes, disposiciones que hoy dia no se

encuentran vigentes, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 103. Se
excluyentes de responsabilidad penal en el
delito de Aborto:

ARTICULO  103. Se
excluyentes de responsabilidad penal en
el delito de Aborto:

consideran consideran como

I. Cuando sea resultado de una conducta | I. Se derogada;

culposa de la mujer embarazada o

persona gestante;

II. Cuando el embarazo haya sido | II. Cuando el embarazo haya sido causado

causado por hecho punible tipificado | por hecho punible tipificado como violacién

como violacién o estupro; o estupro;

III. Cuando de no practicarse el aborto, | III.
especialistas exista razén suficiente para
diagnosticar que el producto presenta
alteraciones genéticas o congénitas que

Cuando a juicio de dos médicos

la mujer embarazada o persona gestante
corra grave peligro de muerte, a juicio

del médico que la asista;

puedan dar como resultado dafios fisicos o
mentales, al limite que puedan poner en
riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre
que se tenga el consentimiento de la mujer
embarazada; o

IV. Cuando a juicio de dos médicos | [v. Cuando a juicio de dos médicos

especialistas exista razon suficiente para | especialistas exista razon suficiente para

diagnosticar que el producto presenta | determinar que el aborto fue espontineo o

alteraciones genéticas o congenitas que | djagnosticar que el producto presenta

puedan dar como resultado dafios fisicos
o mentales, al limite que puedan poner en

alteraciones genéticas o congénitas que
puedan dar como resultado dafios fisicos o
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riesgo la sobrevivencia del mismo,

siempre que se tenga el consentimiento de

la mujer embarazada o persona gestante.

En los casos de las fracciones Il y IV que

anteceden, los médicos tendran la
obligacion de proporcionar a la mujer
embarazada, informacién objetiva, veraz,
y
procedimientos, riesgos, consecuencias y
efectos; asi como de los apoyos vy

alternativas existentes, para que la mujer

suficiente oportuna sobre los

embarazada o persona gestante pueda

tomar la decision de manera libre,

informada y responsable.

mentales, al limite que puedan poner en
riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre
que se tenga el consentimiento de la mujer
embarazada.

En los casos de las fracciones III y IV que
anteceden, los médicos tendran la obligacién
de proporcionar a la mujer embarazada,
informacién objetiva, veraz, suficiente y
oportuna sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos; asi como de los
apoyos y alternativas existentes, para que la
mujer embarazada pueda tomar la decision
de manera libre, informada y responsable.

Del cuadro que precede es posible advertir que el Congreso local efectué los

siguientes cambios normativos:

Excluyentes de responsabilidad penal del delito de aborto

Texto anterior

» Cuando sea resultado de wuna
conducta culposa de la mujer
embarazada o persona gestante.

(Fraccion I).

» Cuando de no practicarse el aborto,
la mujer embarazada o persona
gestante corra grave peligro de
muerte, a juicio del médico que la
asista. (Fraccion III).

Texto vigente-impugnado
= No  constituye  excluyente  de
responsabilidad una conducta culposa
de la mujer embarazada,

ues e

derogada. (Fraccion I).

Ya no refiere a las personas gestantes.

Cuando a juicio de dos médicos
especialistas exista razén suficiente
para diagnosticar que el producto
presenta alteraciones genéticas o
congénitas que puedan dar como
resultado dafios fisicos o mentales,
al limite que puedan poner en
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*  Yano constituye excluyente el grave
peligro de muerte de la mujer
embarazada.

»  Tampoco refiere a las personas
gestantes.

» Cuando a juicio de dos médicos

especialistas exista razon suficiente
para diagnosticar que el producto
presenta alteraciones genéticas o
congénitas que puedan dar como
resultado dafios fisicos o mentales,
al limite que puedan poner en
riesgo la sobrevivencia del mismo,
siempre que se tenga el
de la
embarazada o persona gestante.

(Fraccion IV).

consentimiento mujer
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riesgo la sobrevivencia del mismo,

siempre que se tenga el

de la
embarazada. (Fraccion III).

consentimiento mujer

*  Yano constituye excluyente el grave
peligro de muerte de la mujer
embarazada.

» Tampoco refiere a las personas
gestantes.

» Cuando a juicio de dos médicos

especialistas exista razon suficiente
para determinar que el aborto fue
espontaneo o diagnosticar que el

producto presenta alteraciones
genéticas o congénitas que puedan
dar como resultado dafios fisicos o
mentales, al limite que puedan
poner en riesgo la sobrevivencia del
mismo, siempre que se tenga el
de la

embarazada. (Fraccion IV).

consentimiento mujer

» Incorporé la wvaloracion de dos
médicos especialistas para precisar
existen razones suficientes para

el aborto fue

determinar que

espontdneo.
las

* Ya no refiere a personas

gestantes.



De lo anterior, se colige que el Congreso local establecié una medida legislativa que
no permite que las mujeres y personas con capacidad de gestar, cuya gestaciéon haya
concluido por una conducta culposa o por grave peligro de muerte (de la gestante)
puedan invocar como excluyentes de responsabilidad penal, lo que implica que a
pesar de esas circunstancias extraordinarias de riesgo e incluso de la vida misma de
la persona embarazada, les serd imputado el delito de aborto.

De igual modo, la legislatura local previé excluyentes de responsabilidad penal que
devienen desproporcionales en detrimento de los derechos humanos de las mujeres
y personas gestantes.

Antes de continuar con la argumentacion, vale la pena acotarse que, con el fin de
dotar de claridad la impugnacién, en primer término, se abordara la
incompatibilidad de la norma en combate con el principio de progresividad, para
concluir con las consideraciones que demuestran es desproporcional.

En ese sentido, tal como se comprobé de los cuadros que preceden, el articulo 103
del del Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes representa una medida
regresiva en detrimento de la satisfaccion de los derechos las mujeres y las personas
gestantes, tal como se comprobard més adelante.

Una vez expuesto el contenido de la reforma, se estima conveniente destacar las
razones por las cuales el Congreso del Estado de Aguascalientes arribé a la
determinacién de modificar el precepto controvertido del Cédigo Penal de esa
entidad.

A propésito, es elemental destacar que, en el dictamen de la norma cuestionada, el
6rgano legislativo sostuvo que la reforma efectuada al Cédigo Penal para el Estado
de Aguascalientes tuvo por objeto, esencialmente, establecer que el aborto es la
interrupcion del embarazo con el consentimiento de la mujer embarazada después
de la sexta semana de gestacion”2.

72 Véase el Dictamen de la Comisioén de Justicia del Congreso del Estado de Aguascalientes. Dictamen
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 101, 102, 103 y 196, del Cédigo
Penal para el Estado de Aguascalientes, p. 2., disponible en el siguiente enlace electrénico:

https:/ /congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/descargar pdf/6393
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Igualmente, se desprende que las modificaciones efectuadas a los preceptos
controvertidos de la codificaciéon penal local se centraron, basicamente, en las
siguientes consideraciones:

o “El derecho de la mujer a decir sobre su cuerpo, aunque esencial, no se considera
absoluto en todos los casos, por lo que debe equilibrarse con otros derechos igualmente
importantes, como lo es el de la vida.

o El aborto se percibe como una accion que pone en riesgo la integridad de la vida
humana, por lo que debe estar sujeto a restricciones Yy penalizaciones para
salvaguardar la vida.

o Establecer tipos penales que contengan los estandares serialados por el Pleno de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (sentencias dictadas en el amparo en revision
79/2023 y la accion de inconstitucionalidad 148/2017), es decir, que no sancionen el
delito de aborto voluntario en un periodo razonable cercano a la concepcion, pero que,
pasado ese periodo, cumpla con el mandato constitucional de proteger al nasciturus.

o Las normas penales no anulan derechos, pero tampoco los vuelve absolutos, por lo
tanto, por ello se establece cudl es el margen minimo, es decir, el periodo breve cercano
al inicio de la gestacion”.

o Las reformas son equilibradas entre el derecho de las personas gestantes a decidir sobre
la interrupcion del embarazo y el respeto al derecho a la vida de quien todavia no ha
nacido, pero se encuentra en etapas de evolucion que ya es posible considerar como
ser vivo"73,

Adicionalmente, se precis6 que las disposiciones punitivas reformadas son
proporcionales al delito que se sanciona y al bien juridico afectado, pues prevén la
clase y cuantia de la sancién atendiendo a dichos factores, proporcionando un marco
penal abstracto que permite a la persona juzgadora individualizar la pena, teniendo
en cuenta las circunstancias concretas de cada caso, tales como: la lesién o puesta en
peligro del bien, la intervencion del agente para causar la lesién o crear el riesgo, asi
como otros factores sociales o individuales que sirvan para establecer la menor
exigibilidad de la conducta.

73 Véase el Dictamen, Op. Cit., pp. 10-11.
74 Ibidem, p. 18.
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Conforme a lo antes expuesto, se colige que el Congreso del estado de
Aguascalientes indefectiblemente tuvo la intencion de propiciar un marco legal que
otorgue proteccion a la vida del nasciturus, en armonia y respeto al derecho a decir
de las mujeres y personas gestantes.

Sin embargo, a consideracion de este Organismo Constitucional Auténomo las
reformas efectuadas al precepto controvertido lejos de contribuir a los objetivos
referidos por la autoridad legislativa, se traducen en una transgresion a los derechos
a decidir, a la salud, a la dignidad, al libre desarrollo de la personalidad, asi como
de igualdad y prohibiciéon de discriminacién de las mujeres y las personas con
capacidad de gestar, ademds de que implican una medida regresiva que no se
encuentra plenamente justificada.

Lo anterior es asi, pues tal como fue expuesto en el apartado anterior, conforme al
principio de progresividad, en su expresion de no regresividad, las autoridades
estan impedidas para adoptar medidas que, sin plena justificacion constitucional,
disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos.

En ese sentido, las mujeres y las personas gestantes cuyo embarazo haya sido
interrumpido a causa de un acto culposo o por un grave peligro de muerte (de la
gestante) podian invocarlas como excluyentes de responsabilidad penal del delito
de aborto; sin embargo, con la reforma que nos ocupa ya no sera posible, por los que
se les imputara dicho delito, a pesar de que antes si podian aducirlas.

No pasa inadvertido para esta Comisién Nacional que, en términos de la Norma
Fundamental, el Congreso local goza de libertad configurativa para establecer en su
territorio las medidas legislativas que estime pertinente para implementar su
politica criminal o normas punitivas que advierta idéneas; empero, la legislacién
que se expida en ejercicio de esa atribucion debera ajustarse y salvaguardar los
derechos humanos reconocidos en el pardmetro de regularidad constitucional.

En consecuencia, el precepto cuestionado contraviene el principio de progresividad
y no regresividad, pues como se sefialé supra, la reducciéon del catalogo de
excluyentes de responsabilidad tuvo como resultado la eliminacion de los supuestos
relacionados con actos culposos y por grave peligro de muerte de la persona
embarazada.

81



Aludida circunstancia no implica que este Organismo Constitucional sostenga que
el Congreso local se encuentra imposibilitado para modificar su legislacion estatal
cuando lo estime pertinente, por el contrario, se cuestiona que con la reforma legal
de mérito el Poder Legislativo hidrocalido no considero las implicaciones que a nivel
de reconocimiento de derechos humanos pueden tener los cambios juridicos
introducidos en la entidad.

Por si fuera poco, de la revision del dictamen de las modificaciones al Cédigo Penal
hidrocalido, esta Comisién Nacional no advirti6 argumentos o razonamientos
justificables que llevaran a la legislatura a reformar el articulo 103 de la codificacion
punitiva de esa entidad, es decir, no existen elementos que motiven y fundamenten
la determinaciéon del Congreso local para eliminar del catalogo de excluyentes de
responsabilidad penal del delito de aborto los supuestos de acto culposo y por grave
peligro de muerte de la mujer embarazada, por lo tanto, es indiscutible que se trata
de un cambio normativo regresivo e incompatible con el parametro de regularidad
constitucional.

Por cierto, se recalca que el mandato de no regresion contenido en el articulo 1° de
la Norma Suprema, como principio de interpretacion de los derechos humanos,
exige que deba encontrarse una explicacién que legitime esa regresion en el orden
juridico, circunstancia que no se constata en el presente caso.

Por tal circunstancia, de una atenta lectura de las razones que expuso la legislatura
en el dictamen del Decreto Ntimero 804, no se advierte alguna justificacion suficiente
acerca de la necesidad de suprimir el acto culposo y el grave peligro de muerte de
la persona embarazada como excluyentes de responsabilidad penal del delito de
aborto, como tampoco limitar, como tnicos sujetos que puedan invocar dichas
excluyentes, a la mujeres, pues ya no refiere a las personas gestantes, cuando con
antelaciéon contaban con esas posibilidades.

Toda vez que, tal como lo expuso claramente el propio érgano legislador, los
motivos que sustentaron la reforma al sistema normativo controvertido responden
a establecer un marco penal equilibrado entre el derecho de las mujeres gestantes a
decidir sobre la interrupcion del embarazo, sin precisar expresamente los motivos
que lo llevaron a formular los cambios efectuados al articulo 103 del del Codigo
Penal para el Estado de Aguascalientes.
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Por lo anterior, la imposibilidad de que, conforme al orden normativo vigente en
Aguascalientes, las mujeres y las personas gestantes embarazadas hayan
interrumpido la gestacion a causa de una conducta culposa o por grave riesgo de
muerte (de la gestante) puedan invocar dichas circunstancias como excluyentes de
responsabilidad penal del delito de aborto, conlleva una violacién al principio de
progresividad, pues el hecho de que el Congreso hidrocélido no haya manifestado
expresamente a qué se debieron los cambios normativos del precepto impugnado,
significa que no justificé suficientemente las consideraciones que lo llevaron a
implementar dicha restriccién al principio de progresividad.

De igual manera, debe recalcarse que la facultad de creacién normativa debe
observar la prohibicién de adoptar medidas regresivas, la cual exige que una vez
alcanzado un determinado nivel de proteccion y ejercicio de derechos, el Estado esta
obligado a no dar marcha atras, de modo que las prerrogativas concretas otorgadas
en un momento determinado constituyen el nuevo estdndar minimo a partir del cual
debe seguirse avanzando hacia la concrecion de tales derechos.

Empero, este mandato de no regresividad no es absoluto, por lo que, para que
resulte acorde con el bloque de regularidad constitucional se requiere verificar lo
siguiente: a) que la disminucién tenga como finalidad clave incrementar el grado de
tutela de un derecho humano y, b) que genere un equilibrio razonable entre los
derechos fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida la eficacia de
alguno de ellos.

Basandose en lo anterior, este Organismo Constitucional Auténomo advierte que la
medida no es constitucionalmente admisible pues resulta regresiva, ya que: a pesar
de que pretende aumentar la proteccion o alcance del derecho a la vida del producto
de la concepcién, también lo es que dicha ampliacién significa una pérdida en el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, ademés de que tampoco
genera un equilibrio razonable entre el derecho a la vida del nasciturus y los
derechos de las mujeres y personas gestantes, por lo que se concluye que la norma
impugnada si afecté de forma desmedida la proteccion a las prerrogativas
fundamentales de las personas gestantes.

A juicio de esta Comisién Nacional, el Congreso local al efectuar los cambios
normativos sefialados al articulo 103 del del Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes, no basé su determinacion en un estudio cuidadoso que visualizard
la problematica que derivaria, como tampoco optd por otro tipo de medidas mas
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idéneas que cumplieran con los objetivos de garantizar tanto el derecho a decidir de
las personas gestantes como el derecho a la vida del producto concebido.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, debe acreditarse que la medida cuestionada
efectivamente representa un retroceso en los derechos a decidir, a la salud, a la
dignidad, al libre desarrollo de la personalidad, asi como de igualdad y prohibicién
de discriminacién de las mujeres y las personas con capacidad de gestar en
Aguascalientes, pues como ya se apunto, se trata de prerrogativas que se ven
obstaculizadas por la intencién legislativa de otorgar una mayor proteccién a la vida
del producto concebido.

Ello es asi, porque con los cambios normativos introducidos por el Congreso de la
entidad en el precepto controvertido, hoy dia, en el estado de Aguascalientes, se
penaliza el aborto cuando derive:

v" De una conducta culposa de la mujer embarazada o persona gestante; y

v" De no practicarse el aborto, la mujer embarazada o persona gestante corra
grave peligro de muerte, a juicio del médico que la asista.

Esto es, como los supuestos expuestos ya no constituyen excluyentes de
responsabilidad penal del delito de aborto, a partir de la reforma del 23 de
septiembre del afio en curso, las personas gestantes que se coloquen esas hip6tesis
serdn imputadas de la comisiéon de referida conducta tipica, por lo que se puede
llevar a cabo el proceso penal, en el que se les consigne, concluyendo con la
aplicacién de la pena privativa y la multa respectiva.

Asi, ante la derogacion de aludidas hipétesis como excluyentes de responsabilidad
penal del delito de aborto, el Congreso local contribuye nocivamente a que
subsista la nocién de criminalidad en relacién con la interrupcion del embarazo,
aun tratindose de supuestos en los cuales a) se dio en un marco de ausencia de la
voluntad (aborto culposo), asi como cuando se pretende tutelar y proteger el
derecho a la salud (aborto por peligro de muerte de la persona embarazada).

Por ende, con la supresion de los supuestos de referencia, se deduce que la norma
en combate califica el actuar de la mujer o de la persona gestante como un crimen,
con las consecuencias inherentes a tal configuracion legislativa, lo que contribuye
negativamente al pleno ejercicio del derecho a elegir.
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En otras palabras, el Organo Legislativo local soslay6, por cuanto hace a la
eliminacién de la excluyente de responsabilidad por una actuacién culposa, las
circunstancias concretas de cada caso que puedan dar lugar a abortar como
resultado de una conducta culposa de la mujer o personada con capacidad de gestar
embarazada, es decir, pas6 por alto su obligacion de realizar un enfoque con
perspectiva de género, el cual le permitiria verificar las situaciones de desequilibrio
en que se encuentran las personas gestantes en el entorno social.

Por su parte, la expulsion de la excluyente de responsabilidad penal relativa al grave
peligro de muerte de las personas embarazadas otorga un trato discriminatorio,
pues relega el bienestar integral de las gestantes, incluida su vida misma.

Vale decir, la legislatura local prioriza la vida del producto de la concepcién frente
a la salud e integridad misma de la mujer o persona gestante embarazada; ya que en
los casos en que se decida interrumpir el embarazo para salvaguardar la vida de la
persona gestante, se le podra imputar la comision del delito de aborto, a pesar de
que fue con el fin de proteger su entereza; mientras que, si se elige continuar con la
gestacion, aunque ello signifique la muerte de la gestante, se menosprecia la
dignidad humana con que gozan todas las mujeres y personas gestantes.

Consecuentemente, en este supuesto, el Congreso local no s6lo desconoce el derecho
alaviday la dignidad de las mujeres y personas gestantes, sino que también trastoca
su derecho a la salud, pues impide que accedan a los servicios de salud necesarios
para efectuar la interrupcion del embarazo cuando su vida esté en peligro, pues se
le podran imputar la comisién del delito de aborto.

Sentadas esas bases, es claro que al hacer nugatoria toda posibilidad de que las
personas embarazadas, que hayan interrumpido la gestacién por conducta dolosa o
por grave peligro de muerte (de la gestante) no constituyan excluyentes de
responsabilidad penal del delito de aborto, no es una medida legislativa necesaria
ni idénea para salvaguardar los derechos a decidir, a la salud, a la dignidad, al libre
desarrollo de la personalidad, asi como de igualdad y prohibicién de discriminaciéon
de las mujeres y las personas con capacidad de gestar, por el contrario, la medida
legislativa controvertida soslaya completamente la proteccion de dichas
prerrogativas fundamentales.

De suerte que, no existe justificacién constitucional para el retroceso en el
establecimiento del catalogo de excluyentes de responsabilidad penal del delito de
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aborto, como lo es la supresion de los supuestos relativos a actuaciéon culposa y por
grave peligro de muerte de la persona embarazada, pues la medida legislativa no es
idoénea, ni proporcional y, por el contrario, genera una afectaciéon concreta a los
derechos de las mujeres y de las personas con capacidad para gestar.

En ese tenor, el cambio normativo controvertido implica un retroceso de las
condiciones creadas con anterioridad en la codificacién punitiva de referencia,
por lo que las nuevas condiciones creadas mediante la introduccién del Decreto
combatido generan una evidente transgresién al principio de no regresividad que
rige a la totalidad de los derechos humanos, en el entendido de que como ha
quedado evidenciado, el Congreso local tiene prohibido emitir actos legislativos
que limitan, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en
determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, tal como aconteci6
con la norma impugnada.

Tal circunstancia demuestra que el propio Poder Legislativo desconoce que en el
afio de 2016 Aguascalientes se posicioné en el lugar ntimero dos de las entidades
con mayor tasa de abortos”, pues con la entrada en vigor del sistema normativo
impugnado, un gran nimero de mujeres y personas gestantes que se encuentren
embarazadas e interrumpan la gestacion estarian actualizando el tipo penal de
aborto, a pesar de que se encuentren en ejercicio de su derecho fundamental a decir
e incluso que sea por motivos de garantizar su salud misma.

Por tales motivos, esta Comisién Nacional estima que la reforma al articulo 103 del
del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes —modificado mediante el
Decreto Numero 804, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el 23 de
septiembre de 2024; por el cual se suprimieron del catdlogo de excluyentes de
responsabilidad penal del delito de aborto las hipétesis de: (i) cuando sea resultado
de una conducta culposa de la mujer embarazada o persona gestante; y (ii) cuando
de no practicarse el aborto, la mujer embarazada o persona gestante corra grave
peligro de muerte, a juicio del médico que la asista— es contrario al parametro de
regularidad constitucional, ya que transgrede los derechos a decidir, a la salud, a la
dignidad, al libre desarrollo de la personalidad, asi como de igualdad y prohibicién

75 Véase, Consejo Nacional de Poblacion. Situacién de los derechos sexuales y reproductivos.
Aguascalientes, 2018, México, 2023, p. 115, disponible en:
https:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /848587/1 AGUASCALIENTES 070823.pdf
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de discriminacién de las mujeres y las personas con capacidad de gestar; y
contraviene el principio de progresividad en materia de derechos humanos.

En otro orden, este Organismo Constitucional Auténomo estima pertinente destacar
que la vulneracién al principio de progresividad y no regresividad en materia de
derechos humanos no se limita a las consideraciones expuesta, sino también a que
el Congreso del estado de Aguascalientes suprimi6 del articulo 103 y 196 del Cédigo
Penal local la referencia a las personas gestantes.

Dicha circunstancia no se limita a invisibilizar a las personas con capacidad de gestar
que no necesariamente se identifican como mujeres, sino que conlleva al
desconocimiento de su dignidad como personas y reconocimiento como integrantes
de la sociedad, por lo que el Congreso local realiz6é implicitamente una distincion
que carece de justificacion constitucionalmente valida.

Esto es asi, porque el precepto en combate tnicamente alude a las mujeres
embarazadas, desconociendo la existencia de personas con capacidad para gestar
que no se identifican como mujeres, por lo que genera un efecto discriminatorio en
perjuicio de quienes pueden gestar, pues parte de una concepcién estructural e
histérica respecto a que tunicamente las mujeres pueden embarazarse, que
tradicional e histéricamente se ha admitido en el orden social.”®

Es decir, el hecho de que el Congreso local no emplee un lenguaje incluyente que
expresamente fiera a las personas con capacidad de gestar, no visibiliza la
posibilidad y existencia misma de dichos sujetos. En otras palabras, representa la
exclusion de las personas gestantes, que no sélo pueden ser las mujeres

No debe omitirse, que el lenguaje es uno de los factores clave que determinan las
actitudes culturales y sociales, por lo tanto, emplearlo es una forma sumamente
importante para promover la igualdad de género y combatir los prejuicios de tal

caracter.

Por lo tanto, los cambios normativos que sufrieron los articulos 103 y 196 del Cédigo
Penal para el Estado de Aguascalientes al no incluir a las personas gestantes,

76 Véase la Tesis 1*. CXXI/2018, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, septiembre de 2018,
p. 841, del rubro “DISCRIMINACION INDIRECTA O NO EXPLICITA. SU DETERMINACION
REQUIERE EL ANALISIS DE FACTORES CONTEXTUALES Y ESTRUCTURALES”.
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desconoce su dignidad humana y desconoce sus derechos humanos de libre
desarrollo de la personalidad, autonomia, autodeterminacién, asi como el de
igualdad y no discriminacién, por lo que los preceptos de mérito resulta regresivos
en contravenciéon del principio de progresividad, pues antes de la reforma de
referencia si se les aludia en el texto de la codificacion punitiva.

En suma, el articulo 103 del del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes
implica un retroceso en el avance de los derechos humanos reconocidos en el sistema
juridico local, con lo que se refuerza que debe ser expulsado del orden normativo
estatal, al ser una norma regresiva.

Por altimo, se advierte que las excluyentes de responsabilidad penal previstas en las
fracciones III y IV del articulo 103 del del Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes también son desproporcionales.

En este punto, resulta fundamental recordar el contenido normativo de las fraccion
III y IV del precepto reclamado de la codificaciéon penal local, la cual es la siguiente:

* Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para
diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas que
puedan dar como resultado dafios fisicos o mentales, al limite que puedan
poner en riesgo la sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el
consentimiento de la mujer embarazada; o

* Cuando a juicio de dos médicos especialistas exista razon suficiente para
determinar que el aborto fue espontaneo o diagnosticar que el producto
presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como resultado
dafios fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimiento de la mujer
embarazada.

En ambos supuestos de excluyentes de responsabilidad penal del delito de aborto,
se exige el juicio o valoracion de dos médicos especialistas para indicar existen

razones suficientes para:

v" Diagnosticar que el producto presenta alteraciones genéticas o congénitas
que puedan dar como resultado dafios fisicos o mentales, al limite que
puedan poner en riesgo la sobrevivencia del mismo.
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v" Determinar que el aborto fue esponténeo.

De referidas exigencias, se colige que la legislatura estatal condicion¢ la efectividad
de las excluyentes de responsabilidad penal del delito de aborto, cuando se pretenda
tutelar la y proteger el derecho a la salud (por alteraciones congénitas del producto
o por condiciones de salud de la mujer o persona gestante), a la valoracién o juicio
de dos médicos especialistas para verificar existen razones suficientes para que
tenga lugar; constituye un obstdculo para el acceso efectivo y sin dilaciones a la
interrupcion del embarazo por motivos de salud.

Al respecto, se destaca que la Primera Sala de ese Alto Tribunal Constitucional ha
sostenido”” que el aborto motivado por riesgos a la salud, asi como su adecuada y
oportuna prestacién, integran el ambito normativo del derecho a la salud y su
proteccion, pues se trata de una acciéon cuyo objetivo primordial es promover,
preservar o restaurar la salud de la persona embarazada, lo que incluye la
consecucién de dicho estado de bienestar.

En ese marco, se recuerda que el derecho a la salud abarca la obligacién del Estado
de prevenir razonablemente los riesgos asociados con el embarazo y con el aborto
inseguro, lo que, a su vez, comprende, tanto una valoracién adecuada, oportuna y
exhaustiva de los riesgos que el embarazo representa para la restauracion y
proteccion de la salud de cada persona, como el acceso pronto a los servicios de
aborto que resulten necesarios para preservar la salud de la mujer o persona gestante
embarazada.

De esta manera, la adecuada garantia del derecho a la salud implica la adopcién de
medidas para que la interrupcién del embarazo sea posible, disponible, segura y
accesible cuando la continuacién del embarazo ponga en riesgo la salud de las
mujeres en su sentido mas amplio. Esto implica que las instituciones ptublicas de
salud deben proveer y facilitar esos servicios, asi como abstenerse de impedir u
obstaculizar el acceso oportuno a ellos.

En ese contexto, en aludido precedente esa Primera Sala del Alto Tribunal resolvié
que el aborto motivado por riesgos a la salud, y su adecuada y oportuna prestacion,

77 Véase la sentencia dictada en el amparo en revision 1388/2015, dictada por la Primera Sala de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion del 15 de mayo de 2019, bajo la ponencia del
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, parr. 99.
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integran el ambito normativo del derecho a la salud y su proteccién, pues se trata
de una accién cuyo objetivo crucial es promover, preservar o restaurar la salud de
la persona embarazada, incluida la consecucion de un estado de bienestar fisico,
mental y social. Por ello, conforme a las obligaciones de respeto y proteccién a la
salud, el Estado mexicano, incluidos todos los agentes que lo conforman, tanto del
sector publico, como del privado, tienen la obligacion de abstenerse de obstaculizar
directa o indirectamente el ejercicio de este derecho y de garantizar que terceros no
obstaculicen estos mismos derechos.

Por su parte, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, ha
sefialado que la obligacion de respetar los derechos exige que los Estados parte se
abstengan de poner trabas a las medidas adoptadas por las mujeres para conseguir
sus objetivos en materia de salud, asi como remover los obstaculos, requisitos y
condiciones que impiden el acceso de las mujeres a la atencién médica”s.

Bajo dichas consideraciones, el hecho de condicionar las excluyentes de
responsabilidad penal del delito de aborto, por cuestiones de salud a la valoracién o
juicio de dos médicos especialistas para indicar existen razones suficientes de un
aborto espontdneo y/o por alteraciones congénitas del producto constituye un
obstaculo excesivo para el pronto acceso a la interrupcién del proceso de gestacion.

Ademas, con citado disefio normativo pareciera que la legislatura local otorga
prevalencia a la proteccion del nasciturus, aun a costa de la integridad de la mujer o
persona gestante embarazada, generando una carga desproporcionada hacia las
personas médicos de demostrar que existian razones suficientes, tal como lo exigen
las fracciones III y IV del articulo 103 del del Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes.

Entonces, indicada medida legislativa no sé6lo es contraria a la prontitud con la que
debe brindarse el servicio de interrupciéon del embarazo para minimizar los riesgos
en la salud de la mujer o de la persona gestante, sino que también puede provocar
que el personal sanitario espere a que el estado de salud de la persona se deteriore
lo suficiente para asegurarse de que cumplia con el supuesto de riesgo, poniendo en

78 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacién General Ntimero
24. Articulo 12 de la Convencioén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer- La mujer y la salud, 20° periodo de sesiones, 1999, parr. 14.
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peligro el derecho a la vida y violando potencialmente el derecho a no sufrir torturas
ni tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Finalmente, no debe pasarse por alto que, cuando las mujeres solicitan servicios
especificos que sélo ellas requieren, como la interrupcién del embarazo por motivos
de salud, la negacién de dichos servicios y las barreras que restringen o limitan su
acceso, constituyen actos de discriminaciéon y una violacién al derecho a la igualdad
ante la ley”°.

Con base a los argumentos expuestos, se colige que las fracciones Il y IV del articulo
103 del del Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes deviene
desproporcionales en detrimento de los derechos a la salud, a su dignidad humana,
asi como a la igualdad y prohibicion de discriminaciéon de las mujeres y personas
gestantes.

En conclusion, al haberse revelado los diversos vicios de inconstitucionalidad en que
incurre el articulo 103 del del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes, lo
procedente es que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién declare su invalidez
por ser regresivo y desproporcional en detrimento de los derechos humanos de las
mujeres y de las personas con capacidad para gestar.

C. Inconstitucionalidad del aborto no punible causado por conducta culposa
de la mujer

Como se dijo anteriormente, todos los cambios introducidos por medio del Decreto
nimero 804 al Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes modificaron
significativamente el sistema normativo penal en materia de aborto®’.

Entre los cambios destaca la concepcion normativa segtin la cual el aborto (después
de las seis semanas) siempre sera concebido como delito, aun cuando la mujer o
persona gestante lo comenta culposamente.

7 Véase la sentencia dictada en el amparo en revision 1388/2015, dictada por la Primera Sala de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion del 15 de mayo de 2019, bajo la ponencia del
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, parr. 107.

80 Lo anterior es razén suficiente para considerar la modificacién del articulo 196 del Cédigo Penal
para el Estado de Aguascalientes como nuevo acto legislativo para efectos de la procedencia de la
accion, pues si bien conserva actualmente la mayor parte del texto previamente vigente, los cambios
dados a todo el sistema punitivo sobre aborto le dan impactos que anteriormente no tenfa.
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Para comprende la nocién de criminalidad que ha persistido en la entidad sobre el
aborto, vale la pena destacar los cambios acaecidos a los articulos 103 y 196 del
Codigo Penal de la mencionada entidad federativa, cuyas modificaciones se

aprecian a continuacion:

Norma
Articulo 103

Texto anterior

Articulo 103.-
excluyentes de responsabilidad

Se consideran
penal en el delito de Aborto:

I. Cuando sea resultado de una

Texto vigente
Articulo 103.- Se consideran como
excluyentes de responsabilidad

penal en el delito de Aborto:

I. Se deroga;

conducta culposa de la mujer

embarazada o persona gestante;

II. Cuando el embarazo haya

II. Cuando el embarazo haya sido

sido causado por hecho punible causado por hecho punible
tipificado como violaciéon o tipificado como violacion o
estupro; estupro;

III. Cuando de no practicarse el
aborto, la mujer embarazada o
persona gestante corra grave
peligro de muerte, a juicio del
médico que la asista;

IV. Cuando a juicio de dos

médicos especialistas  exista

razén suficiente para
diagnosticar que el producto
presenta alteraciones genéticas o
congénitas que puedan dar como
resultado dafios fisicos o
mentales, al limite que puedan

poner en riesgo la sobrevivencia
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1. Cuando ajuicio de dos médicos

especialistas exista razon
suficiente para diagnosticar que el
producto presenta alteraciones
genéticas o congénitas que puedan
dar como resultado dafios fisicos o
mentales, al limite que puedan
poner en riesgo la sobrevivencia
del mismo, siempre que se tenga el
consentimiento de la mujer

embarazada; o

IV. Cuando ajuicio de dos médicos

especialistas exista razon
suficiente para determinar que el
aborto  fue  espontdneo o
que el producto

presenta alteraciones genéticas o

diagnosticar

congénitas que puedan dar como
resultado dafios fisicos o mentales,
al limite que puedan poner en



Articulo 196

del mismo, siempre que se tenga
el consentimiento de la mujer
embarazada o persona gestante.

(..)

Articulo 196.- Aborto culposo. El
Aborto Culposo consiste en
provocar la muerte del producto
de la concepcién en cualquier
momento de la prefez, por
incumplimiento de un deber de
cuidado que debia y podia haber
observado el autor, segin sus
condiciones personales y las
circunstancias de realizacién del
hecho.

Aborto
Culposo se le aplicardn de 6

Al responsable de

meses a 2 afos de prisiéon y de 20
a 40 dias multa, y al pago total de
la reparaciéon de los dafios y
perjuicios ocasionados.

Si el Aborto Culposo se comete
por la conducciéon de vehiculos
de motor en estado de ebriedad
o bajo el influjo de substancias
toxicas que produzcan en el
autor efectos similares, se
aplicaran al responsable de 3 a 12
afios de prision, de 40 a 150 dias

multa, al pago total de la

reparacion de los dafios y
perjuicios ocasionados, asi como
inhabilitacion ~ para  obtener

licencia para conducir de 2 a 5
aflos, o en su caso, suspension de
la licencia para conducir de 2 a 5
anos.
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riesgo la sobrevivencia del mismo,
que se
consentimiento de la

siempre tenga el
mujer
embarazada.

()

Articulo 196.- Aborto culposo. El
Aborto

provocar la muerte del producto

Culposo consiste en
de la concepciéon en cualquier
por
incumplimiento de un deber de
cuidado que debia y podia haber
observado el autor, segin sus

momento de la prefiez,

condiciones personales y las
circunstancias de realizacion del

hecho.

Al responsable de Aborto Culposo
se le aplicaran de 6 meses a 2 afios
de prisiéon y de 20 a 40 dias multa,
y al pago total de la reparacién de
los dafios y perjuicios ocasionados.

Si el Aborto Culposo se comete por
la conducciéon de vehiculos de
motor en estado de ebriedad o bajo
el influjo de substancias toéxicas
que produzcan en el autor efectos
similares, se  aplicardan  al
responsable de 3 a 12 afios de
prision, de 40 a 150 dias multa, al
pago total de la reparacion de los
dafios y perjuicios ocasionados, asi
como inhabilitacién para obtener
licencia para conducir de 2 a 5
afios, o en su caso, suspension de la
licencia para conducir de 2 a 5
afnos.



La punibilidad prevista en el La punibilidad prevista en el
presente Articulo no se aplicard presente articulo no se aplicara si el
si el aborto se causa por conducta aborto se causa por conducta
culposa de la mujer embarazada culposa de la mujer embarazada.

0 persona gestante.

Del cuadro antepuesto, podemos colegir que conforme al Cédigo Penal hidrocalido
vigente:

v' el aborto ya no se considera como una excluyente de responsabilidad penal
cuando es resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada o
persona gestante;

v' el aborto no es punible cuando se causa por la conducta culposa de la mujer
embarazada.

Para explicar el concepto de invalidez es indispensable realizar una distinciéon
doctrinal entre las excluyentes de responsabilidad y las excusas absolutorias.

La institucion juridico penal de la excluyente de responsabilidad elimina la
culpabilidad del agente que ha cometido una conducta, a pesar de ser tipica y
antijuridica, pues su conducta es excusable por razones subjetivas.

Por su parte, la excusa absolutoria “implica que existid una conducta tipica, pero se
excluye la aplicacion de la pena establecida para ese delito. Es decir, las excusas absolutorias

tienen como efecto la determinacion de que si existio la conducta tipica y el respectivo delito

(sus elementos y la responsabilidad del agente), pero por determinadas razones el legislador
considera que no debe aplicarse la pena”8t.

De las definiciones anteriores podemos advertir, en principio, que ambas coinciden
en que no niegan ni eliminan la ilicitud de la conducta; no obstante, difieren en que
la excluyente de responsabilidad se concibe como un elemento negativo de la
culpabilidad, por tanto, son de fundamento subjetivo que atienden a las

81 Tesis aislada P. V/2010 de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, materia penal, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
febrero de 2010, pagina 18, de rubro: “EXCLUYENTE DEL DELITO Y EXCUSA ABSOLUTORIA.
SUS DIFERENCIAS.”
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circunstancias en que se comete la conducta, lo que absuelve al sujeto del juicio de
reproche, al estimarse desproporcionado exigirle que su actuar se ajustara a derecho.

Por su parte, la excusa absolutoria solo refiere a la exclusién de la aplicaciéon de la
pena al sujeto activo, luego de que se acredito la existencia de una conducta tipica,
por lo que solo determina su impunibilidad, de manera que no constituyen un
obstaculo para el ejercicio de la accién penal.

Aunque ya no se prevé en el multirreferido Coédigo la excluyente de responsabilidad
penal alguna cuando el delito es cometido culposamente por la mujer embarazada,
el motivo de traer a colacion esa referencia es patentizar que incluso antes de la
reforma impugnada publicada en el Periédico Oficial de la entidad el 23 de
septiembre de 2024, el legislador no ha dejado de considerar al aborto culposo

atribuible a la propia mujer como una conducta criminal en todos los casos.

Entonces, si bien actualmente en el Cédigo Penal de la entidad solo persiste la excusa
absolutoria cuando el aborto se da por conducta culposa de la mujer en estado de
gravidez, este Organismo Nacional estima que la inconstitucionalidad de la altima
parte del articulo 196 radica en que actualiza una afectacion al derecho a decidir, ya
que aun cuando no se impone pena alguna en ese supuesto, la conducta sigue
siendo considerada como un delito.

En ese tenor, el altimo péarrafo del articulo 196 del Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes resulta invalido porque sigue considerando a la conducta como
ilicita, aun cuando se realiz6 culposamente, lo que, en sintonia con los precedentes
de ese Alto Tribunal, permite que subsista una nocion de criminalidad en relacién
con la accion de abortar aun tratandose de supuestos en los cuales la mujer incurrié
en el hecho delictuoso sin tener intencion ni voluntad.

En ese orden de ideas, el vicio de inconstitucionalidad se traduce en que la
disposicion califica el actuar de la mujer como un crimen, con las consecuencias
inherentes a tal configuracion legislativa. Esto contribuye negativamente al pleno
despliegue del derecho a elegir, ademds de la interaccién que, a partir de esa
redaccion, puede resultar entre la mujer y las instituciones publicas intervinientes®?,
lo que quiere decir que la disposicién califica como delito el actuar de la mujer o
persona gestante como un crimen, contribuyendo negativamente al derecho de

82 Sentencia dictada en la acciéon de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit, parr. 318.
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decision®3.

Esta vision normativa niega tacitamente el derecho a decidir al considerar la
existencia del delito aun cuando la mujer causa el aborto sin desearlo; ademas, con
la reforma publicada el 23 de septiembre de 2024, el legislador reafirma la intencién
de reprochar la falta de cuidado de la persona que con su actuar u omisiéon causé de
alguna manera la muerte del producto de la concepcién. Antes de la modificaciéon
que nos ocupa, se establecia como excluyente de responsabilidad penal que el aborto
fuera resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada o persona
gestante, con lo que, cuando menos,_eliminaba su culpabilidad. En cambio, ahora

simplemente opta por no imponer pena alguna, sin dejar de hacer un juicio negativo,

de reproche, por su conducta antijuridica.

Aunque las consideraciones aqui vertidas apuntan a evidenciar la incompatibilidad
del altimo parrafo del articulo 196 del Cédigo punitivo local, se estima que ese Alto
Tribunal debe decretar la invalidez por extension de la totalidad del dicho numeral.

Esa disposicion tipifica el delito de aborto culposo, que consiste en provocar la
muerte del producto de la concepcién en cualquier momento de la prefiez, por
incumplimiento de un deber de cuidado que debia y podia haber observado el autor,
seglin sus condiciones personales y las circunstancias de realizacién del hecho;
ademas de indicar que también se comete por la conduccién de vehiculos de motor
en estado de ebriedad o bajo el influjo de substancias toxicas que produzcan en el
autor efectos similares.

De su atenta lectura, se entiende que se encuentra redactado en términos neutros, es
decir, el sujeto activo es aquella persona que culposamente causa el aborto
existiendo un deber de cuidado, por lo que, en principio, no se encuentra dirigido
exclusivamente hacia las mujeres, sino que incluye a otros sujetos, como el otro
progenitor o el personal de salud.

Sobre esa base, de invalidarse el Gltimo parrafo del articulo 196 y dejar subsistente
el resto del precepto, ello solo causaria un efecto perjudicial mayor a la mujer que
culposamente aborta, porque aun cuando no existi6é dolo, se le podran imponer las

8 Sentencia dictada en el amparo en revisién 79/2023 resuelto en sesiéon del 30 de agosto de 2023 por
la Primer Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo la ponencia del Ministro Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, pérr. 265.
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penas ahi establecidas.

Sobre esa base, esta Comision Auténoma estima que lo conveniente sera la expulsiéon
total del articulo 196 del Coédigo Penal de la entidad, a fin de evitar que las mujeres
y personas gestantes sean criminalizadas, aun cuando no desearon el aborto.

SEGUNDQO. Los articulos 1° y 15, fraccién IX, en las porciones normativas
impugnadas, de la Ley para la Protecciéon a la Vida establecen un sistema
normativo que pretende proteger el derecho a la vida desde antes del nacimiento
de un ser humano, asi como reconocer como sujeto de derecho al no nacido, al
categorizarlo como nifia o nifo.

A juicio de esta Comision Nacional, con dichas disposiciones, en realidad, se esta
delimitando el alcance del derecho a la vida al indicar cuando comienza su
proteccion constitucional y legal, asi como la nocién de persona, como titular de
derechos humanos.

Con lo anterior, el Congreso de la entidad desborda su ambito de atribuciones, ya
que no se encuentra habilitado constitucionalmente para legislar en ese sentido,
vulnerando asi el derecho a la seguridad juridica, asi como los principios de
legalidad y supremacia constitucional.

Para desarrollar los argumentos por los cuales esta Comisiéon Nacional estima que
la norma impugnada es contraria al marco de regularidad constitucional, se
considera pertinente iniciar con su estudio reproduciendo la integridad de las
disposiciones impugnadas:

LEY PARA LA PROTECCION A LA VIDA PARA EL ESTADO
DE AGUASCALIENTES

“Articulo 1°. La presente Ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases y mecanismos que permitan la proteccion a la vida en el estado de
Aguascalientes. Para efectos de esta ley, se reconoce que la capacidad juridica de las
personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el
momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la presente ley.”

“Articulo 15. Las autoridades del Estado en materia de salud, deberin realizar, al
menos, las siguientes acciones:

(...)
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IX. Garantizar y proteger los derechos de la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio, asi como los derechos de las nifias y nifios desde la concepcion, durante el
nacimiento y la infancia temprana, con base en las Normas Oficiales Mexicanas, leyes
en materia de salud y demds normatividad aplicable;

(...)"

Las disposiciones transcritas tienen importantes y muy significativas consecuencias

normativas en la entidad, por lo que deben ser analizadas cuidadosamente. En

principio, se desprende que las normas impugnadas establecen:

(i)
(i)

Que desde el momento desde que un individuo es concebido entra bajo la
proteccion de la ley.

Se garantiza la proteccion de los derechos de las nifias y nifios desde la
concepcion.

Por las razones que se desarrollan mas adelante, existen razones justificadas para

considerar que las prescripciones normativas combatidas, interpretadas de forma

sistemadtica, no se ajustan al pardmetro de regularidad constitucional porque

garantizar conforme a su régimen interno una protecciéon a un nuevo sujeto de

derecho, ademas de que se establece una clara definiciéon del momento a partir del

cual inicia la protecciéon de la vida humana, al implicar cuando menos lo siguiente:

1.

Las disposiciones determinan el inicio del derecho a la vida, a partir de un
hecho biol6gico como lo es la concepcion y lo traslada al ambito juridico, al
ser materia de regulacion para atribuirle determinadas consecuencias
normativas, como en el caso, su proteccion estatal por medio del Derecho.

Tales efectos, en principio, se observan en la medida de que determina el
momento a partir del cual empieza la proteccion constitucional del derecho
a la vida, asi como a qué entes les reconoceréd esa garantia y salvaguarda.

La infancia inicia desde la concepcion. Por tanto, se considera que son nifias
o nifios desde el momento de su concepcién, aun cuando no haya nacido.

En ese entendido, ya que los efectos o implicaciones normativas se traducen
en considerar al producto de la concepcién como ser humano, en concreto,
como un infante, esto lleva al reconocimiento de sus derechos, humanos, tal
como lo establece la propia ley impugnada, lo que equivale a afirmar que el
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producto de la concepcion como potencial ser es, para el orden juridico, una
persona fisica comprendida en su integridad como ente juridico al igual o
equiparable a aquellos que biolégica y juridicamente ya han nacido.

4. Asi, se garantiza que el derecho a la vida se protege a todos los individuos
desde que son concebidos, por lo que desde ese momento adquieren derechos
fundamentales.

5. Todo lo anterior también implica que el orden normativo de Aguascalientes
contempla como “individuo” o “sujeto” al producto en concepcién o
gestacion, lo que significa que confiere derechos a una potencial vida humana
en los mismos términos o en igualdad de circunstancias que a un ser humano
que se encuentra en la infancia. En ese sentido, redefini6é el concepto de
persona entendido como titular de derechos humanos.

Lo anterior desemboca en varias interrogantes de indole constitucional que
necesariamente deben ser respondidas. Si como, ya se explicd, las normas pueden
ser entendidas como una prevision acerca de a quiénes y a partir de qué momento se
considera que existe un “individuo” para efectos de determinar cudndo debe ser protegido
por el Estado, corresponde entonces cuestionarse si, en principio, ello puede ser una
materia conferida al legislador de Aguascalientes, a la luz de los limites
constitucionales definidos en la Ley Suprema. Es precisamente esta tiltima cuestiéon
la que se estudiara en el presente concepto de invalidez.

En este punto, es menester referir que el objeto de esta impugnacion se constrifie a
someter a consideracion de ese Tribunal Constitucional, en su caracter de maximo
intérprete de la Norma Fundamental, si el reconocimiento y proteccion de la vida
prenatal resulta valido constitucionalmente, asi como considerarlos como nifas o
nifios pese a no haber nacido y, en todo caso, a qué autoridad de nuestro sistema
Federal corresponde regularlo.

A juicio de este Organismo, la norma impugnada es inconstitucional, ya que
modifica la nocién de sujeto de derecho y determina cuando inicia la protecciéon de
la vida y la infancia, con lo cual el legislador de Aguascalientes estd modificando
esos conceptos juridicos esenciales, lo cual, en realidad solo corresponde al Poder
Reformador de la Constitucion Federal. Si -como se razonard mas adelante- los
preceptos normativos impugnados fueron creados por una autoridad que no tiene
autorizado regular tales contenidos, entonces su actuacién se traduce en una
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transgresion del derecho de seguridad juridica, asi como a los principios de
legalidad y supremacia constitucional, ya que actué fuera del ambito de su
competencia.

A fin de dar respuesta al problema constitucional que se planea en este escrito, el
argumento de invalidez se desarrolla en dos subapartados generales: en el primero
se expone el contenido del derecho humano a la seguridad juridica y de los
principios de legalidad y supremacia constitucional; posteriormente, se contrastara
el contenido de los preceptos combatidos conforme a ese parametro de validez.

A. Derecho de seguridad juridica y principio de legalidad

El derecho de seguridad juridica y el principio de legalidad previstos en los articulos
14 y 16 de la Norma Fundamental, asi como el 9 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, constituyen prerrogativas fundamentales por virtud de las
cuales toda persona se encuentra protegida frente al arbitrio de la autoridad estatal.

Estas maximas constitucionales buscan proteger los derechos fundamentales de las
personas en contra de afectaciones e injerencias arbitrarias de la autoridad,
cometidas sin autorizaciéon legal o en exceso de las potestades autorizadas
legalmente.84

Por un lado, constrinen a las autoridades a conducir su actuar conforme a lo
expresamente sefialado en las leyes y, por otro lado, se dota de certeza al gobernado
respecto de las consecuencias que podrian acarrear determinadas situaciones
juridicas y, en su caso, de las herramientas que posibiliten su oposicién frente a la
eventual actuacién arbitraria o irregular de los 6rganos estatales.

La transgresion al derecho de seguridad juridica y al principio de legalidad se
configura cuando la esfera juridica de los gobernados se ve afectada por parte de
una autoridad que act@ia sin un sustento legal para hacerlo o cuando lo realiza de

una forma alejada a lo preceptuado por la Constituciéon Federal y a las leyes
secundarias que resulten conformes con la misma.

84 Véase la sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, en sesién pubica del 22 de marzo de 2018,
bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek, parr. 50.
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Ahora bien, como se ha mencionado, los principios de legalidad y seguridad juridica
constituyen un limite al actuar de todo el Estado mexicano. Es decir, el espectro de
proteccion que otorgan dichas prerrogativas no se acota exclusivamente a la
aplicaciéon de las normas y a las autoridades encargadas de llevar a cabo dicho
empleo normativo.

Es asi que el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad se hacen
extensivos al legislador, como creador de las normas, quien se encuentra obligado a
establecer disposiciones claras y precisas que no den pauta a una aplicaciéon de la ley
arbitraria y, ademas, a que los gobernados tengan plena certeza a quién se dirige la
disposicién, su contenido y la consecuencia de su incumplimiento.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado
que la seguridad juridica debe entenderse como una garantia constitucional,
contenida en los articulos 14 y 16 de la Constituciéon Federal, que parte de un
principio de certeza en cuanto a la aplicacion de disposiciones constitucionales y
legales que definen la forma en que las autoridades del Estado han de actuar y que
la aplicacién del orden juridico seré eficaz. Dichas salvaguardias se respetan por las
autoridades legislativas cuando las disposiciones de observancia general que crean
generan certidumbre a sus destinatarios sobre las consecuencias juridicas de su
conducta, al ubicarse en cualquier hipétesis que contemple la norma, evitando con
esto que las autoridades actien de manera arbitraria.®®

Conforme lo hasta aqui explicado, es posible resumir los supuestos en los cuales se
ven vulnerados el principio de legalidad y el derecho de seguridad juridica:

a) Cuando la actuacién por parte de cualquier autoridad del Estado no se
encuentra debidamente acotada o encauzada conforme a la Constitucion o las
leyes secundarias que resultan acordes a la Norma Fundamental.

b) Cuando la autoridad estatal acttia con base en disposiciones legales que
contradicen el texto constitucional.

8 Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 9/2011, en sesién del 31 de enero de 2013, bajo la ponencia del Ministro Sergio
A. Valls Hernandez.
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¢) Cuando la autoridad afecta la esfera juridica de los gobernados sin un
sustento legal que respalde su actuacion.

Como corolario, no debe perderse de vista que el respeto a la seguridad juridica y a
la legalidad constituyen dos pilares fundamentales para el desarrollo del Estado
Constitucional Democratico de Derecho. La inobservancia de estas premisas
fundamentales hace imposible la permanencia y el desarrollo adecuado del Estado
mexicano, precisamente cuando el actuar de la autoridad no se rige por estos
mandatos de regularidad, el Estado de Derecho desaparece y es sustituido por la
arbitrariedad.

B. Principio de supremacia constitucional

El principio de supremacia constitucional ha sido estudiado ampliamente tanto por
la doctrina, como por la jurisprudencia emitida por esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, concluyendo que la Constitucién es la norma que funda y da validez
a la totalidad del sistema juridico de un pais determinado®.

Al respecto, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que los articulos
1°87 y 13388 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por una
parte, disponen que, en nuestro pais, todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en ese ordenamiento fundamental y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, asi como de las garantias
establecidas para su proteccion; y por la otra, consagran el principio de supremacia
constitucional, en tanto disponen que esa Constitucién y los referidos tratados
internacionales son la Ley Suprema.

86 El principio de supremacia constitucional, p. 37, visible en el siguiente enlace:
https://sistemabibliotecario.scin.gob.mx/sisbib/po2008/54831/54831 2.pdf

87 7 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

(...)”

88 “ Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Reptblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.”
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Es asi como la Ley Suprema funda o fundamenta el orden juridico creado, por lo que
toda ley es valida mientras no controvierta el texto constitucional del que proviene.
En ese sentido, la supremacia constitucional impone a toda autoridad el deber de

ajustarse a los preceptos fundamentales, los actos desplegados en ejercicio de sus

atribuciones.

Por tanto, al tratarse de la Ley Suprema de la Nacién, su contenido no puede
desvirtuarse por ningdin otro ordenamiento legal, pues se sobrepone a las leyes
federales y locales, lo que significa que esos ordenamientos guardan una
subordinacién natural respecto de la Constituciéon.®?

Igualmente, los Estados deben sujetarse a los mandamientos de la constitucion,
considerada como constitutiva del sistema federal, aun cuando sean libres y
soberanos en cuanto a su régimen interior.%

Asimismo, toda institucion o dependencia, asi como todo individuo, debe someterse
a las disposiciones constitucionales, respetando sus garantias y postulados, sin que
ninguna persona pueda desconocerlas®l.

Sin embargo, el principio de supremacia constitucional en México ha tenido un
desarrollo que exige que no se entienda tinicamente como una norma jerdrquicamente
superior, a la que se deben ajustar el resto de los componentes del sistema juridico.

Si bien es cierto el concepto de supremacia constitucional sigue concibiéndose como
aquel que identifica a la Norma Fundamental como la fuente productora de otras
normas y como referente de contenidos normativos que forma el orden juridico, este
también debe atender al nuevo enfoque derivado de la reforma constitucional de
2011.

En ese orden de ideas, puede decirse que la Constitucion mantiene una suerte de
bidimensionalidad de su supremacia: la primera, unilateral, en la cual se ostenta
como la tnica norma fundadora del Estado, que dota de sustancia al sistema juridico
y sobre la cual emerge la regularidad de las normas, y otra multilateral, que deriva
de su caracter como catédlogo de derechos fundamentales, y que comparte con otros
documentos de caracter internacional o nacional que contengan normas de derechos

8 El principio de supremacia constitucional, op. cit., p. 39.
90 Idem.
! Idem.
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humanos, puesto que éstos atienden a un caracter abstracto que no puede colmarse
unicamente con lo establecido en la Constitucién de un pais®2. A continuacién, nos
enfocaremos sobre la dimensién multilateral y lo que esta nueva visiéon ha
significado para la concepcién del derecho en nuestro pais.

La interpretaciéon que ese Alto Tribunal Constitucional ha hecho de los articulos 1°
y 133 de la Norma Fundamental, a partir de las reformas constitucionales de junio
de 2011, ha sido contundente en el sentido de que deben preferirse las normas de
derechos humanos reconocidos por la propia Constitucion y los tratados
internacionales a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de las entidades federativas.

El simple hecho de que el parametro de regularidad constitucional aplicable en una
entidad federativa se complemente con los derechos reconocidos en su propia
Constitucién, no implica por si mismo la validez de esos derechos o contenidos
complementarios porque todos los contenidos normativos locales deben sujetarse
a lo dispuesto en la Constitucién Federal y los tratados internacionales, los cuales
siempre prevaleceran por ser la Norma Suprema.

De acuerdo con esa Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, la mencionada reforma
constitucional de 2011 constituy6 la mayor aportacion en cuanto a la creacién de un
conjunto de normas de derechos humanos, cuya fuente puede ser, indistintamente,
la Constitucion o un tratado internacional.

Bajo esa consideracion, ese Maximo Tribunal establecié que de la literalidad de los
tres parrafos del articulo 1° de la Norma Fundamental, se desprenden las siguientes
premisas que, por su relevancia, se transcriben a continuacion:

(-..) (@) los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados de los cuales
Meéxico sea parte integran un mismo conjunto o catilogo de derechos; (ii) la existencia de
dicho catilogo tiene por origen la Constitucion misma; (iii) dicho catilogo debe
utilizarse para la interpretacion de cualquier norma relativa a los derechos humanos; y (iv)
las relaciones entre los derechos humanos que integran este conjunto deben
resolverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos
humanos -lo que excluye la jerarquia entre unos y otros-, asi como del principio pro

22 Astudillo Leyva, Jests Javier, “El nuevo enfoque de supremacia constitucional: hacia la supremacia
de los derechos humanos”, Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, visible en el siguiente enlace:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/el-nuevo-enfoque-de-supremacia-constitucional-hacia-la-
supremacia-de-los-derechos-humanos
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persona, entendido como herramienta armonizadora y dindmica que permite la funcionalidad
del catdlogo constitucional de derechos humanos. (...)%

Es asi como la Constitucion General garantiza que todas las personas gozan de las
prerrogativas comprendidas en el catdlogo de derechos reconocidos tanto en la
Constitucién y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constituciéon
establece.

Ademas, al ser los derechos humanos el pardmetro de validez del resto de las
disposiciones del orden juridico mexicano, encuentran su origen o reconocimiento
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales. En ese orden de ideas, se puede concluir, en primer lugar, que la
supremacia constitucional se predica de todos los derechos humanos incorporados
al ordenamiento mexicano, en tanto forman parte de un mismo catdlogo o conjunto
normativo.%

En ese entendido, ya que la Constituciéon establece que todas las persona son
titulares de los derechos que ella misma establece y reconoce, por cuanto hace a los
derechos previstos en los instrumentos internacionales sobre la materia, ese Tribunal
Supremo, al resolver la contradiccién de tesis 293/2011, sostuvo que los derechos
humanos de fuente internacional se encuentran incorporados a nuestro orden
juridico, siempre y cuando lo anterior no se traduzca en un detrimento al contenido
y alcance de los derechos previamente reconocidos e integrantes del parametro de
control de regularidad constitucional, es decir, no deben menoscaba el catalogo
constitucional de derechos humanos.?

En efecto, acorde con lo sostenido por el Tribunal en Pleno de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en su jurisprudencia, las normas de derechos humanos
contenidas en los tratados internacionales y en la Constitucion Politica de los

% Sentencia dictada por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccién de tesis 293/2011, resuelta en sesién de 13 de septiembre de 2013, bajo la ponencia del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, p. 32.

%4 Ibidem, p. 48.

% Ibidem, p. 48 a 51
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Estados Unidos Mexicanos se integraran al catalogo de derechos que funciona como
el parametro de regularidad constitucional.®

De esta manera, en la Norma Suprema se encuentran delimitados los alcances, asi
como los limites v restricciones de los derechos humanos, por lo que su regulacién,

al tratarse del orden constitucional, corresponde al Poder Revisor de la Constituciéon

v no a las legislaturas de los Estados.

C. Inconstitucionalidad del precepto impugnado

En los subapartados identificados con las letras A y B se explicé que el derecho de
seguridad juridica, asi como los principios de legalidad y supremacia constitucional,
exigen que todas las autoridades acttien de conformidad con lo que dispone la
Constitucion Federal, lo que significa que deben ajustar su actuacion de
conformidad con su d&mbito de atribuciones, y que todos los derechos humanos
reconocidos en el marco de control de regularidad constitucional se preferiran a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes
de las entidades federativas, respectivamente.

Ahora bien, esta Comision Nacional advierte que la problematica que se somete a
escrutinio ante ese Alto Tribunal Constitucional consiste en determinar si la
actividad legislativa desarrollada por el Constituyente de Aguascalientes -al
establecer que se reconocen derechos y proteccion al embrion o feto al elevarlo a
estatus de nifia o nifio ya nacido, dot6 de alcance del derecho a la vida y el inicio de
la proteccién de todos los derechos humanos e incluso, de los individuos que entran
en la categoria de “infancias”- se encuentra apegado al régimen de competencias
establecido en la Ley Fundamental, en cuanto a expedir ordenamientos legales que
pretendan regular lo concerniente al contenido esencial de un derecho humano.

Esta Comisién Nacional estima que debe haber un criterio uniforme y homogéneo
en materia de proteccion de los derechos humanos en el orden juridico mexicano, en
aras de promover el respeto al parametro de regularidad constitucional en su

% Tesis de jurisprudencia 1a./]J. 29/2015 (10a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Décima Epoca, Materia Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 17, abril de 2015, Tomo I, p. 240, del rubro: “DERECHOS HUMANOS
RECONOCIDOS TANTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. PARA DETERMINAR SU
CONTENIDO Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AMBAS FUENTES, FAVORECIENDO A LAS
PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.”;
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integridad, este Organismo Auténomo somete a consideracién de ese Alto Tribunal
las normas en combate, para que sea quien en ejercicio de sus facultades, realice un
control abstracto de las disposiciones, con la finalidad de que emita la determinacién
que se ajuste a los mandatos constitucionales y resulte més benéfica para la
salvaguarda de los derechos inherentes a cada persona.

Asi, ese Alto Tribunal, como méximo y altimo intérprete de la Norma Suprema, es
el 6rgano al que le corresponde determinar la validez o invalidez de las
disposiciones normativas impugnadas, confiando en que su pronunciamiento estara
orientado a salvaguardar los derechos humanos, asi como otorgar el mayor ambito
de libertad a las personas.

Tomando en cuenta su calidad de depositario de la jurisdiccién constitucional en
nuestro pais, esta Institucion Auténoma no pasa por alto que no es la primera vez
que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha entrado al estudio de temas
estrechamente relacionados al tema que nos atafie, pues ha tenido la oportunidad
de examinar disposiciones similares, como se advierte de los precedentes que se
destacan a continuacion:

e En el ano 2002, el Pleno de esa Suprema Corte resolvié la acciéon de
inconstitucionalidad 10/2000, promovida en contra los articulos articulo 334,
fraccion III, del Cédigo Penal, y el articulo 131 Bis, del Coédigo de
Procedimientos Penales, ambos de entonces Distrito Federal, ahora Ciudad
de México.?” Al respecto, validé que es admisible el aborto para productos
que presentaran alteraciones genéticas o “congénitas que puedan dar como
resultado dafios fisicos o mentales”, de cuya resolucién surgieron dos
criterios jurisprudenciales que esencialmente sostienen que la Constituciéon
Federal protege el derecho a la vida y que el producto de la concepcion goza
de dicha proteccién constitucional.”

97 “El Ministerio Pablico autorizard en un término de veinticuatro horas, la interrupcién del embarazo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 334, fraccion I, del Cédigo Penal, cuando concurran los
siguientes requisitos: I.- Que exista denuncia por el delito de violacién o inseminacién artificial no
consentida; II.- Que la victima declare la existencia del embarazo; III.- Que se compruebe la existencia
del embarazo en cualquier institucién del sistema ptblico o privado de salud; IV.- Que existan
elementos que permitan al Ministerio Pablico suponer que el embarazo es producto de la violacién;
y V.- Que exista solicitud de la mujer embarazada. Las instituciones de salud ptublica del Distrito
Federal deberan, a peticién de la interesada, practicar el examen que compruebe la existencia del
embarazo, asi como su interrupcion.

%8 Tesis de jurisprudencia P./]J. 13/2002, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Novena Epoca, Materia constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
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e Para el afio 2008, al resolver la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su
acumulada 147/2007, promovidas por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos® y la Procuraduria General de la Reptblical®, respectivamente,
una mayorfa del Pleno de la Suprema Corte valido la constitucionalidad de
la despenalizacion del aborto.

e En 2011, fue desestimada la accion de inconstitucionalidad 11/2009,101
promovida en contra del articulo 7, primer parrafo, de la Constitucion del
Estado de Baja Californial®. En dicha accién, el proyecto de resolucion
planteaba que la porcién normativa combatida, a pesar de pretender proteger
la vida prenatal, es inconstitucional, pues vulnera la dignidad de las mujeres
y sus derechos fundamentales, en particular la libertad reproductiva.

¢ El mismo afio, el Pleno de la Suprema Corte también desestim¢ la accion de
inconstitucionalidad 62/2009, 1% promovida en contra del articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.1% El

Gaceta, Tomo XV febrero de 2002, p. 589, de rubro: “DERECHO A LA VIDA. SU PROTECCION
CONSTITUCIONAL”; tesis de jurisprudencia P./]. 14/2002 del Pleno de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Novena Epoca, Materia constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XV, febrero de 2002, “DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE
LA CONCEPCION. SU PROTECCION DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES
FEDERALES Y LOCALES.”

9 En contra de los articulos 144, 145, 146 y 147 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, la adicién
del tercer parrafo al articulo 16 Bis 6, y la adicién del articulo 16 Bis 8, ala Ley de Salud para el Distrito
Federal.

100 En contra de los articulos 148 y Tercero Transitorio del Cédigo Penal para el Distrito Federal; 16
Bis 7de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

101 En sesion del veintiocho de septiembre de dos mil once, se someti6 a discusién del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el proyecto de resolucion; mismo que solamente obtuvo el
respaldo de siete votos de los Ministros, no alcanzando asi la mayoria calificada de ocho votos, por
lo cual fue desestimado.

102 “ Articulo 7°. El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los demas derechos que otorga esta Constitucién; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, al sustentar que desde el momento en que un individuo
es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos
legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida (...)”.

103 En sesion del veintinueve de septiembre de dos mil once, se someti6 a discusién del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el proyecto de resolucién, mismo que tuvo una mayoria de
siete votos por la invalidez, no alcanzando asi la mayoria calificada de ocho votos, por lo cual fue
desestimado.

104 “ Articulo 16. El Estado de San Luis Potosi reconoce la vida humana como fundamento de todos
los derechos de los seres humanos, por lo que la respeta y protege desde el momento de su inicio
en la concepcion. Queda prohibida la pena de muerte, la cual no podra aplicarse en ningtin caso. No
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proyecto de resolucion proponia que el articulo impugnado debia
interpretarse en el sentido de que reconoce que la vida inicia en la concepcién
y este reconocimiento conlleva efectos juridicos, consistentes en equiparar al
producto de la gestacion humana con un individuo o persona, lo que
constituye una protecciéon absoluta. El proyecto, al igual que el anterior, fue
desestimado por no alcanzar el respaldo de la votacion calificada.

Los citados antecedentes nos permiten aproximarnos a una postura juridica de ese
Tribunal Constitucional, que ha continuado en desarrollo tras resolver asuntos en
los que se ha planteado la misma problematica y que podemos afirmar hoy en dia,
hay quedado respondidas cuando menos en su cuestionamiento primario: ;es
constitucionalmente vélido que las legislaturas locales definan el momento a partir
del cual inicia la vida y su correlativa proteccion por las leyes?

El andlisis efectuado por ese Alto Tribunal puede abordarse desde dos aristas
principales: desde el &mbito penal en relacion con la tipificacion del delito de aborto;
y por el otro, desde el establecimiento de previsiones legales constitucionales que
protegen la vida desde la concepcién, llevando implicitos los efectos que ello
acarreaba. Si bien la naturaleza juridica de las normas es de diversas materias, cierto
es que, como se vera enseguida, los argumentos vertidos en las sentencias que
resuelven la cuestion constitucional planteada en ambas convergen en que se
sustentan en las mismas premisas.

La resoluciéon de la accién de inconstitucionalidad 148/2017 signific6 un hito
determinante en el reconocimiento y salvaguarda de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y personas gestantes (entre otros derechos), y como
estos pueden constituir un limite a la potestad punitiva del Estado. La cuestiéon por
resolver recaia en dilucidar si es constitucional sancionar con pena de prision a la mujer
que decide voluntariamente interrumpir su embarazo.

En dicho fallo, el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la
invalidez directa e indirecta de diversos articulos del Cédigo Penal de Coahuila de
Zaragoza, sustancialmente por las siguientes consideraciones:

es punible la muerte dada al producto de la concepcién cuando sea consecuencia de una accién
culposa de la mujer; el embarazo sea resultado de una violacién o de una inseminacion indebida; o
de no provocarse el aborto la mujer corra peligro de muerte”.
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La Constitucion protege el derecho a decidir, cuya raiz y sustento radica en
la dignidad, autonomia reproductiva, libre desarrollo de la personalidad,
igualdad de género, y el pleno ejercicio del derecho a la salud.

Entre otras importantes y significativas valoraciones relativas a ese derecho,
puntualizé que una de las implicaciones del derecho a decidir o elegir, parte
de la autonomia de la que goza la mujer (y las personas con capacidad de
gestar) manifestada en la libertad de elegir el libre desarrollo de su
personalidad, instrumentandose a través del reconocimiento como unica
titular del derecho a decidir la continuacién o interrupcién de su embarazo.

Sobre esas base, la norma analizada en ese asunto, que preveia sancionar con
pena de prisiéon a la mujer que decidia voluntariamente interrumpir su
embarazo en cualquier momento, si incide o afecta el contenido y/o alcances
del derecho a decidir, dado que lo anula totalmente, pues de su formulacién
abstracta de la norma penal analizado en ese caso en concreto incluye todos
los supuestos temporales en que puede acontecer la interrupcion del
embarazo con origen en una decision voluntaria de la mujer o persona
gestante; comprendiendo con tal regulacion tanto la interrupcién temprana
como aquella que podria acontecer en cualquier otro momento del proceso
de gestacion.

En esa medida, el sistema punitivo en materia de aborto previsto en el Cédigo
Penal de Coahuila, cuestionado en ese asunto, resultaba de una naturaleza
absoluta, ya que no brindaba ningtn margen para el ejercicio del derecho

humano a elegir la vida reproductiva, lo que se traduce en la total supresion

del derecho constitucional a elegir de las mujeres y personas con capacidad
de gestar.

Tal regulacién destruye el equilibrio constitucional que deben guardar

proporcionalmente el derecho a elegir y el bien que constituye el producto de
la concepcion.
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Ahora bien, en las acciones de inconstitucionalidad 85/20161%, 106/2018 y su
acumulada 107/201810; 41/2019 y su acumulada 42/20191%7, y 72/2021 y su
acumulada 74/20211%, ese Alto Tribunal se ha abocado al analisis de aquellas
normas que reconocen la vida desde la concepcion.

En estos precedentes, esa Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determiné que son
inconstitucionales aquellas disposiciones que reconocen y protegen la vida desde
la concepcion, al sustentar medularmente que:

* El embrion o feto escapa de la nocién de persona como titular de derechos
humanos, pues el ejercicio de éstos esta determinado a partir del nacimiento.

* El derecho a la vida esta asociado con el de persona nacida no asi con el
producto de la concepcién humana.

* Lo anterior no desconoce que el embrion o feto son valores
constitucionalmente relevantes 'y que deben protegerse, incluso
gradualmente, siempre que no afecten desproporcionadamente los derechos
de las personas nacidas, ni ignorar situaciones criticas.

= No se asignan al embrién o feto idéntica proteccién en relacidén con aquella

reservada a las personas nacidas.

* La nocién de persona no sélo debe atenerse a la imposibilidad de los
tribunales y de las legislaturas de determinar normativa y juridicamente el
inicio de la vida humana; méxime que debe ser uniforme en la totalidad del
territorio nacional, la cual no puede ser asegurada si no se reserva esta tarea
a la Federacion y se establece en torno a ella un territorio vedado a las
entidades federativas.

* En suma, acotado al &mbito competencial, cuando las entidades federativas
introducen cldusulas constitucionales que adoptan una cierta nocién de
persona, otorgando ese estatus al “producto de la concepcién” exceden sus

105 Resuelta en sesion del 30 de mayo de 2022, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek.
106 Resuelta en sesion del 09 de septiembre de 2021, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.

107 Resuelta en sesion del 26 de mayo de 2022, bajo la ponencia de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa.
108 Resuelta en sesién del 10 de octubre de 2022, bajo la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca.

111



facultades constitucionales, dando por resultado que tales disposiciones
resulten inconstitucionales.

* Lo anterior, sumado a que al establecer ese tipo de clausulas se actualiza un
riesgo de restriccion de los derechos reconocidos a favor de las mujeres y
personas gestantes, como son a la autonomia reproductiva, igualdad y no
discriminacién, a la salud, al derecho a estar libre de injerencias arbitrarias en
la vida privada y el derecho a la integridad personas, entre otros.

Como se puede apreciar de la sintesis anterior, recientemente ese Maximo Tribunal
del pais ha emitido importantes pronunciamientos respecto de los limites de las
legislaturas locales para proteger la vida desde la concepcion, lo cual constituye un
estindar de validez constitucional a la luz del cual deben confrontarse normas cuyo
contenido o implicaciones sean similares o equiparables a aquellas disposiciones
analizadas en las acciones de inconstitucionalidad antes mencionadas.

Es importante advertir que dicho estudio cobra mayor relevancia a la luz del nuevo
marco constitucional de proteccion de derechos humanos. La actual impugnacién se
funda en la obligacion de ajustar el trabajo sustantivo de esta Comisién a los
requerimientos de la nueva realidad constitucional que, en la materia, ha sido
establecida por una reforma constitucional y legal profunda, que cambia la manera
de entender el papel de las autoridades en materia de proteccion de derechos
fundamentales.

Aclarado lo anterior, se procede desarrollar los argumentos por los cuales esta
Comisién Nacional considera que se vulnera el derecho a la seguridad juridica, asi
como los principios de legalidad y supremacia constitucional, debido a que el
Congreso del Estado de Aguascalientes no se encuentra habilitado
constitucionalmente para incorporar preceptos tendientes de crear nuevos sujetos
de derechos o equipararlos a sujetos y por consecuencia, brindarle cierta
proteccion estatal.

En primer lugar, es pertinente destacar que las normas impugnadas no se
encuentran construidas en términos idénticos a aquellas analizadas en las acciones
de inconstitucionalidad 85/2016, 106/2018 y su acumulada 107/2018; 41/2019 y su
acumulada 42/2019, y 72/2021 y su acumulada 74/2021, siendo el comun
denominador de todas ellas que se trataba de prescripciones o mandatos especificos
segun los cuales se reconocia o protegia el derecho a la vida desde la concepcion.
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En contraste, los dispositivos juridicos en combate contenidos en la Ley para la
Proteccion de la Vida para el Estado de Aguascalientes prevén:

“Articulo 1° La presente Ley es de orden puiblico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases y mecanismos que permitan la proteccion a la vida en el estado de
Aguascalientes. Para efectos de esta ley, se reconoce que la capacidad juridica de las
personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el
momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccidn de la presente ley.”

“Articulo 15. Las autoridades del Estado en materia de salud, deberin realizar, al
menos, las siguientes acciones:

(...)

IX. Garantizar y proteger los derechos de la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio, asi como los derechos de las nifias y nifios desde la concepcion, durante el
nacimiento y la infancia temprana, con base en las Normas Oficiales Mexicanas, leyes
en materia de salud y demds normatividad aplicable;

(...)".

Es verdad que las normas no hacen alusion expresa a la proteccion de la vida desde la
concepcion, sin embargo, jes dable afirmar que su sentido no puede ser otro que el
reconocer a un nuevo sujeto de derecho o, cuando menos, equipararlo a uno ya
existente, al cual le brinda proteccion legal?, de ser asi ;1os efectos de las normas son
o pueden ser comparables a las que reconocen la vida prenatal?

A estimacion de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, la respuesta a
esa interrogante es afirmativa, pues es indudable que, leidas sistematicamente, las

normas:

a. Prevén que desde el momento desde que un individuo es concebido entra
bajo la proteccion de la ley.

b. La reafirmacién de esa proteccion, al reputar al producto de la concepcién

como nifias o nifios, garantizandoles, por consecuencia, la proteccién de
los derechos reconocidos a ese grupo etario.

Se insiste, interpretadas esas disposiciones de manera sistematica y en observancia
de los objetivos o razén de ser de la propia ley en la que se encuentran, es clara la
intencion del legislador de otorgar determinado estatus al no nacido. Primeramente,
ello se colige del articulo 1° de la Ley impugnada, en donde se emplea el vocablo
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“individuo”, que refiere a una persona con abstraccién de las demas'®, cuya
proteccion legal se garantiza a partir de un momento especifico, este es, desde la
concepcion.

Respecto del articulo 15, fraccion IX, del mismo ordenamiento, no solo se confirma
la proteccién otorgada al “individuo” concebido conforme al articulo 1° de la misma
legislacion, sino que le confiere la calidad de nifia o nifio y con ello, le garantiza todos
los derechos inherentes.

Por tanto, es innegable que el legislador de la entidad buscé otorgar reconocimiento
y protecciéon a la vida prenatal, equiparandolo a una persona ya nacida y, por
consecuencia, reconociéndole como sujeto de derechos, en concreto, de aquellos
inherentes a las infancias.

Asi, a partir de la concepcién se considera que existe un individuo para efectos
legales, motivo por el que se le protege en términos de la Ley para la Protecciéon a la
Vida de la entidad y no solo eso, sino que se le categoriza como nifia o nifio pese a
estar nonato.

En este punto vale hacer algunas puntualizaciones sobre la construccién normativa
“pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la
presente ley”, referida en el articulo 1° de la Ley impugnada.

Sobre esa cuestion, esta Institucion Auténoma advierte que se trata de una
formulaciéon cominmente usada en la materia civil. Justamente, el articulo 19 del
Codigo Civil del Estado de Aguascalientes, al regular la capacidad juridica de las
personas, establece:

“ Articulo 19.- La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento
y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra
bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente

Codigo.”

No obstante, esa proteccion legal se encuentra condicionada a una regla, esta es, que
se circunscribe a los efectos legales sefialados en la propia Codificacién Civil, por

ejemplo, a adquirir donaciones, a ser heredero (si fueron concebidos al tiempo de la

109 “Individuo”, Diccionario de la Lengua Esparfiola, visible en el siguiente enlace:
https://dle.rae.es/individuo
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muerte del autor), asi como otros derechos o previsiones relativas a la filiacion y
parentesco.

A pesar de lo anterior, es posible advertir una nitida distincién entre los nonatos y
las personas nacidas. En efecto, la codificacion civil se vale de formulaciones tales
como “hijas o hijos nacidos “o “los nacidos” para especificar que la regulacién
atinente se refiere a personas que, precisamente, ya han nacido. De hecho, esta
distincion es sumamente relevante para efectos del Cédigo Civil cuando regula las
relaciones juridicas entre personas, por lo que es factible manifestar que no existe
equiparacion alguna entre el concebido y las personas (nacidas) en ese ordenamiento.

En sintesis, cuando el Cédigo Civil sefiala que desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados
en el presente Codigo, tiene acotaciones muy precisas y siempre sujetas a las
previsiones normativas reguladas en ese mismo ordenamiento, sin que tal
formulacién implique el reconocimiento de derechos humanos al producto de la
concepcion.

En contraste, la Gltima parte del articulo 1° de la Ley para la Protecciéon a la Vida
para el Estado de Aguascalientes, aunque emplea la siguiente redaccién “pero desde
el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la presente ley.”,
en términos similares la Codificaciéon Civil, esta Comisién Nacional considera que
en tiene efectos sustancialmente diferentes y de mayor alcance, que no puede ser
compatibles con la Constitucion.

Para comprender mejor cudles son las consecuencias de proteger al individuo desde
la concepcién en términos de la Ley para la Proteccién a la Vida para el Estado de
Aguascalientes, primero, debe mencionarse cudl es el propésito general de esta
legislacion.

Medularmente, y extraido del propio articulo 1°, la Ley tiene el objeto de establecer
las bases y mecanismos que permitan la proteccién de la vida en el Estado de
Aguascalientes.

Para ello establece un Sistema Estatal para la Protecciéon a la Vida, el cual es un
mecanismo de Coordinacién intergubernamental del Gobierno cuyo objeto es
promover e impulsar planes, programas y estrategias de politicas encaminadas a la
promocién y proteccion de la vida.
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El articulo 14 reitera que el Estado, por medio de sus dependencias y entidades, se
auxiliardn para establecer los mecanismos de coordinacién necesarios para la
implementacién de los planes y programas encaminados a la proteccién a la vida, la

dignificacién v no discriminacion de las mujeres embarazadas v aquellos permitan

que las nifias, ninos v adolescentes del Estado gocen de su derecho a una infancia

feliz; asi como a las distintas disposiciones e instrumentos que se establezcan por
parte del Sistema.

Parte de esas acciones se centran en diversas facultades conferidas a las autoridades
en materia de salud, educacién, social, cultural y econémica, en los articulos 15, 16,
17 y 18, respectivamente, de lo que podemos destacar que basicamente las medidas
se centran en:

Dar apoyos, atencién y proteccién a las mujeres embarazadas
Promover la paternidad y maternidad responsable

Politicas de planificacion familiar y de prevencién del embarazo
Educacién sexual

Promover el bienestar familiar

YV VYV VYV YV

Garantizar los derechos de las infancias

Incluso, se agregan medidas de mayor proteccion a las mujeres embarazadas que la
Ley identifica en situacién de vulnerabilidad y necesidades de apoyo especial.

Como se plasmo en los trabajos legislativos, la Ley se ide6 con el objetivo de motivar
la implementacion intergubernamental dirigida a la promocion y salvaguarda de la
vida, asi como también se impulsen acciones preventivas y concientizacién de
embarazos, protegiendo el derecho al libre de desarrollo de las mujeres en el Estado
de Aguascalientes. Como se afirm¢ en la iniciativa:

“[se] busca atacar los problemas desde su verdadera raiz, dandoles las herramientas para
lograr proceso de gestacion y una vida digna con el apoyo del Estado, sin necesidad de
someterse a una interrupcion del embarazo que trae también riesgos fisicos como
psicologicos.

La implementacion de politicas piiblicas para la prevencion de los embarazos no deseados,
es prioridad para este gobierno, por tal motivo, es trascendental la coordinacion de las
distintas autorizades, asi como del sector social y privado que permita la prevencion del
embarazo no deseado y la cultura del fomento a la vida.”
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En el dictamen legislativo, se enfatiza que la Constitucién Federal reconoce el
derecho a la vida, por lo que es indispensable que todas las autoridades provean lo
necesario para proporcionales a todas las mujeres gestantes, alternativas cuya
tinalidad sea el desarrollo de politicas, protocolos, programas, convenios que les
permitan enfrentar las problematicas econémicas, de trabajo y de salud, que puede
conllevar un embarazo no esperado.

De formas clara, el legislador afirma que “la prevencion de embarazos no deseados es una

parte crucial de la proteccion a la vida”, en virtud de que “permite a las personas tomar
decisiones informadas sobre su salud reproductiva, mejora el bienestar general y reduce riegos
asociados con embarazos no planificados, por lo que ambos conceptos se apoyan mutuamente
para promover una vida saludable, sequra y digna.

Hasta lo aqui apuntado, el que el articulo 1° de la Ley establezca que el objeto de la
Ley es “establecer las bases y mecanismos que permitan la protecciéon de la vida”, lo
que en principio podria parecer que busca cumplir con una finalidad demasiado
amplia que consiste en proteger la vida, en realidad, el espectro de aplicacién del
ordenamiento se centra en establecer medidas tendentes a prevenir el embarazo no
deseado, asi como las politicas en favor de las mujeres que optan por el embarazo, a
tin de que cuenten con el apoyo del Estado para llevar ese proceso de gestaciéon de
la manera mas digna posible y de bienestar en general.

A estimacion del Congreso de la entidad, lo anterior abona en una medida
importante a la proteccion de la vida. Consecuentemente, la Ley para la Proteccién
a la Vida para el Estado de Aguascalientes si busca proteger a la vida, pero esto,
acotado a un rubro muy concreto, a saber, la promocién de embarazos deseados

para garantizar la seguridad y salud de la madre preponderantemente y la
proteccién de la familia, como ntcleo de la sociedad.

En ese contexto normativo debe entenderse el fragmento normativo impugnado del
articulo 1° de la Ley para la Proteccién a la Vida de la entidad por esta Comisién
Nacional, esta es, de brindar y reconocer ciertos derechos al producto de la
concepcion.

Si “desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de

la presente ley”, debe dilucidarse cual es la proteccién especifica que brinda la Ley
al producto de la concepcion.
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Como ya se explico, la Ley establece medidas tendentes a la reduccién de embarazos
no deseados, apostando a la educacién sexual y reproductiva, a la promocion de la
maternidad y paternidad responsable y a implementar varias politicas ptublicas
destinadas a ayudar y apoyar, en diversos &mbitos de la vida (como en materia de
salud, educacion, econémicos, sociales y culturales) a las mujeres que deciden
continuar con su embarazo.

Por tanto, no se desprende de forma clara como es que entra bajo la proteccién de la
Ley combatida el individuo concebido. Al advertirse que el sistema juridico creado con
la expedicién de la Ley se encamina preponderantemente a proteger directamente a
la mujer embarazada, dado el vinculo entre madre y el embrién o feto, tiene cabida
interpretar que se trata de normas que también atienden a la proteccion del no
nacido de forma indirecta, a través de su progenitora.

No obstante, la Ley parece contradecir la interpretacion anterior pues la porciéon
normativa “desde la concepcién” contenida en la fraccion IX del articulo 15 permite
sostener que el Congreso quiso otorgar el estatus de nifia o nifio al producto de la
concepcion.

En ese orden de ideas, existe un precepto que en términos expresos alude al
producto de la concepcién como un nifo o una nifia y por consecuencia, le reconoce
los derechos humanos inherente a ese grupo de la poblacién.

Entonces, leidas conjuntamente, las disposiciones combatidas si protegen al
producto de la concepcién, pues conforme a la propia ley, se consideran nifios y
nifias desde la concepcion.

Sobre esas bases, no existe duda que las normas impugnadas en este concepto de
invalidez tienen el efecto de adicionar en su régimen interno a un nuevo sujeto de
derecho, o cuando menos, a equipararlo a otro sujeto, lo que conlleva el ineludible
reconocimiento de derechos y proteccion legal a su favor.

No obstante, conforme al pardmetro de regularidad expuesto, es inconcuso que el
Congreso del Estado de Aguascalientes excede sus competencias constitucionales al
crear por medio de la Ley para la Protecciéon de la Vida de la entidad a un nuevo
sujeto derecho de derecho y con ello, implicitamente, brindando proteccién a la vida
desde la concepcién, cuestiones que le estdin vedadas por corresponder
exclusivamente a la Federacion.
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Para sostener la afirmacion hecha en el parrafo anterior, primeramente, conviene
recordar la férmula de distribuciéon competencial del Estado mexicano que se
encuentra establecida en el articulo 124110 de la Ley Suprema. Esta condicién
constitucional prevé que las facultades que no estan expresamente concedidas por
la Constituciéon General de la Reptblica a los funcionarios federales se entienden
reservadas a las entidades federativas, en los &mbitos de su respectiva competencia.

La mencionada prescripcion ha sido denominada “clausula residual” y se
caracteriza por reservar explicita y concretamente las atribuciones que corresponden
a la Federacion, entendiéndose que el resto son concedidas a los demas miembros
de la union.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que en el orden juridico
Estatal, la materia sustantiva sobre la cual las autoridades locales tienen autonomia
funcional “se obtiene por exclusion de las atribuciones consagradas expresamente en favor
de la Federacion por la Constitucion General, atento a la regla prevista en el articulo 124",
de lo que se sigue que si bien el régimen regulador de la unién de los Estados
federales reconoce la existencia de entidades federativas con libertad de
autodeterminacion en cuanto hace a su régimen interno, lo cierto es que resulta
menester que el ejercicio de la autonomia estatal respete las prevenciones de la
Constitucién Federal .1

Esa tesitura, si bien es cierto que las entidades federativas cuentan con libertad
configurativa para legislar en materia de derechos humanos, dicha libertad se
encuentra limitada por el catalogo de derechos que funciona como un parametro
de regularidad constitucional.112

110 “ Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los &mbitos
de sus respectivas competencias.”

111 Véase la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 87/2015, resuelta por el Pleno de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 30 de junio de 2016, bajo la ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas.

112 Véanse la Jurisprudencia 1a./]. 29/2015 de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Décima Epoca, Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 17, abril de 2015, Tomo I, p. 240, del rubro “DERECHOS HUMANOS
RECONOCIDOS TANTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. PARA DETERMINAR SU
CONTENIDO Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AMBAS FUENTES, FAVORECIENDO A LAS
PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.; y

Jurisprudencia P./]. 11/2016, emitida por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de al Nacién,
Décima Epoca, Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
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Ahora, en cuanto a la posibilidad de que las entidades federativas puedan legislar
respecto de los derechos humanos de fuente constitucional, ese Tribunal Pleno ha
sostenido que los érdenes juridicos locales emanan del orden juridico constitucional,
lo de cual se sigue que el contenido y sentido interpretativo de los mencionados
derechos garantizados localmente, si bien cuentan con un espacio de movilidad para
la deliberacién, no deben afectar el contenido esencial de éstos al estar reconocidos
en la Norma Suprema.l13

En este punto conviene analizar el desarrollo evolutivo de la jurisprudencia del
Pleno de ese Maximo Tribunal, sobre la posibilidad de que los Congresos locales
legislen en materia de derechos humanos.

En un primer momento, al resolver la contradicciéon de tesis 350/2009, el Pleno de
ese Alto Tribunal Constitucional reconocié que si bien los niveles de proteccién de
los derechos humanos garantizados localmente podrian diferenciarse e inclusive
ampliarse sin coincidir necesariamente y en idénticos términos con los previstos en
la Constitucién Federal, ello no significa que puedan afectar su contenido esencial,
maxime que es indispensable una cierta uniformidad en ese ambito, y que el orden
juridico local emana del orden juridico constitucional.4

En una segunda aproximacion, el Pleno de ese Maximo Tribunal Constitucional, al
resolver la accién de inconstitucionalidad 75/2015, determiné que la Constituciéon
Federal consagré de manera implicita la facultad a favor del Congreso de la Unién
de expedir leyes reglamentarias de los derechos contenidos en la Norma
Fundamental, a fin de establecer sus alcances, por lo que no corresponde a
Legislaturas de las entidades federativas reglamentarlo, matizarlo o de cualquier
forma referirse a él, no solamente porque carecen de competencia para ello, sino
porque, de permitirse esa regulacion, podria generar un esquema diferenciado y

septiembre de 2016, p. 52, de rubro “LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS
CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y
LOS DERECHOS HUMANOS”.

113 Véase la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 87/2015, resuelta por el Pleno de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 30 de junio de 2016, bajo la ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas.

114 Véase la sentencia dictada por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
la contradiccién de tesis 350/2009, suscitada entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa, frente al Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil; al Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa y al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil, todos del Séptimo
Circuito, resuelta en sesion de 6 de mayo de 2010, bajo la Ponencia de la Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos.
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multiple en cada una de ellas, lo que lejos de coadyuvar a la generaciéon de criterios

uniformes y homogéneos en materia de la proteccién de derechos humanos, se
traduciria en el detrimento de tales derechos en perjuicio de las personas.!15

Posteriormente, ese Tribunal Constitucional, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 87/2015, determiné que existe la posibilidad de que el
legislador estatal pueda desarrollar o incluso ampliar el contenido de un derecho
humano previsto en la Constituciéon Federal y en los tratados internacionales en la
materia, sin embargo, fue muy enfatico en precisar que ello no significa que las
legislaturas locales puedan introducir definiciones especificas respecto a un derecho
humano, pues su contenido y alcance no resulta disponible para las entidades
federativas, ya que, de admitir lo contrario, desnaturalizaria su funcién normativa,
jerarquica, universal y de contenido superior respecto del resto de las normas del
orden juridico,'® criterio que fue reiterado al resolverse la accion de
inconstitucionalidad 84/2015, promovida por este Organismo Auténomo en contra
de disposiciones de la Ley para la Protecciéon Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal.1”

Asimismo, al resolver la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas
16/2017, 18/2017 y 19/2017,118 reiter¢ el criterio de que las entidades federativas no
pueden afectar el contenido esencial de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Federal y, por consiguiente, también tienen vedado introducir en sus
respectivas leyes definiciones especificas en relacion con un derecho fundamental

115 Véase la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 75/2015, resuelta por el Pleno de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 14 de junio de 2016, p. 27.

116 Véase la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 87/2015, resuelta por el Pleno de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 30 de junio de 2016, bajo la ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas.

Ese Maximo Tribunal consideré6 que dadas las caracteristicas normativas de los derechos
fundamentales, su contenido no puede encuadrarse a una regla especifica como la que pretende
introducir con una definicién, pues estos se representan primeramente a través de principios o
mandatos de optimizacién y no asi de reglas concretas que limitan el margen de aplicacién de una
norma a supuestos determinados, constituyendo nuevas maneras en que un ordenamiento asi como
las autoridades que se encargue de velar por su promocién, respeto, proteccion y garantia, tengan
que evaluar para su ejercicio.

117 Véase la sentencia de accién de inconstitucionalidad 84 /2014, resuelta el 12 de enero de 2017, bajo
la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, p. 29 y 30.

118 Véase la sentencia dictada por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, resuelta en
sesion del 06 de septiembre de 2018, parr. 27 y 28.
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cuyo contenido y alcance ya estén delimitados por las normas que integran el
pardmetro de regularidad constitucional.

En dicha ejecutoria reiter6é que, si bien las entidades federativas podian desarrollar
e incluso ampliar el contenido de un derecho humano previsto en el parametro de
regularidad constitucional, el criterio es tajante en sefialar que redefinir a través de
normas generales los derechos humanos que ya estdn definidos o delimitados por la
Constitucion General o los tratados internacionales ratificados por México,
representa una alteraciéon indebida del parametro de regularidad constitucional.

Esto es, la participaciéon activa de las entidades federativas para determinar el
alcance y contenido de los derechos humanos no puede resultar arbitraria, ya que
estdn obligadas, como minimo, a garantizar el ndcleo o contenido esencial de los
derechos humanos en el &mbito de sus competencias.11?

Asi, ese Maximo Tribunal se pronuncié en el sentido de reconocer que es una
cuestiéon zanjada el que debe -inevitablemente- declararse la invalidez de una
disposicion federal, local o municipal que afecte el ntcleo esencial de los derechos
humanos reconocidos en el parametro de regularidad constitucional o condicione
de algtin modo la vigencia de los mismos en el orden respectivo.!?0

En otros términos, el desarrollo jurisprudencial del Pleno de ese Alto Tribual ha
reiterado que los 6rganos legislativos locales tienen prohibido alterar el nicleo o
contenido esencial de los derechos humanos.

Por su trascendencia, y su aplicabilidad al caso concreto, se estima relevante traer a
colacion la literalidad de las consideraciones vertidas por el Pleno de ese Alto
Tribunal en la sentencia referida:

“156. Las entidades federativas deben cuidar en todo momento que al formular derechos
fundamentales en sus constitucionales locales siempre haya correspondencia con la
caracterizacion que en conjunto le otorgan a esos derechos las normas constitucionales,
convencionales y las establecidas por la jurisprudencia constitucional. El constituyente

119 Véase la sentencia dictada por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, resuelta en
sesion del 06 de septiembre de 2018, parr. 108.

120 Véase la sentencia dictada por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, resuelta en
sesion del 06 de septiembre de 2018, péarr. 28.
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local debe ser estudioso del desarrollo jurisprudencial constitucional y estar en todo
momento al tanto de los criterios en materia de derechos humanos.

157. Intimamente vinculado con el andlisis de identidad se encuentra el examen de
afectacion al niicleo o contenido esencial de algun derecho fundamental. Este ejercicio
asegura, en pocas palabras, que la confiquracion a nivel local de derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal y los tratados internacionales nunca pueda
realizarse de forma tal que alguno de ellos carezca del contenido minimo que requiere el
pardmetro de regularidad constitucional. El niicleo esencial de un derecho humano es el
estandar minimo que rige en toda la Repiiblica y, por decirlo de una manera, la alarma
mds evidente de que la actividad normativa de una entidad federativa ha sobrepasado los
limites constitucionales. Aquélla se activa cuando las normas locales inciden en el “piso
minimo” de contenido normativo que resulta indispensable para la satisfaccion de un
derecho humano y, por lo mismo, que nunca podria estar condicionado a situacion o
contexto alguno independientemente de la justificacion que se dé.

158. Si, por ejemplo, las normas que buscan ampliar o crear un derecho fundamental en el
ambito de una entidad federativa lo formularan de tal modo que en abstracto hicieran
evidente que otro derecho fundamental reconocido por la Constitucion Federal o los
tratados internacionales ya no podrd ejercerse en caso alguno, o con los contenidos
minimos que marca el pardmetro, entonces dichas normas locales perturbarian el niicleo
esencial de ese 1iltimo derecho humano y, por tanto, serdn inconstitucionales. Dicho en
términos mds coloquiales, al crear o ampliar derechos humanos las entidades federativas
no pueden convertir otros derechos fundamentales en supuestos puramente hipotéticos y
sin aplicacion real. No existe fin constitucional alguno, ni siquiera otro derecho humano
reconocido en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales, que justifique que
una entidad federativa —en este caso la Ciudad de México- altere el niicleo y con ello vacie
de contenido un derecho humano del pardmetro.” 121

Las consideraciones anteriores pueden resumirse en dos reglas a) las entidades
tederativas pueden ampliar el catdlogo de derechos humanos reconocidos en la
Constituciéon Federal, y b) lo anterior, siempre que no alteraren el pardmetro de
regularidad constitucional de esos derechos.

No queda duda que la Constitucién reconoce derechos humanos y admite que las
legislaturas amplien ese catdlogo, sin embargo, ;a quién o a quienes los Estados
reconocen ese conjunto de libertades y derechos fundamentales?

Como lo ha afirmado ese Alto tribunal la nocidon de persona esta definitivamente
ligada a la garantia, respeto y proteccion de los derechos humanos. Por ende, es
necesario responder la pregunta sobre cudl es el margen de actuaciéon de las

121 Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, resuelta en sesién del
06 de septiembre de 2018, parr. 156 a 158
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entidades federativas relativo a ese presupuesto esencial, es decir, sobre a quiénes
se reconoce o se puede reconocer la titularidad de esos derechos.

Esa interrogante ya ha sido aclarada por ese Alto Tribunal en las acciones de
inconstitucionalidad 85/2016, 106/2018 y su acumulada 107/2018; 41/2019 y su
acumulada 42/2019, y 72/2021 y su acumulada 74/2021. Este taltimo precedente se
resalta porque el Maximo Tribunal del pais ya se pronuncié especificamente sobre
la potestad inexistente a favor del legislador de Aguascalientes para proteger la vida
desde la concepcion y reconocer a nuevos sujetos derechos!?2.

En dicho fallo, esa Suprema Corte de Justicia de la Naciéon retom¢é las
consideraciones vertidas en la accion de inconstitucionalidad 146/2007 sobre la
titularidad de derechos del embrién o feto, en el sentido de que no existe una

obligacién constitucional v convencional para proteger la vida desde el momento de

la concepcidn, como derecho absoluto, ni exige un momento especifico para el inicio

de la proteccién de ese derecho.

Por su parte, en la accién de inconstitucionalidad 148/2017, ademas de reiterar la
consideracion anterior, y acudiendo a jurisprudencia internacional, especificamente
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Artavia
Murillo vs. Costa Rica determiné que existia una distancia juridicamente justificada
entre la proteccion constitucional de los derechos de las personas nacidas y
aquellas debida al proceso vital del embarazo a partir de su desarrollo.

Sobre esas bases, el Tribunal Pleno concluy6 que el embrion o feto escapa a la nocién

de persona como titular de derechos humanos, de modo que el ejercicio de éstos

estd determinado a partir del nacimiento. En esa virtud, el derecho a la vida se

encuentra asociado de forma intencional con la persona nacida y no asi con el
producto de la concepcién humana.

Lo anterior no puede significar un desentendimiento en la proteccién del nasciturus.
En realidad, si existe un interés del Estado por preservar la vida en gestacién, pues
el sistema normativo el embrién o feto son valores constitucionalmente relevantes.
Pero de esto no se sigue que las normas constitucionales de fuente interna o

122 En la accién de inconstitucionalidad 74/2021 y su acumulada 74/2021, la primera promovida por
esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se reclamé la invalidez del articulo 2°, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.
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internacional asignen al embrién o feto idéntica proteccion de aquella que
reservan a las personas nacidas, titulares incuestionables de derechos.

Es asi, que los precedentes ya referidos, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ya se pronunci6 en el sentido de que la nocién de persona, como fundamento
esencial de todo el régimen constitucional y convencional de proteccién de los
derechos humanos, no s6lo debe atenerse a la imposibilidad de los tribunales y de
las legislaturas de determinar normativa y juridicamente el inicio de la vida humana
(por tratarse de un dilema que no encuentra consenso en la ciencia, disciplina de
conocimiento, e incluso en la religién), sino que debe adoptarse de acuerdo con los
criterios surgidos de las disposiciones constitucionales tanto de fuente interna
como internacional y evitando discrepancias y desigualdades que atenten
precisamente contra el régimen de proteccién de los derechos humanos.

Se reitera que la nocién de “persona” debe ser uniforme en la totalidad del territorio
nacional, la que sélo se lograra si se reserva esta tarea a la Federacion y se establece,
en torno a ella, un territorio vedado a las entidades federativas.

Todas las consideraciones anteriores debieron haber sido tomadas en cuenta por el
Congreso de Aguascalientes, las cuales son de conocimiento al habérsele notificado
la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 72/2021 y su acumulada

74/2021.

Si bien no utilizé términos que aludieran expresamente a una protecciéon de la vida
desde la concepcion, es innegable que al introducir en la Ley para la Proteccién a la
Vida para el Estado de Nuevo Leén normas como las impugnadas, tuvo la clara
pretension de otorgar un reconocimiento o estatus de persona desde un momento
biolégico incierto al embrién o feto y proveerlo de una proteccion equiparable a las
personas nacidas, en particular, a aquella garantizada a las nifias y los nifios.

Adicional a que ese tipo de disposiciones implica la adopcién de medidas
restrictivas de los derechos de las mujeres y las personas gestantes -tal como se ha
abundado con detenimiento en los precedentes multirreferidos-, ese tipo de
formulaciones legales resulta inadmisibles constitucionalmente porque definir el
alcance de la tutela de los derechos humanos a prospectos de vida que no ha nacido,
equipardndolas justamente a personas ya nacidas por brindarles la misma
protecciéon y reconocimiento de derecho, les estd completamente vedado, al
encontrase conferido a la Federacion.
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En esa medida, la creaciéon de un nuevo sujeto de derecho al que se protege

legalmente tiene importantes efectos que contradicen el parametro de regularidad

constitucional:

El Congreso de la entidad alter6 el presupuesto esencial del concepto de
persona, mismo que estd ligado al respeto y promociéon de los derechos

humanos.

El legislador fue mas alld, pues més que reconocer al producto de la
concepcién como individuo en sentido abstracto, le da el trato de nifia o nifio,
al otorgarle todos y cada uno de los derechos que el orden normativo
garantiza a las infancias.

Con esas clausulas, determiné:

> Implicitamente el alcance del derecho a la vida, al indicar cudndo
comienza su proteccion por el orden normativo, impactando en la
integridad del régimen juridico de la entidad.

> El momento a partir del cual inicia la infancia o, en otros términos,
desde cuando el Estado de Aguascalientes considera si se trata de
nifias y nifios para efectos de reconocimiento de sus derechos.

Con dicha actuacion no sélo afecté6 el contenido esencial del derecho
fundamental a la vida, sino que perturba indebidamente el parametro de
regularidad constitucional, pues se encuentra formulada de tal modo que
otros derechos fundamentales reconocidos en dicho bloque de regularidad ya
no podran ejercerse en caso alguno, o con los contenidos minimos que marca
el parametro, al dar el estatus de persona al producto de la concepcion.

Asimismo, también se advierte que hace que los derechos que presuntamente
pretende conferir al producto de la concepcion, particularmente los de las
nifias y nifios, no sean operativos, pues no los pueden ejercer ya que aiin no
han nacido.

Es importante clarificar que este Organismo Auténomo no se opone a que las

legislaturas locales regulen derechos humanos ni a que puedan aumenten su grado

de proteccién. Mas bien, se estima que, en el caso concreto, atendiendo al contexto
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normativo y a las implicaciones de los propios preceptos, el legislador de la entidad
estd modificando indebidamente el contenido esencial del derecho a la vida, asi
como alterando el concepto de persona y de nifia o nifio para efectos de la protecciéon
de sus derechos que, como que como ya se explic, es una atribuciéon que no le
corresponde.

A mayor abundamiento, lo dispuesto por el legislador incluso se contrapone con los
estandares nacionales e internacionales en materia de derechos de las infancias, pues
ni siquiera la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que la protecciéon
de la vida del menor comprenda desde su concepcion, por el contrario, durante su
proceso de elaboracién la Comisiéon de Derechos Humanos de Naciones Unidas
rechaz6 una propuesta que definia el concepto nifio desde su concepcién hasta los
18 afios12.

Como lo explico ese Alto Tribunal, la definicién contenida en la version inicial
propuesta por Polonia en 1987 del entonces proyecto de Convencién, definia al nifio
como toda persona humana, desde su nacimiento hasta los 18 afios. Algunos paises
propusieron una redaccion sustitutiva al articulo primero definiendo al nifio como
persona desde la concepcién. La imposibilidad de lograr un consenso sobre una u
otra alternativa llev6 al Grupo de Trabajo a adoptar un texto de compromiso que
eliminé la referencia al nacimiento contenida en el texto original.

Por lo anterior, la Convencién aludida no se pronuncia sobre el particular, y los
trabajos preparatorios dejan constancia de que el texto final del articulo primero
tiene el propésito expreso de evitar la incompatibilidad entre la Convencién y la
legislacién nacional, en cuanto a los eventuales derechos del nifio antes del
nacimiento. Es asi que para efectos de ese instrumento internacional se entiende por
ninio todo ser humano menor de dieciocho atios14.

En sentido similar nuestro derecho interno entiende por nifios y nifias “los menores
de doce arios, y adolescentes las personas de entre doce aiios cumplidos y menos de dieciocho
arios de edad” y agrega que, para efectos de los tratados internacionales y la mayoria
de edad, “son nitios los menores de dieciocho arios de edad” 125,

123 Véase la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit, parr. 194.

124 Jbidem, parr. 195.

125 Articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

La definicion es sustancialmente la misma que la contenida en el articulo 5 de la Ley de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes.
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Retomando la interpretacién constitucional realizada por esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, las legislaturas locales no se encuentran del todo impedidas
para legislar en materia de derechos humanos, pues estan habilitadas para ampliar
su regulacién; sin embargo, las medidas legislativas que adopten no pueden
alterar el nacleo esencial de los derechos de fuente constitucional, contravenir el
parametro de regularidad, ni invadir la esfera de competencia del Legislador
Federal, ya que la actividad normativa a nivel local debe de ser compatible con el
bloque de constitucionalidad mexicano, a fin de no poner en riesgo los derechos
en él reconocidos.

En la especie, el legislador de la entidad acttio contrario al orden constitucional al
extender la protecciéon de la vida, reconociendo este derecho al producto de la
concepcién al que categoriza como nifia o nifio. Lo anterior evidencia la falta de
habilitacién del Congreso de la entidad para determinar o definir el contenido y
alcance, asi como los limites y restricciones de un derecho humano, en la medida de
que alter6 el contenido esencial del derecho a la vida, asi como el presupuesto
relativo al sujeto del que se predican o atribuyen los derechos humanos. Por tanto,
resulta evidente que se extralimit6 en su actuacion, circunstancia se traduce en una
vulneracién a la seguridad juridica y al principio de legalidad reconocidos en los
articulos 14 y 16 de la Norma Fundamental, por lo que debe declararse su invalidez.

La indicada regulacion que conlleva la acotacion respecto al contenido de ese
derecho y a su vez, establece una restricciéon para el ejercicio de otros derechos
fundamentales, cuando ambas circunstancias no estan previstas en el texto
constitucional, por lo tanto, corresponde al Poder Reformador de la Constitucién la
facultad para establecer el alcance, contenido y restricciones de los derechos
humanos.

Con la presente impugnacién, no se pretende desconocer la libertad configurativa
estatal; sin embargo, en el caso en particular, estamos frente a una facultad con la
que solo cuenta el Poder Reformador de la Constitucién, ante la necesidad de
reconocer y establecer ciertas instituciones que deben ser de aplicacion
generalizada y homogénea en todo el pais y para todos sus habitantes, como lo es
la conceptualizacion de los derechos humanos y del presupuesto de “persona”,
ente al cual se le reconocen esos derechos.

Lo anterior, toda vez que la naturaleza de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es la de una “Norma Fundamental del Estado”, por ende,
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Unicamente a ella le corresponde establecer las instituciones y principios que dan
regularidad al sistema constitucional en todo el territorio mexicano, tales como la
forma de Estado, la forma de gobierno, la estructura basica de los tres poderes, tanto
a nivel Federal como local, asi como establecer el nticleo esencial de los derechos
fundamentales reconocidos en el bloque de constitucionalidad.

Por otra parte, la interminacién también se relaciona con una diversidad de
concepciones de toda indole que trascienden a la esfera del derecho para considerar
a un sujeto como una persona, lo que incluye dotarle de un conglomerado de
derechos subjetivos y, consecuentemente, de la esfera de proteccion de estos.

Es decir, considerar como persona humana dese el momento de la concepcion
también genera una problemética en cuanto que puede verse como una postura
concreta, ya sea en otros espacios del conocimiento ya sea cientifico como religioso
-entre otros- que trascienden del &mbito de la norma, pues ello implicaria imponer
un determinado tipo de creencias especificas a otras personas que no las

comparten.126

En este sentido, la norma impugnada equipara al producto de la concepcién como
una persona menor de edad nacida y, en consecuencia, les reconoce derechos
inherentes a las infancias. No obstante, se advierte que ni la Constitucién Federal ni
los instrumentos internacionales aplicables contemplan como “individuo” al
producto en gestacion, ni mucho menos con el cardcter de nifios; por tanto, ese
reconocimiento tampoco corresponde a la Constitucion local, ya que de admitir lo
contrario ello tendria como consecuencia una heterogeneidad en el sistema
constitucional mexicano en el que cada entidad federativa podria legislar incluso
de forma contraria al parametro de regularidad nacional.

Lo anterior, tomando en cuenta que siempre es indispensable una cierta
uniformidad en ese dmbito, en aras de garantizar los principios de seguridad y
certeza juridica en lo que atafie al contenido de los derechos de las personas.

En conclusioén, la inconstitucionalidad de los preceptos normativos en combate en
primer término radica en que extiende el reconocimiento de derechos antes del

nacimiento, y parece definir que la etapa de la infancia inicia desde la concepcion,

126 Jbidem, parr. 187.
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sin que la legislatura local se encuentre habilitada para ello, por lo que debe ser
expulsada del sistema juridico de Aguascalientes.

TERCERO. Los articulos 27, 28 y 29 de la Ley para la proteccion de la Vida para el
Estado de Aguascalientes establecen diversos derechos a favor de las mujeres
embarazadas que viven con alguna discapacidad, por ende, se trata de
disposiciones que impactan directamente en las prerrogativas fundamentales de
dicho sector de la poblacién.

Por lo anterior, en términos del articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, previo al establecimiento de la medida
legislativa impugnada, el Congreso local estaba obligado a consultarla con ese
colectivo; sin embargo, de la revisiéon de los antecedentes legislativos que dieron
origen a los preceptos, no se advierte que se haya llevado a cabo dicho
procedimiento participativo.

A continuacién se desarrollaran las razones por las que este Organismo Nacional
considera que los articulos 27, 28 y 29 de la Ley para la proteccién de la Vida para el
Estado de Aguascalientes devienen inconstitucionales, por no haber sido producto
de un ejercicio previo de consulta a las mujeres que viven con algin tipo de
discapacidad, pese a que se trata de una obligacion derivada del articulo 4.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Para mayor claridad en la exposicion, el presente concepto de invalidez se estructura
de la siguiente forma: primero se abundard sobre el parametro de regularidad de la
consulta previa a las personas con discapacidad; enseguida, se analizaran las
disposiciones normativas controvertidas a la luz de dicho estdndar, para concluir
que a pesar de tratarse de una medida legislativa que incide en los derechos del
indicado colectivo, el Congreso del Estado de Aguascalientes no llevé a cabo el
proceso consultivo que mandata el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, lo que trae como consecuencia la invalidez de los
dispositivos normativos cuestionados.
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A. Parametro en materia de consulta a las personas con discapacidad

La obligacion de consultar a las personas con discapacidad deriva del articulo 4.3 de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante
“Convencion”) que establece lo siguiente:

“4.3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente
Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y
colaborardn activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las
nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.”

Para desentrafiar los alcances de la obligacién de consultar, es relevante atender al
contexto en el cual surge y su importancia en el reconocimiento progresivo de los
derechos de personas con discapacidad.

Conviene mencionar que las personas con discapacidad son un sector de la sociedad
historicamente excluido y marginado, que las ha colocado en una situacion de
vulnerabilidad, en detrimento del ejercicio pleno de sus derechos fundamentales.

Ante tal escenario de desventaja, los Estados firmantes reconocieron la necesidad de
promover y proteger los derechos humanos de todas las personas con discapacidad,
incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas intenso'?, motivo por el cual se
comprometieron a cumplir diversas obligaciones contenidas en la Convencion.

En ese contexto, el Estado mexicano fue uno de los primeros paises en ratificar y
comprometerse con el cumplimiento de dicho instrumento internacional y su
Protocolo facultativo, mismos que entraron en vigor el 3 de mayo de 2008.

Derivado de lo anterior, el Estado Mexicano adquirid, entre otros, el compromiso de
“adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole (...)” 1?8 para hacer
efectivos los derechos humanos de las personas con discapacidad reconocidos en la

127 Preambulo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
128 Articulo 4 Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

(...).
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Convencién, como es el derecho a ser consultadas en la elaboracion y aplicaciéon de
la legislacion y politicas que les impacten.

En efecto, el articulo 4.3 de la Convencion multicitadal?® establece la ineludible
obligacion de los Estados de celebrar consultas previas, estrechas y de colaboraciéon
activa con las personas con discapacidad, incluidos las nifias y los nifios, para la
elaboracion de legislacion sobre cuestiones relacionadas con ellas.

Esta disposicion refleja la importancia de una participacion activa de las personas
con discapacidad para la defensa y reconocimiento de sus derechos, lo que
materializa su plena intervencién e inclusion en todas las medidas que les atafien.

En ese sentido, el inciso o) del preambulo de dicha Convencién!30 sefiala que las
personas con discapacidad deben tener la oportunidad de participar activamente en
los procesos de adopcién de decisiones sobre las politicas y programas, incluidos los
que les afecten directamente. Esto significa que para la expediciéon o adopcién de
cualquier norma legislativa y politica en materia de discapacidad deben celebrarse
consultas estrechas, publicas y adecuadas, garantizando la plena participacién e
inclusion efectiva de las mismas.

Por lo que, en virtud de que el articulo 4.3 de la Convencion en cita forma parte del
pardmetro de control de regularidad constitucional’3! del orden juridico mexicano,

129 Articulo 4 Obligaciones generales

(...)

3. En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencion,
y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

130 Los Estados Partes en la presente Convencién,

(...)

0) Considerando que las personas con discapacidad deben tener la oportunidad de participar
activamente en los procesos de adopcién de decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que
les afectan directamente, (...)

131Tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p.
202 “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.”

132



por mandato establecido en el articulo 1° de la Constituciéon Federal,132 en relaciéon
con el diverso 133,133 la omisién de cumplir con dicha obligacién se traduce en la

incompatibilidad de las disposiciones legislativas para cuva elaboracion no se havya

consultado previamente a las personas con discapacidad.

Ahora bien, en lo referente a dicho proceso participativo, el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad al emitir la Observacion General
Ntmero 7134, sefial6 el alcance del articulo 4 de la Convencién, indicando que los
Estados deben considerar a las consultas y la integracion de las personas con
discapacidad como medida obligatoria antes de aprobar leyes, reglamentos y
politicas, normas de caracter general o de otra indole, siempre y cuando sean
cuestiones relativas a la discapacidad.

Asimismo, estableci6 lo que debe entenderse con la expresion “cuestiones relacionadas
con las personas con discapacidad” contemplada en el mismo numeral 4.3 de la
Convencion aludida, ddndole la interpretacion mas amplia al indicar que abarca
toda la gama de medidas legislativas, administrativas y de otra indole que pueda
afectar de forma directa o indirecta a las personas con discapacidad.!3

En cuanto a lo que debe entenderse por “organizaciones que representan a las personas
con discapacidad”, el Comité ha considerado que solo pueden ser aquellas dirigidas,
administradas y gobernadas por personas con discapacidad y la mayoria de sus
miembros han de ser personas con esta condicion.!3¢

132 Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

(...)

133 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Reptblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
134 Naciones Unidas. Observacion General Niimero 7(2018) sobre la participacion de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, en la aplicacion y el seguimiento de la Convencién, pagina 5, parrafo 15. Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, 9 de noviembre de 2018.

135 Jbidem, pagina 6, parrafo 18.

136 Jbidem, pagina 3, parrafo 11.
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En este sentido, se sefial6 que los Estados deben contactar, consultar y colaborar de
forma oportuna con las organizaciones de personas con discapacidad, por lo que
deben garantizar el acceso a toda la informacién pertinente, mediante formatos
digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como la interpretacion
de lengua de senas, textos en lectura facil y lenguaje claro.3”

Ademas, reafirmé que el articulo 4.3 de la Convencién que nos ocupa también
reconoce que se debe “incluir a los nifios y las nifias con discapacidad” de forma
sistematica en la elaboracion y aplicaciéon de la legislacion y politicas, a través de las
organizaciones de nifios con discapacidad o que apoyan a los mismos.

En esta linea, el Comité sefial6 que los Estados deben garantizar la consulta estrecha
y la integracién de las organizaciones de personas con discapacidad que representen
a las mismas, incluidas las mujeres personas adultas mayores, nifias y nifios,
personas que requieren un nivel elevado de apoyo, migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo, desplazados internos, apatridas, personas con deficiencia
psicosocial real o percibida, personas con discapacidad intelectual, personas
neurodiversas, con diversidades funcionales visuales, auditivas y personas que
viven con el VIH/sida.138

Asi, el Comité hizo patente que la celebraciéon de consultas estrechas y la
colaboracion activa con las personas con discapacidad es una obligacién dimanante
del derecho internacional de los derechos humanos que exige el reconocimiento de
la capacidad juridica de todas las personas para participar en los procesos de
adopciéon de decisiones i sobre la base de su autonomia personal y libre
determinacion. De ahi que la consulta y colaboracion en los procesos de adopcion
de decisiones para aplicar la Convenciéon deben incluir a todas las personas con
discapacidad y, cuando sea necesario, regimenes de apoyo para la adopciéon de
decisiones.

Sin embargo, para garantizar su efectividad, se requiere acceso a toda la informacién
pertinente, incluidos los sitios web de los 6rganos publicos, mediante formatos
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera. Asi, las consultas abiertas dan a
las personas con discapacidad acceso a todos los espacios de adopcién de decisiones
en el &mbito ptublico en igualdad de condiciones con las demas.

137 Jbidem, pagina 6, parrafo 22.
138 Jbidem, pagina 11, parrafo 50.
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Ademas, las autoridades ptublicas deben considerar, con la debida atencién y
prioridad, las opiniones y perspectivas de las organizaciones de personas con
discapacidad cuando examinen cuestiones relacionadas directamente con esas
personas.13?

Por su parte, esa Suprema Corte de Justicia al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 68/2018, sostuvo que la razén que subyace a esta exigencia
consiste en superar un modelo rehabilitador de la discapacidad -donde las personas
con estas condiciones son sujetos pasivos a la ayuda que se les brinda- favoreciendo
un “modelo social” en el cual la causa de la discapacidad es el contexto, es decir, las
deficiencias de la sociedad en la que estas personas se encuentran para generar
servicios adecuados una vez consideradas las necesidades particulares de las
personas con esta condiciéon. Dicho de otro modo, una ausencia de consulta en
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad significarfa no
considerarlas en la definicion de sus propias necesidades, volviendo de alguna
manera a un modelo rehabilitador o asistencialista.14

Con todo lo anterior se puede colegir que el derecho a la consulta de las personas
con discapacidad esta estrechamente relacionado con los principios generales de
autonomia e independencia que rigen la Convencién (articulo 3.a), su derecho de
igualdad ante la ley (articulo 12 de la misma Convencién) y su derecho a la
participacion (articulos 3.c y 29)141, ademds de ser uno de los pilares de la
Convencion, puesto que el proceso de creacion de dicho tratado fue justamente de
participacion genuina y efectiva, asi como de colaboracién y consulta estrecha con
las personas con discapacidad, es decir, la Convencion fue resultado de todas las
opiniones ahi vertidas, lo que aseguré la calidad de la Convencién y su pertinencia
para esas personas.

Por lo tanto, el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la
legislacién y politicas ptblicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la
pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de
los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los

139 Jbidem, paginas 6-7, parrafos 21-23.

140 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 68/2018, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién
publica de veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez
Potisek, pagina. 10.

141 Jbidem, pagina 11.
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demas. Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las medidas dirigidas
a las personas con discapacidad sean una respuesta a sus necesidades reales.

En suma, existen colmados argumentos para sostener que el derecho a la consulta
de las personas con discapacidad se tendrd por satisfecho al garantizarse que,
durante el procedimiento legislativo, se tome en cuenta la opinion de este sector por
medio de sus representantes, aceptando esas propuestas y sugerencias e
incluyéndolas en la norma correspondiente, toda vez que sélo de esa forma se podria
considerar suficientemente motivada la norma en beneficio del grupo al que esta
dirigido.

B. Requisitos minimos en materia de consulta de las personas con discapacidad

Tomando como referencia el pardmetro propuesto por el Comité sobre los derechos
de las Personas con Discapacidad, la consulta debe ser previa, mediante
procedimientos acordes, atendiendo a todas las especificidades de las personas con
discapacidad, de tal manera que puedan comprender y hacerse comprender,
facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

En ese orden, la Gnica manera de lograr que las personas con discapacidad puedan
disfrutar plenamente de sus derechos humanos, es que las mismas sean escuchadas
de manera previa a la adopcién de medidas legislativas que les atafien, pues son
ellas quienes tienen el conocimiento de las necesidades y especificidades de su
condicién, que serviran para garantizar el pleno goce de sus derechos.

Bajo esa linea argumentativa se elabor6 el Manual para Parlamentarios de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, que en el capitulo quinto denominado “La Legislacion Nacional y la
Convencion”, establece lo siguiente:

“Inducir a personas con discapacidad a participar en el proceso legislativo.

Las personas con discapacidad deben participar activamente en la redaccion de legislacion
Y otros procesos decisorios que les afecten, del mismo modo que participaron activamente
en la redaccion de la propia Convencion.

También se les debe alentar a que presenten observaciones y ofrezcan asesoramiento
cuando se apliquen las leyes. Hay diversas maneras de considerar todas las opiniones,
entre otras mediante audiencias publicas (con preaviso y publicidad suficientes),
solicitando presentaciones por escrito ante las comisiones parlamentarias pertinentes y
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distribuyendo todos los comentarios recibidos entre un piiblico mds amplio, a través de
sitios web parlamentarios y por otros medios.

Los parlamentos deben velar por que sus leyes, procedimientos y documentacion estén en
formatos accesibles, como macrotipos, Braille y lenguaje sencillo, con el fin de que las
personas con discapacidad puedan participar plenamente en la elaboracion de legislacion
en general y, especificamente, en relacion con las cuestiones de discapacidad. El edificio
del parlamento y otros lugares donde éste celebre audiencias deberdn ser también accesibles
a las personas con discapacidad.” 14

Ahora bien, ese Tribunal Constitucional ha desarrollado una sélida doctrina
jurisprudencial sobre los elementos minimos para cumplir con la obligacion
establecida en el articulo 4.3 de la Convencién, ademas de que en una multiplicidad
de resoluciones ha evidenciado la necesidad e importancia de garantizar el derecho
a que se consulte a ese sector de la poblacién ante cualquier medida legislativa o
administrativa que afecte su esfera juridica.

El desarrollo acerca de los lineamientos minimos que deben preverse en la
celebracion de ese tipo de consultas tuvo un significativo impulso tras la resolucién
de la accién de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, falladas en
sesion del 21 de abril del 2020, en la cual declar6 la invalidez total de la Ley para la
Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México,
al considerar que se vulneré el derecho a la consulta de las personas con
discapacidad, precisando que tal ejercicio consultivo debe contar, por lo menos, con
las caracteristicas siguientes: a) previa, pablica, abierta y regular; b) estrecha y con
participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad, c) accesible,
d) informada, e) significativa, f) con participacion efectivay, g) transparente.

El Pleno de ese Tribunal Supremo sostuvo que para que se cumpla el primero de los
requisitos citados, es decir, que la consulta sea previa, pablica, abierta y regular, es

necesario que el Organo legislativo establezca reglas, plazos razonables y
procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia,
accesible y por distintos medios, la manera en que las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan podran participar tanto en el proyecto de
iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual se debe garantizar su
participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo,

142 Secretarfa de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Unién Interparlamentaria.
Manual para parlamentarios sobre la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo, paginas 79-80.
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durante la discusion, por lo cual deben especificarse en las convocatorias los
momentos de participacion.

En cuanto al segundo requisito referente a que la consulta debe ser estrecha y con

participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad, ese Alto

Tribunal destacé que las personas con discapacidad no deben ser obligatoriamente
representadas, sino que, en todo caso, es indispensable garantizar que cuenten con
la asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que
puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las organizaciones
de personas con discapacidad, ademas de que también se tome en cuenta a las nifias
y nifios que forman parte de este grupo, asi como a las organizaciones que
representan a las personas con esta condicion.

Por otro lado, la consulta debe ser accesible, lo que significa que las convocatorias
se realizardn con lenguaje comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro,
asi como adaptadas para ser entendibles de acuerdo con las necesidades por el tipo
de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de los 6rganos
legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se
requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la interpretacién en lengua de sefias, el
Braille y la comunicacion tactil. Ademés de que las instalaciones de los 6rganos
parlamentarios también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a ello, ese Alto Tribunal apunt6 que el 6rgano legislativo debe garantizar
que la iniciativa, los dictdmenes correspondientes y los debates ante el Pleno del
Congreso se realicen con este mismo formato, a efecto de que se posibilite que las
personas con discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en
cuenta su opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como
durante el proceso legislativo.

Ademas, la accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, en el decreto por el que se publique el
ordenamiento juridico en el 6rgano de difusion estatal.

Por otro lado, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefial6é que las consultas
son informadas cuando a las personas con discapacidad o comunidades
involucradas se les informa de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y
consecuencia de la decision que se pretende tomar.
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Por su parte, el requisito de participaciéon efectiva se colma cuando abona a la

participacion eficaz de las personas con discapacidad, las organizaciones y
autoridades que los representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinién
y se analice, con el propodsito de que no se reduzca su intervencién a hacerlos
participes de una mera exposicion, sino que enriquezcan con su visiéon la manera en
que el Estado puede hacer real la eliminacién de barreras sociales para lograr su
pleno desarrollo en las mejores condiciones, principalmente porque son quienes se
enfrentan y pueden hacer notar las barreras sociales con las que se encuentran, a
efecto de que se puedan disefar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio
de sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado
tisico, psicolégico o intelectual que presenten en razén de su discapacidad, asi como
por su género, minoria de edad, y con una cosmovisién amplia de las condiciones y
dificultades sociales, como los contextos de pobreza, de vivienda, salud, educacién,
laborales, etcétera.

Finalmente, la consulta debe ser transparente, pues para lograr una participaciéon
eficaz es elemental garantizar la transparencia en la informacién que generen los
organos estatales, la que aporten las personas con discapacidad y las organizaciones
que las representan, asi como del analisis y debate de sus aportaciones.

El Tribunal Pleno puntualiz6 que esta obligacion de consultar no es oponible
tnicamente ante los 6rganos formalmente legislativos, sino a todo 6rgano del Estado
mexicano que intervenga en la creacion, reforma, o derogacién de normas generales
que incidan directamente en las personas con discapacidad.

Sentadas esas bases, es dable afirmar que la consulta debe suponer un ajuste en los
procesos democréticos y representativos corrientes, los cuales no suelen bastar para
atender a las preocupaciones particulares de las personas con discapacidad que, por
lo general, estan marginados en la esfera politica, por lo que es necesario que el
6rgano legislativo establezca previamente la manera en la que dara cauce a esa
participacion, lo cual ha sido reiterado en diversos precedentes por ese Maximo
Tribunal.143

143 Por ejemplo, véanse las acciones de inconstitucionalidad 121/2019, 176 /2020, 177/2020, 178 /2020,
179/2020, 193/2020, 201/2020, 204/2020, 207/2020, 212/2020, 214/2020, 239/2020, 240/2020,
244/2020, 255/2020, 274/2020, 291/2020, 292/2020, 295/2020, 297/2020, 299/2020, 18/2021,
29/2021, 48/2021, 81/2021, 84/2021, 109/2021, 168 /2021, 80/2022, y 164/2022, entre otras.

139



Por todo lo anterior se colige que la consulta a las personas con discapacidad
constituye un requisito procedimental de rango constitucional, lo cual implica que
su omisién se configura como un vicio formal con cardcter invalidante del
procedimiento parlamentario y, consecuentemente, del producto legislativo.

Esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos enfatiza que la consulta previa a
las personas con discapacidad no es una mera formalidad, sino que se erige como

una garantia primaria de defensa de sus derechos, por lo que si la Convencién tiene
como finalidad la inclusién de un grupo social que histéricamente ha sido excluido
y marginado, este derecho es un medio de suma importancia para poder llegar a una
sociedad realmente inclusiva.

De esta manera, el derecho humano de las personas con discapacidad a ser
consultadas sobre las medidas legislativas que sean susceptibles de afectarles
supone un ajuste en los procesos democraticos regulares, en virtud de que los
mismos no bastan para atender las particularidades de las personas con algun tipo
de discapacidad, siendo necesario que de manera previa a la adopcién de tales
medidas se les dé participacion durante su elaboracion.

C. Anidlisis de las disposiciones normativas impugnadas por ausencia de
consulta en materia de discapacidad

Desarrollado el pardmetro de control de la regularidad constitucional que a juicio
de esta Comisiéon Nacional resulta aplicable, asi como las caracteristicas minimas
que ese Tribunal Constitucional ha determinado para la elaboracién de consultas a
las personas con discapacidad, ahora corresponde analizar si las normas
impugnadas de la Ley para la protecciéon de la Vida para el Estado de Aguascalientes
inciden en los intereses de ese colectivo que actualizara la obligacion de realizar
dicho ejercicio participativo y, de resultar afirmativo, concluir si el proceso
legislativo que le dio origen respet6 o no dicha garantia reconocida a favor de ese
sector.

Para responder la primera cuestion, se estima necesario conocer el texto literal de los
preceptos controvertidos, por lo que se citan a continuacion:

“Articulo 27. El gobierno deberd garantizar que los derechos reconocidos por esta y otras
leyes a las mujeres embarazadas sean efectivos en iqualdad de condiciones en relacion con
las mujeres embarazadas con alguna discapacidad. Especialmente, se asegurard el acceso,
en igualdad de condiciones, a las instalaciones y servicios médicos, realizando para tal fin
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las adaptaciones necesarias en las instalaciones médicas para el sequimiento de los
embarazos y partos. Las mujeres embarazadas con alguna discapacidad tendrdn derecho a
los apoyos y servicios adecuados a su discapacidad, para llevar adelante el embarazo, y
ejercer adecuadamente sus responsabilidades en la crianza de los hijos.”

“Articulo 28. Las mujeres embarazadas con alguna discapacidad tendrin derecho a
recibir informacion especifica sobre tal enfermedad o discapacidad en relacion con el
embarazo, y se facilitard que entren en contacto con asociaciones u organizaciones puiblicas
o privadas que puedan ayudarles a llevar a buen término el embarazo, y a proporcionar al
hijo, una vez nacido, la atencion especifica que precisa.”

“Articulo 29. La informacion a que se refiere el articulo anterior deberd contener
referencias al respeto de la dignidad humana inherente a las personas con discapacidad, a
su autonomia individual, incluida en su caso la libertad de tomar las propias decisiones, y
a la aceptacion de las personas con discapacidad como supuesto de una sociedad incluyente
y solidaria.”

Como se observa, los articulos trascritos aluden a derechos de las mujeres
embarazadas con discapacidad, a saber:

e Garantizar el acceso, en igualdad de condiciones, a las instalaciones y
servicios médicos (adaptaciones necesarias en las instalaciones médicas) para
el seguimiento de los embarazos y partos;

e Apoyos y servicios adecuados a su discapacidad para llevar adelante el
embarazo, asi como ejercer adecuadamente sus responsabilidades en la
crianza de sus hijas e hijos.

e Derecho a recibir informacion especifica sobre su discapacidad en relacion
con el embarazo.

e Lainformacion que se proporcione serd con respeto a la dignhidad humana de
las personas con discapacidad, su autonomia individual y libertad de tomar
sus propias decisiones.

Las medidas legislativas descritas se advierten tendentes a garantizar la inclusién
de las mujeres que viven con alguna discapacidad en igualdad de condiciones en
materia de salud, derechos sexuales y reproductivos, las cuales podrian abonar a la
erradicacién de la discriminacién y de las violaciones a los derechos humanos de las
mujeres que se encuentran en esa situacion de vulnerabilidad.

En ese sentido, no debe perderse de vista que la salud y los derechos en materia
sexual y reproductiva son derechos humanos, los cuales no sélo son parte integrante
del derecho a la salud, sino que son necesarios para el goce de muchos otros
derechos fundamentales, como el derecho a la vida, a la proteccién contra la tortura
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y los malos tratos, a la no discriminacién, al igual reconocimiento como persona ante
la ley, a la privacidad y al respeto de la vida familiar, la educacion y el trabajo. Por
consiguiente, la salud y los derechos en materia sexual y reproductiva son
universales e inalienables, indivisibles e interdependientes y estan
interrelacionados. Los Estados deben velar por la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de los establecimientos, bienes, informacién y servicios
relativos a la salud y derechos sexuales y reproductivos’44.

La salud y los derechos en materia sexual y reproductiva implican un conjunto de
libertades y derechos; que conllevan el derecho a decidir auténomamente sobre la
sexualidad y la reproduccién sin discriminacién, coaccion ni violencia, y el
derecho a acceder a toda una serie de establecimientos, servicios, bienes e
informacién relacionados con la salud sexual y reproductiva.

Por su parte, los servicios de salud sexual y reproductiva abarcan, entre otras cosas,
asesoramiento, informacién, educacién, comunicaciones y servicios en materia de
planificaciéon de la familia; educacién y servicios de atencion prenatal, parto sin
riesgo y atencion después del parto; prevencion y tratamiento adecuado de la
infecundidad; servicios de aborto sin riesgo; prevenciéon y tratamiento de las
infecciones de transmision sexual y del aparato reproductor; e informacion,
educacion y asesoramiento sobre la salud sexual y reproductival4.

Asimismo, no debe soslayarse que existe la obligacion de respetar, proteger y hacer
efectivos la salud y los derechos en materia sexual y reproductiva de nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres que viven con alguna discapacidad, tal como lo
prevén diversos instrumentos internaciones, tales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

entre otros.

144 Véase Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General Numero 22,
relativa al Derecho a la salud sexual y reproductiva, 2016, parr. 11 a 21.
145 Naciones Unidas, Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las
personas con discapacidad. “La salud y los derechos en materia sexual y reproductiva de las nifias y
las jovenes con discapacidad”; A/72/133, 14 de julio de 2024, pérr. 11.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es indiscutible que el estado de Aguascalientes,
como entidad integrante del Estado mexicano tiene la obligacion de adoptar las
medidas, tanto legislativas como de politicas ptblicas, encaminadas a reconocer la
capacidad juridica y dignidad de las mujeres que viven con alguna discapacidad en
igualdad con las demdas mujeres, en aras de garantizar a ese colectivo el derecho a
fundar una familia y a recibir asistencia adecuada para la crianza de sus hijas e hijos.

Con base a lo anterior, es dable sostener que las medidas legislativas previstas en los
articulos 27, 28 y 29 de la Ley para la proteccion de la Vida para el Estado de
Aguascalientes, se ajustan a las mencionadas obligaciones convencionales, pues
implementan ajustes en la legislacion local que propician la prestacion de servicios
de salud sexual y reproductiva a favor de las mujeres que viven con alguna
discapacidad, asegurando que para la prestacion de éstos se cuente con su
conocimiento libre e informado, sean accesibles e incluyentes.

En otras palabras, los preceptos en combate se encuentran estrechamente
relacionados con los derechos de salud, igualdad, sexuales y reproductivos,
accesibilidad e informacién, de las mujeres que viven con alguna discapacidad,
particularmente de aquellas que se encuentren embarazadas.

Lo anterior, porque se encuentran dirigidas a satisfacciéon del derecho a la salud,
mediante la prestacion de servicios médicos para garantizar la salud tanto de la
mujer embarazada que viven con discapacidad como de la descendencia que tendré,
en igualdad de condiciones que el resto de las mujeres, por lo tanto, también se
encuentran guiadas a respetar el derecho de igualdad y no discriminacion.

Asimismo, las normas cuestionadas se encuentran estrechamente vinculadas con el
principio convencional de accesibilidad toda vez que, permite que las mujeres
embarazadas que viven con alguna discapacidad puedan recibir servicios médicos
cuyas instalaciones tengan las adaptaciones necesarias para el seguimiento de los
embarazos y partos, con lo que se pretende la eliminacion de obstaculos y barreras
en el sistema de salubridad.

De igual forma, las disposiciones normativas contribuyen al reconocimiento de la
capacidad juridica y dignidad de las mujeres que viven con alguna discapacidad,
pues garantiza se les otorgue informacion, siempre respetando su autonomia y
dignidad, necesaria sobre el embarazo para que puedan tomar por si mismas
cualquier decision.
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De conformidad con lo planteado, es manifiesto que el Congreso local establecié
normas encaminadas a garantizar el ejercicio pleno de los derechos a la igualdad y
no discriminacioén, a la salud, sexuales y reproductivos, a recibir informacién y a la
accesibilidad de las personas con discapacidad, particularmente de las mujeres
embarazadas, mediante la implementacion de aludidas medidas legislativas.

En este punto, vale la pena acotar que este Ombudsperson Nacional reconoce la labor
de la legislatura local por establecer disposiciones cuya finalidad es garantizar los
derechos referidos de mujeres embarazadas con discapacidad, que permiten el
acceso a servicios médicos accesibles, en igualdad de condiciones que el resto de las
mujeres e informacién sobre el embarazo y todo lo que conlleva, de mencionado
sector de la poblacién y que coadyuvan a consolidar el sistema juridico con
prerrogativas que atiendan de manera adecuada a ese colectivo.

No obstante, lo cierto es que los articulos 27, 28 y 29 de la Ley para la protecciéon de
la Vida para el Estado de Aguascalientes, por impactar directamente en los intereses
y derechos de las personas que viven con alguna discapacidad, particularmente de
las mujeres embarazadas, se alejan del andamiaje constitucional en materia de
discapacidad, pues la medida legislativa no fue sometida a consulta de ese sector de
la poblacién.

Dicho de otro modo, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos estima que
es innegable que las disposiciones normativas analizadas impactan directamente en
la vida de las personas con discapacidad, especificamente de las mujeres
embarazadas de ese sector, por lo que era obligatorio consultarles para asi tomar en
cuenta sus necesidades e intereses, atendiendo al tipo a la diversidad funcional;
ademas de ser una oportunidad para que el Congreso conozca su punto de vista
sobre la forma en que se debe promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos y libertades, pues, de lo contrario, el Estado estaria adoptando una
postura unilateral sobre este sector, sin considerar su intervencién, lo cual es
contrario al espiritu de la Convencién multirreferida.

Una vez que ha sido aclarado lo anterior, en el sentido de que la medida legislativa
si incide directamente en los intereses y derechos de ese colectivo, lo que actualizaba
la obligacion de la autoridad legislativa de consultarles -de conformidad con el
articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad-
a fin de conocer sus necesidades y puntos de vista, ahora se verificara si el Congreso
cumplié o no con dicho mandato.
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En este punto se reitera que, a la luz del parametro de regularidad constitucional
aplicable, para que las normas sean vélidas, no basta que, en apariencia, pudieran
tener efectos benéficos a ese colectivo, sino que es necesario analizar si durante las

fases que componen el proceso legislativo se llevd a cabo un ejercicio participativo

que cumpla con los requisitos minimos sustentados por ese Tribunal Constitucional
en una vastedad de precedentes, que ya fueron explicados en un apartado anterior.

Por tanto, del analisis del proceso legislativol4¢ por el que se expidi6 la Ley para la
proteccion de la Vida para el Estado de Aguascalientes, se advierte que no existié
consulta estrecha y participaciéon activa de las personas con discapacidad,
particularmente de aquellas gestantes, a través de sus representantes o con las
asociaciones que fungen para tal efecto, pese a que se trata de una medida legislativa
que atafie directamente a ese grupo de la poblacién.

Asi, al omitir llevar a cabo la consulta a las personas con discapacidad en la entidad,
es claro que el contenido de las disposiciones normativas en andlisis no fue disefiado
a partir de la particular perspectiva de ese sector de la poblacién, pues al no
permitirles su participacion, las normas reflejan una vision ajena a la realidad de las
personas con discapacidad, particularmente de aquellas con capacidad de gestar, y
de sus necesidades, que incluso dificultan el ejercicio de sus derechos de manera
plena y auténoma.

Ello, pues el Congreso -desde su postura como creador de normas- establecié
diversos derechos a favor de una mujer o una personas con capacidad de gestar que
viva con alguna discapacidad se encuentre embarazada, los cuales, entre otras cosas,
reconocen su dignidad humana y pretenden garantizar el acceso a servicios médicos
en igual de condiciones; si bien es cierto podria afirmarse que dichas disposiciones
normativas constituyen medidas legislativas en favor de ese colectivo, también lo es
que ese calificativo tinicamente le corresponde otorgar a las propias personas con
discapacidad.

Es decir, a juicio de esta Comisién Nacional, la legislatura hidrocalida estableci6
disposiciones normas de suma importancia para las mujeres o personas con

146 Cfr. Dictamen emitido por las comisiones unidas de Salud Ptublica y Asistencia Social; asi como la
de Familia y Derechos de la Nifiez del Congreso del Estado de Aguascalientes por el que se aprobd
el Decreto 803 por el que se expidi6 la Ley para la protecciéon de la Vida para el Estado de
Aguascalientes, disponible en el siguiente enlace electrénico:

https:/ /congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/descargar pdf/6392
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capacidad para gestar que viven con una discapacidad, pero sin que se haya contado
con su participaciéon, desaprovechando la oportunidad de que fueran ellas mismas
quienes decidieran sobre la forma y garantias adecuadas para garantizar los
derechos de las mujeres o personas gestantes durante el embarazo, siempre con
respeto a su dignidad humana e igualdad de condiciones.

En tal contexto, este Organismo Nacional estima imperioso resaltar que el Congreso
de la entidad, al ser omiso en celebrar la consulta en la materia, desaproveché una
importante oportunidad para someter a consulta temas tan importantes para las
personas que viven con alguna discapacidad, como son la forma en la que se pueden
garantizar los diversos derechos de las mujeres y personas con capacidad de gestar
durante el embarazo.

No debe perderse de vista que la necesidad de que estos asuntos sean consultados
directamente y conforme a los lineamientos que ha sustentado esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en distintos precedentes, radica en que las personas con
discapacidad conforman un grupo que histéricamente ha sido discriminado e
ignorado, por lo que es necesario hacerlos participes del procedimiento para conocer
si las medidas legislativas constituyen, real y efectivamente, una medida que les
beneficie, pero sobre todo, para escuchar las aportaciones y opiniones que el
legislador no tuvo en cuenta para emitir las normas ahora impugnadas4’.

Consideraciones similares fueron sustentadas por el Pleno de ese Tribunal
Constitucional al resolver diversos asuntos, entre ellos, las acciones de
inconstitucionalidad 101/2016, 1/2017, 121/2019, 176/2020, 177/2020, 178/2020,
179/2020, 193 /2020, 201/2020, 204/2020, 207 /2020, 212/2020, 214 /2020, 239/2020,
240/2020, 244 /2020, 255/2020, 274/2020, 291/2020, 292 /2020, 295 /2020, 297 / 2020,
299/2020, 18/2021, 29/2021, 48/2021, 81/2021, 84/2021, 109/2021, 168/2021,
80/2022 y 164/2022, entre muchas otras, en donde se ha reafirmado que el articulo
4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad requiere
la consulta a personas con discapacidad en procesos de adopcién de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las mismas, con el fin de asegurar que las medidas
dirigidas a éstas sean una respuesta a sus necesidades reales, por lo que la omision
de este requisito supone la invalidez de las normas cuestionadas.

147 Véase la sentencia de la acciéon de inconstitucionalidad 291 /2020 bajo la ponencia del Ministro Luis
Maria Aguilar Morales, fallada en sesién del veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, parrafo 78.
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Por lo tanto, en virtud de que se omitio la participacion de ese sector de la poblacion
de forma previa a la emision de las disposiciones normativas en combate de la Ley
para la proteccion de la Vida para el Estado de Aguascalientes, resulta innecesario
que esta Institucion Nacional se pronuncie sobre si se cumpli6 con los requisitos de
la consulta, a saber, que sea previa, publica, abierta y regular, asi como que sea
informada y permitiera la participacién efectiva de los sujetos implicados, pues no
obra constancia alguna que acredite que este importante ejercicio participativo se
haya llevado a cabo en alguna fase del proceso legislativo que culminé con la
modificacién del ordenamiento combatido.

Es asi que, al no haberse celebrado una consulta a las personas interesadas, a las
organizaciones que las conforman, ni a las que las representan en los términos
desarrollados por esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los precedentes
referidos en el apartado anterior, este Organismo Constitucional estima que los
preceptos combatidos deben declararse invalidos, debido a que no se cumplié con
la obligacién convencional a que se ha venido haciendo referencia.

Finalmente, se insiste en que las autoridades estatales deben observar los derechos
de las personas que viven con alguna discapacidad, sobre todo, el derecho que
tienen a ser consultadas en las medidas que se relacionen con ellas directamente,
pues la obligacién de consultarles no es optativa, sino obligatoria, por mandato del

articulo 1° de la Norma Fundamental.

CUARTO. Los articulos 31, 32 y 33 de la Ley para la proteccion de la Vida para el
Estado de Aguascalientes prevén una serie de derechos que tendran las mujeres
“reclusas” embarazadas, con hijas e hijos; asi como la implementacién de
programas para la reintegraciéon y readaptacién social y laboral de ese sector;
tematicas que integran la materia de ejecucion penal.

Sin embargo, es la Ley Nacional de Ejecucion Penal el Gnico ordenamiento en el
que se pueden regular las cuestiones establecidas en los preceptos impugnados;
por ende, el Congreso local legislé6 en una materia en la que no se encuentra
constitucionalmente habilitado, en detrimento del derecho de seguridad juridica
y el principio de legalidad.
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Adicionalmente, las normas impugnadas al referirse a las mujeres privadas de la
libertad como” reclusas” y aludir a la “readaptacién”, el Congreso local empleo
vocablos que son discriminatorios y contrarios al sistema de derechos humanos.

En el presente concepto de invalidez se formularan los argumentos por los cuales se
considera que las disposiciones en combate conculcan los derechos de seguridad
juridica y el principio de legalidad, como prerrogativas fundamentales reconocidas
en el texto constitucional.

En sintesis, se estima que los preceptos 31, 32 y 33 de la Ley para la proteccion de la
Vida para el Estado de Aguascalientes vulneran el derecho a la seguridad juridica y
el principio de legalidad toda vez que, establecen previsiones en materia de derechos
de mujeres privadas de la libertad embarazadas, asi como con hijas e hijos que no se
ajusta y modifican las instauradas en la Ley Nacional de Ejecucién Penal en esa
tematica, maxime que el Congreso local no se encuentra constitucionalmente
habilitado para establecer las normas reclamadas.

Por su parte, los preceptos controvertidos al valerse de los términos “reclusa” y
“ s/ . . . .

readaptacion” atentan contra la dignidad y el reconocimiento pleno de los derechos
humanos de las personas que se encuentran privadas de su libertad, en este caso de
las mujeres; de igual modo, refiere conceptos que rompen con el sistema
penitenciario dispuesto en la Norma Fundamental.

Previo a exponer las argumentaciones que sustentan la inconstitucionalidad
reclamada, se reiteran las consideraciones expuestas en el segundo concepto de
invalidez sobre el alcance del derecho de seguridad juridica y legalidad.

Para efectos de la presente impugnacién, tnicamente se reitera que el derecho de
seguridad juridica y el principio de legalidad exigen que todas las autoridades
acttien conforme lo dispone la Constitucion Federal, 1o que incluye el deber de
ajustar su actuaciéon a su ambito de atribuciones. En el caso de la autoridad
legislativa, dicho mandato se traduce fundamentalmente en que legisle sobre
aspectos en los que se encuentra constitucionalmente facultado.

A continuacién se explica la inconstitucionalidad en que incurren los articulos

tildados de inconstitucionales a la luz de las méximas constitucionales que se
estiman transgredidas.
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A. Inconstitucionalidad de las normas por prever cuestiones relacionadas con la
ejecucion de penas

A juicio de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, los articulos 31, 32 y
33 de la Ley para la proteccion de la Vida para el Estado de Aguascalientes
transgreden el derecho de seguridad juridica y el principio de legalidad, porque el
Congreso local legisl6 sobre derechos de las mujeres que se encuentran privadas de
la libertad embarazadas, con hijas e hijos; asi como la implementacion de programas
para la reintegracion y readaptacion social y laboral de ese sector; que no
corresponden a su esfera de atribuciones, toda vez que lo que establecié se encuentra
relacionado con la materia de ejecucion de penas, lo que constitucionalmente esta
reservado al Congreso de la Union.

Lo anterior, pues en términos de lo dispuesto por el articulo 73, fraccién XXI, inciso
c), de la Constituciéon Federall4?, el Congreso de la Unién es el tnico 6rgano
habilitado para expedir la legislaciéon tinica de ejecucién de penas, que regira en la
Reptblica en el orden federal y en el fuero comun; esto significa que las leyes en
estas materias deben ser aplicadas tanto por las autoridades de la Federacién como
por aquéllas de los estados y la Ciudad de México.

De conformidad con referido precepto constitucional, todo lo relativo a la ejecucion
de las sanciones penales corresponde al Congreso de la Unién, quien, para regular
dicha materia, debe expedir la legislacion tnica'4®, excluyendo de esta forma la
concurrencia de las entidades federativas para legislar al respecto.

148 “ Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)

XXI. Para expedir:

a)ab)(...)

c) La legislacion tnica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que
regird en la Reptblica en el orden federal y en el fuero comun. (...)

1499 Decreto por el que se reforma la fracciéon XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de octubre de 2013.
Transitorios. (...)”

“Segundo. La legislaciéon tinica en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucién de controversias y de ejecucion de penas que expida el Congreso de la Unién conforme al
presente Decreto, entrara en vigor en toda la Reptblica a mas tardar el dia dieciocho de junio de
dos mil dieciséis,

La legislacion vigente en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién
de controversias y de ejecuciéon de penas expedida por el Congreso de la Unién, las legislaturas de
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal continuara en vigor hasta que inicie la
vigencia de la legislacion que respecto de cada una de dichas materias expida el Congreso de la
Unioén conforme al presente Decreto.
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Lo anterior tiene el propésito de eliminar la pluralidad de hipétesis que se regulaban
en la ley federal, las 31 leyes estatales y en la ley del entonces Distrito Federal,
relacionadas con las personas sujetas a un procedimiento penal privadas de su
libertad por prision preventiva o en cumplimiento de una sentencia.

En acatamiento a ese mandato constitucional, se expidié la Ley Nacional de
Ejecucién Penal, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de junio
de 2016, la cual, como lo dispone su articulo 2° serd de observancia general en la
Federacién y en las entidades federativas, respecto del internamiento por prisiéon
preventiva, asi como en la ejecucién de penas y medidas de seguridad por delitos
que sean competencia de los tribunales de fuero federal y local, segin
corresponda, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en la
Constitucion, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte.130

De modo que, conforme al régimen de competencia explicito previsto
constitucionalmente, resulta indisponible para los ¢rganos legislativos locales, e
incluso innecesario, que establezcan normas aplicables para aspectos relacionados
con la ejecuciéon de penas, es decir, en todo aquello que tenga que ver con el
internamiento de personas en los centros penitenciarios, ya sean locales o federales,
por prisiéon preventiva o en cumplimiento de una sentencia, pues la norma nacional
emitida por el Congreso General es la que cuenta con sustento constitucional para
dotar de contenido a la regulaciéon en esa materia.

Ahora bien, para identificar qué contenidos comprende la materia precisada,
debemos acudir a lo previsto en la referida Ley Nacional, por ser en ésta donde el
legislador federal dio cumplimiento a lo ordenado por el Poder Reformador de la

Constitucion.

(...)”

150 Ley Nacional de Ejecucién Penal.

“Articulo 2. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en la Federacién y las
entidades federativas, respecto del internamiento por prisién preventiva, asi como en la ejecucién de
penas y medidas de seguridad por delitos que sean competencia de los tribunales del fuero federal y
local, segtin corresponda, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en la
Constitucién, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y, en esta Ley.
Tratandose de personas sujetas a prisién preventiva o sentenciadas por delincuencia organizada, sebe
estarse ademads a las excepciones previstas en la Constitucién y en la ley de la materia.

En lo conducente y para la aplicacion de esta Ley debe atenderse también los estandares
internacionales.”
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De conformidad con el articulo 1° de la Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEP), su
objeto es:

1. Establecer las normas que deben de observarse durante el internamiento
por prisiéon preventiva, en la ejecucién de penas y en las medidas de
seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion judicial.

2. Establecer los procedimientos para resolver las controversias que surjan con
motivo de la ejecucién penal.

3. Regular los medios para lograr la reinsercion social.1>!

Ademas, la Ley Nacional en comento desarrolla el parametro obligatorio para todas
las autoridades en cualquier orden de gobierno respecto del desarrollo del debido
procedimiento penitenciario ante las Autoridades, la ejecuciéon de penas, las
medidas de seguridad, medios para lograr la reinsercién social, la actuacién de los
sujetos que intervienen en él, de acuerdo con sus respectivos derechos y
atribuciones, asi como del internamiento de las personas privadas de su libertad.

Asi, es evidente que la facultad de regular esos supuestos es exclusiva del
Congreso de la Union, por lo que bajo ninguna consideraciéon las entidades
federativas pueden legislar en la materia o replicar lo previsto en la Ley Nacional.

Sentadas esas bases, corresponde verificar si la legislatura local, al establecer los
articulos 31, 32 y 33 de la Ley para la proteccién de la Vida para el Estado de
Aguascalientes, se cifié al mandato constitucional contenido en el articulo 73,
fracciéon XXI, inciso c), de la Ley Suprema.

151 Ley Nacional de Ejecucién Penal.

“Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto:

I.- Establecer las normas que deben de observarse durante el internamiento por prisién preventiva,
en la ejecuciéon de penas y en las medidas de seguridad impuestas como consecuencia de una
resolucién judicial;

II.- Establecer los procedimientos para resolver las controversias que surjan con motivo de la
ejecucion penal, y

III.- Regular los medios para lograr la reinsercion social.

Lo anterior, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en la Constitucién,
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en esta Ley.”
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Como se adelant6 al inicio de este concepto de invalidez, esta Comision Nacional
estima que los articulos 31, 32 y 33 de la Ley controvertida regulan cuestiones
relacionadas con la ejecucion de penas, especificamente, lo atinente a los derechos
que gozaran las mujeres privadas de su libertad, cuando estén embarazadas y
tengan hijas o hijos. Para tener mayor claridad respecto del contenido normativo de
los preceptos impugnados, a continuacién se transcriben en su términos:

“Articulo 31. Se garantiza el acceso de las mujeres embarazadas reclusas a los servicios
relacionados con la maternidad en condiciones de igualdad ante cualquier otra madre
embarazada en su embarazo, etapa de parto y postparto.”

“Articulo 32. El tutelar, reclusorio o centro de readaptacion en el que se encuentre, deberd
velar porque la madre embarazada reclusa pueda ser atendida por un médico gineco-
obstreta o general, en caso de no haber especialista, durante su embarazo y parto, gozando
de los mismos derechos que estipula esta Ley; asi mismo, se le brindard toda atencion
necesaria en caso de cualquier complicacion port-parto. Se garantizard la prioridad de las
madres reclusas en los programas de reintegracion y readaptacion social y laboral una vez
que se haya cumplido la sentencia.” (Sic)

“Articulo 33. Los cuidados posteriores al parto, puerperio y de recién nacido deberdn ser
observados por el servicio médico del centro femenil de reinsercion social. Se facilitard que
los hijos de las madres en reclusion sean inscritos ante el registro civil, teniendo la opcion
de conservar la custodia de sus hijas e hijos en el interior de la institucion, hasta que estos
cumplan los tres afios de edad. La direccion del Centro Femenil de Reinsercion Social
deberd registrar de forma permanente a las nifias y los nifios que se encuentren en el
interior, especificado en un expediente sus condiciones, sexo, la fecha de su ingreso y la
fecha en la_que tendrin que egresar, dar seguimiento a su estado de salud fisico, de
crecimiento y desarrollo psicologico.”

De las normas transcritas se desprende que el Congreso local reconocié los
siguientes derechos para las mujeres embarazadas y con hijas o hijos que se
encuentran privadas de su libertad:

=  Acceso a los servicios relacionados con la maternidad en condicién de
igualdad durante el embarazo, etapa de parto y postparto.

» El centro penitenciario en el que se encuentre velara por que sea atendida
por un médico gineco- obstetra o general (en caso de que no haya

especialista durante el embarazo y parto).

* Se le brindaré toda atencién necesaria en caso de cualquier complicaciéon
postparto.
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* En los programas de “reintegracion y readaptacion” social y laboral, se les
dara prioridad (una vez que hayan cumplido la sentencia).

* El centro femenil de reinsercién social proporcionara, a través del servicio
médico, los cuidados posteriores al parto, puerperio y de la o el recién
nacido.

» Se les apoyara para que sus hijas o hijos sean inscritos en el registro.

* Podran conservar la custodia de sus hijos o hijas en el interior del centro
penitenciario, hasta que cumplan 3 afios de edad.

» La direccién del centro penitenciario dara seguimiento al estado de salud
tisico, de crecimiento y de desarrollo psicolégico de las infancias que se
encuentren en su interior, llevando un registro permanente (en el cual
constard en cada expediente sus condiciones, sexo, fechas de ingreso y que
tendréd que egresar).

Como se puede vislumbrar, el Congreso local estableci6 un sistema normativo cuya
tfinalidad es la protecciéon y salvaguarda de los derechos fundamentales de las
mujeres privadas de la libertad que estén embarazadas y tengan hijas o hijos.

Por tanto, es incuestionable que los preceptos controvertidos constituyen
disposiciones que deberan observar las autoridades de los centros penitenciarios en
el estado de Aguascalientes, para salvaguardar los derechos fundamentales de
aquellas mujeres privadas de su libertad que estén embarazadas y tengan consigo a
sus hijas o hijos.

No obstante, como se esboz6 en lineas anteriores, conforme a la Constitucion, la Ley
Nacional de Ejecucion Penal es el tinico cuerpo legal que regula lo concerniente a las
normas que deben observarse durante el internamiento por prisién preventiva, en
la ejecucion de penas y en las medidas de seguridad impuestas como consecuencia
de una resolucién judicial, asi como los procedimientos para resolver las
controversias que surjan con motivo de la ejecuciéon penal, asi como de los medios
para lograr la reinsercion social.
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En ese contexto, la Ley Nacional de Ejecucién Penal prevé en su articulo 10 los
derechos de las mujeres privadas de su libertad en un centro penitenciario, los cuales
son:

e La maternidad y la lactancia.

e Recibir trato directo de personal penitenciario de sexo femenino. Tratdandose
de la atencién médica podra solicitar que la examine personal médico de sexo
femenino. Si pese a lo solicitado, la atencion médica es realizada por personal
médico de sexo masculino, debera estar presente un miembro del personal
del Centro Penitenciario de sexo femenino.

e Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una
estancia digna y segura, siendo prioritarios los articulos para satisfacer las
necesidades de higiene propias de su género.

e Recibir a su ingreso al Centro Penitenciario, la valoracién médica que debera
comprender un examen exhaustivo a fin de determinar sus necesidades
basicas y especificas de atencién de salud.

e Recibir la atencién médica.

e Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres afios a fin de
que pueda permanecer con la madre en el Centro Penitenciario.

e Recibir la alimentacién adecuada y saludable para sus hijas e hijos, acorde
con su edad y sus necesidades de salud.

e Recibir educacion inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su edad
y etapa de desarrollo, y atencion pedidtrica cuando sea necesario en caso de
que permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario.

e Acceder, a los medios necesarios que les permitan a las mujeres con hijas e
hijos a su cargo adoptar disposiciones respecto a su cuidado.

e Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos reciban la
atencion médica, de conformidad con el interés superior de la nifiez,
atendiendo a su edad, condiciones y a sus necesidades de salud especificas,
y demads previstas en otras disposiciones.

Igualmente, la citada Ley Nacional establece en su articulo 36 las disposiciones
obligatorias que deberan observarse en todos los Centros Penitenciarios de fuero

federal o local respecto de las mujeres que se encuentren en internamiento.

Dicho ordenamiento estatuye, entre otras cuestiones, que las mujeres privadas de su
libertad, que estén embarazadas y con hijas e hijos, deben contar con:
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e Atencién médica obstétrico-ginecolégica y pediatrica durante el embarazo, el
parto y el puerperio en hospitales o lugares especificos establecidos en los
Centros Penitenciarios. En caso de que no cuenten con el personal, la atenciéon
serd garantizada en instituciones ptublicas del Sector Salud.

e Prohibicién de toda alusiéon de nacimiento de hijos o hijas de mujeres en
internamiento en el acta de registro civil correspondiente.

e Los hijos o hijas nacidas en los Centros Penitenciarios podran permanecer con
su madre durante las etapas posnatal y de lactancia, o hasta que el nifio o nifia
haya cumplido tres afios de edad, garantizando en cada caso el interés
superior de la nifiez

e Un catélogo especifico de derechos reconocidos en favor de las mujeres en
internamiento en algtin Centro Penitenciario del Pais con hijas o hijos.

e Sujecion de todas las decisiones y actuaciones al principio pro persona, interés
superior de la nifiez y el reconocimiento de nifias y nifios como titulares de
derechos.

e Los Centros Penitenciarios habilitaran servicios o adoptaran disposiciones
para el cuidado de las nifias y nifios, con el fin de que sus madres puedan
participar en actividades de reinsercion social apropiadas para embarazadas,
madres lactantes y las que tienen hijas o hijos.

e Regulacién en caso de que la madre no deseara conservar la custodia de su
hija o hijo.

e Regulacioén sobre las sanciones y medidas disciplinarias de las mujeres en
internamiento, entre otras.

Sefialado lo anterior, es claro que dicho régimen fue desarrollado por el Congreso
de la Unién en la Ley Nacional multicitada; por lo tanto, al establecer la legislacion
local su propio sistema normativo sobre los derechos de las mujeres en
internamiento en algin Centro Penitenciario del estado de Aguascalientes, el cual
es diferenciado en relaciéon con la legislaciéon nacional, se traduce en una doble
regulacion en materia de ejecucién penal, especificamente en el indicado rubro.

Por tal motivo, este Organismo Auténomo estima que el ordenamiento local es
contrario a la Norma Fundamental, pues el Congreso local legislé sobre una materia
en la que esté constitucionalmente inhabilitado, pues estd conferida exclusivamente
al Congreso de la Unién.
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Hasta lo aqui planteado, es indiscutible que las disposiciones impugnadas regulan
cuestiones que ya se encuentran establecidas y determinadas en la Ley Nacional
de Ejecucion Penal. Esta situacion genera un estado de incertidumbre juridica, lo
cual vulnera el derecho a la seguridad juridica de las personas y el correlativo
principio de legalidad, en funciéon de que establece una doble regulacién sobre los
derechos de las mujeres privadas de su libertad que estén embarazadas y tengan
hijos o hijas, aunado a que es inconcuso que fueron emitidas por una autoridad que
no se encuentra constitucionalmente habilitada para ello.

Debe reiterarse que tal como se esboz6 previamente, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos estableci6 la facultad exclusiva del Poder Legislativo
Federal de expedir la normatividad tnica respecto de la ejecuciéon de penas,
concerniendo su aplicacién tanto a la Federaciéon como a las entidades federativas,
cada una dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

Es asi como no existe una autorizaciéon constitucional que habilite a los congresos
locales para regular cuestiones que ya se encuentran establecidas en la legislacion
nacional de la materia, pues ello resulta innecesario e indisponible para el correcto
desarrollo e implementacion de la ejecucion de sanciones penales.

Asi, derivado de la expedicién de la legislaciéon nacional aludida, las entidades
federativas dejaron de estar autorizadas para incidir en la esfera juridica de los
gobernados en cuanto a la regulacion de las cuestiones que recoge la ley tinica de
la materia.

Bajo esas consideraciones, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 90/2015 declaré la invalidez de normas locales que
regulaban diversas cuestiones en materia de mecanismos alternativos de solucién
de controversias y justicia penal para adolescentes, al afirmar que:

“(...) la reforma constitucional del articulo 73 fraccion XXI entro en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el nueve de octubre de dos
mil trece en el caso de mecanismos alternativos de solucion de controversias, y el tres de
julio de dos mil quince en el caso de la justicia penal para adolescentes. Lo que quiere decir
que a partir de esas fechas las legislaturas de las entidades federativas dejaban de tener
facultades para legislar en todo sentido, tanto en materia de mecanismos alternativos de
solucion de controversias y justicia penal para adolescentes. Esto, por supuesto, se
extiende a futuras modificaciones a la legislacion que habia sido expedida con anterioridad
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por las legislaturas estatales y que por los articulos transitorios continuaban vigentes,
hasta en tanto entrara en vigor la legislacion tinica nacional en la materia.” 152

Ademas, en la acciéon de inconstitucionalidad 12/2014, se precis6 que a partir de la
fecha de entrada en vigor del Decreto por el que se reformé la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se facultd
de manera exclusiva al Congreso de la Unién para legislar sobre determinada
materia, los Estados ya no pueden normar al respecto, como lo venian haciendo en
términos del articulo 124 constitucional.153

También en la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas, ese Alto
Tribunal declar6 la invalidez de varios articulos de la Constituciéon Politica de la
Ciudad de México, pues se trataba de disposiciones que ya se encuentran reguladas
en la legislaciéon penal tnica que expidié el Congreso de la Unién. Por tal razén,
sostuvo que el legislador local no tenia (ni tiene) atribuciones para regular tales
contenidos ni siquiera en forma de reiteracion. Por ello, ni siquiera es necesario
realizar un contraste entre sus contenidos!>.

Esto, pues reafirmé el criterio de que, tratindose de la regulacion de la ejecucion de
penas, esta proscrito que las entidades federativas repitan los contenidos previstos
en la legislacion anica que emitié el Congreso de 1a Unién.

Lo anterior, pues en términos del régimen transitorio de la reforma constitucional al
articulo 73 de la Constitucion, entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, esto es, el 09 de octubre de 2013, sefialando como
fecha maxima de entrada en vigor de la legislacién tnica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos y de ejecucién de penas que deberia expedir el
Congreso de la Unién, el 18 de junio de 2016. 155

Es asi como, a partir de ese momento, los Estados han dejado de tener competencia
para legislar sobre materia procedimental penal, mecanismos alternativos de
solucion de controversias y de ejecucion de penas, y hasta en tanto entrara en vigor

152Resuelta en sesion publica de fecha 13 de octubre de 2016, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo, p. 24. Enfasis afiadido.

153Resuelta en sesion ptblica del 07 de julio de 2015, bajo la Ponencia del Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, p. 42.

154 La parte no electoral, resueltas en sesion publica del 6 de septiembre de 2018, bajo la ponencia del
Ministro Javier Laynez Potisek, parr. 462 y 469.

155¢ase la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 12/2014, Op. Cit.
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la legislacion tnica, podian seguir aplicando la legislaciéon local expedida con
anterioridad a esa fecha.

En idéntico sentido, en la accién de inconstitucionalidad 15/2015 se sustentd
respecto de las facultades de los Congresos locales para legislar en determinadas
materias definidas en el articulo 73, fraccion XXI, inciso c), que al prever que el
Congreso de la Unién sera competente para expedir la legislacién tinica en materia
de procedimiento penal, de procedimientos alternativos de solucién de
controversias y de ejecucion de penas que regira en la Reptublica, queda excluida
de esta forma la concurrencia de los Estados para legislar al respecto. 15

Por ende, en términos de tal precepto constitucional referido, se privé a los
Estados de la atribucidon con la que anteriormente contaban -en términos del
articulo 124 de la Constitucion Federal-, para legislar en esas materias, pues como
se recodard, dicha modificacion constitucional tuvo como finalidad la unificacion de
las normas aplicables a todos los procesos penales, a fin de hacer operativo el nuevo
sistema de justicia penal a nivel nacional.’>”

De conformidad con todo lo expuesto, es posible afirmar que las disposiciones
normativas impugnadas, al regular cuestiones que materialmente le corresponden a
la Ley Nacional multicitada, vulnera el derecho a la seguridad juridica de las y los
gobernados, toda vez que el Congreso local legisl6 en aspectos en los que no esta
autorizado para desplegar su actividad legislativa, pues ello le corresponde de
manera tnica y exclusiva al Congreso de la Federacion.

Adicionalmente, el Congreso local no sélo legislé en una materia que le estd vedada,
sino que los preceptos controvertidos se contraponen con el sistema normativo de
derechos reconocidos a las mujeres embarazadas y con hijas e hijos que se
encuentren privadas de su libertad en los centros penitenciarios en territorio
mexicano, previsto en la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, por lo que altera dicho
régimen, ocasionado incertidumbre juridica.

Sobre aludidos argumentos, se colige que los articulos 31, 32 y 33 de la Ley para la
proteccion de la Vida para el Estado de Aguascalientes regulan cuestiones que
escapan de su ambito de atribuciones al corresponder de manera expresa a la Ley

156Sentencia dictada en la sesion puiblica correspondiente al 17 de marzo de 2016, bajo la ponencia del
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, pp. 36 y 37.
157 {dem.
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Nacional de Ejecucién Penal, por lo que devienen inconstitucionales al vulnerar el
derecho humano a la seguridad juridica de las personas y su correlativo principio
de legalidad.

Finalmente, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera que los
términos “reclusas” y “readaptacion” empleados por el Congreso local en las normas
controvertidas son discriminatorios y contrarios al sistema de derechos humanos en
detrimento de la dignidad de las mujeres privadas de su libertad en los centros
penitenciarios en el estado de Aguascalientes.

Primeramente, por cuanto hace a la expresion “reclusas”, a juicio de este Organismo
Constitucional Auténomo constituye una denominacién transgresora del derecho
de igualdad y no discriminacién, asi como reconocimiento de la dignidad de las
personas privadas de su libertad en centros penitenciarios, ya que es una forma de
perpetuar la discriminacion y la segregaciéon de dicho sector, impidiendo que a
quienes se encuentren en ese supuesto se les reconozcan y respeten sus derechos
fundamentales en el sistema penitenciario.

En ese sentido, el estigma es una marca que se le imprime a una persona que permite
identificarla con ciertos rasgos que son asociados culturalmente a la marca, la cual
es posible visualizar como la impresiéon de un signo exterior para sefialar a una
persona; y con esto, hacer referencia a una determinada situaciéon de ella. Con esto,
la marca define o fija en una persona una determinada calidad que, a la vista de
todos los demas, lleva implicita una carga discriminatoria.

Cuando una persona es sefalada, se le estigmatiza bajo la atribucién de una
determinada calidad, lo cual, a su vez, puede traer como consecuencia que se le
discrimine o excluya de su entorno social, en contra de su dignidad y la igualdad
que debe existir entre todos los individuos en un Estado democratico de derecho.

Por lo tanto, la expresion “reclusas” constituye una marca, la cual se encuentra
prohibida por el sistema de derechos humanos reconocido en el orden juridico
mexicano, a través del reconocimiento de la dignidad de las personas.

Mencionada proteccién es retomada y enviste el sistema penitenciario establecido
en la Constituciéon General, el cual tiene por objeto que las personas que cometieron
un ilicito, no queden marcadas con el estigma de ser infractores de por vida, sino
que se le permite su reinsercién social con respeto de sus derechos humanos.
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En este contexto, resulta primordial destacar que la Norma Fundamental no otorga
al derecho penal y a las penas, en el moderno Estado democrético de derecho de
definir o marcar a un infractor, respecto de su conducta, por el resto de su vida.

Es decir, el Constituyente Permanente redirigi¢ el enfoque del derecho penal, la
pena y el sistema penitenciario, dejando atrds una visién de que la pena es en si
misma es un imperativo categérico de justicia que debe ser impuesta al infractor,
como consecuencia necesaria de la violacién al orden natural de las cosas; para
ajustarlos al encauzarlos al respeto de los derechos humanos de las personas y asi
asignar a la pena una funcioén preponderantemente preventiva.

Configuracion que se armoniza con el fin del Estado democréatico de derecho, el cual
se basa en el respeto a la persona humana, esencialmente a su dignidad; esto es, a la
persona del sujeto infractor, anteponiendo el valor del ser humano ante la
imposicién una pena.

Por ende, se advierte que el Poder Reformador adopt6 una politica criminal de un
Estado de Derecho:

a) La eliminacién de las penas infamantes; como parte de un proceso de
humanizacion de las penas; y
b) El ofrecimiento de la posibilidad de reinsercién social del sujeto infractor.

Vision que se ve reflejada en el texto de los articulos 18 y 22 de la Constituciéon
Federal, los cuales establecen las bases del sistema penal: el trabajo, la capacitacion
y la educacién del sujeto infractor, en aras de lograr su reinsercién social; asi como
la prohibicion de penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualesquier otras penas inusitadas y trascendentales, asi como la pena de muerte,
con las excepciones ahi permitidas.

Por lo tanto, del analisis de ambos preceptos constitucionales es posible concluir que
el Constituyente Permanente instauré un sistema penal que se decanta por la
proteccion de los derechos humanos de las personas infractoras y de su reinsercion
social, prohibiendo asi la marca.

Teniendo en cuenta lo anterior, es inconcluso que las expresiones “reclusas” y
“readaptacion” utilizadas en los preceptos controvertidos se alejan del sistema
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penitenciario previsto en la Norma Suprema, términos que no se ajustan al modelo
de respeto de derechos humanos, pues se encuentran embestidos de concepciones
estigmatizantes que implican un trato discriminatorio que atenta contra la dignidad
de las personas que se encuentran privadas de su libertad en los centros
penitenciarios del estado de Aguascalientes.

Particularmente, debe enfatizarse que el vocablo “readaptacion” se separa
completamente de la visiéon protectora de derechos humanos prevista en la
Constitucion Federal, pues el sistema penitenciario no tiene como objeto readaptar
a las personas infractoras sino su reinsercioén social, lo que implica —en términos de
lo dispuesto en la Ley Nacional de Ejecucién de Penas— la restitucién del pleno
ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancién o medida ejecutada
con respeto a los derechos humanos.

Por lo tanto, es claro que las expresiones de referencia atentan contra la dignidad y
el reconocimiento pleno de los derechos humanos de las personas que se encuentran
privadas de su libertad, en este caso de las mujeres; de igual modo, refiere conceptos
que rompen con el sistema penitenciario dispuesto en la Constitucion General, por
lo que devienen inconstitucionales.

En funcién de las consideraciones desarrolladas y al haberse demostrado claramente
los vicios de inconstitucionalidad en que incurren los articulos 27, 28 y 29 de la Ley
para la proteccion de la Vida para el Estado de Aguascalientes, lo procedente sera
que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré su invalidez, para que sean
expulsados del orden juridico de esa entidad en aras de salvaguardar los derechos
humanos de seguridad juridica, igualdad y no discriminacion, dignidad de las
personas y el principio de legalidad.

XI. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad de los
preceptos reclamados, por lo que se solicita atentamente que de ser tildadas de
inconstitucionales las disposiciones impugnadas se extiendan los efectos a todas
aquellas normas que estén relacionadas, conforme a lo dispuesto por los articulos
41, fraccion 1V, y 45, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y
IT del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ANEXOS

1. Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Reptublica por el que se designa a
Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (Anexo uno).

Si bien es un hecho notorio que la suscrita tiene el caracter de Presidenta de esta
Comisién Nacional, dado que es un dato de dominio ptiblico conocido por todos en
la sociedad mexicana, respecto del cual no hay duda ni discusién alguna, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria de la
Materia, lo cual exime de la necesidad de acreditar tal situacion, se exhibe dicho
documento en copia certificada.

2. Copia simple del medio oficial en el que consta la publicacién de las normas
impugnadas. (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la version electrénica del presente escrito (Anexo
tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de acciéon de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designadas como delegadas y autorizadas a las personas
profesionistas indicadas al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio
para oir y recibir notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que las
personas a que se hace referencia puedan tomar registro fotografico u obtener copias
simples de las actuaciones que se generen en el tramite de la presente acciéon de
inconstitucionalidad.
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CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos de
invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las normas
impugnadas.

SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los

errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como de los conceptos
de invalidez planteados en la demanda.

PROTESTO LO NECESARIO

MTRA. MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

CVA
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