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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a Cecilia Velasco Aguirre,
con cédula profesional nimero 10730015, que la acredita como licenciada en
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Pérez Gonzéalez, Marisol Mirafuentes de la Rosa, Beatriz Anel Romero Melo,
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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I.  Nombre y firma de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

II. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas.

A. Congreso del Estado de Aguascalientes.

B. Gobernadora del Estado de Aguascalientes.

III. Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicaron.

Articulos 153, fraccion VII, 355, 413, primer pérrafo, en la porcién normativa “o a una
o0 mds personas con medidas de apoyo y salvaguardias, en este caso sin importar la diferencia
de edad entre adoptante y adoptado”, 482, segundo parrafo, 484, en la porcién normativa
“0 medida de apoyo y salvaguardia”, 486, primer parrafo, 487, 497 y 513, del Cédigo
Civil del Estado de Aguascalientes, reformado mediante Decreto Ntumero 802
publicado en el Periédico Oficial de la entidad el 23 de septiembre de 2024.

IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.

e 1° 4,14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e 1°,4.3,5,12,19y 23 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

e [ Iy V dela Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

e 3y b5delaConvencién de los Derechos del Nifio.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Derecho a la seguridad juridica.
e Derecho a la consulta previa, estrecha y activa de las personas con
discapacidad.



e Derecho a formar una familia.
e Derecho ala igualdad y no discriminacion.
e Principio de legalidad.

¢ Principio de interés superior de la nifiez.
VI. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente acciéon de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion 11, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; y
1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, toda vez que se solicita la declaracion de inconstitucionalidad de las normas
precisadas en el apartado III del presente escrito.

VII. Oportunidad en la promocion.

El articulo 105, fraccién II, segundo parrafo, de la Constituciéon General de la
Reptblica, asi como el diverso 60! de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II
del precepto constitucional indicado, disponen que el plazo para la presentacion de
la demanda de accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados
a partir del dia siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

En el caso, las normas cuya inconstitucionalidad se reclama se publicaron en el
Periddico Oficial de la entidad el 23 de septiembre de 2024, por lo que el plazo para
promover el presente medio de control constitucional corre del martes 24 del mismo
mes, al miércoles 23 de octubre del afio en curso, por lo que es oportuna al
interponerse el dia de hoy.

VIII. Legitimacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccién II, inciso g)?, de la Constitucién Politica de los Estados

1“ Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. (...).”

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley



Unidos Mexicanos, dispone que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
estd facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constituciéon y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federativas.

Conforme a dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en mi
calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en términos del articulo 11 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad de representacion se
encuentra prevista en el articulo 15, fracciéon XI3, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

IX. Introduccion.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais requieren para su atencion
una transformacién de sus instituciones ptublicas. Por ello, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mas lo necesitan y
recuperar asi la confianza de las personas.

La tarea de la CNDH esy siempre serd velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, estd comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucion y las leyes emanadas de la misma.

reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por: (...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constituciéon y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas; (...).”

3 “Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
(...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

(.)7




Nuestra Norma Fundamental dot6 a esta Institucién con la facultad para promover
ante esa Suprema Corte de Justicia de la Nacioén acciones de inconstitucionalidad
como garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja
los derechos humanos y evitar su vulneraciéon por las leyes emitidas por los
Congresos federal y/o locales.

El ejercicio de esta atribucion no busca, en ningtin caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucion y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Asi, la presente acciéon de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracion institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
pardmetro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

X.  Conceptos de invalidez.

PRIMERO. Los articulos impugnados del Cédigo Civil del Estado de
Aguascalientes regulan diversas cuestiones que impactan en la esfera juridica de
personas que viven con algan tipo de discapacidad, en temas del orden civil o
familiar.

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 4.3 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, previo al establecimiento de esas
medidas legislativas, el Congreso local estaba obligado a consultarlas con dicho
colectivo; sin embargo, de la revision de los antecedentes legislativos que dieron
origen a las normas impugnadas, no se advierte que se haya llevado a cabo
referido procedimiento participativo, en detrimento de su derecho a ser
consultados.

A continuacién se desarrollardn las razones por las que este Organismo Nacional
considera que los articulos en combate del Coédigo Civil del Estado de
Aguascalientes devienen inconstitucionales por no haber sido producto de un
ejercicio previo de consulta a las personas que viven con algtn tipo de discapacidad,



pese a que se trata de una obligacion derivada del articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Para mayor claridad en la presente exposiciéon, se argumentard conforme a la
siguiente estructura: primero, se abundaré sobre el derecho a la consulta previa de
las personas con discapacidad, asi como los requisitos y principios minimos que ha
desarrollado ese Tribunal Constitucional al respecto; enseguida, se analizarén las
normas impugnadas a la luz de dicho estandar, para concluir que, a pesar de tratarse
de medidas legislativas que inciden en los derechos del indicado colectivo, el
Congreso del Estado de Aguascalientes no llevé a cabo el proceso consultivo al que
se encontraba obligado, lo que trae como consecuencia la invalidez de las normas
impugnadas.

A. Parametro en materia de consulta a las personas con discapacidad

La obligacion de consultar a las personas con discapacidad deriva del articulo 4.3 de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante
“Convencion”) que establece lo siguiente:

“4.3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente
Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y
colaborardn activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las
nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.”

Para desentrafar los alcances de la obligacion de consultar, es relevante atender al
contexto en el cual surge y su importancia en el reconocimiento progresivo de los
derechos de personas con discapacidad.

Conviene mencionar que las personas con discapacidad son un sector de la sociedad
histéricamente excluido y marginado, que las ha colocado en una situacion de
vulnerabilidad, en detrimento del ejercicio pleno de sus derechos fundamentales.

Ante tal escenario de desventaja, los Estados firmantes reconocieron la necesidad de
promover y proteger los derechos humanos de todas las personas con discapacidad,
incluidas aquellas que necesitan un apoyo mads intenso*, motivo por el cual se
comprometieron a cumplir diversas obligaciones contenidas en la Convencién.

4 Preambulo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.



En ese contexto, el Estado mexicano fue uno de los primeros paises en ratificar y
comprometerse con el cumplimiento de dicho instrumento internacional y su
Protocolo facultativo, mismos que entraron en vigor el 3 de mayo de 2008.

Derivado de lo anterior, el Estado Mexicano adquiri6, entre otros, el compromiso de
“adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole (...)"”> para hacer
efectivos los derechos humanos de las personas con discapacidad reconocidos en la
Convencioén, como es el derecho a ser consultadas en la elaboracion y aplicaciéon de
la legislacion y politicas que les impacten.

En efecto, el articulo 4.3 de la Convencién multicitada® establece la ineludible
obligacion de los Estados de celebrar consultas previas, estrechas y de colaboracién
activa con las personas con discapacidad, incluidos las nifias y los nifios, para la
elaboracion de legislacion sobre cuestiones relacionadas con ellas.

Esta disposicion refleja la importancia de una participacién activa de las personas
con discapacidad para la defensa y reconocimiento de sus derechos, lo que
materializa su plena intervencion e inclusion en todas las medidas que les atafien.

En ese sentido, el inciso o) del preambulo de dicha Convencion’ sefiala que las
personas con discapacidad deben tener la oportunidad de participar activamente en
los procesos de adopcion de decisiones sobre las politicas y programas, incluidos los

5 Articulo 4 Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencién;

(...)
¢ Articulo 4 Obligaciones generales
(...)

3. En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencién,
y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

7 Los Estados Partes en la presente Convencién,

(...)

o) Considerando que las personas con discapacidad deben tener la oportunidad de participar
activamente en los procesos de adopcién de decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que
les afectan directamente, (...)



que les afecten directamente. Esto significa que para la expediciéon o adopcién de
cualquier norma legislativa y politica en materia de discapacidad deben celebrarse
consultas estrechas, publicas y adecuadas, garantizando la plena participacién e
inclusion efectiva de las mismas.

Por lo que, en virtud de que el articulo 4.3 de la Convencion en cita forma parte del
pardmetro de control de regularidad constitucional® del orden juridico mexicano,
por mandato establecido en el articulo 1° de la Constitucién Federal,® en relaciéon con
el diverso 133,10 Ja omisién de cumplir con dicha obligacién se traduce en la

incompatibilidad de las disposiciones legislativas para cuva elaboracion no se havya

consultado previamente a las personas con discapacidad.

Ahora bien, en lo referente a dicho proceso participativo, el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad al emitir la Observacion General
Ntmero 711, sefal6 el alcance del articulo 4 de la Convencién, indicando que los
Estados deben considerar a las consultas y la integraciéon de las personas con
discapacidad como medida obligatoria antes de aprobar leyes, reglamentos y
politicas, normas de caracter general o de otra indole, siempre y cuando sean
cuestiones relativas a la discapacidad.

Asimismo, estableci6 lo que debe entenderse con la expresion “cuestiones relacionadas
con las personas con discapacidad” contemplada en el mismo numeral 4.3 de la

8Tesis de jurisprudencia P./]. 20/2014 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 202
“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.”

° Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarian de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

(...)

10 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
11 Naciones Unidas. Observacion General Niimero 7(2018) sobre la participacion de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, en la aplicacion y el sequimiento de la Convencion, pagina 5, parrafo 15. Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, 9 de noviembre de 2018.




Convencion aludida, déndole la interpretacion mas amplia al indicar que abarca
toda la gama de medidas legislativas, administrativas y de otra indole que pueda
afectar de forma directa o indirecta a las personas con discapacidad.?

En cuanto a lo que debe entenderse por “organizaciones que representan a las personas
con discapacidad”, el Comité ha considerado que solo pueden ser aquellas dirigidas,
administradas y gobernadas por personas con discapacidad y la mayoria de sus
miembros han de ser personas con esta condicion.13

En este sentido, se sefial6 que los Estados deben contactar, consultar y colaborar de
forma oportuna con las organizaciones de personas con discapacidad, por lo que
deben garantizar el acceso a toda la informacién pertinente, mediante formatos
digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como la interpretacion
de lengua de sefas, textos en lectura facil y lenguaje claro.4

Ademas, reafirmé que el articulo 4.3 de la Convencién que nos ocupa también
reconoce que se debe “incluir a los nifios y las nifias con discapacidad” de forma
sistematica en la elaboracién y aplicacion de la legislacion y politicas, a través de las
organizaciones de nifios con discapacidad o que apoyan a los mismos.

En esta linea, el Comité sefial6 que los Estados deben garantizar la consulta estrecha
y la integracién de las organizaciones de personas con discapacidad que representen
a las mismas, incluidas las mujeres personas adultas mayores, nifias y nifios,
personas que requieren un nivel elevado de apoyo, migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo, desplazados internos, apatridas, personas con deficiencia
psicosocial real o percibida, personas con discapacidad intelectual, personas
neurodiversas, con diversidades funcionales visuales, auditivas y personas que
viven con el VIH/sida.15

Asi, el Comité hizo patente que la celebraciéon de consultas estrechas y la
colaboracion activa con las personas con discapacidad es una obligacién dimanante
del derecho internacional de los derechos humanos que exige el reconocimiento de
la capacidad juridica de todas las personas para participar en los procesos de
adopcion de decisiones sobre la base de su autonomia personal y libre

12 Ibidem, pagina 6, parrafo 18.
13 Ibidem, pagina 3, parrafo 11.
14 Ibidem, pagina 6, parrafo 22.
15 Ibidem, pagina 11, parrafo 50.
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determinacién. De ahi que la consulta y colaboracién en los procesos de adopcion
de decisiones para aplicar la Convencién deben incluir a todas las personas con
discapacidad y, cuando sea necesario, regimenes de apoyo para la adopcién de
decisiones.

Sin embargo, para garantizar su efectividad, se requiere acceso a toda la informacién
pertinente, incluidos los sitios web de los 6rganos publicos, mediante formatos
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera. Asi, las consultas abiertas dan a
las personas con discapacidad acceso a todos los espacios de adopcion de decisiones
en el ambito publico en igualdad de condiciones con las demas.

Ademas, las autoridades ptublicas deben considerar, con la debida atenciéon y
prioridad, las opiniones y perspectivas de las organizaciones de personas con
discapacidad cuando examinen cuestiones relacionadas directamente con esas
personas.16

Por su parte, esa Suprema Corte de Justicia al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 68/2018, sostuvo que la razén que subyace a esta exigencia
consiste en superar un modelo rehabilitador de la discapacidad -donde las personas
con estas condiciones son sujetos pasivos a la ayuda que se les brinda- favoreciendo
un “modelo social” en el cual la causa de la discapacidad es el contexto, es decir, las
deficiencias de la sociedad en la que estas personas se encuentran para generar
servicios adecuados una vez consideradas las necesidades particulares de las
personas con esta condiciéon. Dicho de otro modo, una ausencia de consulta en
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad significaria no
considerarlas en la definicion de sus propias necesidades, volviendo de alguna
manera a un modelo rehabilitador o asistencialista.l”

Con todo lo anterior se puede colegir que el derecho a la consulta de las personas
con discapacidad esta estrechamente relacionado con los principios generales de
autonomia e independencia que rigen la Convencién (articulo 3.a), su derecho de
igualdad ante la ley (articulo 12 de la misma Convencién) y su derecho a la
participacion (articulos 3.c y 29)18, ademdas de ser uno de los pilares de la

16 Ibidem, paginas 6-7, parrafos 21-23.

17 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 68/2018, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién
publica de veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez
Potisek, pagina. 10.

18 Ibidem, pagina 11.
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Convencion, puesto que el proceso de creaciéon de dicho tratado fue justamente de
participacion genuina y efectiva, asi como de colaboraciéon y consulta estrecha con
las personas con discapacidad, es decir, la Convenciéon fue resultado de todas las
opiniones ahi vertidas, lo que asegur6 la calidad de la Convencién y su pertinencia
para esas personas.

Por lo tanto, el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la
legislacién y politicas ptblicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la
pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de
los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los
demas. Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las medidas dirigidas
a las personas con discapacidad sean una respuesta a sus necesidades reales.

En suma, existen colmados argumentos para sostener que el derecho a la consulta
de las personas con discapacidad se tendra por satisfecho al garantizarse que,
durante el procedimiento legislativo, se tome en cuenta la opinién de este sector por
medio de sus representantes, aceptando esas propuestas y sugerencias e
incluyéndolas en la norma correspondiente, toda vez que s6lo de esa forma se podria
considerar suficientemente motivada la norma en beneficio del grupo al que est4
dirigido.

B. Requisitos minimos en materia de consulta de las personas con
discapacidad

Tomando como referencia el pardmetro propuesto por el Comité sobre los derechos
de las Personas con Discapacidad, la consulta debe ser previa, mediante
procedimientos acordes, atendiendo a todas las especificidades de las personas con
discapacidad, de tal manera que puedan comprender y hacerse comprender,
facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

En ese orden, la Gnica manera de lograr que las personas con discapacidad puedan
disfrutar plenamente de sus derechos humanos, es que las mismas sean escuchadas
de manera previa a la adopcién de medidas legislativas que les atafien, pues son
ellas quienes tienen el conocimiento de las necesidades y especificidades de su
condicién, que serviran para garantizar el pleno goce de sus derechos.

Bajo esa linea argumentativa se elabor6 el Manual para Parlamentarios de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
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Facultativo, que en el capitulo quinto denominado “La Legislacion Nacional y la
Convencion”, establece lo siguiente:

“Inducir a personas con discapacidad a participar en el proceso legislativo.

Las personas con discapacidad deben participar activamente en la redaccion de legislacion y
otros procesos decisorios que les afecten, del mismo modo que participaron activamente en la
redaccion de la propia Convencion.

También se les debe alentar a que presenten observaciones y ofrezcan asesoramiento cuando
se apliquen las leyes. Hay diversas maneras de considerar todas las opiniones, entre otras
mediante audiencias publicas (con preaviso y publicidad suficientes), solicitando
presentaciones por escrito ante las comisiones parlamentarias pertinentes y distribuyendo
todos los comentarios recibidos entre un publico mds amplio, a través de sitios web
parlamentarios y por otros medios.

Los parlamentos deben velar por que sus leyes, procedimientos y documentacion estén en
formatos accesibles, como macrotipos, Braille y lenguaje sencillo, con el fin de que las
personas con discapacidad puedan participar plenamente en la elaboracion de legislacion en
general y, especificamente, en relacion con las cuestiones de discapacidad. El edificio del
parlamento y otros lugares donde éste celebre audiencias deberdn ser también accesibles a las
personas con discapacidad.”?

Ahora bien, ese Tribunal Constitucional ha desarrollado una sélida doctrina
jurisprudencial sobre los elementos minimos para cumplir con la obligacion
establecida en el articulo 4.3 de la Convencion, ademaés de que en una multiplicidad
de resoluciones ha evidenciado la necesidad e importancia de garantizar el derecho
a que se consulte a ese sector de la poblacién ante cualquier medida legislativa o
administrativa que afecte su esfera juridica.

El desarrollo acerca de los lineamientos minimos que deben preverse en la
celebracion de ese tipo de consultas tuvo un significativo impulso tras la resolucién
de la accién de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, falladas en
sesion del 21 de abril del 2020, en la cual declaré la invalidez total de la Ley para la
Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México,
al considerar que se vulner6 el derecho a la consulta de las personas con
discapacidad, precisando que tal ejercicio consultivo debe contar, por lo menos, con
las caracteristicas siguientes: a) previa, publica, abierta y regular; b) estrecha y con
participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad, c) accesible,
d) informada, e) significativa, f) con participacion efectiva y, g) transparente.

19 Secretaria de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Unién Interparlamentaria.
Manual para parlamentarios sobre la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo, paginas 79-80.
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El Pleno de ese Tribunal Supremo sostuvo que para que se cumpla el primero de los
requisitos citados, es decir, que la consulta sea previa, publica, abierta y regular, es

necesario que el organo legislativo establezca reglas, plazos razonables y
procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia,
accesible y por distintos medios, la manera en que las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan podran participar tanto en el proyecto de
iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual se debe garantizar su
participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo,
durante la discusion, por lo cual deben especificarse en las convocatorias los
momentos de participacion.

En cuanto al segundo requisito referente a que la consulta debe ser estrecha y con

participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad, ese Alto

Tribunal destac6 que las personas con discapacidad no deben ser obligatoriamente
representadas, sino que, en todo caso, es indispensable garantizar que cuenten con
la asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que
puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las organizaciones
de personas con discapacidad, ademas de que también se tome en cuenta a las nifias
y nifios que forman parte de este grupo, asi como a las organizaciones que
representan a las personas con esta condicion.

Por otro lado, la consulta debe ser accesible, lo que significa que las convocatorias
se realizardn con lenguaje comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro,
asi como adaptadas para ser entendibles de acuerdo con las necesidades por el tipo
de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de los 6rganos
legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se
requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la interpretaciéon en lengua de sefias, el
Braille y la comunicacion tactil. Ademas de que las instalaciones de los 6rganos
parlamentarios también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a ello, ese Alto Tribunal apunt6é que el 6rgano legislativo debe garantizar
que la iniciativa, los dictimenes correspondientes y los debates ante el Pleno del
Congreso se realicen con este mismo formato, a efecto de que se posibilite que las
personas con discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en
cuenta su opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como
durante el proceso legislativo.
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Ademas, la accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, en el decreto por el que se publique el
ordenamiento juridico en el 6rgano de difusion estatal.

Por otro lado, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefial6é que las consultas
son informadas cuando a las personas con discapacidad o comunidades
involucradas se les informa de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y
consecuencia de la decision que se pretende tomar.

Por su parte, el requisito de participaciéon efectiva se colma cuando abona a la

participacion eficaz de las personas con discapacidad, las organizaciones y
autoridades que los representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinién
y se analice, con el propodsito de que no se reduzca su intervencién a hacerlos
participes de una mera exposicién, sino que enriquezcan con su vision la manera en
que el Estado puede hacer real la eliminacién de barreras sociales para lograr su
pleno desarrollo en las mejores condiciones, principalmente porque son quienes se
enfrentan y pueden hacer notar las barreras sociales con las que se encuentran, a
efecto de que se puedan disefiar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio
de sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado
tisico, psicolégico o intelectual que presenten en razén de su discapacidad, asi como
por su género, minoria de edad, y con una cosmovisién amplia de las condiciones y
dificultades sociales, como los contextos de pobreza, de vivienda, salud, educacién,
laborales, etcétera.

Finalmente, la consulta debe ser transparente, pues para lograr una participacién
eficaz es elemental garantizar la transparencia en la informacién que generen los
organos estatales, la que aporten las personas con discapacidad y las organizaciones
que las representan, asi como del analisis y debate de sus aportaciones.

El Tribunal Pleno puntualizé que esta obligacion de consultar no es oponible
Unicamente ante los 6rganos formalmente legislativos, sino a todo 6rgano del Estado
mexicano que intervenga en la creacién, reforma, o derogacién de normas generales
que incidan directamente en las personas con discapacidad.

Sentadas esas bases, es dable afirmar que la consulta debe suponer un ajuste en los
procesos democréticos y representativos corrientes, los cuales no suelen bastar para
atender a las preocupaciones particulares de las personas con discapacidad que, por
lo general, estan marginados en la esfera politica, por lo que es necesario que el

15



organo legislativo establezca previamente la manera en la que dara cauce a esa
participacion, lo cual ha sido reiterado en diversos precedentes por ese Maximo
Tribunal.?0

Por todo lo anterior se colige que la consulta a las personas con discapacidad
constituye un requisito procedimental de rango constitucional, lo cual implica que
su omisién se configura como un vicio formal con cardcter invalidante del
procedimiento parlamentario y, consecuentemente, del producto legislativo.

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos enfatiza que la consulta previa a
las personas con discapacidad no es una mera formalidad, sino que se erige como

una garantia primaria de defensa de sus derechos, por lo que si la Convencion tiene
como finalidad la inclusién de un grupo social que histéricamente ha sido excluido
y marginado, este derecho es un medio de suma importancia para poder llegar a una
sociedad realmente inclusiva.

De esta manera, el derecho humano de las personas con discapacidad a ser
consultadas sobre las medidas legislativas que sean susceptibles de afectarles
supone un ajuste en los procesos democraticos regulares, en virtud de que los
mismos no bastan para atender las particularidades de las personas con algun tipo
de discapacidad, siendo necesario que de manera previa a la adopcion de tales
medidas se les dé participaciéon durante su elaboracion.

C. Analisis de las disposiciones impugnadas por ausencia de consulta en
materia de discapacidad

Expuesto el pardmetro de control de la regularidad constitucional que, a juicio de
esta Comision Nacional, resulta aplicable para determinar cudndo una norma —
previo a su expedicion— debe ser sometida a una consulta a personas que viven con
algtin tipo de discapacidad, ahora corresponde analizar si los articulos impugnados
del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes son respetuosos de dicho estdndar.

A efecto de llevar a cabo el estudio correspondiente, se argumentara conforme al
siguiente orden: primero, se debera explicar por qué las normas impugnadas son

20 Por ejemplo, véanse las acciones de inconstitucionalidad 121/2019, 176/2020, 177/2020, 178 /2020,
179/2020, 193/2020, 201/2020, 204/2020, 207/2020, 212/2020, 214/2020, 239/2020, 240/2020,
244/2020, 255/2020, 274/2020, 291/2020, 292/2020, 295/2020, 297/2020, 299/2020, 18/2021,
29/2021, 48/2021, 81/2021, 84/2021, 109/2021, 168/2021, 80/2022, y 164/2022, entre otras.
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susceptibles de afectar a las personas que viven con alguna discapacidad; segundo,
que, derivado de lo anterior, se actualizaba la obligaciéon prevista en el articulo 4.3
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad respecto de
consultar con ese sector de la poblacién todas las medidas legislativas que pudieran
incidir en su esfera juridica; tercero, verificar si previo a la modificaciéon de las
normas en combate del Coédigo Civil hidrocalido, el Congreso local llevé a cabo el
ejercicio participativo al que se encontraba obligado, pues en caso contrario se
actualizaria una transgresion al derecho a la consulta de ese grupo en situacion de
vulnerabilidad, lo que traeria como consecuencia indudable la inconstitucionalidad
de dichas disposiciones.

Para responder la primera cuestion planteada, es necesario conocer el texto literal de
los articulos impugnados, y posteriormente establecer las razones por las cuales
impactan o inciden en la esfera juridica de las personas con discapacidad.

Por cuestion metodolégica, primero se dilucidara respecto de los articulos que
refieren a “personas sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias”, lo cuales son: 153,
fraccion VII, 413, 482, segundo parrafo, 484, 497 y 513, del Coédigo Civil impugnado.

Después de la reforma Antes de la reforma ‘

“Articulo 153.- Son impedimentos para contraer = Articulo 153.- Son impedimentos para celebrar el
matrimonio: matrimonio:

I-aVL-(..); L-aVL-(.)

VIL- Encontrarse sujeto a medida de apovyo y
salvaguardia, declarada judicialmente; y

VIL- La incapacidad, la embriaguez habitual y el
consumo indebido y persistentes (sic) de drogas
enervantes. Padecer  esterilidad incurable,
impotencia crénica para la cépula, alguna
enfermedad de transmisién sexual. Alguna
enfermedad crénica o incurable que sea ademas
contagiosa o hereditaria, asi como padecer alguna
otra enfermedad que haga prever algin perjuicio
grave o degenerativo para los descendientes del
matrimonio, salvo que los contrayentes manifiesten
y firmen ante el Oficial del Registro Civil, que en
plenitud de sus facultades acceden de manera
informada, consensuada, voluntaria y libremente a
contraer matrimonio, a pesar de saber sobre
cualquiera que sea el impedimento referido en la
presente fraccién;

VIIL- (...)

(.)7

VIIL- (...)

(.)"
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“Articulo 413.- La adopcién es una instituciéon
juridica de origen publico, por la que, a través de un
acto de voluntad, se crean lazos equiparados al
parentesco consanguineo entre el adoptante y el
adoptado. El mayor de veinticinco afios de edad, en
pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno
o mas menores de dieciocho afios de edad siempre
que el adoptante tenga al menos quince afios mas
que el adoptado; o a una o mdas personas con
medidas de apoyo y salvaguardias, en este caso sin

importar la diferencia de edad entre adoptante y
adoptado. Asimismo, el adoptante debera acreditar:

..y

“Articulo 482.- Cuando fallezca una persona que
ejerza la patria potestad sobre un incapaz a quien
deba nombrarse tutor, el ejecutor testamentario y en
caso de intestado los parientes y personas con
quienes haya vivido, estan obligadas a dar parte del
fallecimiento al Juez de lo Civil y de Hacienda de la
Capital, dentro de ocho dias, a fin de que se provea a
la tutela, bajo la pena de cinco a veinticinco pesos de
multa.

Los oficiales del Registro Civil, las autoridades
administrativas y las judiciales, tienen la obligacion
de dar aviso a la autoridad judicial de Primera
instancia, de los casos en que sea necesario nombrar
tutora o tutor, y ésta dictara las medidas necesarias
para que se cuide provisionalmente de la persona
con medida de apoyo y salvaguardia, asi como de

sus bienes, hasta que se le nombre persona que
ejerza la tutela.”

Articulo 484.- Ninguna tutela o medida de apoyo 'y

salvaguardia, puede conferirse sin que previamente
se declare en los términos que disponga el Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Articulo 497.- El padre que ejerza la tutela de una
hija o un hijo sujeto _a medidas de apoyo y

Articulo 413.- La adopcién es una institucién juridica
de origen publico, por la que a través de un acto de
voluntad, se crean lazos de parentesco civil entre el
adoptante y el adoptado, analogos a los que existen
entre el padre o madre y sus hijos. El mayor de
veinticinco afios de edad, en pleno ejercicio de sus
derechos, puede adoptar uno o mas menores de edad
siempre que el adoptante tenga al menos quince afios
mas que el adoptado; o a uno o mas incapaces, en
este caso sin importar la diferencia de edad entre
adoptante y adoptado. Asimismo, el adoptante
debera acreditar:

Articulo 482.- Cuando fallezca una persona que
ejerza la patria potestad sobre un incapaz a quien
deba nombrarse tutor, el ejecutor testamentario y en
caso de intestado los parientes y personas con
quienes haya vivido, estan obligadas a dar parte del
fallecimiento al Juez de lo Civil y de Hacienda de la
Capital, dentro de ocho dias, a fin de que se provea a
la tutela, bajo la pena de cinco a veinticinco pesos de
multa.

Los Oficiales del Registro Civil, las autoridades
administrativas y las judiciales, tienen la obligacién
de dar aviso al Juez de lo Civil y de Hacienda de la
Capital de los casos en que sea necesario nombrar
tutor y que lleguen a su conocimiento en el ejercicio
de sus funciones.

Articulo 484.- Ninguna tutela puede conferirse sin
que previamente se declare en los términos que
disponga el Cédigo de Procedimientos Civiles, el
estado de incapacidad de la persona que va a quedar

sujeta a ella.
Articulo 497 .- El padre que ejerza la tutela de un hijo

sujeto a interdiccién por incapacidad intelectual,

salvaguardias por incapacidad intelectual, puede
nombrarle tutor testamentario si la madre ha
fallecido o no puede legalmente ejercer la tutela.

La madre, en su caso, podra hacer el nombramiento
de que trata este articulo.
Articulo 513.- La persona que ejerza la tutela de la

persona incapaz que tenga hijas o hijos menores de

puede nombrarle tutor testamentario si la madre ha
fallecido o no puede legalmente ejercer la tutela.

La madre, en su caso, podra hacer el nombramiento
de que trata este articulo.

Articulo 513.- El tutor del incapacitado que tenga

hijos menores bajo su patria potestad, sera también
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dieciocho afios de edad, bajo su patria potestad, serd | tutor de ellos, si no hay otro ascendiente a quien la
también tutor o tutora de ellos, si no hay otro | ley llame al ejercicio de aquel derecho.

ascendiente a quien la ley llame al ejercicio de aquel

derecho.

De la anterior tabla comparativa podemos advertir dos cuestiones, la primera
consistente en las situaciones juridicas que regulan las normas en combate y la
segunda, el cambio que tuvieron mediante el Decreto Ntimero 802 impugnado.

Con relacion a las situaciones juridicas, las disposiciones en estudio precisan que
van dirigidas a las personas que estin sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias.
Puntualmente, respecto de las siguientes situaciones:

e Estaran impedidos para contraer matrimonio (articulo 153, fraccién VII).

e Podran ser adoptados por una persona mayor de edad, sin importar la
diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado (articulo 413).

e En el supuesto en el que la persona que ejerza la patria potestad de una
persona incapaz muera, las autoridades correspondientes deberan avisar a la
autoridad judicial a efecto de que les nombre una persona tutora y dicte las
medidas de cuidado pertinentes (articulo 482).

e Seran declaradas en ese estado solamente en términos de lo previsto en el
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (articulo 484).

e Se les podra nombrar un tutor testamentario si su madre ha fallecido o su
padre no puede legalmente ejercer la tutela. (articulo 497).

Hasta este punto queda claro que las situaciones reguladas en las normas en estudio
si afectan la esfera juridica de un grupo social en especifico, a saber: de las personas
sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias. Sin embargo, no se tiene claridad de quienes
podran entrar en esa clasificacion.

Para conocer quiénes podran ser sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias, es
necesario tomar en cuenta que, conforme a la redacciéon de esas disposiciones, se
necesita que previamente se realice una declaraciéon judicial. Puntualmente, el
Codigo Civil local en su articulo 484 dispone que ninguna tutela o medida de apoyo

y salvaguardia, puede conferirse sin que previamente se declare en los términos que

disponga el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
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Atendiendo a la remision expresa del legislador local respecto de la declaracion
judicial para que las personas sean consideradas sujetas a medidas de apoyo y
salvaguardia, este Organismo consulté el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares y advirti6 que en su Titulo Segundo “Procedimientos Civiles
No contenciosos”, seccién tercera “De la Designaciéon de Apoyos Extraordinarios”?1,
contiene un conjunto de normas en las que, por una parte reconoce que las personas

mavyores de edad tienen capacidad juridica plena v por tanto pueden actuar en

asuntos civiles v familiares por si mismos, v por la otra, precisa que, en todo caso,

estas personas podrin contar con el apoyo que requieran para el ejercicio de su

capacidad juridica, por lo que regula las bases a seguir a efecto de su designacion.

A mayor abundamiento, el articulo 446, segundo parrafo, del Cédigo Nacional en
comento, dispone que el procedimiento para la designacién extraordinaria de

apovos se llevara a cabo ante autoridad jurisdiccional civil o familiar, en su caso, en

forma sumaria en una audiencia oral en los términos de ese Coédigo Nacional.

Con lo anterior se puede colegir que, nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares introduce un nuevo paradigma respecto del reconocimiento y
ejercicio de la capacidad juridica de personas con discapacidad, cuya principal
caracteristica es que se permita que esas personas accedan a sistemas de apoyos que
les facilite el ejercicio de sus derechos de manera auténoma e independiente, asi
como que de empleen las salvaguardias necesarias a efecto de verificar el respeto de
la voluntad de la persona titular del derecho.

Por tanto, de la interpretacion sistematica de los articulos impugnados y Cédigo
Nacional, se advierte que el legislador hidrocélido al establecer “personas sujetas a
medida de apoyo y salvaguardia”, buscé adecuar la legislacion civil de la entidad a lo
previsto en el Cédigo Nacional referido, tratdndose de personas mayores de edad
que viven con algtn tipo de discapacidad y que al intervenir en asuntos de esas
materias tienen derecho a que se les reconozca un sistema de apoyos para ejercer sus
derechos (si asi lo desean) y se establezcan las salvaguardias necesarias para
garantizar el cumplimiento de su voluntad.

Sumado a lo anterior, del contraste entre el contenido de las normas antes de ser
reformadas y su texto vigente, se advierte que —fundamentalmente — el legislador
local modific6 la forma en la que se regularian cuestiones destinadas a personas

2l Integrado por los articulos 445 a 455 del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
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incapaces, sujetos a tutela o sujetos a estado de interdiccion, siendo ese grupo de personas
quienes ahora las denomina como sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias.

De tal manera que, resulta indudable que las disposiciones impugnadas
efectivamente estan destinadas a las personas con discapacidad a las que
anteriormente el propio Cédigo Civil de la entidad consideraba como incapaces. De
hecho, esa dicha situacién es acorde (mas no respetuosa de derechos humanos) con
el sistema que atin se prevé en el Cédigo Civil local, particularmente en sus articulos
2022, 472, fraccion 1123 y 489, entre otros, el cual consiste en un régimen especial para
ciertas personas mayores de edad que, por la condicién con la que viven, son
consideradas como incapaces para efectos de realizar actos juridicos —entre ellos
contraer matrimonio, poder ser adoptados, ser sujetos a estado de interdiccién—,
por lo que se prevé la necesidad de imponerles un representante legal a través del
procedimiento de judicial.

Dicha situacién también se refleja respecto del articulo 513 en combate, pues en este
caso refiere textualmente que “La persona que ejerza la tutela de la persona incapaz que

tenga hijas o hijos menores de dieciocho atios de edad, bajo su patria potestad, serd también
tutor o tutora de ellos, si no hay otro ascendiente a quien la ley llame al ejercicio de aquel
derecho.”, ya que, al establecer persona incapaz continua refiriéndose a aquellas
personas que el Cédigo Civil considera como incapaces por actualizar alguna de los
supuestos de incapacidad legal, como es vivir con una discapacidad.

Asi, conforme al propio Cédigo Civillocal y la ratio de la modificacién de las normas
impugnadas (implementar una nueva forma de referirse a personas con incapacidad
legal), es innegable que estan destinadas a personas con discapacidad, pues al referir
a las personas sujetas a medida de apoyo y salvaguardia en realidad se alude a las
personas que viven con alguna discapacidad y que, conforme al sistema normativo

2% Articulo 20.- La menor (sic) edad, el estado de interdiccién y las demds incapacidades establecidas
por la ley, son restricciones a la personalidad juridica; pero los incapaces pueden ejercitar sus
derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes.”

2 Articulo 472.- Tienen incapacidad natural y legal:

(...)

II.- Las personas mayores de edad que padezcan alguna afeccién originada por enfermedad o
deficiencia persistente de caracter fisica, psicolégica, afectiva o sensorial, o que por la adiccién a
sustancias téxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los estupefacientes; siempre que debido a esta
limitacién, o a la alteracidén en la inteligencia que esto les provoque, no puedan gobernarse y obligarse
por si mismos, o manifestar determinantemente su voluntad por algtin medio.

.y
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en el que se encuentran inmersas, atin son aquellas consideradas como incapaces para
la toma de sus decisiones.

Por tanto, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos esta convencida que
las disposiciones impugnadas al regular distintas cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, en materia civil y familiar, si actualizan la obligacién
convencional de ser consultadas previo a su modificacion.

Por otro lado, esta Comision accionante también sostiene que los articulos 355, 486
y 487, impugnados, del Cédigo Civil hidrocalido, afectan los derechos de las
personas con discapacidad. Para evidenciar esa afirmacion, es pertinente citar su
contenido textual:

“Articulo 355.- Si el conyuge estd bajo tutela por causa de discapacidad intelectual, este derecho
puede ser ejercitado por su tutor. Si éste no lo ejercitare, podrd hacerlo el conyuge después de
haber salido de la tutela, pero siempre en el plazo antes designado, que se contard desde el dia en

que legalmente se declare haber cesado el impedimento.”

Articulo 486.- La persona menor de dieciocho afios de edad que tenga discapacidad

1

ntelectual, estard sujeto a tutela, mientras no llegue a la mayoria de edad.

Articulo 487.- Las hijas o hijos menores de dieciocho arios de edad, de una persona con

discapacidad quedaran bajo la patria potestad del ascendiente que corresponda conforme a la
ley, y no habiéndolo, se les proveerd de tutor.

Como se observa, estos articulos regulan cuestiones especificas, cuyos sujetos a
quienes estan dirigidas con las personas que viven con alguna discapacidad
intelectual, puntualmente, respecto de las siguientes situaciones juridicas:

e Elejercicio del derecho a reconocimiento de sus hijos o hijas podra ser ejercido
por su tutor, o bien, la propia persona con discapacidad después de haber
salido de tutela (articulo 355).

e Prevén que siendo menores de 18 afios estaran sujetos a tutela (articulo 486).

e No podran ejercer patria potestas sobre sus hijos o hijas, sino que en todo caso
la ejercera el ascendiente que corresponda o bien, se les proveerd un tutor
(articulo 487).

En este caso, inferir que las situaciones juridicas reguladas en los articulos
impugnados afectan a personas con discapacidad es mas sencillo, pues éstos refieren

22



textualmente a ese grupo social como sujetos de las normas, por lo que es indudable
que —también— tenian que haber sido producto de un ejercicio participativo, a
efecto de que el Congreso local retomara sus opiniones y necesidades.

Por todas las consideraciones aqui planteadas, este Organismo Garante estima que

es innegable que los articulos 153, fraccién VII, 355, 413, primer parrafo, en la porcién
normativa “o a una o mds personas con medidas de apoyo y salvaguardias, en este caso sin
importar la diferencia de edad entre adoptante y adoptado”, 482, segundo pérrafo, 484, en
la porcién normativa “o medida de apoyo y salvaguardia”, 486, primer péarrafo, 487, 497
y 513, del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes si impactan directamente en la

vida de las personas con discapacidad, de manera que era obligatorio consultarles

para asi tomar en cuenta sus necesidades respecto de las situaciones juridicas ahi
reguladas, pues, de lo contrario, el Estado adopt6 una postura unilateral sobre este
sector, sin considerar su intervencion, lo cual es contrario al espiritu de la
Convencion multirreferida.

Una vez que ha sido aclarado lo anterior, en el sentido de que las medidas
legislativas si inciden directamente en los intereses y derechos de ese colectivo, lo
que actualizaba la obligacion de la autoridad legislativa de consultarles -de
conformidad con el articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad- ahora se verificara si el Congreso cumplié o no con dicho
mandato.

En este punto se reitera que, a la luz del parametro de regularidad constitucional
aplicable, para que las normas sean validas, no basta que, en apariencia, pudieran
tener efectos benéficos a ese colectivo, sino que es necesario analizar si durante las

fases que componen el proceso legislativo, se llevd a cabo un ejercicio participativo

que cumpliera con los requisitos minimos sustentados por ese Tribunal
Constitucional en una vastedad de precedentes, que ya fueron explicados en un
apartado anterior.

Ahora, del analisis del proceso legislativo?* por el que se reformaron los articulos
combatidos del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes, se advierte que no
existio consulta estrecha ni participacién activa de las personas con discapacidad,

24 Cfr. Dictamen emitido por la Comisién de Familia y Derechos de la Nifiez del Congreso del Estado
de Aguascalientes por el que se aprobé el Decreto Numero 802 por el que se reformaron diversas
disposiciones del Cédigo Civil de esa entidad.

https:/ /congresoags.cob.mx/agenda_legislativa/descargar pdf/6391
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pese a que se trata de medidas legislativas que atafien directamente a ese grupo de
la poblacion.

Asi, al omitir llevar a cabo la consulta respectiva, es claro que el contenido de las
disposiciones en andlisis no fue disefiado a partir de la perspectiva de ese sector de
la poblacion, pues al no permitirles su participacion, reflejan una vision ajena a su
realidad y de sus necesidades, que incluso dificultan el ejercicio de sus derechos de
manera plena y auténoma.

Ello, pues el legislador -desde su postura como creador de normas- reguld
situaciones juridicas especificas en las que intervienen personas que viven con algtn
tipo de discapacidad, concretamente, las siguientes:

e Estaran impedidos para contraer matrimonio (articulo 153, fraccién VII).

e Podran ser adoptados por una persona mayor de edad, sin importar la
diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado (articulo 413).

e En el supuesto en el que la persona que ejerza la patria potestad de una
persona incapaz muera, las autoridades correspondientes deberan avisar a la
autoridad judicial a efecto de que les nombre una persona tutora y dicte las
medidas de cuidado pertinentes (articulo 482).

e Seran declaradas en ese estado en términos de lo previsto en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (articulo 484).

e Se les podra nombrar un tutor testamentario si su madre ha fallecido o su
padre no puede legalmente ejercer la tutela. (articulo 497).

e Elejercicio del derecho a reconocimiento de sus hijos o hijas podra ser ejercido
por su tutor, o bien, la propia persona con discapacidad después de haber
salido de tutela (articulo 355).

e Prevén que siendo menores de 18 afios estaran sujetos a tutela (articulo 486).

¢ No podran ejercer patria potestas sobre sus hijos o hijas, sino que en todo
caso la ejercera el ascendiente que corresponda o bien, se les proveera un
tutor (articulo 487).

Tal como se advierte, son situaciones importantisimas y fundamentales en la vida
de las personas a quienes estan dirigidas, tanto a nivel personal, como familiar, por
lo que era imperativo que fueran ellas mismas quienes opinaran sobre la forma en
la que consideraban mas adecuada su regulacién, a efecto de que no solo fueran
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escuchados, sino tomados en cuenta, y que el producto legislativo realmente
atendiera a sus necesidades y perspectiva, y no a la del legislador.

De hecho, llama la atencién de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
que todas las disposiciones parecen tener como trasfondo la sustitucion y
representacion de las personas con discapacidad, pues en todas ellas se les da un
trato de personas sujetas a proteccion, ya que permiten impedir el ejercicio de ciertos
derechos (contraer matrimonio o ejercer patria potestad) o bien, que les sea
designado un tutor o representante para poder llevar a cabo ciertas situaciones
juridicas, lo cual es incompatible con el modelo social de la discapacidad.

Es decir, a juicio de esta Comision accionante, el legislador hidrocélido establecié
normas de suma importancia para las personas con discapacidad, pero sin que se
haya contado con su participacién, desaprovechando la oportunidad de que fueran
ellas mismas quienes apoyaran en su disefio normativo. En tal contexto, es
imperioso resaltar que el Congreso de la entidad, al ser omiso en celebrar la consulta
en la materia, desaproveché una importante oportunidad para someter a consulta
temas tan importantes para las personas con discapacidad.

No debe perderse de vista que la necesidad de que estos asuntos sean consultados
directamente y conforme a los lineamientos que ha sustentado esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en distintos precedentes, radica en que las personas con
discapacidad conforman un grupo que histéricamente ha sido discriminado e
ignorado, por lo que es necesario hacerlos participes del procedimiento para conocer
si las medidas legislativas constituyen, real y efectivamente, una medida que les
beneficie, pero sobre todo, para escuchar las aportaciones y opiniones que el
legislador no tuvo en cuenta para emitir la norma ahora impugnada?.

Consideraciones similares fueron sustentadas por el Pleno de ese Tribunal
Constitucional al resolver diversos asuntos, entre ellos, las acciones de
inconstitucionalidad 101/2016, 1/2017, 121/2019, 176/2020, 177/2020, 178/2020,
179/2020, 193/2020, 201 /2020, 204 /2020, 207 /2020, 212/2020, 214 /2020, 239/2020,
240/2020, 244 /2020, 255/2020, 274 /2020, 291 /2020, 292/2020, 295/2020, 297/ 2020,
299/2020, 18/2021, 29/2021, 48/2021, 81/2021, 84/2021, 109/2021, 168/2021,
80/2022 y 164/2022, entre muchas otras, en donde se ha reafirmado que el articulo

% Véase la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 291 /2020 bajo la ponencia del Ministro Luis
Maria Aguilar Morales, fallada en sesién del veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, parrafo 78.
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4.3 de la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad requiere
la consulta a personas con discapacidad en procesos de adopcién de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las mismas, con el fin de asegurar que las medidas
dirigidas a éstas sean una respuesta a sus necesidades reales, por lo que la omision
de este requisito supone la invalidez de las normas cuestionadas.

Por lo tanto, en virtud de que se omitio la participacion de ese sector de la poblacion
de forma previa a la emisiéon de los articulos impugnados del Coédigo Civil del
Estado de Aguascalientes, resulta innecesario que esta Institucion Nacional se
pronuncie sobre si se cumplié con los requisitos de la consulta, pues no obra
constancia alguna que acredite que este importante ejercicio participativo se haya
llevado a cabo en alguna fase del proceso legislativo que culminé con la
modificacién del ordenamiento combatido.

Al no haberse celebrado una consulta a las personas interesadas, a las
organizaciones que las conforman, ni a las que las representan en los términos
desarrollados por esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los precedentes
referidos en el apartado anterior, este Organismo Constitucional estima que los
articulos 153, fraccion VII, 355, 413, primer parrafo, en la porcion normativa “o a una
o0 mds personas con medidas de apoyo y salvaguardias, en este caso sin importar la diferencia
de edad entre adoptante y adoptado”, 482, segundo parrafo, 484, en la porcién normativa
“0 medida de apoyo y salvaguardia”, 486, primer parrafo, 487, 497 y 513, combatidos
deben declararse invalidos, debido a que no se cumplié con la obligacion
convencional a que se ha venido haciendo referencia.

Finalmente, se insiste en que las autoridades estatales deben observar los derechos
de las personas con discapacidad, sobre todo, el derecho que tienen a ser consultadas

en las medidas que se relacionen con ellas directamente, pues la obligacién de
consultarles no es optativa, sino obligatoria, por mandato del articulo 1° de la Norma

Fundamental.

SEGUNDO. Los articulos 153, fraccion VII y 487, del Cédigo Civil del Estado de
Aguascalientes son contrarios al parametro de regularidad constitucional vigente,
especificamente, por vulnerar los derechos humanos de las personas con
discapacidad al reconocimiento de su capacidad juridica, a que sean reconocidos
y tratados igualdad de condiciones que las demas y por tanto a no ser
discriminados por la deficiencia con la que viven, a formar una familia, asi como
el principio del interés superior de la nifiez.
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En este segundo concepto de invalidez se estableceran las razones por las que este
Organismo protector de derechos humanos estima que los articulos 153, fraccién VII
y 487, del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes, no guardan conformidad con

el andamiaje constitucional.

Para sostener esa afirmacion, en principio, se expondra el contenido de los derechos
que se estiman vulnerados y, posteriormente, se llevard a cabo el escrutinio
constitucional de las disposiciones combatidas.

A. Derecho al reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad

El reconocimiento de la capacidad juridica implica que una persona es titular de
derechos y obligaciones y sujeto de relaciones juridicas. Por tanto, la persona con
discapacidad es -y no puede no ser de otro modo- un sujeto de derecho. A partir de
estas ideas se reconoce a las personas con discapacidad como personas juridicas y se
les garantiza la capacidad amplia y plena de ejercicio de los derechos en todos los
casos, con apoyos y salvaguardas cuando sea necesario.

Como ha sostenido la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién?%,
la Convencién es considerada como el paradigma normativo del modelo social y de
derechos, asi como una respuesta de caracter integral, universal, juridicamente
vinculante y aplicable, ya que se abandona la consideracion de la persona con
discapacidad como objeto de politicas asistenciales o programas de beneficencia y
se reconoce su personalidad y capacidad juridicas, su condicién de sujeto de
derechos, rasgos que se confirman con la declaracién del parrafo primero del
articulo 1 de dicha Convencion. 7

2 Cfr. La sentencia del amparo directo en revisiéon 2805/2014, resuelto por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el 14 de enero de 2015, bajo la ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.

27 Articulo 1 de la Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.
Propésito

El propésito de la presente Convencién es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.
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En esa virtud, se parte de la premisa que la discapacidad es una cuestién de derechos
humanos ajena a actitudes paternalistas del pasado, transitando hacia la
configuracion de la discapacidad como cuestién de derechos humanos, cuyo modelo
se plasma con nitidez en la Convencion.?

Sobre este punto es importante resaltar que el concepto de discapacidad que asume
la Convencién no es un concepto rigido, sino que en ella se adopta un enfoque
dindmico que permite adaptaciones. Asi, la discapacidad resulta de la interacciéon
entre las personas con discapacidad y las barreras. En otras palabras, no tiene su
origen en las limitaciones o diversidades funcionales de las personas, sino en las
limitantes que la propia sociedad produce, esto es, se debe a las barreras que se
imponen a las personas con discapacidad para el desarrollo de sus vidas. %

En este sentido, la discapacidad no es sélo la deficiencia de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal, sino que resulta de la
interaccion de la deficiencia con las barreras que impone el entorno y que impiden
la inclusién plena y efectiva de la persona con discapacidad en igualdad de
condiciones que las demads personas?.

Es asi que a la luz del modelo social y de derechos, la discapacidad debe ser
considerada como una desventaja causada por las barreras que la organizaciéon
social genera, al no atender de manera adecuada las necesidades de las personas con
diversidades funcionales. Por tanto, acorde con dicho modelo, las discapacidades no
deben ser entendidas como una enfermedad, pues esta afirmacién comporta
grandes implicaciones en el modo de concebir y regular temas atinentes a la
discapacidad y, a su vez, tiene consecuencias profundas en el &mbito juridico. 3!

28 Tesis 1a. VI/2013 (10a.), Op. Cit.
2 Idem.

30 Cfr. la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, articulo 2, fracciéon XXI, en
donde se integran los conceptos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y de la Convencién Interamericana para Eliminar todas las Formas de Discriminacién
contra la Persona con Discapacidad.

31 Cfr. Sentencia de los Amparos en Revision 410/2012 y 159/2013, resueltos por la Primera Sala el 21
de noviembre de 2012 y el 16 de octubre de 2013, ambos bajo la Ponencia del Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea.

28



Por ello, es importante tener claro que el sistema juridico tradicionalmente ha
asumido un concepto de normalidad y bajo esa lente ha determinado el alcance y
los limites de los derechos de las personas con discapacidad, dejando de lado que
hay muchas maneras de ser persona con derechos y obligaciones.

Bajo esta l6gica, el replanteamiento de la discapacidad y sus consecuencias juridicas
-desde el modelo social y de derechos humanos- no puede dar lugar a las mismas
respuestas juridicas ancladas en el binomio conceptual normal-anormal, sino que es
preciso una interpretacion en clave de derechos humanos que asuma el respeto la
diversidad como condicion inherente a la dignidad humana.32

Cabe aclarar que una condicién de discapacidad no implica de suyo una

incapacidad, ni estos conceptos son sinénimos. Sin embargo, lo anterior no pugna

con que se realicen ajustes razonables cuando se vea involucrada una persona con
discapacidad, toda vez que lo que se pretende es que tengan las mismas
condiciones -igualdad que el resto de las demas personas— para hacer valer sus
derechos sin que la condicion de discapacidad sea una limitante para ello.

Ahora bien, ese Alto Tribunal ha hecho énfasis “en la distincién entre capacidad
juridica y capacidad mental”. La capacidad juridica consiste tanto en la capacidad
de ser titular de derechos y obligaciones -capacidad de goce- como en la capacidad
de ejercer esos derechos y obligaciones -capacidad de ejercicio-. La capacidad
juridica y la toma de decisiones son conceptos que se encuentran estrechamente
vinculados y constituyen derechos fundamentales que permiten que una persona
pueda participar en la vida juridica.®

En contraste, la capacidad mental “se refiere a la aptitud de una persona para
adoptar decisiones que, naturalmente, varia de una persona a otra y puede ser
diferente para una persona determinada en funcién de muchos factores, como
pueden ser ambientales y sociales.” El hecho de que una persona tenga una
discapacidad o una deficiencia “no debe ser nunca motivo para negarle la capacidad
juridica ni derecho alguno”.3*

32 Cfr. Tesis 1a. VI/2013 (10a.), Op. Cit.

3 Cfr. Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 90/2018, correspondiente al dia treinta de enero de dos mil veinte.

34 Idem.
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Ademas, resalt6é que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
ha recomendado que los Estados deben examinar su legislacion para asegurarse de
que el derecho a la capacidad juridica de las personas con discapacidad no est4
limitado de modo distinto al de las demas personas, pues histéricamente, a las
personas con discapacidad se les ha negado en muchas esferas de una manera
discriminatoria su derecho a la capacidad juridica, en virtud de regimenes basados
en la sustitucién en la adopcién de decisiones, como es la legislacion sobre la salud
mental y la tutela. Esas practicas deben ser abolidas, a fin de que las personas con
discapacidad recobren la plena capacidad juridica en igualdad de condiciones con
las demas.

Igualmente, el Tribunal Constitucional de nuestro pais ha sostenido que la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad “reconoce de
manera expresa e indudable el derecho a la capacidad juridica de todas las personas
con discapacidad, sin excepcién alguna: no hace diferencia entre discapacidades”.

De tal suerte que “el derecho a la capacidad juridica no es una cuestion de
inteligencia en las decisiones que se adoptan, ni debe estar ligada a las condiciones
mentales.” Se basa simplemente en el reconocimiento de la voluntad de todo ser
humano como elemento central del sistema de derechos.3®

En sintesis, la capacidad juridica es un derecho fundamental de todas las personas,
que implica su posibilidad de ser titular de derechos y la de actuar en derecho;
concede a la persona la proteccion plena de sus derechos por el ordenamiento. En
conclusion, la capacidad juridica garantiza que todo ser humano sea respetado como
una persona titular de personalidad juridica.

B. Derecho a la igualdad y no discriminacién de las personas con discapacidad

A efecto de abordar el contenido del derecho a la igualdad y no discriminacién de
las personas con discapacidad, se estima pertinente hacer algunas puntualizaciones,
en lo general, sobre los alcances de la mencionada prerrogativa fundamental.

El articulo 1° de la Constitucion Federal reconoce que todas las personas gozan de
los derechos reconocidos en su propio texto y en el de los tratados internacionales
de los que México es parte.

35 Idem.
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Asimismo, establece la prohibicién de discriminar en razén del origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o por
cualquier otro motivo que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Esta prohibicién de discriminacién es extensiva a todas las autoridades del Estado,
en sus respectivos dmbitos de competencia.

De esta manera, el principio de igualdad y no discriminacién permea todo el
ordenamiento juridico, por lo que todo tratamiento que resulte discriminatorio
respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion
es per se incompatible con la misma.3¢

De forma particular, en el &mbito legislativo el creador de la norma tiene el deber de
cuidar el contenido de las leyes, de manera que las palabras y oraciones utilizadas
no conduzcan a una desigualdad o discriminacién. Es decir, el deber de cuidado a
cargo del legislador impone velar por el contenido de las normas juridicas que
formula para no incurrir en un trato diferenciado injustificado.?”

Es importante recordar que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo
de personas es discriminatoria. Es otras palabras, son juridicamente diferentes la
distincion y la discriminacion. La distincién es razonable y objetiva, mientras que la
segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en el detrimento de los
derechos humanos de una persona.38

Asi, resulta contraria al pardmetro de regularidad constitucional toda situacion que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algtn
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad

36Véase la tesis de jurisprudencia P./]. 9/2016 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34, septiembre de 2016,
Tomo I, p. 112, de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.”

37 Véase la tesis 2a. XII/2017 (10a.) de la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 40, marzo de 2017, Tomo II, p.
1389, de rubro: “DISCRIMINACION. OBLIGACION DEL LEGISLADOR DE NO USAR
PALABRAS QUE GENEREN ESE EFECTO.”

38 Véase la tesis de jurisprudencia P./]. 9/2016 (10a.), nota 16 supra.
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o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a
quienes no se consideran incursos en tal situacién.3’

Ese Alto Tribunal ha sostenido reiteradamente que el derecho fundamental a la
igualdad reconocido en la Constituciéon Federal no implica establecer una igualdad
univoca ante las diferentes situaciones que surgen en la realidad, sino que se refiere
a una igualdad de trato ante la ley. Esto es, que el emisor de la norma puede prever
situaciones facticas que requieren un trato diferente. Sin embargo, éste debe
sustentarse en criterios razonables y objetivos que lo justifiquen, sin dejarlo al
capricho o voluntad del legislador.40

El desarrollo jurisprudencial de ese Tribunal Constitucional ha dilucidado que no
solo se otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la ley, sino también
en la ley misma, es decir, en relacién con el contenido de ésta, por lo que en algunas
ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que en otras estara permitido
o incluso constitucionalmente exigido. Por lo anterior, en los casos en que la ley
distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizarse
si dicha distinciéon descansa en una base objetiva y razonable o si, por el contrario,
constituye una discriminacién constitucionalmente vedada.*!

Asimismo, ese Tribunal Pleno ha sostenido que las razones de exclusion no sélo
surgen por las desigualdades de hecho, sino también por complejas practicas
sociales, econémicas e, incluso, prejuicios y sistemas de creencias que desplazan
a grupos de ambitos en los que de un modo u otro estin insertos.*?

Si bien el principio de igualdad no implica que todas las personas deban encontrarse
en todo momento y en cualquier circunstancia en absoluta igualdad, lo cierto es que
el mismo hace referencia a la situaciéon en la cual todos aquellos individuos ubicados
en escenarios de hecho similares reciban siempre el mismo trato; por tanto, toda
diferencia en el tratamiento a las personas que se encuentren en las mismas

3]dem.

40 Tesis aislada 1a. CXXXVIII/2005, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, noviembre de 2005, p.
40, del rubro: “IGUALDAD. DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO.”

41 Tesis de jurisprudencial 1a./]. 55/2006, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, septiembre de
2006, p. 75, de rubro: “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR
RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.”

42 Amparo directo en revisién 466/2011, resuelto en sesién de 23 de febrero de 2015, por el Tribunal
Pleno, bajo la Ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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circunstancias y no exista justificacion razonable para tal distincién, sera
discriminatoria.

Como esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, el derecho humano
a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado en el
ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios:

» Igualdad ante la Ley: obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean
aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una
misma situacion y, a su vez, a que los érganos materialmente jurisdiccionales
no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan
la misma Litis, salvo cuando consideren que debe apartarse de sus
precedentes, momento en el que deberan ofrecer una fundamentacion y
motivacion razonable y suficiente.

= Igualdad en la Ley: opera frente a la autoridad materialmente legislativa y
tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o
violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.*3

Adicionalmente, ese Tribunal Constitucional ha sustentado que la igualdad es un
principio adjetivo que se predica siempre de algo y que, por tanto, se define y
actualiza progresivamente a través del tiempo y a la luz de una multiplicidad de
factores sociales, culturales, econémicos, politicos, entre otros.*

En el &mbito internacional, el articulo 24 de la Convencién Americana prohibe la
discriminacién de derecho, no sélo en cuanto a los derechos contenidos en dicho
tratado, sino en lo que respecta a todas las leyes que apruebe el Estado y a su
aplicacion; es decir, si un Estado establece en su derecho interno disposiciones que
resulten discriminatorias, incumple con la obligacion establecida en el articulo 1.1y
el derecho sustantivo en cuestion. Si, por el contrario, la discriminacion se refiere a
una proteccion desigual de la ley interna o su aplicacion, el hecho debe analizarse a

43 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 124/2017 (10a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo
L, p. 156, del rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ]URiDI CA. SUAMBITO MATERIAL
DE VALIDEZ A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.”

“ldem.
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la luz del articulo 24 de la Convenciéon Americana en relacion con las categorias
protegidas por el citado articulo.4

En esa tesitura, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién
Consultiva 18/03, sostuvo que el principio de igualdad ante la ley y no
discriminacién pertenece al ius cogens, puesto que sobre él descansa todo el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio
fundamental que permea todo ordenamiento juridico.

Hoy en dia no se admite ningtn acto juridico que entre en conflicto con dicho
principio fundamental, en tanto no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio
de ninguna persona por motivos de género, raza, color, idioma, religiéon o
conviccién, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situaciéon econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion.46

Asi, el Tribunal regional consider6 que la nocién de igualdad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio;
0 que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacion.

Una vez sentadas las bases en lo general del derecho humano a la igualdad y no
discriminacion, atendiendo al contenido de la presente demanda, es menester hacer
referencia a la trascendencia del mismo respecto a las personas en situacion de
discapacidad.

El articulo 5 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad4”
reconoce el derecho a la igualdad y no discriminacion, los cuales estan

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Duque vs Colombia, Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 26 de febrero de 2016, parrafo 91.

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 18/03 “Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados”, parr. 101.

47" Articulo 5. Igualdad y no discriminacién

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y
que tienen derecho a igual proteccién legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin
discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos de discapacidad y garantizaran a
todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacién por
cualquier motivo.
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intrinsecamente conectados con la dignidad humana, misma que es la piedra
angular de todos los derechos humanos.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha
sostenido en la Observacion General Numero 64 que la igualdad y la no
discriminacién constituyen el nicleo de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y son evocados sistematicamente en su articulado, con
el uso reiterado de la expresion “en igualdad de condiciones con las demds”, que vincula
todos los derechos sustantivos de la referida Convencién con el principio de no
discriminacién.

Asimismo, el mencionado Comité sostiene que la igualdad de oportunidades, como
principio general de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad —en virtud de su propio articulo 3— constituye un paso importante
en la transiciéon de un modelo de igualdad formal a uno de igualdad sustantiva®.

Por tanto, la igualdad inclusiva es un nuevo modelo que se desarrolla en la
integridad de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el cual abarca una igualdad sustantiva, ampliando el contenido de ésta en las
siguientes dimensiones:

a) una dimensién redistributiva justa para afrontar las desventajas
socioecondmicas;

b) una dimensiéon de reconocimiento para combatir el estigma, los
estereotipos, los prejuicios y la violencia, y para reconocer la dignidad de
los seres humanos v su interseccionalidad;

¢) una dimensién participativa para reafirmar el caracter social de las personas
como miembros de grupos sociales y el reconocimiento pleno de la
humanidad mediante la inclusién en la sociedad; y

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencién, las medidas especificas
que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.”
48 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General Nimero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacion”, CRPD/C/GC/6, del 26 de abril de 2018, parr. 7.

4 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General Numero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacién”, Op. Cit., parr. 10.
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d) una dimensién de ajustes para dar cabida a la diferencia como aspecto de la
dignidad humana.5°

De lo anterior se desprende que la Convencién sobre los Derechos de la Personas
con Discapacidad incorpora un modelo de discapacidad basado en los derechos
humanos, el cual tiene como eje toral el reconocimiento y protecciéon a la dignidad
humana de las personas en situaciéon de discapacidad a efecto de reconocer la
diversidad funcional.

Ademas, se enfatiza la interpretacion del articulo 5.1 de la indicada Convenciéon
realizada por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la
cual se sostiene que la expresion “igualdad ante la ley” implica el derecho de las
personas a la igualdad de trato por la ley y en la aplicacion de la misma, mientras
que la expresion “igualdad en virtud de la ley” significa que no deben existir leyes que
permitan denegar, restringir o limitar especificamente los derechos de las personas
en situacion de discapacidad y deben incorporarse las consideraciones relativas a la
discapacidad en todas la leyes y politicas®l.

Por su parte la Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad en su preadmbulo,
puntualiza que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos
y libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos, incluido el de
no verse sometidos a discriminaciéon fundamentada en la discapacidad, dimanan de
la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano. Asimismo, en
términos su articulo 2, su objeto es la prevencion y eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad.

De tal manera que, conforme a los mencionados instrumentos internacionales, se
desprende que los Estados partes tienen la obligacion de adoptar medidas positivas
para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades,
en perjuicio de determinado grupo de personas®2.

50 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General Namero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacién”, Op. Cit., parr. 11.

51 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciéon General Namero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacién”, Op. Cit., parr. 14.

52 Cfr. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 104, y Caso de los Empleados de la Fabrica
de Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407, pérr. 186.
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Es decir, es obligacion de los Estados partes propender por la inclusiéon de las

personas con discapacidad por medio de la igualdad de condiciones, oportunidades
y participacién en todas las esferas de la sociedad?.

En esa tesitura, para el goce efectivo de los derechos de igualdad y la no
discriminacién, se exige la adopcién de medidas de aplicacién, tales como:

a)

b)

d)

f)

g)

Medidas para crear conciencia entre toda la poblacién sobre los derechos que
asisten a las personas con discapacidad en virtud de la Convencién sobre los
Derechos de la Personas con Discapacidad, el significado de la discriminacién
y vias judiciales de recurso existentes;

Medidas para garantizar que los derechos consagrados en la Convencion
sobre los Derechos de la Personas con Discapacidad sean exigibles ante los
tribunales nacionales y den acceso a la justicia a todas las personas que han
sido objeto de discriminacion;

Proteccion contra las represalias, como un trato adverso o consecuencias
negativas tras una denuncia 0o en un proceso para hacer cumplir las
disposiciones en materia de igualdad;

Derecho a entablar un proceso ante los tribunales y presentar reclamaciones
a través de asociaciones, organizaciones u otras entidades juridicas que
tengan un interés legitimo en hacer valer el derecho a la igualdad;

Normas especificas relacionadas con los indicios y las pruebas a fin de
garantizar que las actitudes estereotipadas sobre la capacidad de las
personas con discapacidad no impidan que las victimas de discriminacion
obtengan reparacion;

Sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en caso de vulneracion del
derecho ala igualdad y a medios de reparacién adecuados;

Prestacion de asistencia juridica suficiente y accesible para garantizar el
acceso a la justicia a los demandantes en litigios por discriminacién4.

% Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Furlan y Familiares Vs. Argentina, sentencia,
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 31 de agosto de 2012, parr. 134.

5 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General Numero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacién”, Op. Cit., parr. 31.
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De lo anterior puede asegurarse validamente que, en términos de los indicados
instrumentos internacionales, existen diversas obligaciones a cargo de los Estados,
entre ellas, las de adoptar medidas concretas para lograr la igualdad inclusiva, en
reconocimiento de la diversidad funcional.

C. Derecho a formar una familia.

En principio, el derecho a formar una familia, asi como su proteccién se encuentra
reconocido en el articulo 4° de la Constitucién Federal, asi como en los diversos 16
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 17 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como el 23 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

En términos generales, en mencionados preceptos se advierte que tanto la mujer
como el hombre tienen el derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia, una
vez que cuenten con la edad para ello y cumplan con las condiciones requeridas para
ello.

Por su parte, el Pleno de ese Alto Tribunal Constitucional ha sostenido que la familia
ni el matrimonio son conceptos inmutables, sino que deben responder a la
transformacién de la sociedad y, por tanto, todas las expresiones de familia estan
protegidas por la Constitucion Federal. El concepto de matrimonio debe entenderse
como una realidad social basada, fundamentalmente, en los lazos afectivos, sexuales
y de identidad, solidaridad y compromiso mutuo de quienes desean tener una vida
en comun. La transformacion y secularizaciéon de la sociedad ha resultado en una
gran diversidad de formas de constituir una familia, que no necesariamente surgen
del matrimonio entre un hombre y una mujer>.

Asimismo, ese Maximo Tribunal Constitucional sustent6 que la familia se debe
conceptualizar como la decisién intocable de solidificar las posibilidades de relacién
entre sus miembros y crear las condiciones sociales, culturales, econémicas y
politicas para que las mismas sean posibles, como base indispensable de una vida
social a la altura y medida de la persona.

% Cfr. Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 2/2010, dictada por el Pleno de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en sesién ordinaria del 16 de agosto de 2010, bajo la ponencia del
Ministro Sergio A. Valls Hernandez.
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También ha puntualizado que el matrimonio es una institucién de orden publico,
porque el interés que en él se tutela no es el particular o individual de quienes lo
forman, sino un interés superior, el de la familia, siendo ésta la célula de la sociedad,
el matrimonio es también de orden y trascendencia social y no sélo privada.

Asi, de los preceptos citados se desprende que tanto el derecho a contraer
matrimonio como a fundar una familia no se pueden vedar por cuestiones de raza,
nacionalidad, religién o cualquier otro factor intrinseco de la condicién humana.

Es decir, todas las personas que tengan la intenciéon de contraer matrimonio y/o
formar una familia, tiene el derecho a ello, sin que sea razonable y justificable vedar
su acceso a referidas instituciones por cualquiera de las categorias sospechosas
previstas en el articulo 1° de la Norma Fundamental.

Ahora bien, de manera particular, tratindose de personas que viven con algun tipo
de discapacidad, este derecho se encuentra reconocido en el articulo 23 de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®, el cual dispone
las siguientes bases:

Los Estados Partes tomaran medidas efectivas y pertinentes para poner fin a la
discriminacién contra las personas con discapacidad en todas las cuestiones
relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales,
y lograr que las personas con discapacidad estén en igualdad de condiciones con las
demas.

Lo anterior tendra por objeto asegurar:

a) Sereconozca el derecho de todas las personas con discapacidad en edad de

contraer matrimonio, a casarse y fundar una familia sobre la base del

consentimiento libre y pleno de los futuros convuges;

b) Se respete el derecho de las personas con discapacidad a decidir libremente y
de manera responsable el namero de hijos que quieren tener y el tiempo que

debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener acceso a informacion,

% Instrumento convencional que forma parte del bloque de constitucionalidad en términos del
articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos al haber sido firmada y
ratificada por nuestro pais.
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educacion sobre reproduccion y planificacion familiar apropiados para su
edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les permitan ejercer esos
derechos;

c) Las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias, mantengan su
fertilidad, en igualdad de condiciones con las demés.

Ademas, los Estados Partes deberan garantizar los derechos y obligaciones de las
personas con discapacidad en lo que respecta a la custodia, la tutela, la guarda, la
adopcién de nifios o instituciones similares, cuando esos conceptos se recojan en
la legislacion nacional; en todos los casos se velard al maximo por el interés superior
del nifio, por lo que, para esos efectos, los Estados Partes prestaran la asistencia

apropiada a las personas con discapacidad para el desempeiio de sus
responsabilidades en la crianza de los hijos.

Por otro lado, se debera asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan
los mismos derechos con respecto a la vida en familia, por lo que, para hacerlos
efectivos, y a fin de prevenir la ocultacion, el abandono, la negligencia y la
segregacion de los nifios y las nifias con discapacidad, los Estados Partes velaran por
que se proporcione con anticipacién informacion, servicios y apoyo generales a los
menores con discapacidad y a sus familias.

Finalmente, se debera asegurar que los nifios v las nifias no sean separados de sus
padres contra su voluntad, salvo cuando las autoridades competentes, con sujeciéon
a un examen judicial, determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que esa separacion es necesaria en el interés superior del nifio. En ningéin
caso se separara a un menor de sus padres en razén de una discapacidad del
menor, de ambos padres o de uno de ellos.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha
externado su preocupacion en el sentido de que las personas con discapacidad son

a menudo discriminadas en el ejercicio de su derecho a contraer matrimonio o en

sus derechos familiares y a la patria potestad, debido a leyes y politicas

discriminatorias y a medidas administrativas.5” De hecho, ese Comité ha advertido

que en nuestro sistema juridico existen diversas normas que restringen el derecho
de las personas con discapacidad a casarse, por lo que ha urgido al Estado Mexicano

5 ONU. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. "Observacion general nim. 6
(2018) sobre la igualdad y la no discriminacién". 26 de abril de 2018. Parr. 61.
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a revisar v armonizar la legislacién nacional para garantizar los derechos de todas

las personas con discapacidad a casarse.

D. Inconstitucionalidad de las normas impugnadas

En este apartado se establecerdn los argumentos que, a consideracion de esta
Comision Auténoma, hacen patente la inconstitucionalidad de los articulos 153,
fraccion VII y 487, del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes, concretamente,
por que impiden que las personas que viven con alguna discapacidad contraigan
matrimonio o ejerzan la patria potestad sobre sus hijas o hijos, respectivamente.

Por cuestion metodolégica, el andlisis constitucional se dividira en dos secciones, en
la primera se estudiard el articulo 153, fraccién VII, y, en la segunda, lo relativo al
diverso 487, ambos, del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes.

1. Impedimento para contraer matrimonio.

En el Estado de Aguascalientes la institucién juridica del matrimonio se encuentra
regulada en el capitulo II del Cédigo Civil de esa entidad federativa, cuyo articulo
143 refiere que es la unién legal, para procurar su ayuda mutua, guardarse fidelidad,
y crear entre ellos una comunidad de vida permanente®, y los requisitos para
contraerlo son®:

* Contar con al menos 18 afios cumplidos,

* Celebrarse ante el Oficial del Registro Civil,

* Expresar de manera indubitable la voluntad para contraer matrimonio y
¢ Estar libre de impedimentos

Siguiendo con la explicacién, el Cédigo Civil hidrocalido refiere como supuestos que
actualizan impedimentos legales para contraer matrimonio, lo siguiente:

5 El texto literal del articulo es el siguiente:

“Articulo 143.- El matrimonio es la unién legal DE UN SOLO HOMBRE Y UNA SOLA MUJER, para
procurar su ayuda mutua, guardarse fidelidad, PERPETUAR LA ESPECIE y crear entre ellos una
comunidad de vida permanente.

El matrimonio debe celebrarse ante los Oficiales del Registro Civil y con las formalidades que este
Codigo exige.”

Sin embargo, las porciones normativas en maytsculas fueron declaradas invalidas por esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de inconstitucionalidad 40/2018.

5 Articulo 145 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes.
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e Lafalta de edad requerida por la ley;

e El parentesco de consanguinidad en linea recta, en la linea colateral igual, el
impedimento se extiende a los hermanos y medios hermanos. En la colateral
desigual, el impedimento se extiende solamente a los tios y sobrinos, siempre
que estén en el tercer grado y no hayan obtenido dispensa;
El parentesco de afinidad en linea recta sin limitacion alguna. El parentesco
civil entre los pretendientes; también se encuentra impedido para el
matrimonio el adoptado con los descendientes del adoptante;

e El parentesco equiparado a consanguineo entre el adoptante y el adoptado;

e Lafuerza o miedo grave;

e Elatentado contrala vida de alguno de los casados para contraer matrimonio
con el que quede libre;

e Encontrarse sujeto a medida de apoyo y salvaguardia, declarada
judicialmente; y

¢ El matrimonio subsistente con persona distinta de aquella con quien se
pretenda contraer.

De tal manera que, conforme al sistema juridico del Estado de Aguascalientes,
quienes se encuentren en alguno de los supuestos previstos como impedimentos
legales, tienen completamente vedado su derecho a contraer matrimonio.

La cuestién que interesa al presente medio de control constitucional es el supuesto
juridico previsto en la fraccion VII, del articulo 153 del Cédigo Civil hidrocélido, a
saber: Emncontrarse sujeto a medida de apoyo vy salvaguardia, declarada
judicialmente.

Como se refiri6 en el primer concepto de invalidez, atendiendo al sistema normativo
en el que se encuentra inmersa la disposicién en estudio, son las personas mayores
de edad que viven con algtn tipo de discapacidad a quienes el legislador local refiere
que pueden ser sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias.

Partiendo de lo anterior, la fracciéon VII, del articulo 153, del Cédigo Civil del Estado
de Aguascalientes, establece en términos absolutos y generales que las personas que
“estén sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias” (personas con discapacidad) no
podran contraer matrimonio por actualizar un impedimento legal, lo cual, para esta

60 Véase pagina 21 del presente escrito de demanda.
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Comisién accionante resulta incompatible con el derecho a la igualdad y no
discriminacién, asi como a formar una familia y contraer matrimonio, en perjuicio
de aquellas que se encuentren en esa clasificacion juridica.

Para demostrar esa incompatibilidad se tienen que retomar algunas consideraciones
importantes.

De inicio, desde la ratificacién de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, el Estado Mexicano se oblig6 a respetar y garantizar todos los
derechos ahi previstos y, por ende, a cambiar el paradigma para ver y entender la
discapacidad. Lo anterior es asi ya que por disposicion del articulo 1° de la Norma
Fundamental, los derechos y principios previstos en la Convencién, forman parte
del bloque de constitucionalidad, por lo que el resto de las normas que integran el
sistema juridico nacional (incluidos los sistemas juridicos locales) debe ser acordes
con dicho estdndar (pues gozan del principio de supremacia constitucional), pues
en caso contrario devienen inconstitucionales e inconvencionales.

Tomando como punto de partida lo anterior, la Convencién multicitada introduce
una nueva concepcién de la discapacidad; fundamentalmente, mandata que ésta no
es producida o consecuencia de la deficiencia con la que viven las personas, sino que
resulta de la interacciéon entre esas personas (incluidas quienes viven con
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo) y las barreras
a las que se enfrentan, pudiendo ser debidas a la actitud y al entorno, que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demds®!, cuestion que se encuentra prevista textualmente en su articulo 1°62.

Es decir, la Convencién deja de apoyarse desde un enfoque médico rehabilitador de
las personas, para ahora fundamentarse en un modelo social y de derechos
humanos, en el que corresponde a la sociedad en general eliminar o al menos
disminuir las barreras a las que se enfrenta ese colectivo.

61 Preambulo, inciso e), de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

62 Articulo 1 Propésito El proposito de la presente Convencién es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés.

43



Por tanto, para lograr el objetivo planteado, la Convencién prevé un conjunto de
normas enfocadas a: i) reconocer que las personas con discapacidad son iguales que
el resto, ii) se debe crear conciencia respecto de la dignidad de esas personas y
eliminar estigmas y estereotipos sobre la discapacidad, y iii) es necesario que los
Estados partes respeten y garanticen los derechos humanos ahi reconocidos, y
establezcan medidas necesarias a efecto de lograr la plena inclusién en la sociedad
de quienes forman parte de ese grupo social.

Entre las disposiciones que integran el referido instrumento internacional se
encuentran los derechos al igual reconocimiento como persona ante la ley® cuyo
objetivo es que sean reconocidas frente a la ley con capacidad para actuar por ellos
mismos, a la igualdad y no discriminacion®, el cual busca —esencialmente—
brindar un trato digno e igualitario a las personas con discapacidad, por lo que
prohibe expresamente todo tipo de discriminacién con motivo de la condicién con
la que viven; y el derecho a formar una familia, asi como a las personas mayores de
edad a contraer matrimonio sobre la base del consentimiento libre y pleno®.

63 Articulo 12 Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

(...)”

64 “ Articulo 5 Igualdad y no discriminacién

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y
que tienen derecho a igual proteccién legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin
discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos de discapacidad y garantizaran a
todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacioén por
cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas especificas
que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.”
65 Articulo 23 Respeto del hogar y de la familia

1. Los Estados Partes tomaran medidas efectivas y pertinentes para poner fin a la discriminacion
contra las personas con discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con el matrimonio, la
familia, la paternidad y las relaciones personales, y lograr que las personas con discapacidad estén
en igualdad de condiciones con las demas, a fin de asegurar que:

a) Se reconozca el derecho de todas las personas con discapacidad en edad de contraer matrimonio,
a casarse y fundar una familia sobre la base del consentimiento libre y pleno de los futuros

2

conyuges,
(.)"
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Conforme a esas premisas, actualmente no existe justificacion valida para excluir,
limitar, condicionar o negar —de manera absoluta—que las personas que viven con
alguna discapacidad ejerzan sus derechos por ellos mismos y sin mayores requisitos
que el resto de las personas, (como el de formar una familia y contraer matrimonio);
en todo caso, se debera atender a las particularidades de cada persona a efecto de
brindarles los apoyos que sean necesarios.

No obstante, el articulo 153, fraccién VII, del Cédigo Civil en estudio, establece como

impedimento absoluto que quienes havan sido declaradas judicialmente sujetas a

medidas de apoyo y salvaguardias, no podran contraer matrimonio, que, a la luz

del sistema normativo local y lo previsto en el C6digo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares en su Titulo Segundo “Procedimientos Civiles No
contenciosos”, seccién tercera “De la Designacién de Apoyos Extraordinarios, son
las personas que viven con alguna discapacidad y que son consideradas como
incapaces para llevar a cabo actos juridicos.

Tal situacion se traduce en la vulneracién de los derechos humanos de esas personas,
pues la legislacion no permite el ejercicio de su derecho a formar una familia y
contraer matrimonio en igualdad de condiciones que las demas. En ese tenor, se
constituye como una barrera que impide su plena inclusion en la sociedad en
igualdad de condiciones.

Lo anterior es resultado de la manera en la que el legislador local regul6 la forma en
la que las personas con discapacidad seran consideradas por la legislacién civil
hidrocalida, ello, ya que de la consulta del sistema normativo local se advierte que
en el Estado de Aguascalientes persiste una concepcion errénea de la discapacidad
y sus consecuencias, pues reproduce el paradigma de que quien viven con alguna
deficiencia se encuentra limitado para el ejercicio de sus derechos, por lo que es
necesario sujetarlos a medidas de apoyo y salvaguardias.

Es decir, a pesar de que el Congreso de la entidad intent6 introducir el modelo social
de la discapacidad a la luz de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la nueva regulacion prevista en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, es indudable que su legislaciéon local no
permite lograr ese objetivo, pues atin persiste la idea de que quienes viven con
alguna discapacidad no pueden llevar por si mismas el tramite y todas las etapas
que conlleve contraer matrimonio, derivado de la discapacidad con la que viven.
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Esto no hace mas que evidenciar la exclusién de dicho sector de la poblacién desde
la ley.

Con lo hasta aqui explicado, se devela que el articulo en combate no es compatible
con el modelo social de la discapacidad, pues permite, de inici6, el desconocimiento
o no reconocimiento de la capacidad juridica de las personas, reflejado en la
posibilidad de negar el ejercicio de su derecho de contraer matrimonio, pues ademés
del mensaje discriminatorio y estigmatizante de la discapacidad que ello conlleva,
lo cierto es que la autoriza que ese resultado restrictivo se actualice sin permitir que
la persona con la deficiencia cuente con los apoyos que requiera; es decir, no se opta
por la eliminacién de las barreras que posiblemente pudieran estar impidiendo que
se conozcan las decisiones tomadas en su libre albedrio de la persona en torno al
acto juridico, a pesar de referir textualmente que estaran sujetas a medidas de apoyo
y salvaguardias.

Asi, en el precepto normativo controvertido el Congreso local adopté una postura
discriminatoria en tanto no permite que esas personas contraigan matrimonio e,
incluso, resulta incongruente con el objetivo y finalidades de las medidas de apoyo
y salvaguardias, cuyas caracteristicas son:

e Los apoyos estdn orientados a hacer efectivo cualquier derecho de las
personas con discapacidad, garantizar su autonomia en las actividades de la
vida cotidiana y fortalecer el ejercicio de la capacidad juridica®, y su finalidad
principal es facilitar que la persona pueda hacer efectivos todos sus derechos
en condiciones de igualdad con las demas personas y sin discriminacién®”.

e Las salvaguardias es un mecanismo que va de la mano con los apoyos para
el ejercicio de la capacidad juridica y, por ende, de todos los derechos de las
personas con discapacidad, ya que tienen el propésito de asegurar que los
sistemas de apoyos respeten los derechos, la voluntad y preferencias de la
persona con discapacidad, con el fin de evitar que existan abusos, conflictos

% Véase sentencia por la que se resolvié el Amparo Directo en Revisién 44/2018, por la Primera Sala
de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién ptiblica del 13 de marzo de 2019, bajo la
Ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

67 Véase sentencia por la que se resolvié el Amparo Directo 4/2021, por la Primera Sala de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en sesion ptiblica del 16 de junio de 2021, bajo la Ponencia de la Ministra
Norma Lucia Pifia Herndndez.
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de interés e influencia indebida en el auxilio que se presta a la persona para
la toma de decisiones en ejercicio de su capacidad juridica.%®

Conforme a lo anterior, para garantizar el ejercicio de todos los derechos de las
personas con discapacidad se podran designar apoyos (si la persona titular del
derecho asi lo desea) y las salvaguardias pertinentes, es decir, su objetivo es evitar
que a esas personas le sea negada su capacidad para actuar por ellos mismos en
asuntos juridicos prima facie, sin que antes se verifique si existe alguna posibilidad (a
través de la designaciéon de apoyos) que permita eliminar la barrera a la que se
enfrenta.

De ahi que resulta incongruente que el legislador reconozca que las personas podrain
estar sujetas a medidas de apoyos y salvaguardias, pero establezca esa situacion

como un impedimento para contraer matrimonio.

De tal manera que la norma impugnada se constituye como una barrera juridica que
permite que el Estado de Aguascalientes, primero, se desconozca la capacidad
juridica de las personas con discapacidad para contraer matrimonio y segundo,
tampoco permita que se establezcan las medidas de apoyo y salvaguardia que
judicialmente se hayan adoptado para la persona con discapacidad, pues sin
importar dicha situacion, tendran vedado su derecho a contraer matrimonio.

De lo anterior se denota la vulneracion de los derechos humanos ya anunciados y la
contradiccién juridica de la norma.

Sumado a ello, este Organismo Nacional considera que la legislatura local tuvo la
oportunidad de adoptar un nuevo modelo en el que se garantizara que las personas
con discapacidad o bien, consideradas sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias,
pudieran contraer matrimonio de manera regular y en igualdad de condiciones que
las demés y que, en caso de ser necesario, pudieran adoptar un sistema de apoyos
que les permitiera el ejercicio de ese derecho, todo, a la luz del modelo social de la
discapacidad —en armonia al Cédigo Nacional de Procedimientos civiles y
Familiares — reconociendo su capacidad juridica de en igualdad de condiciones que
las demds, y no excluirlos del sistema, tal como aconteci6é en los precepto
impugnado.

8 Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Sin embargo, a pesar del cambio de paradigma en materia de derechos humanos y
del nuevo tratamiento sobre el tema de discapacidad, que permea en todo el sistema
juridico nacional, el Congreso local no ajusté su orden normativo a dicho estdndar,
por lo que, derivado de la falta de armonizacion legislativa con el parametro
constitucional, la disposiciéon impugnada contintia sustentdndose en un modelo
superado que, ademads, vulnera sus derechos humanos.

Es fundamental remarcar que la Primera Sala de este Tribunal Constitucional ha
enfatizado en que debe reconocerse la capacidad juridica de las personas con
discapacidad -sin participacion del tutor- no sé6lo en los juicios cuya materia sea la
declaracion o el cese de la interdiccion, sino en todos los procedimientos en los que
esta figura sea un factor de decisién, ya sea que se plantee como acto destacado o
como norma de procedimiento aplicable al caso.®?

Particularmente, el Pleno de ese Tribunal Constitucional al resolver la accion de
inconstitucionalidad 90/2018 declar6 la invalidez del el articulo 153, fraccion IX, del
Codigo Civil para el Estado de Guanajuato que establece como impedimento para
contraer matrimonio que una persona viviera con discapacidad intelectual en virtud
de que resultaba discriminatoria, pues el respeto a la dignidad ontolégica de las
personas con discapacidad, su plena inclusién social y la oportunidad de vivir de
forma independiente y, consecuentemente, de generar un proyecto de vida que sea
acorde a sus propias decisiones, constrifien a que se respeten plenamente los
derechos de tales personas a contraer matrimonio, a casarse y fundar una familia
sobre la base del consentimiento libre y pleno, en términos del articulo 23 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.”?

Por todo lo aqui planteado, este Organismo Auténomo estima que ha quedado
demostrada la incompatibilidad de la norma impugnada y los derechos humanos
de las personas con discapacidad al reconocimiento de su capacidad juridica, a la
igualdad y no discriminacién, asi como a firmar una familia y contraer matrimonio,

¢ Tesis de jurisprudencia 1a./]. 161/2022 (11a.), de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, diciembre de
2022, p. 1195, de rubro: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. TIENEN CAPACIDAD J URIDICA
PARA COMPARECER EN CUALQUIER JUICIO, AUNQUE SE ENCUENTREN FORMALMENTE
SUJETAS AL ESTADO DE INTERDICCION.”

70 Sentencia por la que se resolvié la accién de inconstitucionalidad 90/2018, en sesién del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de fecha 30 de enero de 2020, bajo la Ponencia del Ministro
Alberto Pérez Dayan.

48



por lo que, lo procedente sera declarar su invalidez y su eventual expulsion del
sistema juridico hidrocalido.

2. Ejercicio de la patria potestad de personas con discapacidad sobre sus hijos o
hijas.

En esta segunda seccion se analizard el articulo 487 del Cédigo Civil del Estado de
Aguascalientes, por lo que es necesario citar textualmente su contenido:

“Articulo 487.- Las hijas o hijos menores de dieciocho afios de edad, de una persona con
discapacidad quedarin bajo la patria potestad del ascendiente que corresponda conforme a la
ley, y no habiéndolo, se les proveerd de tutor.”

Como se advierte, la disposicion impugnada establece una regla que debera ser
observada respecto de la institucion juridica de patria potestad.

Sobre esta institucion, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha enfatizado que
no se configura como un derecho del padre, sino como una funcién que se le

encomienda a los padres en beneficio de los hijos v que esté dirigida a la proteccién,

educacion y formacién integral de estos Giltimos, cuyo interés es siempre prevalente

en la relaciéon paterno-filial, acentudndose asimismo la vigilancia de los poderes
publicos en el ejercicio de dicha institucion en consideracién prioritaria del interés
del menor. 71

La anterior consideraciéon deviene de un cambio de paradigma respecto del modelo
de patria potestad, pues anteriormente se centraba como derecho de las personas
adultas, siendo superado para ahora concebirlo como un modelo que prioriza el
interés de las personas menores de edad.”?

71 Tesis de jurisprudencia 1a./]. 42/2015 (10a.), de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, junio de 2015,
p. 563, de rubro: “PATRIA POTESTAD. SU CONFIGURACION COMO UNA INSTITUCION
ESTABLECIDA EN BENEFICIO DE LOS HIJOS.”

72 Tesis de jurisprudencia 1a./]. 93/2024 (11a.), de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo II, mayo de
2024, p. 1589, de rubro: “PROCEDIMIENTOS DE GUARDA'Y CUSTODIA. PARA RESOLVERLOS
CONFORME AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. NO ES OBSTACULO QUE LA
LEGISLACION OMITA DETERMINADAS MODALIDADES.”
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En tal sentido, la norma impugnada debe ser estudiada, primordialmente, a la luz
del interés superior de la nifiez previsto en el articulo 473 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 374 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, en tanto se debe de buscar que el vinculo y la relacién paterno-filial de las
infancias y sus padres no sea afectado injustificadamente, pues es esa una cuestion
fundamental para el desarrollo de la nifiez.

No obstante a lo anterior, también se debe garantizar su compatibilidad con los
derechos de las personas con discapacidad al reconocimiento de su capacidad
juridica, a la familia y, especificamente a gozar de los derechos y obligaciones sobre
sus hijos o hijas, establecidos en los articulos 1275 y 23, numerales 2 y 476, de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, respectivamente.

73 Articulo 4. (...)

(...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

(...).”

74 “ Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones ptblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de el ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la protecciéon de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal,
asi como en relacién con la existencia de una supervisién adecuada.”

75 “ Articulo 12

Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demads en todos los aspectos de la vida.

(...)."

76 Articulo 23

Respeto del hogar y de la familia

(...)

2. Los Estados Partes garantizaran los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad en
lo que respecta a la custodia, la tutela, la guarda, la adopcion de nifios o instituciones similares,
cuando esos conceptos se recojan en la legislaciéon nacional; en todos los casos se velard al maximo
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Dicho lo anterior, es necesario tener claro que la proteccién de los derechos de las

nifias, nifios v adolescentes tiene por objeto establecer v garantizar el desarrollo de

la personalidad, asi como el disfrute de cada uno de los derechos que les han sido

reconocidos. Este mandato constitucional y convencional se encuentra
materializado en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes?”,
cuyo articulo 2 prevé que el interés superior de la nifiez debera ser considerado de

manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que

involucre infancias, por lo que, cuando se presenten diferentes interpretaciones, se

exigird la que satisfaga de manera maés efectiva este principio rector.

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha indicado que este principio tiene
una triple concepcién: a) es un derecho sustantivo, b) es un principio juridico
interpretativo fundamental y c) es una norma de procedimiento?s.

En tal sentido las autoridades tienen el deber de asegurar y garantizar que en todos
los asuntos, decisiones y politicas ptblicas en las que se involucre a infancias, tengan
el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que
permiten su optimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus
necesidades bésicas como alimentacién, vivienda, salud fisica y emocional, vivir en
familia con lazos efectivos, la educacion y el sano esparcimiento, elementos (todos)
esenciales para su desarrollo integral. 7°

por el interés superior del nifio. Los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a las personas
con discapacidad para el desempefio de sus responsabilidades en la crianza de los hijos.

(-.r)

4. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las nifias no sean separados de sus padres contra su
voluntad, salvo cuando las autoridades competentes, con sujecién a un examen judicial, determinen,
de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que esa separacién es necesaria en el
interés superior del nifio. En ningtin caso se separara a un menor de sus padres en razén de una
discapacidad del menor, de ambos padres o de uno de ellos.

(...)”

77 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 2014.

78 Tesis de jurisprudencia 2a./]J. 113/2019 (10a.), de la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, agosto de
2019, p. 2328, de rubro: “DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.”

7 Tesis de jurisprudencia P./]J. 7/2016 (10?), del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, septiembre de 2016, p. 10,
de rubro: “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.”
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Por lo anterior, al momento de elaborar normas que incidan en los derechos de las

infancias, el legislador esta obligado a tomar en cuenta este principio a fin de que

en todo momento se potencialice la proteccion integral de ese sector de la

poblacidn, evitaindoles cualquier afectacion, lo que se traduce en la obligacién de

que al ponderar sus intereses frente a los intereses de terceros, cuiden de no

restringir aquellos derechos cuya naturaleza implica el goce esencial de los

derechos de la infancia v adolescencia.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

establece que es obligacion del Estado Mexicano reconocer que las personas que
viven con alguna discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones

que las demds, por lo que debe garantizarse que ejerzan todos sus derechos de

forma autonoma e independiente y, en caso de ser necesario, se adopte un sistema
de apoyos que le permita llevar a cabo dicho ejercicio y nunca limitar o restringirlo
de manera injustificada o arbitraria.

Ademas, la Convencion también mandata que se tiene que garantizar el respeto y

ejercicio de los derechos que las personas con discapacidad pudieran tener sobre

sus hijos, como lo es la patria potestad, velando en todo momento por el interés

superior de las infancias, por lo que se deberdn de adoptar las medidas, asistencias

y apovos necesarios a las personas con discapacidad para el desempeno de sus

responsabilidades en la crianza de los hijos.

De manera que se deberd asegurar que las nifias y los nifios no sean separados de

sus padres contra su voluntad, salvo cuando sea determinado por una autoridad

competente a través de un examen judicial en el que se determine que dicha

separacion es necesaria para velar por el interés superior de la nifiez, por lo que,

en ningln caso, se deberd separar a un menor de sus padres en razén de una

discapacidad, sin importar si quien vive con alguna deficiencias el nifio, nifia o

adolescente o0 ambos padres o uno de ellos.

Ahora bien, este Organismo Auténomo considera que el articulo 487 impugnado del
Codigo Civil hidrocalido se aleja de esas premisas constitucionales, por las razones
que a continuacion se expresan.

Como ya se refiri, la disposicién en estudio contiene la siguiente regla: las hijas o
hijos menores de 18 afios de edad, de una persona con discapacidad quedaréan bajo
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la patria potestad del ascendiente que corresponda conforme a la ley, y no
habiéndolo, se les proveera de tutor.

Respecto de la patria potestad, la legislacion civil de la entidad dispone que quién la
ejerza, debe procurar el respeto y el acercamiento constante de las nifias, nifios o
adolescentes con el otro ascendiente y con la familia extensa, a efecto de conservar
los lazos afectivo (sic) con los miembros que la conforman, evitando cualquier acto
de alienacién parental®?, misma que se ejercerd sobre la persona y bienes de los hijos;
y queda sujeto en cuanto a la guarda y educacion de los menores, a las modalidades
que le impriman las leyes aplicables.81 Ademas, la custodia es un derecho y
obligacién que corresponde a quienes ejercen la patria potestad, ella implica la
obligacién de cohabitar con el menor de dieciocho afios de edad, guardar y cuidar
su persona, su educacién, su formacién y sus bienes.8?

De conformidad con la referida legislacién civil, la patria potestad sobre los hijos e

hijas se ejerce por los padres v cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla

aleguno de ellos, corresponderd al otro, o bien, a falta de ambos padres o por

cualquier otra circunstancia prevista en ese ordenamiento, la ejercerdn, los

ascendientes en segundo grado en el orden que determine el Juez de lo Familiar,

tomando en cuenta las circunstancias del caso. &

Es decir, el orden para ejercer la patria potestad sobre hijos o hijas es el siguiente:

11 si alguno de 2. Ascendientes
1. Ambos padres ellos no puede, lo [—» Sininguno | op segundo
ejercera el otro. puede grado: abuelos

Con lo hasta aqui explicado se tiene que, por regla general, quienes ejercen la patria
potestad de sus hijos o hijas son ambos progenitores, pero, dependiendo de las
particularidades de cada caso, existen reglas especiales, con el objetivo de que las
infancias no queden desprotegidas y siempre exista una persona que se haga cargo
de su proteccion.

80 Articulo 434 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes.
81 Articulo 436 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes.
82 Articulo 437 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes.
8 Articulo 437 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes.
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Entre esas reglas, el articulo 487 impugnado, prevé que las personas con
discapacidad no podran ejercer ese derecho sobre sus hijos o hijas, sino, en todo caso

serd el ascendiente que corresponda o se les designara un tutor. En otras palabras,

tratdndose de infancias cuyos padres vivan con alguna discapacidad, la patria
potestad no serd ejercida por estos tltimos, sino por persona distinta, conforme lo
ordene la ley respectiva. De manera gréfica, podria reflejarse de la siguiente manera:

Orden para ejercer la patria potestad sobre hijos o hijas de personas con
discapacidad:

1.Ascendiente que : : 5
sino lo hay 2. se les designard un tutor
corresponda: abuelos

A consideracion de esta Comisién Auténoma dicha disposicién se constituye como
una regla absoluta y general que atenta en contra del interés superior de las
infancias, ya que impide que sus padres sean quienes ejerzan directamente la patria
potestad sobre ellos y, en consecuencia, afecte la relacién paterno-filial y su

derecho a vivir en familia, ademas de incidir en los derechos humanos de los
propios padres sobre sus hijos, todo so pretexto de la discapacidad con la que viven
estos altimos.

En efecto, el problema constitucional radica en que el legislador hidrocalido dispuso
como factor determinante para sustituir a los padres del ejercicio de la patria
potestad sobre sus hijos, el hecho de que vivan con una discapacidad (cualquiera
que esta sea), sin que previo a esta limitacion se lleve a cabo una valoracién y
ponderacién caso por caso, sobre si realmente ese hecho genera algun grado de
afectacion en los derechos e intereses de las infancias.

Dicha situacién genera una afectacion directa al interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes, pues es indudable que rompe ‘el vinculo paterno-filial y, por tanto,
hace nugatorio el cumplimiento de los derechos y obligaciones que tienen los padres
para/con sus hijos, cuestion que incide en el desarrollo personal de esas infancias.

Lo anterior, ya que al romper con la relacién paterno-filial de manera absoluta por
el hecho de que el padre o la madre (o ambos) viven con alguna discapacidad
(congénita o adquirida), generara un detrimento en los derechos de las infancias,
pues recordemos que la patria potestad se constituye como una institucién en
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beneficio de sobre quien se ejerce, de manera que las personas que tienen la
titularidad de la patria potestad, son los legitimos representantes de quienes estan a
su cuidado, lo cual surge de la protecciéon constitucional de la familia y descansa
sobre la premisa de que padres y madres son las personas mas aptas para tomar
decisiones sobre sus descendientes. Dicha cuestion es asi pues existe la presunciéon
de que siempre actuardn buscando el mejor interés para sus descendientes, al ser
quienes les tienen un mayor afecto, conocen de mejor manera sus intereses y deseos
debido a su proximidad y, por tanto, pueden ponderar de mejor manera los intereses
que estén en conflicto para tomar la mejor decision para su vida y desarrollo. 84

Sobre lo anterior, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que

las personas juzgadoras deben evitar hacer ejercicios en abstracto respecto de la

facultad de padres v madres de tomar decisiones sobre sus descendientes, pues en

alegin caso concreto podria soslavarse el interés superior de la infancia al no analizar

las circunstancias especificas del caso. En otras palabras, el ejercicio de la patria

potestad siempre esta condicionado al bienestar de las infancias, por lo que para
restringirlo o limitarlo debe analizarse las particularidades en cada caso, a efecto de
vislumbrar si quien la ejerce puede cumplir con esa funcién o, en caso contrario,
afecta a la persona menor de edad.

De hecho, congruente con esa premisa, la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes reconoce que las infancias no pueden ser separadas de las
personas que ejerzan la patria potestad, salvo que medie una orden emitida por
una autoridad competente en la que se determine la procedencia de la separacién,
en cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez, previo proceso
en el que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes involucradas y,
en todos los casos, tomando en cuenta la opinion de las infancias conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.%

Lo anterior también es congruente con el principio de mantenimiento del menor en
la familia biolégica, proclamado en la Declaracion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, asi como en el articulo 9 de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, en el sentido de que existe un interés fundamental de
velar porque el nifio no sea separado de sus padres contra voluntad de éstos. Esto

84 Sentencia por la que se resolvié el Amparo en Revisién 1049/2017, en sesién ptiblica de la Primera
Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea.

8 Articulo 22 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.
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es, debe superarse una presuncién en contra de la terminacién de la relacion

paterno-filial, va que el nifio v sus padres comparten un interés vital en prevenir la

terminaciéon de su relaciéon natural. Lo que implica que las autoridades en todo

momento deben preservar y favorecer la permanencia del nifio en su nitcleo

familiar salvo que existan razones determinantes para separarlo de la familia, va

que la Ginica excepcidn que admite el romper la conexion entre padres e hijos esta

supeditada al interés superior del menor.

De ahi que, en observancia al principio de interés superior de la infancia, a juicio de
esta Comision accionante no es constitucionalmente valido que a través de una
norma general se dé un trato igual e invariable en todos los casos en los que las
personas que ejercen la patria potestad sobre nifias, nifios y adolescentes y viven con
alguna discapacidad, sean sustituidos en por terceras personas para el ejercicio de
esa institucién, sin que previamente se hubiera valorado la posibilidad de
implementar apoyos y salvaguardias que permitieran cumplir con esa funcién, todo,
en beneficio de las infancias.

Pues se incise que los efectos generados por la norma en estudio recaen
principalmente en el rompimiento de la relacion entre los padres y los hijos, ya que,
al sustituirlos en el ejercicio de la patria potestad, automaticamente se afecta la
directamente la funcién que se le encomienda a los padres en beneficio de los hijos

v que esté dirigida a la proteccién, educacién v formacion integral de estos tltimos.

Ademas de dicha incompatibilidad con el andamiaje constitucional, como se
adelant6, la norma también se contrapone a los derechos de las personas con
discapacidad, especificamente a su personalidad juridica, a la igualdad y no
discriminacién, a la familia y a ejercer los derechos y obligaciones de sus hijos o hijas.

En efecto, mediante la disposiciéon en estudio se brinda un trato diferenciado
(injustificado) a las personas con discapacidad y que tienen hijos o hijas, pues en
ningln caso podrdn ejercer la patria potestad sobre ellos, lo cual tiene sustento en
que en la legislacion civil ese grupo social se considera como incapaz para el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones por si mismos.

Para evidenciar esa cuestion, resulta pertinente traer a colacién el orden establecido
por el Cédigo Civil hidrocalido para el ejercicio de la patria potestad.
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e Regla aplicable para todas las personas, menos a quienes viven con alguna

discapacidad:
11 si alguno de 2. Ascendientes
1. Ambos padres ellos no puede, lo |  Sininguno | o segundo
ejercera el otro. puede grado: abuelos

e Regla exclusiva para personas con discapacidad:

1. Ascendiente que
corresponda: abuelos

si no lo hay 2. se les designard un tutor

Como se observa, si los padres no tienen ninguna discapacidad, la ley les reconoce
el derecho de que sean ellos quienes ejerzan esa institucion antes de cualquier otra
persona y, solo si existe una causa justificada, pueden ser sustituidos, primero, un
padre por la madre (o viceversa) o bien, si ninguno de los dos es apto, se podra
designar a sus abuelos, todo, a través de un juicio en el que se valoren las
particularidades de casa caso.

En contraste, ese orden preferencial de los padres para el ejercicio de la patria
potestad no se presenta cuando viven con alguna discapacidad, pues en este caso,
en automatico son ignorados y sustituidos por los ascendientes en segundo grado
(abuelos) o, incluso, si éstos tampoco pueden ejercerla por cualquier motivo, se
prevé la posibilidad de que se designe un tutor para que ejerza la patria potestad.

De tal forma que la norma ni siquiera prevé alguna posibilidad, ni medida de apoyo
o ajuste, para verificar o examinar si el padre o la madre (o ambos) que viven con
alguna discapacidad puede acceder a los apoyos que le permitan cumplir con su
obligacion en beneficio de sus hijos o hijas respecto de la instituciéon de patria
potestad y con ello se eliminen las posibles barreras que se lo impiden

De manera particular, al resolver el Amparo Directo en Revision 3859/201486, esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determino, entre otras cuestiones, que a)

86 Sentencia por la que se resolvié el Amparo Directo en Revisién 3859/2014, por la Primera Sala de
esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién de fecha 23 de septiembre de 2015, bajo la Ponencia del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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vivir con una discapacidad no era una circunstancia que impidiera a un adulto tener
convivencias con su hijo menor de edad, b) tratdindose de padres con discapacidad,

debe analizarse si el incumplimiento de los deberes correspondientes a la

paternidad deriva de la falta de ajustes razonables, ¢) debe buscarse apovyo en la

familia extensa a fin de que la persona con discapacidad pueda ejercer sus

derechos vy obligaciones de padre?’.

Lo anterior, ya que la discapacidad no debe ser vista como una circunstancia que,

en si misma, le impida a una persona cumplir con sus obligaciones y ejercer sus

derechos parentales, sino que, en todo caso, se debe analizar si se han prestado los

apoyos conducentes a la persona con discapacidad. Asi, el Estado debe tomar las

medidas pertinentes para que dichos obstaculos sean superados y, de esa forma,
se permitira que las personas del niacleo familiar puedan ejercer sus derechos sin
que sean limitados por estereotipos nocivos acerca de la discapacidad.

De hecho, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas ha enfatizado que las personas con discapacidad son a menudo
discriminadas en el ejercicio de su derecho a contraer matrimonio o en sus derechos
familiares y a la patria potestad, debido a leyes y politicas discriminatorias y a
medidas administrativas, lo anterior, ya que frecuencia se considera que los
progenitores con discapacidad no son aptos o capaces de cuidar a sus hijos. Con
base en lo anterior, el Comité ha hecho patente que la separacion de un nifio o una

nina de sus padres en razén de su discapacidad, de la de los progenitores, o de

ambos, constituye discriminacion y contraviene el articulo 23 de la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.88

En el presente caso, se estima que la norma se constituye como una regla general y
absoluta, que impide la valoracién especifica en caso por caso, ya que bastara con
que el padre o la madre (o ambos) vivan con una discapacidad (cualquiera) para que
sea procedente sustituirlos en el ejercicio de la patria potestad sobre sus hijos, en

87 En linea con lo anterior, la CDPD, en su articulo 23.2, dispone que “[1]os Estados Partes prestaran
la asistencia apropiada a las personas con discapacidad para el desempefio de sus responsabilidades
en la crianza de los hijos”. Por su parte, el articulo 18.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN) dispone que “los Estados Partes prestardn la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefo de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y
velaran por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios”.

8 Observacion general num. 6 (2018) sobre igualdad y no discriminacién del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas. Consultable
en:

https:/ /documents.un.org/doc/undoc/gen/¢18/119/08/pdf/¢1811908.pdf
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perjuicio del interés superior de las infancias y de los derechos a formar una familia
tanto de las nifias, nifios y adolescentes, como de los padres que viven con alguna
discapacidad.

Resulta pertinente precisar que de la consulta del Dictamen emitido por la Comision
de Familia y Derechos de la Nifiez del Congreso del Estado de Aguascalientes no se
advirtié ninguna razén que justificara la necesidad de la existencia de la regla en
estudio.

Con todo lo anterior, no pasa inadvertido para este Organismo Nacional que la
norma pudiera perseguir determinado fin que sea considerado como valido, pues
existen casos en que la deficiencia con la que vive una persona si pudiera generar
mayores complicaciones en el ejercicio de la funcién de padres y con ello acarrear
consecuencias negativas en el desarrollo de las infancias, no obstante, esa
calificaciéon no puede ser general en todos los casos, sino que debe ser valorada
conforme al interés superior de la infancia, la discapacidad con la que vive el
progenitor, sus necesidades, el establecimiento de un sistema de apoyo, y todas las
medidas que permitan cumplir con sus obligaciones y eliminen cualquier riesgo
para las hijas o hijos y, solo en caso de que todo lo anterior se haya realizado y aun
asi persiste un estado de riesgo en perjuicio de las infancias, se podria condicionar
el ejercicio de la patria potestad.

Por tanto, esta Comisién Nacional considera que la disposicion en estudio se aleja
del pardmetro de regularidad constitucional por ser una regla absoluta, que no
permite la ponderacién en cada caso particular y que permite romper la relacion
paterno-filial en perjuicio del interés superior de la nifiez y de los derechos de las
personas con discapacidad a ser responsables de sus deberes y obligaciones frente
a sus hijos o hijas.

TERCERO. Los articulos 153, fraccion VII, 355, 413, 482, 484, 487, 497 y 513
impugnados del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes, regulan cuestiones
relacionadas con el ejercicio de ciertos derechos de las personas que viven con
algan tipo de discapacidad en temas del orden civil o familiar.

Se estima que la regulacion llevada a cabo por el Congreso local no es compatible
con el modelo social de la discapacidad ni congruente con el nuevo sistema para
la designacion de apoyos extraordinarios en favor de ese sector de la poblacion
cuando intervengan en asuntos civiles y familiares, previsto en el Cédigo
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Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, lo que genera incertidumbre
juridica en perjuicio del ejercicio de sus derechos.

En este concepto de invalidez se demostrard que, a través de los articulos
impugnados se generan un estado de incertidumbre juridica en perjuicio de las
personas con discapacidad, pues no guardan conformidad con el modelo social de
la discapacidad ni con el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
respecto de la designacién de apoyos en favor de esas personas, lo que termina
generando falta de certeza de como ejercerdn sus derechos en asuntos civiles y
familiares en los que se encuentren relacionados.

Para sostener esa afirmacion, inicialmente se expondra brevemente el contenido y
alcances del derecho a la seguridad juridica, asi como las principales bases del
modelo social de la discapacidad para que, finalmente, se analice si las normas en
combate son compatibles o no con ese estandar.

A Derecho a la seguridad juridica y principio de legalidad

El derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad, previstos en el articulo
14 en relacion con el 16 de la Norma Fundamental, constituyen prerrogativas
fundamentales por virtud de las cuales toda persona se encuentra protegida frente
al arbitrio de la autoridad estatal. Estas maximas constitucionales buscan proteger
los derechos fundamentales de las personas en contra de afectaciones e injerencias
arbitrarias de la autoridad, cometidas sin autorizacion legal o en exceso de las
potestades autorizadas legalmente.®®

Por un lado, constrinen a las autoridades a conducir su actuar conforme a lo
expresamente sefialado en las leyes y, por otro lado, se dota de certeza al gobernado
respecto de las consecuencias que podrian acarrear determinadas situaciones
juridicas y, en su caso, de las herramientas que posibiliten su oposicion frente a la
eventual actuacién arbitraria o irregular de los 6rganos estatales.

La transgresion al derecho de seguridad juridica y al principio de legalidad se
configura cuando la esfera juridica de los gobernados se ve afectada por parte de

8 Cfr. Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, en sesién pubica del 22 de marzo de 2018,
bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek, parr. 50.
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una autoridad que acttia sin un sustento legal para hacerlo o cuando lo realiza de
una forma alejada a lo preceptuado por la Constitucién Federal y a las leyes
secundarias que resulten conformes con la misma.

De una interpretacion armonica y congruente del contenido de los articulos 14 y 16
constitucionales, que salvaguardan el derecho de seguridad juridica y el principio
de legalidad de las personas, se colige que el actuar de todas las autoridades debe
estar perfectamente acotada de manera expresa en la ley y debe tener como guia en
todo momento, en el ambito de sus competencias, la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este orden de ideas, no puede afectarse la esfera juridica de una persona a través
de actos de autoridades ausentes de un marco normativo habilitante y que acote
debidamente su actuacion, pues es principio general de derecho que, en salvaguarda
de la legalidad, la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le autoriza.

Por lo anterior, la actuacion de las autoridades debe estar determinada y consignada
en el texto de normas que sean acordes con lo previsto en la Norma Suprema, asi
como con las leyes secundarias que resulten conformes con la misma. De otro modo,
se les dotarfa de un poder arbitrario incompatible con el régimen de legalidad.

Apuntado lo anterior, es posible sefialar que existen ciertos escenarios o supuestos
en los cuales se ven vulnerados el principio de legalidad y el derecho de seguridad
juridica:
1) Cuando la actuacién por parte de cualquier autoridad del Estado no se
encuentra debidamente acotada o encauzada conforme a la Constitucién o las

leyes secundarias que resultan acordes a la Norma Fundamental.

2) Cuando la autoridad estatal actia con base en disposiciones legales que
contradicen el texto constitucional.

3) Cuando la autoridad afecta la esfera juridica de los gobernados sin un
sustento legal que respalde su actuacion.

No debe perderse de vista que el respeto a la seguridad juridica y a la legalidad
constituyen dos pilares fundamentales para el desarrollo del Estado Constitucional
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Democratico de Derecho. La inobservancia de estas premisas fundamentales hace
imposible la permanencia y el desarrollo adecuado del Estado mexicano, pues
precisamente cuando el actuar de la autoridad no se rige por estos mandatos de
regularidad, el Estado de Derecho desaparece y es sustituido por la arbitrariedad.

Asi, el espectro de proteccion que otorgan dichas prerrogativas no se acota
exclusivamente a la aplicaciéon de las normas y a las autoridades encargadas de
llevar a cabo dicho empleo normativo.

En efecto, el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad se hacen
extensivos al legislador, como creador de las normas, de tal suerte que éste se
encuentra obligado a establecer disposiciones claras y precisas que no den pauta a
una aplicacion de la ley arbitraria, siempre guiadas bajo los cauces determinados en
la Ley Fundamental.

B. Modelo social de la discapacidad

A manera de preambulo, es necesario iniciar subrayando que la concepcién juridica
sobre la discapacidad ha ido modificandose en el devenir de los afios: en principio
existia el modelo de "prescindencia" en el que las causas de la discapacidad se
relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un esquema
denominado "rehabilitador", "individual" o "médico", en el cual el fin era normalizar
a la persona a partir de la desaparicion u ocultamiento de la deficiencia que tenia,
mismo que fue superado por el denominado modelo "social", el cual propugna que
la causa que genera una discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la

persona.?

Por tanto, este nuevo enfoque considera que las limitaciones a las que se ven
sometidas las personas con discapacidad son producidas por las deficiencias de la
sociedad de prestar servicios apropiados, que aseguren que las necesidades de las
personas con discapacidad sean tomadas en consideracion.

% Cfr. Tesis aislada 1a. VI/2013 (10a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Materia
Constitucional, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, pag. 634, del rubro: “DISCAPACIDAD. SU
ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.”
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Dicho modelo social fue incorporado en nuestro pais al haberse firmado y ratificado
por México la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
misma que contiene y desarrolla los principios de tal modelo, los cuales gozan de
fuerza normativa en nuestro ordenamiento juridico.

Alaluz de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada como una desventaja
causada por las barreras que la organizacién social genera, al no atender de manera
adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionales, por lo que
puede concluirse que las discapacidades no son enfermedades.

Tal postura es congruente con la promocién, proteccién y aseguramiento del goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad, lo que ha provocado la creacién de ajustes razonables,
los cuales son medidas paliativas que introducen elementos diferenciadores, es
decir, propician la implementacion de medidas de naturaleza positiva -que
involucran un actuar y no sélo una abstenciéon de discriminar- que atendan las

desigualdades.

De ese modo, atendiendo al modelo social de discapacidad, previsto en la
mencionada Convencion, los presupuestos o fundamentos en los cuales se sustenta
tal materia son los siguientes:

a) Dignidad de la persona, referida al pleno respeto de los individuos por el
solo hecho de serlo, sin que una diversidad funcional implique una
disminucién de tal reconocimiento.

b) Accesibilidad universal, consistente en la posibilidad de que las personas
con discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones, en todos los
ambitos y servicios de su entorno social.

c¢) Transversalidad, relativa a la concepcion de la discapacidad como un aspecto
en intima relacion con todas las facetas del contexto en que se desenvuelve.

d) Disefio para todos, entendido bajo la 6ptica de que las politicas se conciban

de tal manera que puedan ser utilizadas por el mayor namero posible de
usuarios.
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e) Respeto a la diversidad, consistente en que las medidas a implementarse
reconozcan las diferencias funcionales como fundamento de una sociedad
plural.

f) Eficacia horizontal, relativa a que la exigencia de respeto a las personas con
discapacidad se dirija tanto a las autoridades, asi como a los particulares.

De lo anterior, se advierte que el modelo social sefiala que la premisa que genera la
discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la persona, por lo que las medidas
que propone se encuentran dirigidas a aminorar tales barreras. Asi, las limitaciones
son producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados
que aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad son tomadas en
consideracion.

Dicho esquema se encuentra relacionado con el pleno reconocimiento de derechos
fundamentales, tales como el respeto a la dignidad con independencia de cualquier
diversidad funcional, la igualdad y la libertad personal -aspecto que incluye la toma
de decisiones-, teniendo como objeto la inclusién social basada en la vida
independiente, la no discriminacién y la accesibilidad universal -en actividades
econdmicas, politicas, sociales y culturales-.

En suma, a la luz del modelo social, la discapacidad debe ser considerada como una
desventaja causada por las barreras que la organizacion social genera al no atender
de manera adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionales.
En tal virtud, la deficiencia individual es la que genera una diversidad funcional,
misma que al ponerse en contacto con una barrera social produce una discapacidad.

Como lo ha sostenido la Primera Sala de ese Alto Tribunal, este cambio de
paradigma implica modificar la manera de concebir a la discapacidad, tanto por
parte de las autoridades, asi como por la sociedad en general, lo cual se traduce en
un nuevo enfoque en las relaciones juridicas, politicas y sociales.”!

Por tanto, las discapacidades ahora tienen como punto toral la existencia de factores
sociales que vuelven adversas las diversidades funcionales que posee una persona,
y que limitan el acceso potencial a los mismos fines del resto de las personas. Eso

91 Sentencia dictada en el amparo en revisiéon 159/2013, resueltos por la Primera Sala el 16 de octubre
de 2013, bajo la Ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, p. 28.

64



implica que la dificultad para participar de manera plena en la sociedad tiene como
nota distintiva, la existencia de una inadecuada construccién del entorno social,
mismo que impide la consecucién de los propios planes de vida en igualdad de
oportunidades.??

De esta manera, el concepto de discapacidad que asume la Convencion en la materia
no es un concepto rigido, sino que en ella se adopta un enfoque dindmico acorde con
el concepto de discapacidad: no tiene su origen en las limitaciones o diversidades
funcionales de las personas, sino en las limitantes que la propia sociedad produce,
esto es, se debe a las barreras que se imponen a las personas con discapacidad para
el desarrollo de sus vidas.

Con base en las consideraciones anteriores, resulta valido afirmar que en el modelo
social y de derechos el punto de partida es la dignidad de la persona con
discapacidad, lo cual conlleva el deber de tratarla como a cualquier otra persona.
Desde esa premisa, lo que debe hacer todo ordenamiento juridico es reconocer
siempre y en todo momento que toda persona es sujeto de derecho y tiene
personalidad juridica.

El concepto de discapacidad que asume la Convencidén no es un concepto rigido,

sino que en ella se adopta un enfoque dindmico que permite adaptaciones. Asi, la

discapacidad resulta de la interacciéon entre las personas con discapacidad vy las

barreras. En otras palabras, no tiene su origen en las limitaciones o diversidades

funcionales de las personas, sino en las limitantes que la propia sociedad produce,

esto es, se debe a las barreras que se imponen a las personas con discapacidad para

el desarrollo de sus vidas. %3

En este sentido, la discapacidad no es sélo la deficiencia de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal, sino que resulta de la
interaccion de la deficiencia con las barreras que impone el entorno y que impiden
la inclusiéon plena 'y efectiva de la persona con discapacidad en igualdad de
condiciones que las demas personas®.

92 [dem.

% [dem.

% Cfr. la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, articulo 2, fracciéon XXI, en
donde se integran los conceptos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y de la Convencién Interamericana para Eliminar todas las Formas de Discriminacién
contra la Persona con Discapacidad.
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A laluz del modelo social y de derechos, la discapacidad debe ser considerada como
una desventaja causada por las barreras que la organizacién social genera, al no
atender de manera adecuada las necesidades de las personas con diversidades
funcionales. Por tanto, acorde con dicho modelo, las discapacidades no deben ser
entendidas como una enfermedad, pues esta afirmaciéon comporta grandes
implicaciones en el modo de concebir y regular temas atinentes a la discapacidad y,
a su vez, tiene consecuencias profundas en el ambito juridico. %

Por ello, es importante tener claro que el sistema juridico tradicionalmente ha
asumido un concepto de normalidad y bajo esa lente ha determinado el alcance y
los limites de los derechos de las personas con discapacidad, dejando de lado que
hay muchas maneras de ser persona con derechos y obligaciones.

Bajo esta l6gica, el replanteamiento de la discapacidad y sus consecuencias juridicas
-desde el modelo social y de derechos humanos- no puede dar lugar a las mismas
respuestas juridicas ancladas en el binomio conceptual normal-anormal, sino que es
preciso una interpretacion en clave de derechos humanos que asuma el respeto la
diversidad como condicién inherente a la dignidad humana. Por ello, en coherencia
con el modelo social y de derechos, el juzgador debe tener presente la finalidad de
la Convencién y optar siempre por aquella solucién juridica que la haga operativa.”

Cabe aclarar que una condiciéon de discapacidad no implica de suyo una
incapacidad, ni estos conceptos son sinénimos. Sin embargo, lo anterior no pugna
con que se realicen ajustes razonables cuando se vea involucrada una persona con
discapacidad, toda vez que lo que se pretende es que tengan las mismas condiciones
-igualdad que el resto de las demés personas — para hacer valer sus derechos sin que
la condicién de discapacidad sea una limitante para ello.

% Cfr. Sentencia de los Amparos en Revisiéon 410/2012 y 159/2013, resueltos por la Primera Sala el 21
de noviembre de 2012 y el 16 de octubre de 2013, ambos bajo la Ponencia del Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea.

% Cfr. Tesis 1a. V1/2013 (10a.), Op. Cit.
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C. Inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

A lo largo de la presente demanda de accion de inconstitucionalidad se han
abordado diversos temas relacionados con personas con discapacidad, pues las
normas impugnadas les impactan directamente.

Asi, en el primer concepto de invalidez se denunci6 la falta de consulta a ese
colectivo, a pesar de tratarse de una obligacién derivada del articulo 4.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; en el segundo, se
abordaron 2 cuestiones, la primera relativa al impedimento para contraer
matrimonio si una persona se encuentra sujeta a medida de apoyo y salvaguardia, y
la segunda por prever una regla absoluta que impide que las personas con
discapacidad ejerzan la patria potestad sobre sus hijos o hijas por vivir con alguna
deficiencia.

Aunado a dichos vicios de inconstitucionalidad, este Organismo Constitucional
Auténomo considera que los articulos 153, fraccion VII, 355, 413, 482, 484, 487,497 y
513 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes, vulneran el derecho a la
seguridad juridica y el principio de legalidad en virtud de que no son congruentes
con el modelo social de la discapacidad, ni con el sistema de designacién de apoyos
extraordinarios previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, lo que genera un estado de incertidumbre juridica en perjuicio de las
personas que viven con alguna discapacidad, e incluso, para las autoridades
encargadas de aplicar las disposiciones.

Para demostrar esa afirmacion, el presente apartado se estructurara de la siguiente
manera: a) breve exposicion de las bases y principios del modelo social de la
discapacidad, b) sistema normativo previsto en el Coédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares respecto de la designaciéon de apoyos
extraordinarios para el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, c) regulacion de la capacidad juridica y forma en la que pueden ejercer
sus derechos las personas con discapacidad a la luz del Cédigo Civil hidrocalido y
d) contraste entre los sistemas antes mencionados a efecto de demostrar que las
normas impugnadas no guardan conformidad con dicho estandar y causan
incertidumbre juridica respecto del reconocimiento de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad y el ejercicio de sus derechos en materia civil y familiar.
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Modelo social de la discapacidad

Se debe recordar que de acuerdo con el andamiaje constitucional y legal vigentes, la

forma de ver y entender la discapacidad parte desde un enfoque social y de derechos

humanos, el cual —en esencia— consiste en que la discapacidad no es algo propio

de la persona que vive con alguna deficiencia, sino que surge en el momento en el

que la persona interacttia con el entorno social y se enfrenta a barreras sociales,

politicas, administrativas, etc., que les impiden incluirse en igualdad de condiciones

que las demas.

Dicho modelo se deriva de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, cuyos ejes principales se pueden resumir en los siguientes:

>

Reconocer que la discapacidad es un concepto evoluciona y que resulta de la
interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas,

Reconocer a las personas con discapacidad en igualdad de condiciones que
las demas, lo que implica cambiar la percepcién sobre la discapacidad,
buscando crear conciencia, asi como eliminar los estigmas y estereotipos
sobre dicho tema.

Reconocer que las personas que viven con alguna discapacidad tienen plena
capacidad juridica para ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones
por si mismos. Asi como tener presente lo siguiente:

o Los apoyos estdn orientados a hacer efectivo cualquier derecho de las
personas con discapacidad, garantizar su autonomia en las actividades
de la vida cotidiana y fortalecer el ejercicio de la capacidad juridica?,
y su finalidad principal es facilitar que la persona pueda hacer

% Véase sentencia por la que se resolvié el Amparo Directo en Revisién 44/2018, por la Primera Sala
de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién ptiblica del 13 de marzo de 2019, bajo la
Ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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efectivos todos sus derechos en condiciones de igualdad con las demés
personas y sin discriminacién®.

o Las salvaguardias es un mecanismo que va de la mano con los apoyos

para el ejercicio de la capacidad juridica y, por ende, de todos los
derechos de las personas con discapacidad, ya que tienen el proposito
de asegurar que los sistemas de apoyos respeten los derechos, la
voluntad y preferencias de la persona con discapacidad, con el fin de
evitar que existan abusos, conflictos de interés e influencia indebida en
el auxilio que se presta a la persona para la toma de decisiones en
ejercicio de su capacidad juridica.®®

> Obligacion de los Estados Partes de la adecuacion de su legislacion interna
al nuevo paradigma de la discapacidad, asi como el establecimiento de
medidas legislativas, administrativas, juridicas etc., que permitan lograr la
plena inclusion de las personas con discapacidad en la sociedad.

Regulacién en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Lo anterior se vio materializado a nivel nacional (en el ambito civil y familiar) el
pasado 7 de junio de 2023 con la publicacioén en el Diario Oficial de la Federacién del
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, que si bien es cierto que a
lo largo de su texto introduce medidas enfocadas a garantizar el reconocimiento de
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones que las demas en asuntos
de esas materias, puntualmente en su Titulo Segundo “Procedimientos Civiles No
Contenciosos”, Capitulo I “De la Jurisdicciéon Voluntaria”, Secciéon Tercera “De la
Designaciéon de Apoyos Extraordinarios”1%, prevé las bases y reglas para la
designacion de apoyos de ese grupo social, con el objetivo de que se les reconozca
su capacidad juridica en igualdad de condiciones que las demas y, en consecuencia,
puedan llevar a cabo actos juridicos por ellos mismos. Disposiciones que deben ser
observadas y garantizadas en todo el pais.

98 Véase sentencia por la que se resolvié el Amparo Directo 4/2021, por la Primera Sala de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en sesion publica del 16 de junio de 2021, bajo la Ponencia de la Ministra
Norma Lucia Pifia Herndndez.

9 Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

100 Integrado por los articulos 445 a 455 de dicha codificacién nacional.
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Esencialmente, este nuevo sistema refiere las siguientes bases:
> Todas las personas mayores de edad tienen capacidad juridica plena.1

o El cédigo civil de cada entidad federativa regularé las modalidades en

que las personas puedan recibir apovo para el ejercicio de su

capacidad juridica. Son formas de apoyo que se prestan a la persona

para facilitar el ejercicio de sus derechos, incluyendo el apoyo en la
comunicaciéon, la comprensiéon de los actos juridicos y sus
consecuencias, y la manifestacién de la voluntad.

o Puede ser objeto de apoyo cualquier acto juridico, incluidos aquellos

para los que la ley exige la intervencién personal del interesado.

o Prohibicién de ser obligado a ejercer su capacidad juridica mediante
apoyos.

» Casos excepcionales para la designacién de apoyos.

La autoridad jurisdiccionall??, en casos excepcionales, puede determinar los

apoyos necesarios para personas de quienes no se pueda conocer su voluntad
por ningtn medio y no hayan designado apoyos ni hayan previsto su
designacion anticipada (Si se hubiere realizado una designacion anticipada
de apoyos, se estara a su contenido).

o Esta medida tnicamente procederd después de haber realizado
esfuerzos reales, considerables y pertinentes para conocer una
manifestaciéon de voluntad de la persona, y de haberle prestado las
medidas de accesibilidad y ajustes razonables, y la designaciéon de
apoyos sea necesaria para el ejercicio y proteccion de sus derechos.

> El procedimiento para la designacion extraordinaria de apoyos se llevaréd a
cabo ante autoridad jurisdiccional civil o familiar, en su caso, en forma

sumaria en una audiencia oral en los términos de este C6digo Nacional.

101 Articulo 445 del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
192 Articulo 446 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
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» Caracteristicas de los apoyos:

La autoridad jurisdiccional'® determinara la persona o personas de apoyo,
sobre la base de la voluntad y preferencias de la persona manifestadas
previamente y, de no existir, determinara la persona o personas de apoyo
tomando en cuenta la relacién de convivencia, confianza, amistad, cuidado o
parentesco que exista entre ellas y la persona apoyada, escuchando la opinién
del Ministerio Ptablico o autoridad competente en la Entidad Federativa.

o De no existir ninguna de las personas anteriores, o cuando ninguna
acepte el cargo, se designard a una persona fisica o moral del registro
de personas morales que provean apoyos para el ejercicio de la
capacidad juridica, de conformidad con la regulacion del cédigo civil
de cada entidad federativa.

> Solicitud para la implementacién de los sistemas de apoyo:

Cualquier persona podra solicitar la designacion judicial extraordinaria de
apoyo; corresponderd a la autoridad jurisdiccional allegarse de la
informacién necesaria con base en:

o Laimposibilidad de conocer la voluntad, preferencias, medio, modo y
formato de comunicacion;

o El riesgo para la salvaguarda de los derechos, el patrimonio, la
integridad personal o la vida, y

o La realizaciéon de esfuerzos reales, considerables y pertinentes,
incluyendo la implementacién de ajustes razonables, para que la
persona manifestara su voluntad y preferencias, sin que éstos
resultaran eficaces%4.

> Resolucion sobre la designacién de un sistema de apoyo:

19 Articulo 447 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
194 Articulo 448 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
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La autoridad jurisdiccional de manera fundada y motivada, determinara en
la resolucién la temporalidad, alcances y responsabilidades de la persona
designada como apoyo, asi como las salvaguardias e informes a la autoridad
administrativa competente, que en su caso procedan.

La designacion judicial de apoyo no puede otorgarse para actos
personalisimos.19°

» Obligaciones de las personas designadas como apoyo:

La persona judicialmente designada como apoyo tendra la encomienda de
realizar su mandato de acuerdo con la mejor interpretacion posible de lo que
fuera la voluntad y preferencias de la persona, de conformidad con las
fuentes conocidas de informacién que resulten pertinentes, incluida la
trayectoria de vida de la persona, sus valores, tradiciones y creencias, previas
manifestaciones de la voluntad y preferencias en otros contextos, informacion
con la que cuenten personas de confianza, y tecnologias presentes o futuras.

También esta obligada a hacer esfuerzos constantes, dentro de sus
posibilidades, durante su encargo para conocer la voluntad y preferencias de
la persona apoyada.1%

En caso de que se llegue a conocer la voluntad y preferencias de la persona,
quien haya sido designado como apoyo, estd obligada a dar aviso de
inmediato a la autoridad jurisdiccional para que se revoque o modifique la
presente designacion.

> De larevision de los sistemas de apoyos:

La autoridad jurisdiccional debera establecer revisiones periddicas,
determinadas, para verificar que la persona designada esta cumpliendo con
su mandato, de conformidad con los pardmetros establecidos en la
designacién extraordinaria, asi como la pertinencia de su continuacién o
modificacion.

195 Articulo 449 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
1% Articulo 450 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
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Ademads, debera verificar, de preferencia de manera directa, que sigue
vigente la situacion que dio lugar a la designaciéon de apoyos y que atin no se
puede conocer la voluntad y preferencias de la persona por cualquier medio,
modo y formato de comunicacién posible.10”

Acciones ante el incumplimiento o vicios de quien fue designado como
sistema de apoyo:

Cualquier persona que tenga prueba de que la persona designada
judicialmente como apoyo no esta actuando de conformidad con la mejor
interpretacion posible de la voluntad y preferencias de la persona apoyada,
estard autorizada a poner este hecho en conocimiento de la autoridad
jurisdiccional, quien deberd tramitar por via incidental, para realizar las
diligencias y corroboraciones pertinentes a fin de adoptar las medidas
correctivas, en su caso, incluida la posibilidad de remover a la persona
designada como apoyo.1%8

Reglas generales

En ningdn caso se podran tramitar ante Fedatario Pablico asuntos no
contenciosos en los que esté involucrada la designacién extraordinaria de
apoyo, para el ejercicio de la capacidad juridica, salvo aquellos asuntos
autorizados por la autoridad jurisdiccional competente.1%?

La autoridad jurisdiccional no puede designar como apoyos a las personas
que tengan conflicto de intereses con la persona apoyada. No sera
considerado como conflicto de intereses la simple relaciéon de parentesco que
tenga la persona apoyada con quien proporciona el apoyo.110

Se entiende que existe conflicto de intereses cuando la situacién laboral,
personal, profesional, familiar o de negocios, pueden llegar a afectar el
desempefio o las decisiones imparciales y objetivas de sus funciones de
apoyo.!l

Articulo 451 del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
1% Articulo 452 del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
19 Articulo 453 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
1% Articulo 454 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
"1 Articulo 455 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
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Como se observa el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares recoge
los principios y bases del modelo social de la discapacidad respecto del
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas que viven con alguna
deficiencia, asi como de garantizar que el ejercicio de sus derechos sea por ellos
mismos (pudiendo designarse sistemas de apoyos y salvaguardias), salvo en
aquellos casos excepcionales en los que no se les sustituird en la toma de sus
decisiones, ni se les impondré un representante, sino que se les designara un sistema
de apoyo que les facilite manifestar su voluntad y poder llevar a cabo actos juridicos.

Desde este punto debe precisarse que con esta nueva regulacién se da un gran paso

para la adecuacion del sistema juridico mexicano al paradigma de la discapacidad

que se prevé en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

egulacion conforme al Codigo Civil del Estado de Aguascalientes.
Regul f 1 Cédigo Civil del Estado de A lient
> Lacapacidad juridica
Es igual para todas las personas; en consecuencia, queda prohibido todo tipo
de discriminacion o restriccion alguna, por razén de su sexo, en la adquisicion
y ejercicio de sus derechos civiles.112
e adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde e

Se ad 1 t d 1 t desde el
momento en que un individuo es concebido, entra bajo la protecciéon de la ley
y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente Cédigo.113

> Restricciones:

La memoria edad, el estado de interdiccién vy las deméds incapacidades

establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juridica; pero los

incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de

sus representantes.114

112 Articulo 2 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes.
113 Articulo 19 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes.
114 Articulo 20 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes.
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> Tienen incapacidad natural y legal15:
o Las nifias, nifios y adolescentes;

o Las personas mavores de edad que padezcan alguna afeccidon

originada por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisica,

psicoldgica, afectiva o sensorial, o que por la adiccién a sustancias

toxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los estupefacientes;
siempre que debido a esta limitacién, o a la alteracién en la

inteligencia que esto les provoque, no puedan gobernarse vy

obligarse por si mismos, o0 manifestar determinantemente su

voluntad por algtan medio.

> Estado de interdiccion y tutela:

El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no estando

sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente la
segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela puede también tener por

objeto la representacion interina del incapaz en los casos especiales que sefiale
la ley.116

El cargo de tutor de la persona con discapacidad intelectual, sordomudo,

ebrio consuetudinario, drogadicto o toxicomano, durard el tiempo que

subsista la interdiccién, cuando sea ejercitado por los descendientes o por los

ascendientes. El conyuge so6lo tendrd obligacion de desempefar ese cargo
mientras conserve su caracter de conyuge. Los extrafios que desempefen la
tutela de que se trata, tienen derecho de que se les releve de ella a los diez
afos de ejercerla.!1”

La interdiccién no cesard sino por la muerte del incapacitado o por sentencia

definitiva, que se pronunciara en juicio seguido conforme a las mismas reglas

establecidas para el de interdiccion.118

115 Articulo 472 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes.
116 Articulo 471 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes.
7 Articulo 488 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes.
118 Articulo 489 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes
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Son nulos todos los actos de administracién ejecutados v los contratos

celebrados por los incapacitados, sin la autorizacion del tutor.11°

> Personas sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias

En los articulos 153, fraccion VII, 413, 482, 484 y 497, del Coédigo Civil en
estudio se alude a una nueva forma de referirse a personas con discapacidad:
como personas sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias mediante declaracion
judicial, en términos del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Como se advierte, en la legislacion civilista del Estado de Aguascalientes no existe
una concepcién univoca respecto del reconocimiento de la capacidad juridica de las
personas que viven con alguna discapacidad, ni del ejercicio de sus derechos, pues
se caracteriza por las siguientes cuestiones: a) la capacidad juridica puede ser
restringida por incapacidad natural y legal, b) las personas con capacidad juridica
restringida podran ser sujetos a tutela o estado de interdiccion y c) menciona (sin
mayor precisiéon) que podran ser sujetos a un nuevo modelo “medidas de apoyo y
salvaguardias).

En resumen y para una mejor comprension, este Organismo estima que los sistemas
normativos expuestos tienen las siguientes caracteristicas:

Modelo Social de la Discapacidad Designacién de EVelg%olll Regulacion de la capacidad

juridica y sus restricciones, en
términos del Cédigo Civil del

previsto en la Convencién sobre extraordinarios para personas con

los Derechos de las Personas con discapacidad en términos del

Discapacidad Codigo Nacional Y Estado de Aguascalientes.
Procedimientos Civiles y
Familiares

Cambio de paradigma de la
discapacidad.

La discapacidad no _es
cuestion propia de la persona que
vive con una deficiencia, sino que

una

se genera al momento en el que
interactta con el entorno y se
encuentra barreras que impiden
su inclusién plena.

Cambio de paradigma de la
discapacidad.

Reconocimiento de la capacidad
juridica plena de las personas con
discapacidad.

Regulacién para la designacion de
sistemas de apoyos.

»  Caracteristicas

»  Procedimiento

>  Obligaciones

119 Articulo 659 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes.
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La capacidad juridica de las
personas puede restringirse.

Motivos por los que se puede
restringir la capacidad juridica:

> Incapacidad legal o
natural

Sistemas de representacién de
personas cuya capacidad juridica
fue restringida:



Obligacion de los Estados Partes
de reconocer la capacidad juridica
de las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones que
las demas.

Excepciones en los que se
designara un sistema de apoyo en
caso de que, una vez realizado
todas las acciones al alcance, no se
logré conocer la voluntad de la

>  Tutela
»  Estado de interdiccion

Declaracién judicial de personas
sujetas a medidas de apoyo y

persona con discapacidad. salvaguardias.
Reconocer el derecho a acceder a

Acciones ante el incumplimiento

de las obligaciones de las personas

designadas como apoyo

sistemas de apoyo para que las

personas  con  discapacidad

puedan ejercer sus derechos por

ellos mismos, sin que sean

sustituidos ni representados.

Establecer las  salvaguardias

necesarias para asegurarse que los

sistemas de apoyos actien

conforme a la voluntad de la
persona con discapacidad.

Tal como se advierte de la comparacion anterior, en el sistema juridico civilista del
Estado de Aguascalientes ain se mantiene la concepcion de que las persona que
viven con alguna discapacidad deben ser representados para llevar a cabo actos
juridicos, pues los consideran personas incapaces, lo cual es consecuencia de la falta
de armonizacién con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
discapacidad e, incluso, con lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares respecto del ejercicio de la capacidad juridica de las personas
que forman parte de ese grupo social.

Sin embargo, en el presente apartado solamente se reclama (como consecuencia
inevitable de lo escrito en el parrafo anterior) la falta de armonizacién y congruencia
juridica de los articulos 153, fraccion VII, 355, 413, 482, 484, 487,497 y 513, del Cédigo
Civil hidrocélido, cuyas situaciones juridicas ahi reguladas, son las siguientes:

* Las personas sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias, declaradas
judicialmente, estaran impedidos para contraer matrimonio (articulo 153,
fraccion VII).

* El ejercicio del derecho a reconocimiento de los hijos o hijas de personas con
discapacidad intelectual podra ser ejercido por su tutor, o bien, la propia
persona con discapacidad después de haber salido de tutela (articulo 355).

e Las personas sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias podrdn ser
adoptados por una persona mayor de edad, sin importar la diferencia de edad
entre el adoptante y el adoptado (articulo 413).
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* En el supuesto en el que la persona que ejerza la patria potestad de una
persona incapaz muera, las autoridades correspondientes deberan avisar a la
autoridad judicial a efecto de que les nombre una persona tutora y dicte las
medidas de cuidado pertinentes (articulo 482).

* Seran declaradas judicialmente sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias
en términos de lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares (articulo 484).

e Las personas con discapacidad no podrén ejercer patria potestas sobre sus
hijos o hijas, sino que en todo caso la ejerceréd el ascendiente que corresponda
o bien, se les proveera un tutor (articulo 487).

* A las personas sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias se les podré
nombrar un tutor testamentario si su madre ha fallecido o su padre no puede
legalmente ejercer la tutela. (articulo 497).

Se estima que las normas que se tildan de inconstitucionales, por un lado, se alejan
del estandar constitucional y convencional en materia de discapacidad, y por el otro,
no son congruentes con el propio sistema legal en el que se encuentran inmersas ni
con el previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
generando falta de certeza juridica respecto del reconocimiento de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, asi como del ejercicio de sus derechos
civiles y familiares. Por los motivos que a continuacion se expresan.

Como ya se expuso en reiteradas ocasiones, el modelo social de la discapacidad y la
Convencion de la materia establecen la obligacion de reconocer que las personas que
viven con alguna deficiencia fisica, mental, intelectual y/o psicosocial, tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones que los demds, por lo que debe
garantizarse que ejerzan sus derechos por ellos mismos o bien, en caso de ser
necesario, se les reconozca un sistema de apoyos que les facilite llevar a cabo actos
juridicos, apoyos que estaran sujetos a una revision por medio del establecimiento
de salvaguardias.

Dichas consideraciones fueron retomadas en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares en su articulo 445 al prever que todas las personas mayores de
edad tienen capacidad juridica plena, no obstante, por disposicién expresa de
referido articulo, se dejé6 un margen de configuracion legislativa a los Congresos
locales para que en sus cédigos civiles regulen las modalidades en que las personas

puedan recibir apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, entendiendo que son

formas de apoyo que se prestan a la persona para facilitar el ejercicio de sus
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derechos, incluyendo el apoyo en la comunicacién, la comprensién de los actos
juridicos y sus consecuencias, y la manifestaciéon de la voluntad.

Entonces por mandato convencional en todo el pais se debe de reconocer la
capacidad juridica plena de quienes viven con alguna discapacidad, pero, sera cada
legislatura local la que, conforme a su régimen interior, regule como se garantizara
esos derechos, los sistemas de apoyos y las salvaguardias respectivas, con estricto
respeto a lo previsto en la Convencion multicitada y en los aspectos ya previsto en
el Cédigo Nacional.

Ahora, del andlisis de las disposiciones impugnadas se advierte que, si bien el
legislador hidrocélido buscé “adecuar” su legislacién civil al modelo social de la
discapacidad al referir personas sujetas a medidas de apoyo y salvaguardias, lo cierto es
que no logro ese objetivo, sino que, por el contrario, tergiverso esas dos instituciones.

En efecto, las disposiciones en estudio dan un trato de “estatus juridico” o situacién
juridica estar sujeto a medidas de apoyo y salvaguardias, lo cual no guarda ninguna
relacién con el objetivo de esas dos instituciones, pues nila Convencién, ni el Cédigo
Nacional, prevén que a las personas con discapacidad que requieran apoyo se les
debera de dar un trato distinto, ni limitar o restringir el ejercicio de sus derechos, o
bien, clasificarlas en determinado sentido; por el contrario, el objetivo convencional
que se persigue es que ese grupo social sea considerado en igualdad de condiciones
que los demas.

Para mayor precision, recordemos que los apoyos estan orientados a hacer efectivo
cualquier derecho de las personas con discapacidad, garantizar su autonomia en las
actividades de la vida cotidiana y fortalecer el ejercicio de la capacidad juridica, y su
finalidad principal es facilitar que la persona pueda hacer efectivos todos sus
derechos en condiciones de igualdad con las demas personas y sin discriminacion;
mientras que las salvaguardias es un mecanismo que va de la mano con los apoyos

para el ejercicio de la capacidad juridica y, por ende, de todos los derechos de las
personas con discapacidad, ya que tienen el propésito de asegurar que los sistemas
de apoyos respeten los derechos, la voluntad y preferencias de la persona con
discapacidad, con el fin de evitar que existan abusos, conflictos de interés e
influencia indebida en el auxilio que se presta a la persona para la toma de decisiones
en ejercicio de su capacidad juridica.
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Como se observa, estas instituciones tienen como objetivo eliminar las barreras a las
que se enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos, y no
posicionarlas o clasificarlas en un estatus juridico especial, tal como lo hacen los
articulos 153, fraccién VII, 413, 482, 484 y 497 impugnados.

No se desconoce que el articulo 484 impugnado establece que las medidas de apoyo
y salvaguardias tienen que conferirse en términos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, pues dicha situacién no subsana el trato
especial que el legislador local previoé en los articulos en combate al clasificar a las
personas con discapacidad como “personas sujetas a medidas de apoyo y
salvaguardias”, de hecho, esta situaciéon hace patente la incongruencia que existe
entre el objetivo de los apoyos y las salvaguardias en términos del Cédigo Nacional
y lo previsto en la legislacién local.

En efecto, en los articulos 153, fracciéon VII, 413, 482 y 497 impugnados se regulan
situaciones juridicas en las que se encuentran relacionadas personas sujetas a
medidas de apoyo y salvaguardias, cuya tendencia es limitar e incluso restringir el
ejercicio de sus derechos, ya que: estardan impedidos para contraer matrimonio, se
les brinda trato especial para ser adoptados, les serd designado un tutor o
representante en caso de que quien ejercia la patria potestad sobre ellas muera y no
podran ejercer la patria potestad sobre sus hijos; lo cual hace evidente su
incompatibilidad con el modelo social de la discapacidad.

Por tanto, aun cuando en las normas se prevean “medidas de apoyo y
salvaguardias”, lo cierto es que no estan disefiadas para garantizar los derechos de
las personas con discapacidad, sino que pareciera que solo se sustituyeron las
instituciones de incapacidad, tutela o interdicciéon a las que aludian las disposiciones
antes de ser reformadas, pues sus efectos siguen siendo los mismos: desconocer la
capacidad juridica de ese colectivo y clasificarlas en un estatus juridico especial en
el que sean representados y sustituidos en la toma de sus decisiones.

Ahora bien, respecto de los 355 y 487 impugnados del Cédigo Civil local, tampoco
son acordes con el modelo social de la discapacidad, pues en ambos casos se les
desconoce su capacidad juridica de manera automdtica por vivir con una
discapacidad, en el primero de ellos para el reconocimiento de sus hijos o hijas y en
el segundo para ejercer la patria potestad sobre estos altimos, lo cual hace patente la
privacion del ejercicio de sus derechos.
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Todas las anteriores consideraciones devienen en virtud de que el Cédigo Civil local
no es claro respecto de como se deberd concebir la capacidad juridica de las personas
con discapacidad, pues como ya se anunci6, entre sus normas contiene la posibilidad
de que a) la capacidad juridica puede ser restringida por incapacidad natural y legal,
b) las personas con capacidad juridica restringida podran ser sujetos a tutela o estado
de interdiccién y c¢) menciona (sin mayor precisién) que podrédn ser sujetos a un
nuevo modelo “medidas de apoyo y salvaguardias).

Por tanto, este Organismo Nacional considera que, derivado de la regulaciéon hecha
por el legislador local en las normas impugnadas, se genera un estado de
incertidumbre respecto de la capacidad juridica de las personas con discapacidad y
de como podrén ejercer sus derechos en materia civil y familiar, ya que, mientras la
Convencion y el Cédigo Nacional refieren que lo podrén hacer por ellos mismos, en
el Cédigo local se prevé por una parte que podran acceder a apoyos y salvaguardias,
pero, también se les niega y restringe el ejercicio de sus derechos o bien, se prevé la
posibilidad de que se les designe un tutor o representante para poder llevar a cabo
actos juridicos.

De ahi que, a efecto de salvaguardar los derechos de las personas que viven con
alguna discapacidad, lo procedente sera que ese Maximo Tribunal Constitucional
declare la inconstitucionalidad de los articulos 153, fraccién VII, 355, 413, 482, 484,
487,497 y 513, del Coédigo Civil hidrocalido, por un lado, por ser incompatibles con
el modelo social de la discapacidad y de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con discapacidad, y por el otro, incongruentes tanto con la designacién de
apoyos extraordinarios prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, como con el propio sistema normativo el que se encuentran inmersas de
la legislacion civil hidrocalida.

XI. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comisiéon
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la invalidez de la disposiciéon
impugnada, por lo que se solicita atentamente que de ser tildada de inconstitucional,
se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén relacionadas, conforme a
lo dispuesto por los articulos 41, fracciéon 1V, y 45, segundo parrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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ANEXOS

1. Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Reptublica por el que se
designa a Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (Anexo uno).

Si bien es un hecho notorio que la suscrita tiene el caracter de Presidenta de esta
Comisién Nacional, dado que es un dato de dominio ptublico conocido por todos en
la sociedad mexicana, respecto del cual no hay duda ni discusién alguna, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria de la
Materia, lo cual exime de la necesidad de acreditar tal situacion, se exhibe dicho
documento en copia certificada.

2. Copia simple del medio oficial de difusiéon de la entidad en el que consta la
publicacién de las normas impugnadas. (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la version electronica del presente escrito
(Anexo tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a trdmite la presente demanda de acciéon de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designadas como delegadas y autorizadas a los profesionistas
y personas indicadas al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para
oir y recibir notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que los
personas a las que se hace referencia, puedan tomar registro fotogréafico u obtener
copias simples de las actuaciones que se generen en el trdmite de la presente acciéon
de inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.
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QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos de
invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las normas
impugnadas.

SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como de los conceptos
de invalidez planteados en la demanda.

PROTESTO LO NECESARIO

MTRA. MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

CVA
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