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Es elevada a rango constitucional la protecciéon y defensa de los

derechos humanos en México

28 de enero de 1992
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| 28 de enero de 1992 marcd un
E momento de gran relevancia en la

historia constitucional de México. En
esa fecha se materializdé la adicion del
apartado B al articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Este cambio significé elevar a rango supremo
la proteccion y defensa de los derechos
humanos en el pais al establecer un marco
legal para salvaguardar los principios

22" Defendemos al Pueblo

"El organismo que establezca el Congreso de la
Unién se denominara Comisién Nacional de los
Derechos Humanos; contard con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y

patrimonio propios”.

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Articulo 102, apartado B

fundamentales de dignidad, igualdad y libertad de todas las personas dentro

del territorio nacional.

Antecedentes

Los antecedentes que llevaron a esta adicién constitucional se remontan a
décadas de luchay activismo por los derechos humanos en México. Movimientos
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sociales, defensores de derechos civiles y organizaciones de la sociedad civil
trabajaron por la inclusiéon de garantias constitucionales a fin de proteger los
derechos fundamentales de todas las personas en el pais. Estos comenzaron
a hacerse realidad el 13 de febrero de 1989, cuando en la Secretaria de Gobernacioén
se cred la Direccion General de Derechos Humanos. Un ano después, el 6 de
junio de 1990, nacié por decreto presidencial la Comision Nacional de Derechos
Humanos!

Elevacién a rango constitucional

Si bien tuvo algunos logros iniciales, durante mucho tiempo esta institucion funciond
como una mera simulacién, pues no tenia un marco legal que reconociera y
protegiera su autonomia. Fue hasta el 28 de enero de 1992 cuando, mediante
una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se adiciond
el apartado B del articulo 102. Esta accion elevd a la CNDH a rango constitucional
como organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios;
ademas se modifico el nombre de Comision Nacional de Derechos Humanos
por el de Comisidén Nacional de los Derechos Humanos.

Al ser considerado un organismo descentralizado, la CNDH adquirié autonomia
administrativa y operativa. Esto implicd que obtuviese la capacidad de actuar
sin depender directamente del gobierno central en su funcionamiento diario.
Asimismo, al contar con personalidad juridica y patrimonio propios, la institucién
pudo tomar decisiones legales, adquirir bienes y gestionar sus recursos de
manera auténoma.?

Antes de estos cambios constitucionales, el Estado era el encargado de otorgar la
proteccion juridica de los derechos humanos. Sin embargo, con este logro el
Estado “ampard” tales derechos al reconocer que nacemos con ellos y los
conservamos durante toda nuestra vida. Ademas, la CNDH no tenia la facultad
de gestionar de manera descentralizada sus procedimientos o tramites oficiales;
la modificacién le dio esa posibilidad.®

Otra facultad que este cambio le otorgo a la CNDH fue la posibilidad de llevar
a cabo recomendaciones de manera auténoma; es decir, la Comision dejé de

T CNDH. “Funciones”, https://goo.su/TULWV

2 Salvador Valencia Carmona. La Comision Nacional de Derechos Humanos...,
https://goo.su/kKOmrX

3 Ibidem.
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necesitar el conceso de fuerzas politicas o judiciales para realizar dicha funcion,
una de las mas importantes que tiene a su cargo.*

Aun asi, lamentablemente la Comisién continud sirviendo como pantalla de
simulacién para encubrir las deficiencias democraticas, las ineficiencias sociales y
la estrategia represora del régimen del Partido Revolucionario Institucional.
De acuerdo con la Recomendacidn 98VG/2023 emitida el 18 de abril de 2023
las investigaciones realizadas entre 1990 y 2001 no fueron efectivas y se
caracterizaron por contar con altos indices de impunidad y complicidad por
parte de las autoridades. Sus pesquisas enfatizan la extrema violencia de las
fuerzas armadas mexicanas en el exterminio politico e ideoldgico sistematico de
personas y grupos opositores, con la participacion de legisladores, jueces,
empresarios, directores de medios de comunicacion, lideres religiosos, diplomaticos
y militares extranjeros, grupos paramilitares, guardias rurales, la policia secreta
y hasta supuestos defensores de derechos humanos.

Asi, no obstante los avances tedricos de la reforma de 1992, la realidad institucional
de la CNDH durante las primeras décadas de su existencia distd mucho de los
ideales de independencia y eficacia. Como lo revela la citada recomendacion,
la Comision, en lugar de actuar como un contrapeso al poder politico, se convirtio
en muchos casos en un instrumento de encubrimiento. Las investigaciones sobre
graves violaciones a los derechos humanos, como el caso de los desaparecidos,
se caracterizaron por su superficialidad y parcialidad, y por permitir que los
responsables de estos crimenes quedaran impunes.®

En los ultimos ainos

De acuerdo con el Sistema Nacional de Alerta de Violacion de Derechos Humanos,
durante la Ultima gestion de la CNDH se han emitido 1,180 recomendaciones,
de las cuales un total de 439 han sido dirigidas al Instituto Mexicano del Seguro
Social, la mayoria por negligencia médica.”

Ademas, cabe destacar que la CNDH ya no responde a las necesidades del
pueblo mexicano, dado que las recomendaciones que se emite no tienen

4 Consenso de Montevideo sobre Poblaciéon y Desarrollo. “Comision Nacional de los Derechos
Humanos”, https://goo.su/4gzMQOji

5 CNDH. Recomendacién 98VG/3023, https://goo.su/8z2sGI8

6 Hernan Garza. “CNDH, autonomia e independencia”, El soberano, 21/11/2024, https://goo.su/xHDtA

7 CNDH. “Sistema Nacional de Alerta de Violacién de Derechos Humanos”
https://goo.su/fOajBzB
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caracter de obligatoriedad, esto permite que el Ultimo recurso de la CNDH
cuando se consuman violaciones a derechos humanos sea transgredido, lo
cual contradice la reforma constitucional en materia de derechos de 2011, en
la que se establecio la obligacion de las autoridades para promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, invisibilidad y progresividad, sin excusas

Por ello, la actual gestion ha planteado la creacion de la Defensoria Nacional
de los Derechos del Pueblo con el objetivo de mejorar la proteccion y la defensa
de los derechos humanos en el pais; esta tendria capacidad vinculante para sus
recomendaciones, y estaria cimentada sobre la prevencion de violaciones, la
concientizacion publica y la integracion de una ética sdlida en todas sus
actuaciones?®

Aunqgue del total de las recomendaciones emitidas el 56.48% han sido aceptadas
con pruebas de cumplimiento parciales,® se siguen presentando violaciones
a los derechos humanos, pues las instituciones no efectian cambios de fondo;
las recomendaciones estdn estancadas en acciones reactivas, cuando en realidad
se requiere prevenir, asumir resoluciones con rapidez y eficacia e incidir en
politicas publicas; se requiere, en suma, una transformacioéon estructural.”®

8 CNDH. “La importancia y la necesidad de una Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo”,
Perspectiva Global, n.°22 (junio, 2024), https://goo.su/at]Z3E]j

2 Ibidem.

0 Magafia Torres R. “A 35 aflos de creada la CNDH, Piedra pide transformarla en una defensoria”,
Cimacnoticias, 25/01/2024, https://goo.su/GnTMc
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