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I. Glosario, siglas y acronimos

Centro penitenciario: Centro de privacion de la libertad

CRS Ensenada: Centro Penitenciario de Ensenada

CRS Mexicali: Centro Penitenciario de Mexicali

CRS Tijuana: Centro Penitenciario de Tijuana

CESISPE: Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California

Comisién Interamericana o CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Convencion Interamericana: Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura

CNDH: Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Corte Interamericana o Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

Convencion contra la Tortura o Convencién: Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

DNSP o Diagnéstico Nacional: Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria

Ley o Ley General de Tortura: Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

LNEP o Ley Nacional de Ejecucién: Ley Nacional de Ejecucion Penal
LNUF: Ley Nacional de Uso de la Fuerza
MNPT o Mecanismo Nacional: Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura

Persona PdL o Persona privada de la libertad: Persona procesada o sentenciada que se
encuentra en el centro penitenciario.

Protocolo Facultativo: Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura

Reglas Mandela: Reglas minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos

Reglas de Bangkok: Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes y sus Comentarios

Subcomité de Prevencion de la Tortura: Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
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Il. Presentacion

1.  El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), adscrito a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), fue creado conforme a lo establecido en el
Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura, firmado por el Estado Mexicano
el 23 de septiembre de 2003, aprobado por el Senado el 9 de diciembre de 2004, ratificado
el 11 de abril de 2005 y vigente desde el 22 de junio de 2006. Su marco juridico se sustenta
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); 6, fraccion Xl bis, de la Ley de la CNDH; 73 y 78, fracciones | y VIII,
de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley General sobre Tortura), y en los articulos 41 y 45
del Reglamento del MNPT.

2. El MNPT inici6é sus funciones, en octubre de 2017, como una instancia independiente de
las Visitadurias Generales de la CNDH, tras la promulgacion de la Ley General sobre
Tortura, y tiene como misién la supervision permanente y sistematica de los centros de
privacion de libertad en todo el pais.

3. De acuerdo con el articulo 19 del Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, entre las facultades minimas
de los mecanismos nacionales de prevencion se encuentra examinar periddicamente el
trato a las personas privadas de libertad en los lugares de detencién. Ademas, esta
facultado para “hacer recomendaciones a las autoridades competentes con el fin de mejorar
el trato y las condiciones de las personas privadas de su libertad, y de prevenir la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, considerando las normas
pertinentes de las Naciones Unidas”.

4.  El presente informe realiza un analisis de los hallazgos obtenidos a través de las visitas
realizadas por personal de este Mecanismo Nacional a centros penitenciarios de Baja
California, a la luz de estandares naciones e internacionales de derechos humanos, con el
fin de identificar condiciones que podrian generar riesgo de tortura, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Al finalizar, se emiten una serie de recomendaciones dirigidas a
las autoridades penitenciarias estatales, cuyo cumplimiento tiene como objetivo disminuir
la posibilidad de que las personas privadas de la libertad en esos espacios sean victimas
de tortura y/o malos tratos, o de que, en caso de que dichos actos se presenten durante la
detencion, sean identificados y se realice la denuncia de manera oportuna.

lll. Contexto

5. La CPEUM dispone que el sistema penitenciario estd organizado para favorecer la
integracién a la sociedad de las personas que han cometido un delito, a través de
actividades de capacitacion, educacion, salud y deporte,’ y, por otro lado, tiene la

T CPEUM, articulo 18, parrafo 2. El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé laley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto.
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responsabilidad de garantizar el pleno goce de sus derechos mientras se encuentran
privadas de la libertad.

6. Bajo esa tesitura, la CNDH hizo publica la Recomendacion 4/20202 sobre las deficiencias
que vulneran los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad en centros
penitenciarios del estado de Baja California. En dicha Recomendacion se abordd la
problematica que enfrentan las mujeres PdL dentro de los centros penitenciarios, ademas
se sefiala que dichos centros no garantizan los derechos de las mujeres privadas de la
libertad, pues carecen de espacios dignos y de provision de servicios basicos.?

7.  Ahora bien, en 2022, la Tercera Visitaduria General (TVG) de la CNDH publicé el Informe
Diagnéstico de las Mujeres Privadas de la Libertad desde un enfoque interseccional®, con
la finalidad de conocer las condiciones de internamiento en las que se encuentra este sector
de la poblacién y analizar las causas subyacentes que le afectan.

8. En ese sentido, en 2021 la CNDH ejerci6 la facultad de atraccion, y emitié la
Recomendacion 100/2021, derivada de los hechos ocurridos en el Centro de Reinsercién
Social de Mexicali, Baja California, por el uso innecesario de la fuerza que policias estatales
implementaron durante un motin. Considerando que en dicho centro también se albergaban
mujeres, se recomendod a las autoridades realizar una adecuada separacion entre hombres
y mujeres, con el fin de evitar poner en riesgo a aquéllas, a sus hijas e hijos menores de
edad y proporcionarles condiciones de habitabilidad bajo una perspectiva de género.®

9. En relacion con lo anterior, la CNDH plantea que las mujeres privadas de la libertad
constituyen un grupo de atencién prioritaria que debe ser visibilizado desde los diversos
contextos en los que se desenvuelven, dadas las condiciones de vida que prevalecen en
los sistemas penitenciarios de nuestro pais, donde las carceles, en un principio, fueron
creadas y pensadas para albergar a los hombres, construyéndose asi importantes brechas
que generaron la indiferencia del Estado ante las necesidades especificas propias para
hombres y mujeres.®

10. De acuerdo con el Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional’,
en el estado de Baja California habia un total de 12,795 personas PdL al corte de
septiembre de 2024, de las cuales 12,154 son hombres (95%) y 641 mujeres (5%).

2 Recomendacion 4/2020 Sobre las deficiencias que vulneran los derechos humanos de las mujeres privadas
de la libertad en centros penitenciarios del Estado de Baja California. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-03/REC_2020_004.pdf

3 {dem, especificamente se sefiala una “falta de acceso en igualdad de condiciones a instalaciones y servicios
propios de su género que garanticen y satisfagan sus derechos, asi como de los satisfactores adecuados e
imprescindibles para el sano desarrollo de las personas menores de edad que permanecen con ellas.”, parr. 50.
4Informe Diagndstico de las Mujeres Privadas de la Libertad desde un enfoque interseccional, Pagina 1.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
04/Informe_Diagnostico_Mujeres_Privadas_Libertad.pdf

5 [dem. Pagina 26.

6 [dem. Pagina 1.

7 Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional, Baja California. Disponible en:
https://www.gob.mx/prevencionyreinsercion/documentos/cuaderno-mensual-de-informacion-estadistica-
penitenciaria-nacional-2024?idiom=es
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11. Por otro lado, en el Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria (DNSP),8 la CNDH
identificd que de los 281 centros penitenciarios y de reinsercion social en todo el pais, en al
menos 12 entidades federativas (incluida Baja California), no se cuenta con un centro
especifico para las mujeres, por lo que la estancia de las mujeres privadas de libertad se
mantiene en centros mixtos.

12. Al respecto, en el DNSP 2024°, el estado de Baja California recibié una evaluacion global
de 5.97. En ese sentido, para efectos del informe, se mencionaran las calificaciones por
centro de reinsercion social que se visité:

Centro penitenciario Calificacion 2023 Calificacion 2024
CRS Ensenada 5.61 6.62
CRS Mexicali 6.02 5.56
CRS Tijuana 4.98 5.73

13. Con relacion a las calificaciones obtenidas en 2023 en el caso del CRS Ensenada se
observé una mejoria; por otra parte, en el CRS Mexicali para el 2024 la calificacion tuvo un
decremento de acuerdo con la escala de evaluacion, y finalmente, para el CRS Tijuana, si
bien hubo un aumento en la calificacion del centro, aun persisten deficiencias en aspectos
que garantizan la integridad de las personas privadas de la libertad.

14. Ahora bien, con relacién a los aspectos que se analizaron en cada uno de los centros
visitados, se mencionaran algunos que contintan siendo factores de riesgo de malos tratos.

CRS visitados Temas en los que es importante prestar atencién®
. Hacinamiento.

Sobrepoblacion.
Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones
para alojar a las personas privadas de la libertad.

Centro de Reinsercion . Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene de
Social de Ensenada instalaciones para la comunicacion con el exterior.
. Deficiencia en la atencidon a mujeres y/o nifias y nifios que vivan
con ellas.
. Deficiencias en el procedimiento para la imposicion de las

sanciones disciplinarias.

. Hacinamiento.
. Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones
Centro de Reinsercion para. alojar alas p(.er.sonas priva.d:fls dela Iiber'tad. .
Social de Mexicali . !neX|stepC|a o deficientes cpndlpjones matena[es e higiene de
instalaciones para la comunicacion con el exterior.
. Deficiencias en el procedimiento para la imposicion de las
sanciones disciplinarias.
Centro de Reinsercion . Hacinamiento.
Social Tijuana “Lic. Jorge A. . Sobrepoblacién.
Duarte Castillo” . Deficiencias en los servicios de salud.

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023. Op.
Cit. Paginas 19, 20 y DNSP 2024, pags. 3y 4.

9 Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria (2024) https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-
de-supervision-penitenciaria

10 Se hace mencion soélo de algunos temas de interés para el presente informe. La totalidad de temas se puede
consultar en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-06/DNSP_2023.pdf
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CRS visitados Temas en los que es importante prestar atencion'®

. Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones
para alojar a las personas privadas de la libertad.

. Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene de
instalaciones para la comunicacion con el exterior.

. Deficiencia en la atencidon a mujeres y/o nifias y nifios que vivan
con ellas.

. Deficiencias en el procedimiento para la imposicion de las
sanciones disciplinarias.

IV. Metodologia

15. Con el propdsito de cumplir con lo establecido en el Protocolo Facultativo sobre examinar
periodicamente el trato de las personas privadas de la libertad en lugares de detencion, con
miras a fortalecer la prevencion de la tortura y malos tratos, el MNPT realizé visitas de
supervision del 22 al 26 de abril de 2024 a tres centros penitenciaros ubicados en el estado
de Baja California. En ese sentido, la informacién presentada a continuacién es con relacién
a los lugares visitados, asi como el total de las personas entrevistadas. En el siguiente
cuadro se muestran los lugares visitados y el nimero de personas entrevistadas:

CRS visitados No. de personas entrevistadas

Centro de Reinsercion Social de Ensenada 23
Centro de Reinsercion Social de Mexicali 22
Centro de Reinsercion Social Tijuana 21
Total: 66

16. Para obtener informacion relacionada con las condiciones de privacién de la libertad, se
consideraron los criterios o estandares del MNPT, las obligaciones de las autoridades a la
luz de los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, asi
como los criterios orientadores encaminados a la prevencion de la tortura; a partir de esa
base, se disefiaron y aplicaron los siguientes instrumentos:

a) Guia de entrevista para personas privadas de la libertad

b) Guia de entrevista para la persona titular del centro

c) Guia de entrevista para el personal del area médica adscrito al centro
d) Guia para entrevista para personal de seguridad y custodia del centro

17. Los instrumentos mencionados se analizaron en conjunto con los datos obtenidos de los
recorridos realizados por las instalaciones de los centros y de la revisién de diversos
documentos oficiales, como registros de certificaciones médicas, certificados o notas
médicas, manuales de procedimientos, expedientes juridicos, entre otros. A partir de ello,
se conocieron datos que podrian mostrar las condiciones en las que se encontraba la
poblacion general.

18. En ese esquema, los insumos recabados in situ y el analisis de los factores de riesgo
hallados derivaron en la integracion y analisis de la informacion desde una perspectiva
integral de derechos humanos, con lo que se atiende la obligacidon de todas las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar estos derechos, inherentes a todas las
personas y necesarios para la proteccion de la vida, la integridad y la dignidad.
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19. El enfoque antes mencionado no soélo constituye el parametro para supervisar como las
autoridades cumplen con sus obligaciones en materia de prevencion de la tortura, sino que
ademas permite analizar las desigualdades y las practicas discriminatorias que obstaculizan
el goce de los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad; por esta razén, se
debe reconocer y tomar en cuenta la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas
particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad que requieran de una atencion
diferenciada y especializada.

20. De esta forma, en el presente informe también se utiliza el enfoque de derechos humanos,
que permite identificar a las personas titulares de derechos, asi como las obligaciones de
los responsables de garantizar el disfrute de éstos. Este enfoque permite empoderar a las
personas para exigir sus derechos y a las autoridades garantes para dar cumplimiento a
sus obligaciones.?

Enfoque de derechos humanos: Se basa, por un lado, en el reconocimiento de las
personas y grupos sociales como titulares de derechos; y por el otro, en el papel del
Estado como responsable de la promocién, defensa y proteccion de los derechos
humanos. '3

21. En el informe se sefialan los factores de riesgo identificados por este Mecanismo Nacional
y se concluye con la formulacién de lineas de acciones estratégicas en materia de politica
publica dirigidas a las dependencias responsables de la supervision y regulacion de los
centros de reinsercion social en el estado de Baja California, con el fin de que se atiendan
y mitiguen los riesgos de tortura o malos tratos.

22. En este sentido, a partir de los hallazgos obtenidos durante las visitas, se identificé que las
problematicas que motivan el presente documento tienen un origen multicausal, lo que
conlleva mayores retos para su atencion y eventual erradicacion.

23. Este origen multicausal implica mayores riesgos de posible maltrato hacia las personas
privadas de la libertad, pues para erradicarlos no es suficiente que la autoridad cumpla con
las recomendaciones de forma aislada. Es asi que resulta necesaria una atencion integral
desde distintas areas del gobierno, como pueden ser instituciones especializadas en
servicios de asistencia y representacion juridica o bien los 6rganos legislativos, tanto
estatales como federales, lo que da pie a que el presente instrumento sea considerado
como Informe Especial.

24. Es asi como las lineas de acciones estratégicas emitidas por el MNPT tienen como objetivo
central la prevencion de la tortura, a través de la generacion de politica publica que permita
fortalecer las instituciones supervisadas y revertir malas practicas observadas. Por ello, con

" Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de 2022, articulo 6°,
fraccion 111

12 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Breve Guia de reflexion
sobre un enfoque basado en los derechos humanos de la salud. Pag. 4.

13 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Guia Técnica de politicas publicas con enfoque de Derechos
Humanos. Pag. 33.
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el fin de contribuir a la implementacion, se propone un esquema de seguimiento en el que,
a través de la coordinacion con las autoridades, se llegue a su total cumplimiento.

25. Estratégicamente, las lineas de accion de politica publica tienen como base la atencién de
los factores de riesgo identificados por el MNPT durante las visitas, haciendo énfasis en la
implementacioén y fortalecimiento de salvaguardias para las personas PdL. Las lineas de
accién incorporan una directriz de intervencion general que, de manera coordinada, ya sea
entre autoridades o entre areas administrativas que dependen de una sola autoridad,
realizaran para atender el factor de riesgo detectado.

26. Asimismo, para facilitar la medicion y el seguimiento a la implementacién de dichas lineas
de accion, se incorporan plazos en los que las autoridades deberan remitir evidencias sobre
la consecucion de los objetivos sefialados en éstas. Para la estimacion de estos plazos, se
ha tomado en consideracién el contexto, las condiciones materiales y los recursos humanos
con los que cuentan los centros de privacion de la libertad para que puedan ser
cumplimentadas en un tiempo razonable. En ese sentido, se establecen periodos de
seguimiento inmediato, asi como de corto, mediano y largo plazo.

27. Laslineas de accion y metas de inmediato cumplimiento son aquellas en las que se sugiere
la implementacion de acciones encaminadas a eliminar un riesgo inminente para las
personas privadas de la libertad que, de no ser atendido, pudiera causar un perjuicio
irreparable, considerando la vulnerabilidad de la persona desde un enfoque diferencial; es
decir, de no solventarse, las personas privadas de la libertad podrian sufrir algun tipo de
maltrato. En ese caso, tomando en consideracion la necesidad de intervencion inmediata,
las autoridades deberan remitir informes de cumplimiento dentro de las dos semanas
siguientes a la notificaciéon del instrumento.

28. Laslineas de accién y metas de corto plazo son aquellas en las que se sugiere la realizacién
de actividades y procesos para que se genere un producto, un bien o un servicio que, con
base en los enfoques y criterios sefialados, contribuya a eliminar los factores de riesgo
identificados. Los elementos incluidos en las sugerencias que sirven para medir y observar
su cumplimiento conforman los indicadores™ de insumos, asi como los procesos para
allegarse de éstos, por lo que las autoridades dentro de un periodo de hasta 60 dias'
deberan enviar evidencias sobre los avances de su implementacion.

29. Las lineas de accién y metas de mediano plazo son aquellas en las que se recomienda la
implementacién de los productos, bienes o servicios que, al considerar el criterio de
eficiencia y el enfoque diferencial, coadyuven a eliminar los factores de riesgo identificados,
y se contribuya de esta manera a mejorar las condiciones en las que viven las personas

14 “Los indicadores de desempefio o indicadores generalmente utilizados en la programacion (...) permiten
“verificar cambios debidos a la intervencién para el desarrollo o que muestran resultados en relacion con lo que
se ha planeado” (OCDE, 2002). De acuerdo con los enfoques de gestion basada en resultados y la I6gica del
ciclo de los proyectos, la principal referencia o fuente para la identificacién de esos indicadores son los
resultados previstos del programa de desarrollo. En el marco de evaluacidon del desempeiio, las distintas
categorias de indicadores que en general se definen y aplican son: insumo, producto, efecto directo e impacto”
(ACNUDH, 2012: 118).

5 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2013) Guia para la elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados, México, pagina 48.
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PdL. Los elementos o atributos que se utilizan para su medicion conforman indicadores de
los productos generados, asi como de los procesos para conseguirlo. Respecto de estas
medidas, las autoridades deberan enviar evidencias sobre el avance en la implementacién
dentro de una temporalidad de hasta 180 dias.

30. Las lineas de accién y metas de largo plazo son aquellas mediante las cuales se propone
transformar las condiciones que dieron lugar a los factores de riesgo identificados durante
la intervencion del MNPT en los lugares de privaciéon de la libertad. Con los criterios de
eficiencia y enfoque de derechos humanos, se plantea que haya cambios significativos que
impacten en la poblacién privada de la libertad, mejorando las condiciones detectadas. Los
indicadores que se utilizan para medir su cumplimiento permiten conocer los efectos
directos de los productos, bienes o servicios generados y los procesos para alcanzarlos.
Para el seguimiento de estas acciones, las autoridades deberan enviar evidencias de la
implementacién en un lapso de hasta 365 dias.

31. Finalmente, con base en los reportes y con las evidencias sobre la implementacion de las
lineas de accion estratégicas enviadas por las autoridades de los lugares de privacién de
la libertad, el MNPT podra valorar la programacioén de visitas de seguimiento, a fin de contar
con los insumos necesarios para elaborar los informes correspondientes, a los que se
refiere la fraccion 1l del articulo 82 de la Ley General de Tortura.

V. Factores de riesgo

32. El articulo 72 de la Ley General sobre Tortura dispone que el MNPT es la instancia
encargada de la supervisiébn permanente y sistematica de los lugares de privacion de la
libertad con el objetivo de prevenir actos de maltrato.

33. Ahora bien, en materia de derechos humanos, hay diversos usos de la nocion de prevencién
y, al respecto, la CNDH ha propuesto entenderla desde tres diferentes niveles, los cuales
serian en este caso: primaria, secundaria y terciaria.'®

34. Bajo estos criterios, cuando la prevencion de violaciones de derechos humanos se hace
desde la promocién, se trata de una prevencién primaria que busca actuar en un nivel
cultural; cuando se realiza desde la supervision, se esta frente a una prevencion secundaria
que busca actuar sobre condiciones estructurales sociales e institucionales (ambas
constituyen la prevencion directa); y, finalmente, cuando se hace desde la proteccién y
defensa, se entenderia como una prevencion terciaria que actia ante un riesgo real e
inminente de que se cometa alguna violacion de derechos humanos en un caso concreto
(prevencidn indirecta).!”

35. Cuando el Mecanismo realiza acciones de supervision tiene por objetivo identificar ciertas
condiciones de origen juridico, estructural y practicas en el servicio publico que, en conjunto,
crean contextos de vulnerabilidad en la poblacion privada de la libertad y podrian derivar o
producir violaciones a los derechos humanos.'®

16 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Plan Estratégico Institucional 2020 — 2024, pagina 11.
7 [dem.
'8 |bidem, pagina 13.
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36. En este sentido, se puede referir que los riesgos encuentran su origen a partir de una
combinacion de condiciones o peligros, la exposicion de personas a estas condiciones y
sus vulnerabilidades y capacidades de afrontamiento en un lugar en particular.'® Es preciso
sefialar que el hecho de que un riesgo exista no implica necesariamente que se materialice
Yy, en consecuencia, que exista una violacion a derechos humanos; no obstante, su
identificacién es importante y necesaria para procurar su atencion y erradicacion con el
propésito de disminuir violaciones a derechos humanos.

37. Bajo esta logica de prevencion es que el MNPT desarrolla su analisis de factores de riesgo
a partir de la adecuada implementacion de salvaguardias, entendiendo éstas como los
deberes que tienen las autoridades responsables de los centros de privacion de la libertad
de emprender acciones tendientes a garantizar que las personas bajo su custodia no sufran
o estén expuestas a algun tipo de maltrato o, en los casos mas graves, tortura.

A. Hallazgos generales

38. Durante las visitas de supervision, se entrevistaron a 66 personas PdL, de las cuales 23
fueron en el CRS Ensenada (13 en el area varonil y 10 en la femenil).

39. En el CRS Mexicali se entrevistaron a 22 personas PdL (9 en el area varonil y 13 en la
femenil), entre ellas a 1 mujer trans que se encontraba en el area varonil.

40. Por otro lado, en el CRS Tijuana se entrevistaron a 21 personas PdL (10 en el area varonil
y 11 en la femenil), entre ellas a 2 hombres trans en el area femenil.

41. Ahora bien, de acuerdo con la informacion proporcionada por las autoridades de los centros
penitenciarios visitados, sobre la capacidad instalada, el CRS Ensenada y el CRS Tijuana
presentaban un nivel de ocupacion superior a la informada??, mientras que el CRS Mexicali
mostraba un nivel de sobrepoblacion critico.?"

42. Elsiguiente cuadro presenta un analisis detallado de la capacidad, poblacién y densidad de
los Centros de Reinsercion Social (CRS) de Ensenada, Mexicali y Tijuana. Se incluyen
datos desglosados de la poblacion masculina y femenina, asi como el porcentaje de
ocupacioén total en relacién con la capacidad establecida, con el propdsito de evaluar la
situacién actual de sobrepoblacion en estos centros:

Capacidad Poblacion area Poblacién area Densidad

Poblacién total

total varonil femenil total
CRS Ensenada 1197 1148 120 1268 105.93%

19 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. América Latina y el Caribe. Conocimiento del riesgo.

20 “Sobrepoblacion...situacion en la que la densidad penitenciaria es mayor que 100...densidad penitenciaria es
la relacién numeérica entre la capacidad de una prision o de un sistema penitenciario y el numero de personas
alojadas en él, que resulta de la formula: nimero de persona alojadas/nimero de cupos disponibles x 100...”
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Hacinamiento penitenciario en América Latina: causas y
estrategias de reduccion. [Internet]. 2015. [Citado el 19 de julio de 2024]. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4900/11.pdf

21 MNPT. Informe de Supervision ISP 06/2022. Sobre centros de reinsercion social en la zona sur de la
Republica Mexicana. Parrafo 50.
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CRS Mexicali 1560 1807 163 1970 126.28%
CRS Tijuana 2563 2607 366 2973 116.00%

Cuadro 1. Poblacién al momento de la visita y densidad total de los centros penitenciarios. Se considera
sobrepoblacién una densidad mayor de 100 y menor a 119.9 y hacinamiento cualquier densidad mayor
a 120.

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la autoridad de los centros penitenciarios.

43. Al realizar el calculo de la densidad poblacional por cada médulo, tanto de los varoniles
como femeniles, se pudo observar que las areas varoniles de los 3 centros presentaron una
densidad poblacional alta, y tanto el CRS Ensenada y el CRS Tijuana estan cercanos a
presentar hacinamiento. Por otro lado, el area femenil del CRS Tijuana presenta
sobrepoblacion, en tanto que en las areas femeniles de los CRS Ensenada y CRS Mexicali
no se observo problema.

Area varonil \ Area femenil
Capacidad @ Poblacion Densidad \ Capacidad Poblacion Densidad
CRS Ensenada 1064 1268 119.17% 133 120 90.23%
CRS Mexicali 1347 1807 134.15% 213 163 76.53%
CRS Tijuana 2203 2607 118.34% 360 366 101.67%

Cuadro 2. Densidad poblacional en area varonil y femenil.
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la autoridad de los centros penitenciarios.

44. La sobrepoblacién critica puede poner en riesgo la seguridad tanto de las personas PdL
como del personal que labora en los centros penitenciarios, puesto que la capacidad del
personal para atender eventos fortuitos, ya sea violentos o naturales, se ve superada.
Asimismo, atenta contra la dignidad humana, ya que reduce la calidad de vida de las
personas PdL,%? debido a que la provisién de servicios médicos, alimentacién, alojamiento
y espacios laborales tendra una distribucion que afecta de manera negativa a cada persona.
Por lo anterior, el MNPT ha sefalado la obligacion del Estado de garantizar un nivel minimo
de bienestar respecto del alojamiento que se debe brindar en todos los centros de privaciéon
de la libertad.?®

45. Al respecto, la Comision Nacional ha sefalado que “el hacinamiento no sélo constituye un
trato inhumano o degradante, sino también un factor desencadenante de violencia [...] y los
conflictos que genera entre las personas privadas de la libertad, acarrea al Estado Parte
una responsabilidad, incluso de caracter internacional, por los hechos violentos contra la
integridad fisica y psiquica de las personas, aun cuando esas violaciones sean cometidas
por [las personas privadas de la libertad] o por cualquier otro particular”.?*

22 Sobre esto ver: CNDH. Sobrepoblacion en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana. Pag. 7-8.
[Internet] 2014. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento_20151014.pdf

23 MNTP. Informe ejecutivo 2018 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Diagndstico sobre la
situacion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Pagina 90. [Internet] Disponible
en: https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/jun/CNDH_tortura-20190610.pdf

24 "Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes" (CAT/OP/MEX/R.1). 27 de mayo de 2009.
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46. Asimismo, este MNPT identifica que el hacinamiento y la sobrepoblacién constituyen un
factor importante que, de no ser atendido de manera oportuna, puede poner en riesgo la
integridad y dignidad de las personas PdL. Por lo anterior, las autoridades penitenciarias
deben considerar, dentro de sus estrategias, medidas para redistribuir a la poblacion y evitar
un incremento desmedido de la densidad en cada estancia.

Gréfica 1. Distribucién de la poblacién PdL entrevistada por sexo e identidad de género

2 . Entrevistas a personas PdL por sexo e identidad de género
C ®©
2% 14
9 *g 12
g g 10
og 8
(0]
e ©
S a 4
= 2
0 |
Personas Personas
entrevistada Mujeres entrevistada . Hombres
. Hombres , Mujeres
senelarea trans senarea trans
varonil femenil
B Ensenada 13 13 0 10 10 0
B Mexicali 9 8 1 13 13
Tijuana 10 10 0 11 9

B. Salvaguardias de las personas privadas de la libertad

47. Dentro de las principales herramientas con las que cuentan las autoridades y que son
cruciales para prevenir la tortura y otras formas de malos tratos, se encuentra la correcta
aplicacion de salvaguardias?, las cuales son medidas que tienen como propésito asegurar
que las autoridades responsables de centros o espacios de privacion de la libertad
garanticen la integridad psicofisica de las personas que se encuentran bajo su custodia.
Para efectos de este instrumento, se destacan cuatro?®:

1. Acceso a una persona defensora.

2. La notificacién a un tercero sobre la detencion y custodia policial.

3. El acceso a una examinacion médica por un(a) médico(a), incluso
independiente.

4. La informacion sobre los derechos que le asisten.

48. Las salvaguardias senaladas constituyen medidas concretas que, ademas de propiciar el
respeto al debido proceso, tienen un efecto preventivo, al disuadir a los agentes del Estado
de cometer posibles actos de maltrato. Es asi como las salvaguardias también repercuten

25 Asociacién para la Prevencion de la Tortura (APT), “Si, la prevencion de la tortura funciona. Conclusiones
principales de un estudio mundial sobre 30 afios de prevencion de la tortura”, septiembre de 2016, pagina 19.
Disponible en: https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/apt-briefing-paper_yes-torture-prevention-
works_es.pdf

26 Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT). Serie sobre Salvaguardias para Prevenir la Tortura en la
Custodia Policial en América Latina. Documentos N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4. Disponible en:
https://www.apt.ch/es/node/2515
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positivamente en la racionalizacién de los procesos y responsabilidades, las mejoras en la
eficiencia y el apoyo a la administracion de justicia en general?’.

49. Ahora bien, para que las medidas antes descritas tengan un mejor y mayor impacto
preventivo, es importante que se adapten a las particularidades y posibles requerimientos
especificos de los grupos de atencion prioritaria o histéricamente discriminados. Por ello,
se requiere de la aplicacion de los enfoques diferencial y especializado, pues éstos permiten
que se reconozcan los contextos de las personas que, de acuerdo con su situacién
especifica, tiene una mayor susceptibilidad para que sus derechos humanos sean
vulnerados, como es el caso de las mujeres privadas de la libertad.

50. Cabe destacar que, si bien las salvaguardias descritas constituyen un mecanismo de
prevencién y defensa frente a posibles actos de tortura y otros malos tratos, su efectividad
esta condicionada a que en su aplicacion se tomen en cuenta las particularidades de las
personas Yy los contextos. A continuacion, se describen los hallazgos en las visitas in situ
con relacién a la aplicacion de las salvaguardias mencionadas.

a. Acceso a una persona defensora

51. De acuerdo con el articulo 20, apartado B, fraccién VIll, de la CPEUM, “[tjoda persona
imputada: Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera”.

52. En el mismo sentido, la Corte IDH ha establecido que cuando a la persona detenida le sea
asignada la defensa, no debe ser con fines exclusivamente formalistas, toda vez que se
requiere que ésta sea efectiva y técnica, puesto que en la medida en que dicho profesional
actue de manera diligente, se protegeran las garantias procesales y derechos de la persona
y, en consecuencia, disminuira el riesgo de que éstos se vean lesionados?.

53. Por lo tanto, las autoridades estan obligadas a verificar que las personas vinculadas a
procesos de justicia cuenten con una defensa para que las asistan de manera técnica, la
cual han de designar a su libre eleccion. A partir de esta salvaguardia, las personas pueden
acceder a mecanismos de defensa de sus derechos e intereses y las autoridades
protegeran, entre otros, su derecho al debido proceso.

54. Con relacién a lo anterior, sobre lo que mencionaron las autoridades de cada uno de los
centros visitados, asi como las personas PdL entrevistadas, respecto al acceso a una
persona defensora, se conocié lo siguiente:

27 Iniciativa sobre la Convencion contra la Tortura (CTI/UNCAT), Herramienta de implementacion 2/2017 (2017).
Salvaguardas en las primeras horas de detencién policial, pagina 2. Disponible en: htitps://cti2024.org/wp-
content/uploads/2021/01/CTI-Safequards-2-SPA-draft1-2.pdf

28 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220. Parrafo 155.
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¢Las personas privadas de la libertad se

pueden comunicar de manera gratuita con ¢Se ha podido comunicar con la persona defensora?
representantes legales?
Respuesta Costo de Respuesta de las personas PdL
CRS de la la Hombres Mujeres Hombres Mujeres
autoridad llamada trans trans
\ Si No No Si | No | Si No
CRS Ensenada No $3.00por | 45 | 4 7 3 o | o | o 0
minuto
CRS Mexicall No $3.00por | 4 3 10 0| o 1 0
minuto
$4.00/
CRS Tijuana No $5.00 por 6 4 4 5 1 1 0 0
minuto

Cuadro 3. Comunicacién con una persona defensora.
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la autoridad de los centros penitenciarios.

55. De la informacion presentada anteriormente se conocié que, de acuerdo con la respuesta
de las autoridades de cada uno de los centros visitados, la comunicacion telefénica con una
persona defensora no es gratuita, lo que podria representar un obstaculo en el caso de las
personas PdL que no cuentan con recursos econdmicos que les permita cubrir el importe
de la llamada.

56. Aunado a ello, en el CRS Ensenada el 74% de las personas PdL entrevistadas sefialaron
que si contaron con acceso a una persona defensora; en el CRS Mexicali 36% y el CRS
Tijuana 52%.

57. Elacceso ala comunicacion con representantes legales debera de ser garantizada en todo
momento, toda vez podra favorecer que las personas PdL sean menos susceptibles a
maltrato dentro de los centros de reclusion.

58. Lo anterior da cuenta de la necesidad de fortalecer los mecanismos de acceso y
comunicacion con las personas defensoras, con el propdsito de que cualquier persona
privada de la libertad que requiera asistencia u orientacion juridica sea atendida. Estos
esfuerzos deben considerar la situacion de desigualdad a la que se enfrentan las mujeres,
pues como se advierte de los datos recabados, este grupo poblacional tiene un menor
contacto con sus representantes legales: en Mexicali, el 77% de las mujeres entrevistadas
manifestd no poderse comunicar con su defensa, frente al 50% de los hombres; en tanto
que en Tijuana el 55% de las mujeres entrevistadas refirid no haberse comunicado con su
persona defensora frente al 40% de los hombres.

b. Comunicacion con el exterior

59. Este Mecanismo se ha pronunciado sobre la importancia de garantizar la comunicacion
entre las personas privadas de la libertad y las personas en el exterior, ya que constituye
una salvaguardia basica, que favorece la prevencion eficaz de la tortura y el maltrato,
ademas de facilitar a las personas el ejercicio de su derecho a una defensa adecuada?,
pues a partir del contacto con el exterior puede denunciar cualquier acto de maltrato
cometido en su contra.

29 Informe 4/2015 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura sobre los lugares de detencion que
dependen de los H.H. Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn.
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60.

61.

62.

En este sentido, para garantizar que las personas privadas de la libertad notifiquen a una
tercera sobre su detencion o las condiciones en las que se encuentran en un centro de
privacion de la libertad, la autoridad debe, desde el primer momento, facilitarles el acceso
a los medios de comunicacion necesarios a fin de que puedan establecer contacto directo
con sus familiares o representantes legales.

Las autoridades de los centros visitados informaron que las personas PdL, al momento de
su ingreso, permanecen en un area de observacion mientras esperan su clasificacion para
ser trasladadas al area de poblacion. Sefalaron que el procedimiento de ingreso se
encuentra regulado en la disposicién normativa 006/20243° de la CESISPE, denominada
Procedimiento para el ingreso y recepcion de nuevos ingresos (de personas privadas de la
libertad), de cuya revisién se observo que no establece el tiempo maximo para realizar el
proceso de clasificacion y tampoco dispone la obligacién de garantizar a las personas PdL
recibir visitas, realizar llamadas telefénicas o tener actividades al aire libre.

Al respecto, las personas PdL entrevistadas de los tres centros penitenciarios, mencionaron
que, al momento de su ingreso permanecieron en un area de observacion antes de ser
ubicadas en sus respectivas estancias, y precisaron que el tiempo que estuvieron en dicha
area oscilé de un dia hasta noventa dias, periodo en el que no tuvieron autorizado salir de
la estancia, tener visitas o comunicacién telefénica. En los siguientes cuadros se
proporciona informacion sobre el tiempo que permanecieron en el area de observacion las
personas PdL, y el que tardaron en realizar su primera llamada tras el ingreso, asi como el
total de personas que indicaron no haber podido salir de su estancia inicial:

Total de personas
PdL entrevistadas
en el area varonil

Tiempo que tardé en Total de personas que
realizar la primera manifestaron no poder
|ETHETEY salir de su estancia

Tiempo en
area de

que estuvieron en g
observacion

observacion al
ingreso

Informe Especial IE-13/2024

CRS Ensenada 10 7-60 dias 1-15 dias 4
CRS Mexicali 9 5-31 dias 1-90 dias 4
CRS Tijuana 8 1-45 dias 7-30 dias 8

Cuadro 4. Total de personas PdL entrevistadas en el area varonil que manifestaron haber estado en un area
de observacion al momento de su ingreso y las condiciones de comunicacion durante ese periodo.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las personas PdL entrevistadas.

Total de personas
PdL entrevistadas

. ) Tiempo en Tiempo que tardé en Total de personas que
en el area femenil " - ; .
. area de realizar la primera manifestaron no poder
que estuvieron en T - .
< . observacion llamada salir de su estancia
observacion al
ingreso
CRS Ensenada 8 1-60 dias 1-30 dias 8
CRS Mexicali 13 2-60 dias 1-30 dias 10
CRS Tijuana 11 1-90 dias 4-30 dias 8

Cuadro 5. Total de personas PdL entrevistadas en el area femenil que manifestaron haber estado en un area
de observacion al momento de su ingreso y las condiciones de comunicacion durante ese periodo.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las personas PdL entrevistadas.

30 Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California (CESISPE), 15 de marzo de 2024.

Pagina 17 de 69



e Iforme Especial IE-13/2024

63. En relacion con lo anterior, en el Informe de Supervision 6/2023, este MNPT expuso que la
“reclusion en régimen de incomunicacion” que priva a la persona de todo contacto con el
mundo exterior, en particular con médicos, abogados y familiares, ha sido reconocida como
una forma de maltrato que puede constituir tortura.?’

64. Ahora bien, las autoridades entrevistadas en cada centro visitado informaron que si
permiten a las personas PdL comunicarse con sus familiares, lo cual realizan a través de la
autorizacién de ingreso para visita y con la ubicacion de aparatos telefénicos en distintos
puntos de los centros; sin embargo, estas acciones operan una vez que las personas se
encuentran en los espacios de poblacién general.

65. Asimismo, especificaron que una vez que las personas PdL ingresan al area de poblaciéon
general tienen permitido salir dos veces a la semana, a saber: el dia que les corresponde
la visita, por un lapso de dos horas; y un dia mas por un periodo de una hora, este ultimo
conocido como “yarda.” Cabe mencionar que, si el dia destinado a la visita, el familiar no
llega, no se le permite a la persona PdL salir y/o convivir con el resto de la poblacién. A
continuacion, se presenta la informacion con relacion a lo que refirieron las personas PdL
sobre si se les permite comunicarse con personas del exterior:

¢Se ha podido comunicar con su familia o personas de su confianza?

Respuesta de las personas PdL
Hombres

CRS Hombres Mujeres
trans

Mujeres trans

Si No Si No Si No Si No
CRS Ensenada 13 10 0
CRS Mexicali 8 0 13 0 0 0 1 0
CRS Tijuana 8 2 9 0 2 0 0 0

Cuadro 6. Comunicacién con personas del exterior.
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la autoridad de los centros penitenciarios.

66. De la informacion desprendida en la tabla anterior, en el CRS Ensenada y CRS Mexicali
el total de personas PdL entrevistadas mencionaron que si se han podido comunicar con
su familia. Por otro lado, en el CRS Tijuana dos personas dijeron no haber podido
comunicarse con sus familiares.

67. De acuerdo con lo que mencionaron las PdL entrevistadas, con relacion a la “yarda”, las 66
personas PdL corroboraron la informacién proporcionada por las autoridades y agregaron
que es el unico momento en el que pueden realizar llamadas telefénicas. En el siguiente
cuadro se desglosa la informacion relacionada con el servicio telefénico:

CRS ‘ Costo de la llamada por minuto Numero de teléfonos Ublcacwn_
Hombres | Mujeres
CRS Ensenada $3.00 50 33 17
CRS Mexicali $3.00 90 70 2032

31 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Informe de Supervision 6/2023 sobre Centros
Penitenciarios de Campeche, Guerrero, Oaxaca y Tabasco, parrafo 138. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-08/ISP_06 2023.pdf

32 Informacion recabada a partir del recorrido por las instalaciones del CRS Mexicali.
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Ubicacion
Hombres | Mujeres
CRS Tijuana $4.00-$5.00 172 138 34

Cuadro 7. Costo de las llamadas
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la autoridad de los centros penitenciarios.

CRS ‘ Costo de la llamada por minuto Numero de teléfonos

68. Aunado a ello, debe considerarse que, si bien las autoridades manifestaron que las
personas PdL tienen libre acceso a los dispositivos telefénicos, también se observé que
esta condicionado al momento en que salen a “yarda”, esto es, una vez a la semana. Es
asi que la disponibilidad de acceder a la salvaguardia de comunicacion con el exterior se
encuentra condicionada, en primer lugar, a la solvencia y posibilidad econémica de cada
persona dada la falta de gratuidad en las llamadas; y, en segundo lugar, por el hecho de
solo poder llamar una vez a la semana en el marco de una hora.

69. Estas dificultades se ven agravadas en las personas que no cuentan con redes de apoyo
en el exterior que las doten de recursos econémicos, asi como la falta de actividades
remuneradas y de autoempleo en el interior de los centros. En este sentido la autoridad
penitenciaria debe establecer mecanismos para otorgar un servicio telefénico gratuito,
tomando en consideracién a las personas PdL que no se encuentran privadas de la libertad
en un centro cercano a su domicilio, para la comunicacién con su defensor, o para aquellas
personas que no reciban visita familiar con frecuencia.3?

70. En cuanto al acceso o posibilidad de recibir visitas, de las entrevistas realizadas a personas
servidoras publicas y a personas privadas de la libertad se obtuvo la siguiente informacion:

¢Le han permitido recibir visitas de un familiar?

Respuesta de las personas PdL

Hombres Mujeres AEITIES LIRS
trans trans
Si No Si No Si | No Si o

CRS Ensenada 10 3 10 0 0 0 0 0
CRS Mexicali 6 2 13 0 0 0 0 1
CRS Tijuana 6 4 7 2 2 0 0 0
Cuadro 8. Visitas de familiares o personas de confianza.

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la autoridad y las personas PdL.

71. De acuerdo con la informacién presentada, del total de personas PdL entrevistadas, 20

(87%) en el CRS Ensenada, 19 (86%) en el CRS Mexicali y 15 (71%) en el CRS Tijuana
dijeron que si les han permitido recibir visitas.

72. Con relacién a los dias y horarios en los que las personas privadas de la libertad pueden
recibir visitas, se muestra lo que mencion6é cada una de las autoridades de los centros
visitados:

Area varonil

, . . . Numero de visitas
Dias de visita Horario o
permitidas por semana
Martes, viernes, Martes: 9:00 a 13:00

sabado y domingo Viernes: 13:00 a 16:00

CRS Ensenada

33 ey Nacional de Ejecucién Penal, Articulo 60 parrafo 2.
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Dias de visita

Area varonil

Horario

Sabados y domingos: 9:00 a
13:00 y 13:00 a 16:00

Informe Especial IE-13/2024

Numero de visitas
permitidas por semana

Jueves, viernes y

CRS Mexicali . 7:00-13:00 1
sabado
. . Viernes y sabado: 7:00 a 13:00 y
CRS Tijuana Viemes, sabadoy 13:30 a 17:00 1
9 Domingo: 7:00 a 13:00 horas
Area femenil
. . . . Numero de visitas
Dias de visita Horario o
permitidas por semana
CRS Ensenada Sabado o domingo 9:00a 13:0?1gr;::00 a 16:00 1

CRS Mexicali

Sabado

7:00 a 13:00 horas

CRS Tijuana

Sabado y domingo

08:00 a 13:00 horas

Cuadro 9y 10. Dias y horarios de visita para las personas del area varonil y femenil
Fuente. Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

De la informacion antes expuesta se advierte que tanto hombres como mujeres privados de
la libertad so6lo pueden recibir visitas un dia a la semana; no obstante, en el caso de los
varones las opciones sobre los dias en que se pueden realizar las visitas son mas amplias
que a las que tiene acceso la poblacién femenil, pues como se observa en las tablas que
anteceden, los familiares de hombres privados de la libertad pueden escoger realizar la
visita entre semana o fin de semana, en distintos horarios; no obstante, en el caso de las
mujeres, las opciones de dias para recibir visitas son mas restringidas lo que puede dificultar
que tengan contacto con sus familiares.

En este sentido, se identificd que, si bien las autoridades de los tres centros penitenciarios
tienen medidas encaminadas a que las personas privadas de la libertad mantengan
contacto con el exterior, la forma en que tales acciones se implementan dificulta que todas
las personas puedan comunicarse con sus redes de apoyo o0 que lo puedan realizar en
horarios abiertos, incrementando asi el riesgo de ser sujetas de algun tipo de maltrato dadas
las dificultades para contactarse con el exterior e informar sobre cualquier situacion irregular
que pudiera afectarles.

i. Procedimiento de ingreso y revision de las familias

La CPEUM sefiala que es obligacién del Estado “promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos”.** Por lo tanto, dentro del ambito de su competencia, la autoridad
penitenciaria debe garantizar la seguridad y bienestar tanto de las personas PdL como de
todas aquellas que ingresen de manera temporal a los centros de privacion de la libertad,
como es el caso de la visita.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 33, fracciones VI y VIl de la LNEP, la
autoridad penitenciaria tiene la obligacién realizar acciones basadas en protocolos de
actuacioén, entre los que se encuentran el de revision a visitantes y otras personas que

34 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1, parrafo 3.
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ingresen a los centros, asegurando la dignidad humana y la incorporacién transversal de la
perspectiva de género; asi como de revision de la poblacion del centro.

77. Asi, surge la obligacién de las autoridades estatales de “abstenerse de realizar conductas
que vulneren [derechos], particularmente los tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes
que coloquen a la persona en esta condicion de no hacer efectivos sus derechos,
teniéndose como bien juridico protegido un trato respetuoso dentro de las condiciones
minimas de bienestar”.3®

78. En el ambito de la reinsercién social, las visitas son uno de los componentes esenciales de
la salvaguardia del contacto con el mundo exterior para las personas privadas de la libertad.
Por ello, las autoridades penitenciarias no solo tienen la obligacién de favorecerlas en
condiciones adecuadas de tiempo y espacios, sino que deben cefiir las obligaciones
inherentes a éstas bajo el principio de la dignidad humana, entendiendo que: “toda persona
es titular y sujeta de derechos y, por tanto, no debe ser objeto de violencia o arbitrariedades
por parte del Estado o los particulares”.®® Para ello, han de contar con protocolos de
“revisiones a visitantes y otras personas que ingresen a los Centros”, debiendo asegurar el
“respeto a la dignidad humana y la incorporacion transversal de la perspectiva de género”.’

79. En este sentido, se preguntd a las autoridades responsables de los centros visitados sobre
el procedimiento que se aplica para llevar a cabo las revisiones corporales de las personas
visitantes, quienes informaron que el procedimiento se encuentra regulado en la normativa
“Procedimiento de revision de personas en cubiculos de ingreso”, de cuyo analisis se
obtuvo la siguiente informacion?e:

Responsable Actividad

Procede a llevar a cabo una palpacion sobre el cuerpo de la persona
Agente del cubiculo de arriba hacia abajo, incluyendo cabeza, cuello, brazos, torso,
cintura, entrepiernas, piernas y pies 3°

Procede a entregarle al Agente sus prendas de vestir incluyendo
calzado, sin incluir ropa interior.

o Con su ropa intima puesta, procede a separarla de su
cuerpo, dando oportunidad al Agente a revisar visualmente si la
persona trae o no objetos prohibidos 0 no permitidos.

Agente del cubiculo o Procede a bajarse los calzoncillos a la altura de las
rodillas, dando oportunidad a la revisién visual de la
entrepierna.

[Resaltado fuera del original]

Realiza una auscultacion general sobre la persona con el detector
magnético manual sin tocar su cuerpo.

Visita

Agente del cubiculo

35 CNDH, Recomendacion 42/2015, sobre el caso de violaciones a diversos derechos humanos cometidas por
el personal del Instituto Nacional de Migracidon adscrito al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
parrafos 377 a 380. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2015/Rec_ 2015 042.pdf

36 LNEP, articulo 4.

37 LNEP, articulo 33, fraccion VI.

38 E| cuadro que se presenta se basa en el documento denominado “Procedimiento de revision de personas en
cubiculos de ingreso” aportado por la autoridad de cada uno de los centros visitados.

39 De acuerdo con el procedimiento, la palpacion se debe de llevar en forma superficial, respetando en todo
momento la integridad y dignidad de las personas a efecto de que esta no constituya un ataque al pudor y moral
de la persona revisada.
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81.

82.

83.

84.

85.

Responsable Actividad
Procede a vestirse y a salir del cubiculo, continuando con la ruta de
ingreso.

Visita

Cuadro 11. Procedimiento de revisién a personas visitantes.
Fuente: Disposicién normativa proporcionada por personal del CRS Ensenada, CRS Mexicali y CRS
Tijuana.

Cabe mencionar que en dicho documento, existe un apartado de excepciones, el cual
menciona que en el caso de personas menores de edad también se llevara a cabo este
procedimiento, con la particularidad de que esta revisién sélo se podra realizar en presencia
de sus padres, madres, tutores o persona que legalmente pueda dar autorizacion.

Al respecto, debe recordarse que la CNDH en su Recomendacién 252/2023 manifesté que
las autoridades penitenciarias, como es el caso del personal de seguridad y custodia, “en
uso de una potestad publica, realizan revisiones indignas, constituyendo tratos degradantes
al someterlas a actos de humillacién, creando en aquéllos, inclusive sentimientos de
inferioridad, al estar obligados a cumplimentar tales ‘instrucciones’ como condicionante para
su ingreso”.

Asimismo, la disposicion numero 60 de las Reglas Mandela sefiala que: “Los
procedimientos de registro y entrada no podran ser degradantes para los visitantes y se
regiran por principios cuando menos tan protectores como los que figuran en las reglas 50
a 52. Se evitaran los registros de los orificios corporales y no se emplearan en nifios”.

Es relevante sefialar que las revisiones a personas visitantes a los centros penitenciarios
son un procedimiento necesario para garantizar la seguridad y gobernabilidad de estos
lugares; sin embargo, durante los procesos de revisidon deben privilegiarse mecanismos no
invasivos con el propésito de garantizar la dignidad e integridad de las personas visitantes,
por lo que las revisiones que impliquen desnudez o semidesnudez deben ser excepcionales
y justificadas.

La informacion antes expuesta da cuenta de que las personas visitantes podrian
encontrarse en riesgo de sufrir afectaciones a su dignidad e integridad, al someterlas a
revisiones que implican la desnudez y exposicién completa de sus cuerpos frente a personal
de seguridad y custodia. Esta Comisién Nacional ha enfatizado que el trato de esa
naturaleza puede provocar “un dafio moral y a la honra, mostrando o dejando expuestas
partes de su cuerpo, afectando su estima y faltando al respeto a su dignidad propia”.*°

Ahora bien, este impacto puede ser mas profundo en el caso de las mujeres visitantes,
puesto que histéricamente “desempenan actividades importantes para sostener las
necesidades de los hombres y mujeres en prision™', ya que ademas de ejercer las tareas
de cuidado de la familia fuera de los centros de reinsercidon social, son quienes llevan
comida, ropa, dinero y otros satisfactores a las personas privadas de la libertad.

40 CNDH, Recomendacion 60/2021, op. cit. parrafo 80.
41 Jordan Vladimir Tello Ibarra, Mujeres que visitan la carcel, publicado el 2 de septiembre de 2022. Disponible
en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/17311/17744
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86.

87.

88.

89.

90.

Aunado al riesgo antes sefialado, las revisiones invasivas también pueden tener un impacto
negativo en las visitas que reciben las personas privadas de la libertad; ello en razén de
que, para evitar ser sujetas de revisiones que afectan su dignidad, pueden optar por acudir
con menos frecuencia o ya no realizar visitas.

A partir de los motivos antes expuestos, exigir a las personas visitantes de los centros
penitenciarios que se retiren la ropa durante la revision no debe ser un procedimiento
rutinario, y mucho menos que condicione el acceso de la visita. Esta medida deberia
aplicarse de forma excepcional, dejando por escrito las medidas no invasivas que se
adoptaron de forma previa, la razén por la que éstas no fueron suficientes, asi como el
nombre de la persona servidora publica que la realizé.

De las entrevistas realizadas a las personas privadas de la libertad se obtuvieron datos que
advierten que existe una percepcion sobre que sus familiares son sujetos de procesos de
revision incorrectos durante los dias de visita, como se puede ver en la siguiente tabla:

¢Tiene conocimiento de actos de revision a sus familiares, durante la visita, que sean incorrectos?

Respuesta de las personas PdL

Hombres Mujeres Hombres trans Mujeres trans
No - No - No - No
e contesté 2 e contesto6 2 e contesté e contesté

©
o
n ®

X5 7 6 0 3 6 1 0 0 0 0 0 0
O n
[
L
=
9
3

= 7 1 0 6 3 4 0 0 0 0 1 0
)]
o
(@)
®©
C
®©
=

= 5 2 3 3 4 2 0 2 0 0 0 0
0
o
(@)

Cuadro 12. Procedimiento de revision a personas visitantes.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

De los datos recabados anteriormente, se advierte que de manera recurrente las personas
privadas de la libertad manifestaron que habian tenido conocimiento sobre que sus
familiares eran sujetos de actos incorrectos durante las revisiones; en el CRS Ensenada,
10 personas PdL (43%); en el CRS Mexicali, 13 personas PdL (59%), y en el CRS Tijuana,
8 personas PdL (38%) dijeron que si conocian de actos de revision incorrectos hacia las
personas que las visitan.

c. Revisién a personas privadas de la libertad

De la visita realizada a los tres centros penitenciarios de Ensenada, Mexicali y Tijuana, se
identificaron actos que podrian sugerir un riesgo para la integridad de las personas PdL al
momento en que las autoridades realizan las revisiones de las estancias. De acuerdo con
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91.

92.

93.

las documentales aportadas por las autoridades de cada uno de los centros visitados,
existen dos normativas dirigidas a los/as titulares y subdirectores/as, asi como a mandos y
agentes de la Policia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria (PESCP) de los Centros
Penitenciarios del Estado de Baja California. La primera, denominada “Revision de
estancias y area de alojamiento de las personas privadas de la libertad”, regula las
revisiones de los dormitorios. Mientras que la segunda, titulada “Técnicas de revision a
personas privadas de la libertad”, establece que las revisiones a las personas PdL pueden
realizarse de dos formas: a) revision con cacheo y b) revision al desnudo.

En ese sentido, de los datos obtenidos del analisis de tales normativas se advirtié que como
parte del procedimiento se ordena a las personas PdL formarse y sentarse en posicion “de
cebolla”; es decir, con las manos entrelazadas sobre la nuca, dando la espalda a la puerta
de ingreso del area. Luego se procede a revisar a cada una de las personas PdL, incluyendo
su vestimenta, calzado y objetos que traiga consigo. Cabe mencionar que al momento de
estar posicionados/as en forma de “cebollas”, si se trata de personas PdL de perfil
criminolégico medio a alto, éstos/as son asegurados/as con candados de mano hacia la
espalda.*?

Ahora bien, la informacion que se presenta a continuacién muestra lo que mencionaron las
personas PdL sobre hechos “irregulares” durante las revisiones a sus estancias:*

¢En las revisiones han existido golpes, abusos o humillaciones por parte de la autoridad?

Hombres Mujeres Poblaciéon LGBTIQ+
Desnudez, Posicion
Desnudez sentadillas, de Desnudez,
Desnudez, - abrir la “cebolla”, Desnudez, Desnudez sentadillas,
CRS X sentadillas . . .
INIEGES abrir la boca, desnudez sentadillas Desnudez y revision de
tosiendo y b revision de y tosiendo sentadilla boca, nariz
oca . ?
pene y sentadillas y oidos
testiculos tosiendo
Ensenada 1 2 1 2 1 1 1 1
Mexicali 2 14 1
Tijuana 5 2

Cuadro 13. Formas de maltrato, abuso o humillaciones reportadas por personas PdL.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

Por otro lado, del analisis a la normativa “Técnicas de revisidon a personas privadas de la
libertad”, se observo que para la “revisién con cacheo” se solicita a la persona PdL retirarse
las prendas de vestir que lleve puestas, asi como accesorios que posea (sin incluir ropa
interior); posteriormente, el personal de seguridad le revisa las cavidades superiores tales
como boca, oidos y nariz, asi como el cabello. A continuacion, le solicita que separe su ropa
interior de su cuerpo dando oportunidad de revisar visualmente si la persona trae objetos
prohibidos o no permitidos; finalmente, le solicita bajarse la ropa interior a la altura de las
rodillas, dando oportunidad a la revisién visual de la entrepierna.*®

42 Citado en: “Revision de estancias y areas de alojamiento de las personas privadas de la libertad”. 2023,
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California Subdireccion General de Centros Penitenciarios.
43 L as formas de maltrato, abuso o humillaciones que se presentan en la tabla son con base a lo que menciono
cada una de las personas PdL que refirieron haber sufrido algun tipo de maltrato durante las revisiones las
estancias.

44 La persona PdL menciono6 que durante la revision le pusieron candados de mano hacia la espalda.

45 Citado en: “Técnicas de revision a personas privadas de la libertad”. 2023, Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California Subdireccion General de Centros Penitenciarios.
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94. En cuanto a la “revision al desnudo” se observé que el procedimiento dispone que el
personal de seguridad solicite a las personas PdL que entreguen sus prendas de vestir,
incluyendo ropa interior y realiza la revision en sus cavidades superiores tales como boca,
oidos, nariz, incluyendo cabello; y, posteriormente, solicita a la persona PdL que realice
diez sentadillas con las manos en la nuca y tosiendo.*®

95. En este sentido, es relevante sefalar que las directrices de revision establecen los
procedimientos antes descritos para su ejecucion de forma regular y no como una
excepcion tras haber agotado procesos menos invasivos. De la informacion desprendida
en la tabla anterior, 21 de las 66 personas PdL entrevistadas (32%) afirmaron que durante
las revisiones a las estancias se realizaron acciones que podrian considerarse invasivas, lo
que, en caso de no ser excepcionales vy justificadas, constituyen un riesgo de maltrato o
incluso tortura.

96. En este sentido, el MNPT reitera que la actuacion para llevar a cabo revisiones corporales
a las personas visitantes, asi como a las personas PdL de forma rutinaria dentro del
procedimiento autorizado para preservar el orden, asi como la seguridad de los centros
penitenciarios deberan estar en armonia con lo dispuesto en el articulo 61 parrafo tercero
de la LNEP#, el cual menciona que:

La revision corporal solo tendra lugar de manera excepcional, cuando a partir de otro
método de revision se detecten posibles objetos o sustancias prohibidas debajo de
alguna prenda de vestir y la persona revisada se niegue a mostrarla. La revision interior
s6lo se realizara sobre prendas y partes corporales especificas y no comprendera el
desnudo integral ni la revision de las cavidades vaginal y/o rectal.

97. Por su parte, el Manual para la Investigacion y Documentacién Eficaces de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul) senala
que la persona nunca es tan vulnerable como cuando se encuentra desnuda y desvalida.
La desnudez aumenta el terror psicolégico de todos los aspectos de la tortura pues abre
siempre la posibilidad de malos tratos, violacion o sodomia*®,

98. En ese mismo sentido, la LNEP establece que “todos los actos de revision e inspeccion de
lugares deben obedecer a los principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, y
realizarse bajo criterios no discriminatorios y en condiciones dignas. Los actos de revision
se llevaran a cabo de la manera menos intrusiva y molesta a las personas privadas de la
libertad en su intimidad y posesiones, sin dafiar los objetos inspeccionados”.*®

99. Entendiendo que todos los actos de revisién deberan de llevarse a cabo bajo los principios
de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, y realizarse bajo criterios no

46 Citado en: “Técnicas de revision a personas privadas de la libertad”. 2023, Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California Subdireccion General de Centros Penitenciarios.

47 L ey Nacional de Ejecucion Penal, Articulo 61, parrafo tercero.

48 E| Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul), parr. 215, pag. 149. Ver también: Suprema Corte de Justicia
de la nacion (SCJN), Tesis Jurisprudencial 1a./j. 84/2023 (11a.). Tortura sexual. La desnudez forzada impuesta
por agentes estatales es una forma de violencia sexual que constituye tortura.

49 Ley Nacional de Ejecucion Penal, articulo 65.

Pagina 25 de 69



e Iforme Especial IE-13/2024

discriminatorios y en condiciones dignas; los métodos de revisién de los cuales este MNPT
tuvo conocimiento pudieran constituirse como malos tratos o incluso tortura, toda vez que
las disposiciones normativas sobre “Revision de estancias y areas de alojamiento de las
personas privadas de la libertad” y “Técnicas de revisién a personas privadas de la libertad”
no restringen las revisiones fisicas invasivas de manera excepcional, y permiten su
aplicacion de forma regular, lo que podria facilitar actos de maltrato hacia las personas PdL
tales como la desnudez forzada y la revision de cavidades, las cuales atentan contra la
dignidad de las personas PdL.

100. Por lo anterior, este MNPT considera que las revisiones corporales, particularmente
aquellas que implican desnudez parcial o total y exploracion de cavidades, de ninguna
forma deben constituir una practica normalizada de aplicacion general, sino que debe ser
excepcional, reservandose para casos especificos de los que debe quedar registro en el
que se precise por qué resultd necesario revisar corporalmente, mas aun cuando resulte
necesario que la persona se desnude total o parcialmente.

101. En este sentido, es imprescindible, que los tres centros penitenciarios sefialados apliquen
procedimientos de revision en los que el eje rector sea la dignidad de las personas, ya que
la falta de equipos adecuados o la inadecuada organizacion de éstos en ningun caso
justifica que las personas visitantes y privadas de la libertad sean sujetas a procesos de
revision invasivos de forma regular.

d. Certificaciéon y atencion médica

102. El Estado, en su calidad de garante, tiene la responsabilidad de crear las condiciones
necesarias para que las personas, sin importar su situacion juridica, gocen del mas alto
nivel posible de salud, tal como lo establece el articulo 4°, parrafo tercero, de la CPEUM,
por lo que es deber de la autoridad encargada de los centros penitenciarios proporcionar la
salvaguardia de atencion médica a las personas que se encuentren bajo su resguardo.°

103. Por tanto, resulta indispensable contar con espacios especificos para la examinacion
médica completa e integral, donde se garantice privacidad y se brinde atencién médica por
personal capacitado y con la infraestructura, instrumental y medicamentos necesarios, tal
como lo establecen los instrumentos antes mencionados.

104. Bajo esa tesitura, de acuerdo al principio de interdependencia, la Corte IDH ha sefalado
que los derechos a la vida y a la integridad se hallan directa e inmediatamente vinculados
con la atencion a la salud humana, lo que refuerza la obligacion del Estado de garantizar la
salud fisica y mental de las personas PdL, especificamente mediante la provision de
revision médica regular y, cuando asi se solicite®, de un tratamiento médico adecuado,

50 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas Mandela). Primera edicion: junio, 2017. Regla 24.1. Disponible en:
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Reglas-Mandela-Reclusos.pdf

51 Corte IDH, Caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia del 22 de
noviembre de 2007. Serie C, No. 171, parrafo 117, y Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parr.
171. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_171_esp.pdf y
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_298 esp.pdf
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oportuno y, en su caso, especializado y acorde a las necesidades especiales de atencion
que se requieran.%?

105. Con relacion a lo anterior, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa nacional,
asi como internacional, durante las visitas de supervision a los centros penitenciarios en el
estado de Baja California, se pregunto a los titulares de los centros con cuanto personal

meédico adscrito cuentan, de lo cual se conocié lo siguiente:

¢Se cuenta con un area de atencion médica?

Centro penitenciario Si
CRS Ensenada X
CRS Mexicali X
CRS Tijuana X

Cuadro 14. Area de atencién médica.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

¢Cuentan con personal médico
adscrito para realizar la certificacion
médica de ingreso a las personas

¢Se lleva un registro de los
certificados de integridad fisica?

Centro penitenciario

PdL?
Si No Si No
CRS Ensenada X X
CRS Mexicali X X
CRS Tijuana X X

Cuadro 15. Personal médico adscrito para realizar certificados de integridad fisica de las personas PdlL
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

106. Por otro lado, personal del area médica de los tres centros penitenciarios informé el tipo y
el numero de personal médico con el que contaban al momento de la visita, obteniéndose

los siguientes datos:*3

CRS Ensenada

Total de personas
PdL al momento
de la visita

Personal Matutino Nocturno Fin de semana| Total

Vespertino

. 2 médicas 1 médico 1 médico 22:00- L )
Area hombres | 06:00-14:00 14:00-22:00 06:00 1 médica 07:00-| 5
_g Lunes a viernes | Lunes a viernes Guardia AB 19:00
E ] ' 1 médica 06:00- | 1 médico 14:00- | 1 médico 22:00- |1 medico 19:00-
Area mujeres 14:00 22:00 06:00 07:00 4
Lunes a viernes | Lunes a viernes Guardia AB 1268
Psiquiatria Acude un médico psiquiatra todos los jueves, no tiene horario fijo, 1
q consulta en promedio a 15 personas privadas de la libertad por dia.
i ; No cuentan con personal que brinde servicios médicos ginecoldgicos. 0
Ginecologia Total: 10
otal:

52 Corte IDH, Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312 parr. 171, y Caso Manuela y otros Vs. El
Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de noviembre de 2021.
Serie C No 441. parr. 230. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_312_esp.pdfy
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_441_esp.pdf

53 Informacion obtenida a partir de las Actas Circunstanciadas elaboradas por personal del MNPT.

Pagina 27 de 69


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_312_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_441_esp.pdf

Informe Especial IE-13/2024

CRS Mexicali
Total de personas
Personal Matutino Vespertino Nocturno Fin de semana Total | PdL al momento
de la visita
1 médico 2 médicos 2 médicos 1
Areahombres | 06:00-14:00 | 14:0022:00 | 22:00-06:00 |3 M<qea 97:00-19:00 7 1,970
médico 19:00-07:00,

Lunes a viernes | Lunes a viernes | Guardia AB
] 1 médica 06:00-| 1 médica 14:00-
Area mujeres 14:00 22:00 2
Lunes a viernes | Lunes a viernes
Acude un médico psiquiatra todos los jueves, no tiene horario fijo, consulta| 1

en promedio a 20 personas privadas de la libertad por dia.
Ginecologia No cuentan con personal que brinde servicios médicos ginecolégicos. 0
Total: 10

Médico

Psiquiatria

CRS Tijuana

Total de
personas PdL al
momento de la
visita

Personal Matutino Vespertino Nocturno Fin de semana

. 1 médico 1 médico Guardias 12x36 1 médi <bad
8 Area hombres 08:00-15:00 15:00-20:00 horas mezicﬁofssa °
5 Lunes a viernes | Lunes a viernes 20:00-08:00 e . 8
g Area muieres 1 médica 1 médica 1 médico L megLCﬁodrc;rSmngo 2973
: (coordinadora) | Horario variable 1 médica ’
Psiquiatria 1 médico psiquiatra que acude los miércoles, no tiene horario fijo. 1
. . No cuentan con personal que brinde servicios médicos ginecoldgicos. 0
Ginecologia Total: 9

Cuadros 16, 17 y 18. Numero de personal médico adscrito, turnos y horarios
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

107. Ahora bien, las autoridades médicas de los tres centros penitenciarios informaron que a
todas las personas PdL que ingresan a los centros se les realiza un certificado de integridad,
asi como en otros supuestos, como se muestra a continuacion:

(_:entrf) . Ingreso  Excarcelacion _Repor_te _de In|0|oy_f!n Lesiones Libertad
penitenciario indisciplina | de sancion
CRS Ensenada Si Si Si Si Si Si
CRS Mexicali Si Si No No Si Si
CRS Tijuana Si Si No No Si Si

Cuadro 19. Tipos de certificados médicos.
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la autoridad de los centros penitenciarios.

108. Lo anterior se contrasté con lo que refirieron las personas PdL entrevistadas sobre si se les
realizdé una certificacion medica al momento de su ingreso, obteniéndose los siguientes
datos:

¢Se le realizé una revision médica a su ingreso?
Respuesta de las personas PdL

Hombres | Mujeres Hombres trans | Mujeres trans

Si No | sSi No Si No | Si No
CRS Ensenada 9 4 8 2 0 0 0 0
CRS Mexicali 6 2 11 2 0 0 1 0
CRS Tijuana 8 2 9 0 2 0 0 0

Cuadro 20. Cettificacion médica a personas PdL a su ingreso al centro.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.
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109. En este sentido, en el CRS Ensenada se conocié que 17 de las 23 personas PdL
entrevistadas (74%) dijeron que si fueron certificadas a su ingreso al centro; en tanto en
que en el CRS Mexicali 18 de 22 personas PdL (82%) manifestaron que si se les certifico;
y en el CRS Tijuana 19 de 21 personas PdL (90%) respondieron en sentido afirmativo.

110. Sobre el procedimiento para certificar la integridad fisica de las personas privadas de la
libertad, durante la visita al CRS Ensenada se tuvo conocimiento de un documento
denominado “Consentimiento Informado para la Valoracion Médica”. Si bien en éste se
solicita la autorizacion de la persona PdL para la conformacion del expediente y para
participar en la valoracion médica, no se observo que sea utilizado o que exista un formato
para la realizacion de certificaciones de integridad fisica. Por su parte, en el CRS Mexicali
y CRS Tijuana no se observo que se recabe el consentimiento informado para realizar los
certificados de integridad fisica. Ademas de lo anterior, en los tres centros penitenciarios se
observo que, al elaborar los certificados de estado psicofisico, en caso de que las personas
examinadas presenten lesiones, no se precisa su version sobre como se produjeron éstas.

111. Con relacion a la disponibilidad de personal médico para realizar dichos certificados, las
autoridades de los tres centros penitenciarios informaron que esta actividad esta
garantizada las 24 horas del dia; no obstante, en el CRS Mexicali se tuvo a la vista un
certificado médico de lesiones signado por personal de enfermeria. Al respecto, es
necesario recordar que la Ley General de Tortura® menciona que la examinacion médica
debe ser realizada por un médico legista o un facultativo de la elecciéon de la persona a
examinar.

112. EI CRS Tijuana fue el unico centro que proporciond certificados de personas que
presentaron lesiones al momento de la examinacién. Se pudo observar que cuentan con
una descripcion pormenorizada de las lesiones ya que no especifican forma, tamafio,
coloracion u otras caracteristicas especiales, ni indican las posibles causas de éstas. Es
importante resaltar que la obligacion del médico no se cumple con la sola emision del
certificado, toda vez que es indispensable que dicho documento cuente con todos los
requisitos descritos en la Ley General de Tortura.

i. Acceso a los servicios de atencion médica de las personas privadas de la
libertad

113. En los Centros Penitenciarios de Ensenada, Mexicali y Tijuana, el personal médico
entrevistado fue coincidente en senalar que cuentan con un sistema de citas para brindar
la atencion, éste es el mismo tanto para poblacién varonil como femenil y consiste en un
que a cada modulo se le asigna un dia de la semana en el que pueden agendar una cita;
para ello la persona privada de la libertad deja una papeleta en el buzén de su mddulo,
posteriormente, el personal de seguridad recoge la peticién y, conforme al rol establecido,
lleva a las personas a la unidad médica el dia que les corresponde.

54 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, Articulo 46.
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114. Cabe mencionar que el personal médico de los tres centros menciond que, en caso de
urgencias, se atiende a la persona privada de la libertad que lo solicite, sin importar el dia
ni el médulo en el que se encuentre.

115. Por otro lado, con relacién a la atencidén en el consultorio del area femenil, en el CRS
Ensenada la médica entrevistada sefald que siempre se garantiza la consulta en dicha
area en los turnos matutino y vespertino, en tanto que en el turno nocturno las mujeres que
requieran atencién son llevadas al area médica varonil.

116. En el caso del CRS Tijuana, la médica sefalo, con relacion a la atencion diferenciada por
geénero, que el personal médico acude de manera ocasional al consultorio del area femenil,
por lo que la mayoria de las veces las mujeres privadas de la libertad deben acudir al area
varonil para recibir estos servicios.

117. En tanto, las mujeres PdL entrevistadas en el CRS Ensenada y Mexicali mencionaron que
los tiempos de atencion son largos y la atencién médica en el area femenil es muy irregular,
por lo que, incluso en el turno matutino, han tenido que acudir al area varonil para recibir
dichos servicios. Al respecto, durante la vista, no se encontré personal médico en las areas
femeniles de los tres centros penitenciarios supervisados.

118. Ahora bien, las personas PdL evaluaron la calidad de la atencién médica; de ello, se obtuvo
la siguiente informacién:

¢ Como considera la calidad de la atencion médica en el centro?

Hombres Mujeres Hombres trans | Mujeres trans

Ne) ‘0 ‘0 ‘0
0 0 0 0
Y o o o
S = = =
Q (4] (4] (4]
o o o o
(7] (7] (7] (7]
o () () ()
o) o) o) o)
4 Z Z 4
Ensenada 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
Mexicali 1 1 3 3 4 3 2 4 0 0 0 0 1 0 0
Tijuana 3 2 2 3 4 1 3 1 1 1 0 0 0 0 0 0

Cuadro 21. Calidad de la atencién médica.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

119. La percepcion de la calidad de atencidon médica varia significativamente entre los centros.
El CRS Ensenada parece tener una evaluacion mas positiva, mientras que el CRS Mexicali
muestra opiniones mas negativas. Las mujeres parecen evaluar de manera mas
equilibrada, mientras que los hombres tienden a extremos. Existe una carencia de datos
para personas trans.

120. Sobre la infraestructura material, las areas femeniles de los centros de CRS Mexicali y
CRS Ensenada cuentan sélo con un consultorio, no tienen medicamentos y tienen pocos
materiales médicos de curacion. En el CRS Tijuana, tienen un area de hospitalizaciéon que
funciona a la vez como consultorio y en el CRS Mexicali no cuentan con mesa de
exploracion.
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121. Por su parte, en las areas varoniles de los tres centros, se observé que cuentan con
hospitalizacion, sala de urgencias y curaciones, electrocardiograma, carro de reanimacion,
consultorio de odontologia funcional, areas especializadas como sala de rayos X,
ultrasonido, farmacia y almacén; en el caso del CRS Mexicali se observo, incluso,
consultorio de optometria. Asimismo, en los tres centros visitados ademas de contar con
personal médico, tienen personal de enfermeria que asiste a los médicos y las areas de
hospitalizacién. Al respecto, en el caso del CRS Tijuana, se observé que las personas PdL
que se encuentran convalecientes en hospitalizacién son asistidas por otras personas PdL.

122. Se observdé que ninguno de los tres centros penitenciarios cuenta con personal
especializado en ginecologia y obstetricia, por lo que las mujeres que requieren de esta
atencion deben ser egresadas a los hospitales generales; sin embargo, para ello deben
agotarse los procedimientos administrativos para su egreso temporal, situacion que
incrementa el riesgo de que no sean atendidas con oportunidad.

123. La LNEP dispone que las mujeres privadas de la libertad deberan recibir atencién médica
en lugares especificos establecidos en el Centro Penitenciario o en hospitales®; en el
mismo sentido, sobre la atencion médica especializada para las mujeres, la Regla 18 de las
Reglas de Bangkok establece que las mujeres privadas de la libertad tendran el mismo
acceso que aquellas de su edad no privadas de libertad a intervenciones de atencion
preventiva de la salud, pertinentes a su género, como pruebas de Papanicolaou y
examenes para la deteccién de cancer de mama y otros tipos de cancer que afecten a la
mujer.%®

124. Asimismo, se debera de garantizar que en centros todos los programas y servicios de salud,
educacién, prevencion, atencién y tratamiento en materia sexual y reproductiva respeten la
diversidad de orientaciones sexuales e identidades de género y estén disponibles en
igualdad de condiciones y sin discriminacion para todas las personas.®’

125. Ahora bien, la ausencia de politicas penitenciarias con enfoque de género ha tenido como
consecuencia que, en muchas ocasiones, las condiciones de internamiento a la que se
enfrentan las mujeres son peores que las de los hombres. No debe pasar desapercibido
que los centros penitenciarios fueron construidos teniendo en cuenta a la poblacién varonil
y sus necesidades, lo cual sumado a politicas imparciales en materia de género puede tener
consecuencias negativas en las condiciones de estancia y vida de las mujeres privadas de
la libertad®®.

126. En este sentido, se ha encontrado que los lugares de privacién de la libertad se adecuan,
generalmente, a las necesidades de los hombres y, en consecuencia, se brinda poca o nula
atenciéon a cuestiones especificas de las mujeres: menstruacion, menopausia, acceso a

55 Articulo 10, fracciones Il y V.

56 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes. 2018. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/30_Reglas-de-Bangkok.pdf

57 Principios de Yogyakarta, principio 17, apartado f.

58 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, la Sra.
Rashida Manjoo. A/68/340, parrafo 33.
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servicios ginecoldgicos, nutricion de mujeres embarazadas y demas necesidades basicas
de salud sexual y reproductiva®. Al respecto, se preguntd a las mujeres PdL sobre la
atencion médica especializada, las respuestas obtenidas se muestran en el siguiente
cuadro:

¢Se le ha practicado

¢Ha recibido atencién
ginecoldgica?

¢ Se le ha practicado

examen de o
alguna mastografia?

Papanicolaou?

Total de

127.

128.

129.

130.

131.

mujeres
PdL si| No Noloha Noloha Si  No | Noloha
solicitado solicitado solicitado
Ensenada 10 8 2 0 10 0
Mexicali 13 5 8 0 8 3 7
Tijuana 9 3 4 2 7 1 5

Cuadro 22. Atencion ginecoldgica.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

En relacion con la atencién ginecoldgica el CRS Ensenada tiene el porcentaje mas alto de
mujeres que han recibido atencion ginecoldgica (80%), mientras que los CRS de Mexicali
y Tijuana tienen porcentajes mas bajos (38.5% y 33.3%, respectivamente).

Respecto al examen de Papanicolaou, a todas las mujeres en el CRS Ensenada se les ha
realizado el examen, mientras que en el CRS Mexicali al 61.5% y en el CRS Tijuana al
77.8% se lo han practicado.

Finalmente, en relacién con el estudio de mastografia, el CRS de Ensenada tiene mas
mujeres con el estudio realizado (30%), mientras que los CRS de Mexicali y de Tijuana
tienen 23% y 22.2%, respectivamente.

Por otro lado, en el CRS Tijuana al momento de la visita se encontraban dos hombres trans
de los cuales se les preguntd sobre la atencion médica especializada, de lo cual
mencionaron lo siguiente:

Atencion médica especializada a hombres trans PdL
¢Se le ha practicado
examen de
Papanicolaou?
No lo ha No lo ha No lo ha
solicitado solicitado solicitado
Tijuana 2 0 0 2 1 0 1 0 0 2
Cuadro 23. Atencion ginecolégica a hombres trans PdL.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

¢Ha recibido atencién
ginecolégica?

¢Se le ha practicado

Total de alguna mastografia?

hombres
trans PdL

CRS
Si No

Si [\ [6)

De la informacion desprendida, se observé que las personas PdL que al momento de la
visita se identificaron como hombres trans coincidieron en no haber solicitado la atencién
ginecolégica y no haberse realizado alguna mastografia; respecto al examen del
Papanicolaou una persona dijo que si y otra menciond que no se lo ha practicado.

%9 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, la Sra.
Rashida Manjoo. A/68/340, parrafo 54.
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132. Asimismo, durante la visita se observé que las autoridades de los tres centros penitenciarios
supervisados han emprendido estrategias orientadas a garantizar el acceso a los servicios
de salud a las mujeres privadas de la libertad; sin embargo, la falta de personal médico en
las areas femeniles representa un riesgo para recibir atencién médica de forma oportuna,
pues ésta se encuentra condicionada a horarios mas limitados o a recibirla en las areas
varoniles.

133. Lo anterior tiene un impacto mas profundo en la atencion especializada que requiere la
poblacion femenil, pues como se sefialé ninguno de los centros penitenciarios cuenta con
especialistas en ginecologia. Si bien es cierto que la mayoria de las mujeres entrevistadas
manifestd haber recibido atencién ginecoldgica y medicina preventiva, durante la visita se
observdé que para que éstas puedan egresar y recibir la atencién correspondiente es
necesario agotar los procesos administrativos para su egreso temporal a una instituciéon
hospitalaria, situacion que impacta de forma negativa en la oportunidad de la atencién
médica.

134. Al respecto, es necesario precisar que el MNPT comparte la necesidad de contar con
procesos rigurosos para autorizar egresos temporales de personas privadas de la libertad
a fin de garantizar la seguridad penitenciaria; sin embargo, es necesario fortalecer las areas
médicas con el propésito de garantizar el acceso a servicios médicos de forma oportuna,
disminuyendo asi el riesgo de que la condicién de salud de las personas privadas de la
libertad, particularmente de las mujeres, se deteriore o incluso sea necesaria atencion
médica de urgencia.

ii. Mujeres gestantes

135. La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define la violencia
contra las mujeres como “cualquier accion u omisién, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en
el ambito privado como en el publico’®. Dicha normativa a su vez dispone que “los tres
ordenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
tienen la obligacién de organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces
de asegurar, en el ejercicio de sus funciones a una vida libre de violencia”®".

136. A partir de esta obligacion, es necesario que las autoridades penitenciarias implementen
acciones de atencion diferenciada y especializada a mujeres de tal forma que no se
reproduzca exactamente el trato proporcionado a la poblacion masculina y que, por el
contrario, atiendan tanto al perfil como las vulnerabilidades de las mujeres privadas de la
libertad®.

137. Asimismo, es preciso reconocer que la condicién de embarazo, parto y post parto coloca a
las mujeres privadas de la libertad en una situacién de mayor vulnerabilidad pues su
integridad fisica y su vida pueden correr un mayor riesgo si no reciben una adecuada y

60 Articulo 5, fraccion IV, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

61 Articulo 18 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

62 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-29/22. Enfoques diferenciados respecto
de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Parrafo 127.
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oportuna atencion pre/post natal. Ademas del riesgo de ser sujetas de practicas
perjudiciales o formas de violencia durante el periodo gestacional que podrian llegar a
configurar malos tratos o incluso tortura®?.

138. La CNDH ha definido la violencia obstétrica como “una modalidad de la violencia
institucional y de género, cometida por prestadores de servicios de la salud, por una
deshumanizada atencion médica a las mujeres durante el embarazo, parto o puerperio que
le genere una afectacion fisica, psicolégica o moral, que incluso llegue a provocar la pérdida
de la vida de la mujer o, en su caso, del producto de la gestacion o del recién nacido,
derivado de la prestacion de servicios médicos, abuso de medicalizacion y patologizaciéon
de procedimientos naturales, entre otros”®*.

139. En este orden de ideas, tanto la LNEP como las Reglas de Bangkok establecen que no se
utilizaran medios de coercién en el caso de las mujeres que estén en término o durante el
parto ni en el periodo inmediatamente posterior®®. “El uso de grilletes y esposas en mujeres
embarazadas durante el parto e inmediatamente después de él esta absolutamente
prohibido e ilustra la incapacidad del sistema penitenciario para adaptar los protocolos a las
situaciones que afectan exclusivamente a las mujeres”®®.

140. Esta prohibicion de utilizar medios de coercion en personas que cursan un proceso de parto
o post parto de ninguna forma debe entenderse como medidas que otorgan un trato
privilegiado o preferencial a este grupo poblacional, sino por el contrario, representan
medidas que reconocen condiciones y necesidades de las mujeres privadas de la libertad
mismas que de no ser atendidas las vuelve mas propensas a sufrir algun tipo de maltrato o
menoscabo en su integridad.

141. Ahora bien, durante las visitas de supervision se entrevisté a 4 mujeres que habian vivido
su embarazo en reclusion: 3 en el CRS Ensenada y 1 en el CRS Tijuana. De las tres
mujeres que se entrevistaron en el CRS Ensenada, se tuvo conocimiento de que vivieron
su parto, puerperio® y lactancia® privadas de la libertad y sefialaron que, en distintas
ocasiones, se usaron candados de mano para sus traslados fuera del centro
penitenciario. En concreto, para ser llevadas a las citas médicas y atencion del parto. Una
de ellas mencion6é que al momento de la lactancia dentro del centro penitenciario se le
sujetdé con un candado de manos. Al respecto mencionaron lo siguiente:

63 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-29/22. Enfoques diferenciados respecto
de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Parrafo 128.

64 CNDH. Recomendacion No. 264/2024. Parrafo 73.

65 LNEP, articulo 36; y Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok). Regla 24.

6 Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
A/HRC/31/57. Parrafo 21.

87 Puerperio normal, al periodo que sigue a la expulsion del producto de la concepcidn, el cual los cambios
anatomo-fisioldgicos propios del embarazo se revierten al estado pregestacional. Tienen una duracién de 6
semanas o 42 dias. Norma Oficial Mexicana numeral NOM-007-SSA2-2016, Para la atenciéon de las mujeres
durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona recién nacida. Numeral 3.40.

68 | actancia materna, a la proporcionada a la persona recién nacida, con leche humana, sin la adicion de otros
liquidos o alimentos. ibidem. Numeral 3.20.
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Mujer

CRS Ensenada

Traslado durante el trabajo Parto Alojamiento conjunto

de parto

Fue trasladada en
1 ambulancia, con candados en
pies y manos.

Candado en una mano vy

. . Candados en ambos pies.
sujeta a la camilla.

En camioneta pick up, con
candados de manos, con los | Candado en una mano y | Candados en ambos pies y

brazos hacia arriba, sujeta del | sujeta a la camilla. sujetos a la camilla.
travesafio.
. Si no estaba con su hijo, le
En ambulancia, candados en . ,
3 Sin candados de mano. ponian candados de mano

pie a la camilla.

sujeta a la camilla.

CRS Tijuana
Traslado durante el trabajo Parto Alojamiento conjunto
de parto

Cuando inicié con Sefialé que en el centro le

contracciones, solicité apoyo informaron de su derecho a

del personal de seguridad y lactar a su descendiente, sin

custodia, quienes la llevaron | Dentro del hospital estuvo | embargo, renuncié a éste ya
1 al area médica del centro en | custodiada por personal de | que sus familiares no podian

donde la revisaron y | seguridad y custodia. llevar a la persona recién

solicitaron su traslado en nacida, debido a la distancia a

ambulancia sin candados de la que se encuentran del

mano. centro.

142.

143.

144.

Cuadro. 24 y 25. Traslado de mujeres PdL en trabajo de parto, para atencion obstétrica.
Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por tres mujeres PdL del CRS Ensenada y una mujer
PdL del CRS Tijuana

Al solicitar informacion al respecto, la autoridad penitenciaria en Ensenada proporciono la
Disposicion Normativa Folio 050/24, sobre “Reglas a que se sujeta el uso de candados de
mano (esposas), por los miembros de la fuerza estatal de seguridad y custodia penitenciaria
del Estado de Baja California adscritos al Centro Penitenciario Ensenada”, en cuya segunda
regla se establece que los miembros de la fuerza estatal utilizaran esposas para sujetar a
las personas privadas de la libertad “cuando se encuentre excarcelados e internados en
nosocomios externos y encontrandose en salas de atencidon médica general, en este caso
deberan ser asegurados a las propias camas o instalaciones fijas”.

Tal disposicion, sin embargo, solo permite omitir el uso de candados de mano con previa
autorizacién de la autoridad superior del Centro, quien realizara una valoracién de las
circunstancias en los siguientes supuestos:

» Cuando su condicion fisica le impida portar candados de mano.

» Cuando lo prescriba el médico por condiciones de salud (debidamente
justificado).

» Por la ausencia de alguna extremidad superior y/o inferior.

Se puede observar que la interpretacion de la normativa carece de perspectiva de género
sobre las directivas emitidas por la CESISPE, lo que conlleva un riesgo hacia la integridad
psicofisica de las mujeres embarazadas, en proceso de parto y/o postparto al invisibilizar
sus necesidades.
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145. Al respecto, se debe entender el parto como un proceso fisioldgico que produce dolor fisico
y que generalmente es percibido como intenso.%® Como mecanismo natural ante cualquier
situacion que produce dolor, de forma inconsciente y como una medida de proteccién, se
adoptan posturas que lo disminuyen, por lo tanto, para el desarrollo del parto, existe
consenso en que se debe favorecer la libertad de movimiento y posicién de la mujer durante
todo el trabajo de parto.”

146. La inmovilizacion de las mujeres gestantes, en especial durante el trabajo de parto, limita
la posibilidad de la persona a responder adecuadamente al estimulo doloroso, lo que puede
provocar que la mujer perciba el trabajo de parto como una experiencia negativa, ya que se
atenta contra su integridad fisica y emocional,”" asimismo la condicién de inmovilizacién
puede generar dolor y sufrimiento, que podria llegar ser constitutivo de tortura o malos
tratos.

147. La NOM-007-SSA2-2016, para la atencion de la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio, y de la persona recién nacida, dispone en su numeral 5.5.5. que:

Durante el trabajo de parto se puede permitir la ingesta de liquidos a la paciente, de
acuerdo a sus necesidades; se propiciara la deambulacion alternada con reposo en
posicion sentada o de pie, siempre y cuando el establecimiento para la atencion
médica cuente con el espacio suficiente y seguro, respetando la posicidon en que la
embarazada se sienta mas cdmoda, en tanto no exista contraindicaciéon médica. [...].
[Resaltado fuera del original]

148. El contenido de la norma antes citada reconoce el estimulo doloroso al que estan expuestas
las mujeres en proceso de parto e incluso recomienda propiciar la deambulacién
condicionando la movilidad unicamente a la suficiencia y seguridad del espacio en el que
se brinda la atencién; aunado a ello, dispone que en tanto no exista contraindicacion
meédica, se debe respetar la posicidon en que la embarazada se sienta mas comoda.

149. En este sentido, el uso de candados de mano o esposas en mujeres en proceso de parto
durante su traslado a unidades médicas u hospitalarias externas incrementa el riesgo de
ser expuestas a violencia obstétrica, sufrimientos, malos tratos o tortura. EI MNPT ha
referido que el uso de inmovilizadores usados en personas que tienen alguna condicion de
salud puede causar, dolor y sufrimiento, asi como traumas fisicos o psicolégicos, por lo que
pueden ser constitutivos de tortura o malos tratos.”?

150. Si bien es cierto que las autoridades penitenciarias deben garantizar seguridad durante el
egreso y traslado de personas privadas de la libertad a instituciones de salud, también lo
es que la administracion y operacién del Sistema Penitenciario se organizara sobre la base

69 Protocolos SEGO. Analgesia del parto [Internet]. 2008. Disponible en: https://www.elsevier.es/es-revista-
progresos-obstetricia-ginecologia-151-pdf-S0304501308711038
70 Almaguer Gonzalez J. Nacimiento Humanizado. Aporte de la atencion intercultural a las mujeres en el

embarazo, parto y puerperio. [Internet]. 2012. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/245170/Nacimientohumanizado.pdf
" Ibidem.

2 MNPT. Informe especial 02/2023 del MNPT sobre el uso generalizado de la contencion coercitiva como medio
de control, castigo e intimidacién en el Centro Penitenciario Federal No. 18. Parrafo 83.
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del respeto a los derechos humanos’?, por lo que deben desarrollar estrategias de atencién
y traslado de personas gestantes a centros de salud que garanticen su seguridad sin
comprometer su integridad fisica y exponerlas a situaciones de riesgo.

151. Por lo anterior, el uso de instrumentos coercitivos en las mujeres en trabajo de parto deberia
ser la excepcién y encontrarse plenamente justificado tras haber agotado opciones menos
restrictivas y lesivas. Asimismo, se debe procurar que su traslado a los centros de salud se
realice en vehiculos con el equipamiento necesario para salvaguardar la integridad de las
personas gestantes. Segun la informacion obtenida en las entrevistas los traslados llegan
a realizarse en camionetas pick up, en las que las mujeres van sentadas con candados de
mano sujetos al travesafio superior del roll bar de la batea.

152. Con relacion a si los centros penitenciarios cuentan con espacios especificos para mujeres
embarazadas, en el CRS Ensenada la médica entrevistada refirid que éstas son
trasladadas a las estancias de las “servidoras” —personas privadas de la libertad que tienen
trabajo remunerado en el centro penitenciario— y se les asigna la plancha inferior para
disminuir riesgos de caidas y esfuerzos innecesarios. Al momento de la visita habia tres
mujeres que habian estado embarazadas durante su permanencia en el centro, las cuales
manifestaron que las instalaron en las estancias de las “servidoras”, para recibir los
cuidados necesarios por su estado de gravidez.

153. En el CRS Mexicali, las mujeres embarazadas y aquellas en periodo puerperal son
ubicadas en el area de “servidoras”, quienes les brindan la asistencia que requieran. De las
mujeres privadas de la libertad entrevistadas, dos se encuentran en el primer trimestre del
embarazo y mencionaron que fueron ubicadas en una estancia diferente.

154. EI CRS Tijuana, el director menciond que no contaban con un lugar especifico para mujeres
embarazadas ya que en el lugar visitado no se albergaban nifios o nifias, por tanto, no habia
estancias o espacios habilitados para su permanencia, salvo un espacio que se habilitd
como lactario, a solicitud de una mujer privada de la libertad que dio a luz.

155. De acuerdo con la informacion presentada anteriormente las autoridades de los tres centros
penitenciarios mencionaron que no cuentan con las condiciones ni con los espacios para
que las mujeres con hijas e hijos menores de tres afos de edad puedan ejercer su
maternidad durante la reclusion. Al respecto la LNEP ha mencionado que las mujeres
privadas de la libertad tendran derecho a contar con las instalaciones adecuadas para que
sus hijas e hijos reciban la atencion médica, de conformidad con el interés superior de la
nifiez, atendiendo a su edad, condiciones y a sus necesidades de salud especificas.”

e. Informacién sobre los derechos que asisten a las personas privadas de la libertad

156. De acuerdo con el articulo 20 de la CPEUM, apartado B, fraccion lll; el Principio 13 del
Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prisién, y el Principio IX de los Principios y Buenas Practicas sobre

73 NEP. Articulo 14.
74 Ley Nacional de Ejecucion Penal, Articulo 10 fraccion X.
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la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Ameéricas, es obligacion de la
autoridad informar a las personas PdL los derechos que les asisten.

157. Acorde con las disposiciones del articulo 9, fraccién V, de la LNEP, las autoridades
penitenciarias deben informar a las personas PdL sobre sus derechos y deberes, desde el
momento en el que ingresan en un centro de esa naturaleza, de manera que se les
garantice el entendimiento de su situacion juridica.

158. En el mismo sentido, en el Informe 4/2015 del MNPT se recuerda que, para ejercer y los
derechos humanos es esencial conocerlos.” El conocimiento sobre los derechos humanos
permite a las personas entender qué les corresponde legalmente, como pueden protegerse
a si mismas y a los demas, y como pueden exigir que sus derechos sean respetados.
Ademas, el conocimiento de estos derechos es fundamental para identificar cuando éstos
se vulneran y para poder tomar acciones legales o de otra indole para hacerlos valer.

159. De ahi la necesidad de que las autoridades se los hagan de su conocimiento, ademas de
la importancia de que cuenten con un registro que les permita acreditar que se le ha
proporcionado toda la informacion al respecto. Es asi que informar a las personas PdL sobre
sus derechos se configura como un mecanismo que previene la materializacién de posibles
actos de maltrato.

160. Bajo ese contexto se preguntd a las autoridades de los centros visitados si dan a conocer
a las personas PdL sus derechos; el total afirmo hacerlo, esto al momento del ingreso de
manera verbal y escrita.

161. Al respecto, en el CRS Ensenada la autoridad mencioné que durante el ingreso de toda
persona privada de la libertad le son informados sus derechos por escrito y de manera
verbal; se recaba una constancia de lectura de “derechos y obligaciones”, la cual se integra
en el expediente administrativo de cada persona que ingresa, y de la que se recabd
evidencia documental. Asimismo se observo que en las estancias se encuentran colocados
escritos que contienen derechos y obligaciones de las personas, que se pudieron observar
durante el recorrido efectuado.

162. En el CRS Mexicali, los servidores publicos entrevistados sefialaron que a todas las
personas privadas de la libertad que ingresan al centro se les leen sus derechos y
obligaciones, ademas se les entrega un triptico con informacién sobre los citados derechos.
Las personas firman de recibido y se les entrega una copia; durante el recorrido por las
instalaciones del centro se advirti6 que en cada dormitorio se encuentra ese mismo
documento dentro de las estancias.

163. Finalmente, en el CRS Tijuana, el director de centro mencion6é que se informa a las
personas sobre sus derechos al momento de su ingreso a través de una notificacion escrita
y se les explica de manera verbal. Al momento de la entrevista, se puso a vista un ejemplo
requisitado del formato sefalado, en el cual se observo el contenido de los articulos 9 y 11

5 Informe 4/2015 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura sobre los lugares de Detencion que
dependen de los Ayuntamientos del estado de Nuevo ledn, p. 15.
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de la LNEP en idioma espafiol y, al final, un espacio con los siguientes datos: “nombre del
privado de la libertad, fecha, hora y oficial encargado”. Por lo que respecta a las normas del
centro, el director sefalé que se comunican de manera escrita, verbal y también contaban
con carteles, sin embargo, de este ultimo punto no se proporcionaron pruebas.

164. Por otro lado, sobre lo que mencionaron las personas PdL respecto a si se les hizo de
conocimiento las normas del centro, asi como sus derechos, se obtuvo lo siguiente:

¢Le hicieron de su conocimiento sus derechos y el reglamento del Centro?

Respuesta de personas PdL

— Hombres | Mujeres | Hombres trans | Mujeres trans
Si No | Si No | Si No | Si No
CRS Ensenada 11 2 10 0 0 0 0 0
CRS Mexicali 5 3 11 2 0 0 0 1
CRS Tijuana 4 6 7 2 2 0 0 0
Cuadro 26. Informacién sobre el reglamento del centro y de los derechos que asisten a las personas
PdlL.

Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

165. Con relacion a lo manifestado por las personas PdL entrevistadas, este Mecanismo
Nacional ha planteado que comunicar a las personas sobre los derechos que les asisten no
debe entenderse como una mera formalidad, toda vez que, para la efectividad de esta
salvaguardia, la informacion debe ser proporcionada de manera clara, detallada y brindando
una explicacion sobre los derechos, asi como sobre la manera de ejercerlos.

f. Criterios de clasificacion de las personas privadas de la libertad

166. Las personas pertenecientes a la poblacién LGBTIQ+, histéricamente han sido victimas de
diversas formas de violencia, no solo por parte de la sociedad, sino también por parte del
Estado, en especial cuando no existen politicas publicas con un enfoque diferenciado que
garantice sus derechos.

167. Entre las formas mas comunes de violacién a los derechos de las personas, debido a la
orientacion sexual y/o identidad de género, se encuentran la discriminacién y la violencia
fisica y la sexual. Una situaciéon que agrava lo anterior es la condicion de privacion de la
libertad, ya que en muchas ocasiones existe una falta de proteccién diferenciada.

168. En el mismo tenor, la autoridad penitenciaria tiene el deber de cumplir con un estandar
minimo para la separacion de personas, que incluye las siguientes categorias generales: a)
mujeres y hombres, b) personas procesadas y sentenciadas, c) personas inimputables y d)
personas procesadas y sentenciadas por delincuencia organizada o con medidas
especiales de seguridad. De manera adicional, es factible establecer sistemas de
clasificacion con base en los criterios de igualdad, integridad y seguridad.’®

169. La separacidn de personas es una medida primaria de prevencion contra la violencia, que
todo lugar de privacion de la libertad debe realizar, ya que su aplicacion es fundamental

76 ey Nacional de Ejecucion Penal, articulo 5.
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para mantener el orden. En este sentido, una clasificacion inadecuada puede poner en
riesgo la integridad de las personas.

170. En el principio 9 de Yogyakarta, se establece el derecho de toda persona privada de la
libertad a ser tratada humanamente y expresa de manera literal que “todas las personas
privadas de su libertad participen en las decisiones relativas al lugar de detencién apropiado
de acuerdo con su orientacion sexual e identidad de género”.”” En el caso de los centros
penitenciarios visitados, las autoridades mencionaron que la medida de atencion
diferenciada que implementan para las personas pertenecientes a la poblacion LGBTIQ+
es ubicarlas en el area de “poblaciéon vulnerable”.

171. En el caso del CRS Tijuana y el CRS Mexicali, las personas pertenecientes a este grupo
se encuentran en estancias especiales. Por su parte, en el CRS Ensenada, en el area
varonil, se encuentran en el médulo 3, mientras que en el area femenil no tienen un espacio
especifico para ellas. Las autoridades entrevistadas no mencionaron alguna medida
adicional de atencién diferenciada para este grupo de personas.

172. De la informacion que se obtuvo de las entrevistas realizadas a una mujer trans’® en el CRS
Mexicali y dos hombres trans en el CRS Tijuana, se tuvo conocimiento de que las tres
personas fueron clasificadas con base en su sexo. Adicional a lo anterior, la mujer trans
refirid que, a su ingreso al CRS Mexicali, fue forzada a cortar su cabello. Al respecto, la
autoridad justifico tal accidon bajo el argumento de que “oficialmente es hombre”, y por lo
tanto tenia que cumplir con la normativa del centro, la cual indica que las personas privadas
de la libertad hombres deben mantener, permanentemente, el cabello aseado y corto, por
lo que tomaron la decision de cortarle el cabello. Por su parte, uno de los hombres trans
menciond que en la certificacion médica que le realizaron a su ingreso al CRS Tijuana, le
hicieron una revisién del area genital, lo anterior con fines de clasificacién.

173. Con base en los lineamientos proporcionados por la autoridad, las personas de la poblacion
LGBTIQ+ son ubicadas en espacios exclusivos para ellas, sin embargo, la clasificacion
acotada al sexo posiblemente no atienda a las necesidades especificas de esta poblaciéon
al pasar por alto las necesidades derivadas de su identidad de género, lo que podria
suponer un riesgo para su integridad personal y el libre desarrollo de la personalidad e
identidad. En el cuadro siguiente se sefalan los criterios de clasificacion por cada uno de
los CRS:

7 Principios de Yogyakarta, principio 9 inciso C. 2006.

78 E| transgenerismo (personas trans) es un término utilizado para describir las diferentes variantes de la
identidad de género, cuyo comun denominador es la no conformidad entre el sexo bioldgico de la persona y la
identidad de género que ha sido tradicionalmente asignada a este. Una persona trans puede construir su
identidad de género independientemente de intervenciones quirurgicas o tratamientos médicos. Existe un cierto
consenso para referirse o auto[r]referirse a las personas transgénero, como mujeres trans cuando el sexo
biolégico es de hombre y la identidad de género es femenina; hombres trans cuando el sexo biolégico es de
mujer y la identidad de género es masculina; o persona trans o trans, cuando no existe una conviccién de
identificarse dentro de la categorizacion binaria masculino-femenino. Tomado de: “Derechos Humanos de las
personas transgénero, transexuales y travestis” Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r38366.pdf
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Criterios de clasificacion de las personas privadas de la libertad

Normativa Criterios

Sexo de las personas (hombres y mujeres) y posteriormente su calidad
juridica (procesado y sentenciado), las peculiaridades de la persona privada
de la libertad (medidas de proteccion, ex servidores publicos, riesgo
institucional), tipos de delitos (sexuales, homicidios) y grupo de atencion
prioritaria (indigenas, extranjeras, adultos mayores, comunidad LGBTIQ+,
Procedimiento | persona con discapacidad psicosocial, personas infectocontagiosas)

de Clasificacion | Se toman en cuenta aspectos como la situacién juridica de las personas
Mexicali |y Ubicacion privadas de la libertad, el fuero, el género, la edad y la situacion de
vulnerabilidad.

Depende de las caracteristicas de la persona, tales como: edad; género;
situacion juridica; condiciones de salud; pertenencia a un grupo de atencién
Tijuana prioritaria; alto impacto; alta seguridad; y necesidad de proteccion particular,
pero con acceso a todos los servicios del Centro, excepto los de maxima
seguridad y proteccion.

Cuadro 27. Criterios de clasificacion de las personas PdL.

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la autoridad de los centros penitenciarios.

Ensenada

174. Parala SCJN, el libre desarrollo de la persona deriva de la dignidad humana como derecho
fundamental e inherente a las personas’® e implica necesariamente el reconocimiento al
derecho alaidentidad sexual y a la identidad de género, porque a partir de éstos el individuo
se proyecta a si mismo y dentro de una sociedad.® Por lo tanto, la identidad de género no
debe representar un obstaculo para el disfrute de los demas derechos, por lo que la
autoridad penitenciaria debe reconocerla, para que asi pueda establecer procedimientos
internos que garanticen su respeto.

175. La CNDH ha advertido que las personas pertenecientes a la poblacion LGBTIQ+, tienen un
mayor riesgo de que sus derechos sean vulnerados tanto por agentes del Estado como
terceras personas (otras personas PdL).%' En su pronunciamiento DGDDH/42/2022, sefiald
que, en los centros penitenciarios del pais, existen deficiencias en la atencion a las
personas pertenecientes a este grupo, siendo la principal causa la clasificacion inadecuada,
asi como medidas de proteccién que se conviertan en excesivas y que generan la
obstaculizacion o restriccion de sus derechos.8?

176. En el mismo orden de ideas, es importante mencionar que las personas de la poblacion
LGBTIQ+ privadas de la libertad, con frecuencia, son victimas de discriminacion,
humillaciones y abusos sexuales; se ha documentado que en el caso de las mujeres que
son percibidas como masculinas, pueden ser incluso sometidas a “feminizacion forzada”.®
Al respecto, es necesario recordar que dentro de los métodos frecuentes de tortura o malos
tratos, se han reconocido las humillaciones y el forzamiento de la conducta.?* En este

79 SCJN. Cuadernos de jurisprudencia. No. 16. Libre desarrollo de la personalidad. [Internet] Disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-
01/CUADERNO%20NUM%2016%20DH_LIBRE%20DESARROLLO_FINAL%Z20DIGITAL.pdf

80 Contradiccion de criterios 346/2019. Pag. 26-27.

81 CNDH. Informe diagnostico sobre las condiciones de vida de las mujeres privadas de libertad desde un
enfoque interseccional.

82 CNDH. Pronunciamiento DGDDH/042/2022

83 CNDH. Informe diagnostico sobre las condiciones de vida de las mujeres privadas de la libertad desde un
enfoque interseccional. Pag. 154.

84 Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes. Parrafo 145. Incisos “0” y “t”
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sentido, el Protocolo de Estambul hace mencion a estos métodos como aquellos que no
producen dolor fisico pero si sufrimiento.

177. Por lo anterior, las conductas forzadas que se vinculan, como en este caso, al libre
desarrollo de la persona, podrian ser constitutivos de tortura o malos tratos. En
consecuencia, es urgente que las autoridades penitenciarias desarrollen protocolos
atencion especializada desde un enfoque de derechos humanos con el propésito reducir
los riesgos a los que son expuestas las personas pertenecientes a la poblacion LGBTIQ+
por la aplicacién de medidas administrativas o de seguridad que ignoran sus necesidades
particulares.

g. Sanciones disciplinarias a personas privadas de la libertad

178. El régimen disciplinario indica las reglas de la vida en prision mediante el establecimiento
de una lista de infracciones a las normas internas y las sanciones asociadas a éstas. La
existencia de procedimientos de disciplina es esencial tanto para el mantenimiento del
orden dentro de los establecimientos penitenciarios como para el respeto a los derechos
humanos basicos de las personas privadas de libertad. Las sanciones disciplinarias deben
ser el ultimo recurso, y se debe respetar el derecho a un trato justo de las personas
detenidas. Las sanciones disciplinarias semejantes a formas de malos tratos, asi como las
derivadas de cualquier tipo de discriminacion estan prohibidas.?

179. La LNEP establece que la determinacion de las faltas disciplinarias estara a cargo del
Comité Técnico®. Para la determinacion de las faltas, las normas disciplinarias deberan
apegarse estrictamente a los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, asi
como a la culpabilidad y respeto a los derechos humanos, por lo que sdélo podran
establecerse sanciones para las conductas que afecten bienes juridicamente tutelados o
que no impliquen el ejercicio de un derecho, y cuya autoria sea plenamente identificada,
evitando asi la imposicion de medidas disciplinarias de caracter general.

180. En ese sentido, las autoridades de los centros penitenciarios tienen la obligacion de
asegurar que el cumplimiento de las sanciones disciplinarias aplicables a las personas
privadas de la libertad que incurran en infracciones sea con respeto a sus derechos
humanos.®’

181. De acuerdo con lo mencionado por el personal directivo de los tres centros penitenciarios
visitados sobre la aplicacién de sanciones disciplinarias, se obtuvo la siguiente informacion:

85 Asociacion para la Prevencion de la Tortura, Base de datos sobre detencion. Medidas disciplinarias. 2024.
86 | ey Nacional de Ejecucion Penal, articulo 39.
87 Ley Nacional de Ejecucion Penal, articulo 16.
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Aplicacion de sanciones

CRS Normativa en la que se basan

para la aplicacién de la Tiempo de cumplimiento de la sancion
CE )]

Se les sanciona de 5 a 15 dias respectivamente, el director indicé que
algunas sanciones son acumulables y se cumplen en el caso de la poblacién
varonil en las estancias especificas localizadas en el modulo 1y en el caso
de las mujeres en sus estancias, por no contar con un espacio para
cumplimentarlas.

Se impone la restriccion de transito en el centro penitenciario y la restriccion
de horarios de visitas.

Las sanciones de aislamiento temporal pueden ir de 5 y hasta 15 dias, tanto
para hombres como para mujeres. En caso de que las personas privadas
de la libertad hayan acumulado partes informativos que ameriten una
sancién de aislamiento mientras se encontraban cumpliendo con una
sancion, se les da un “descanso” de dos dias en una celda distinta a la de
aislamiento (que se encuentra a un costado de las estancias para el
cumplimiento de sanciones), para posteriormente iniciar con el
cumplimiento de la siguiente sancion.

Durante el cumplimiento de la sancion se les restringe la visita familiar e
intima, asi como las actividades.

La sancién consistente en aislamiento temporal tiene un tiempo maximo de
15 dias. Respecto al espacio fisico en el que se ejecutaba esa medida, el
Director aclaré que en el caso de las mujeres no habia un lugar asignado
Ley Nacional de Ejecucion Penal | para ello; en el area de hombres, se indico que es el espacio conocido como
“observacion”.

Durante el cumplimiento de la sancion se suspenden las visitas y la yarda
(tiempo de esparcimiento en espacios abiertos).

Cuadro 28. Normativa para la aplicacién de sanciones disciplinarias a personas PdL.

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la autoridad de los centros penitenciarios.

Articulos 40 y 41 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal

Ensenada

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Mexicali

Tijuana

182. Del contenido de la tabla que antecede se advierte que en los tres centros penitenciarios
supervisados la autoridad informd que, en los casos en que el Comité Técnico resuelva
imponer una medida disciplinaria de aislamiento, ésta se sujeta al limite establecido por la
LNEP de 15 dias; no obstante, en el CRS Mexicali y CRS Ensenada, las autoridades
manifestaron que, en ocasiones, “algunas sanciones son acumulables”. En el caso del
CRS Mexicali se informd que se da un “descanso” de dos dias a la persona privada de la
libertad, para posteriormente dar cumplimiento a la siguiente sancion disciplinaria, criterios
que podrian colocar a las personas privadas de la libertad en riesgo de ser sujetas de
sanciones de aislamiento de forma prolongada, exponiéndolas a sufrir malos tratos o
tortura.

183. Este Mecanismo reconoce que la imposicion de sanciones disciplinarias es la consecuencia
de la infraccion a las normas de convivencia y organizacion de los centros de reinsercion
social, y que a través estas medidas se busca lograr el orden y el respeto de las personas
privadas de la libertad entre si, con las autoridades e, inclusive, con los quienes acuden de
visita.

184. Sin embargo, el articulo 41 de la LNEP, establece que la “medida de aislamiento sélo se
permitira como una medida estrictamente limitada en el tiempo y como ultimo recurso,
cuando se demuestre que sea necesaria para proteger derechos fundamentales, como la
vida e integridad de las personas privadas de libertad, salvaguardar intereses legitimos
relativos a la seguridad interna del Centro Penitenciario o del personal de dichas
instituciones”.
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185. El sistema de justicia penal mexicano tiene como obijetivo la reinsercion social de las
personas privadas de su libertad. El aislamiento repetido, en lugar de contribuir a la
rehabilitacién, puede tener efectos devastadores en la salud mental de los internos. Aisla a
los individuos de la interaccion social y limita su acceso a programas educativos y de
trabajo, lo que dificulta su reintegracion efectiva a la sociedad una vez que cumplan su
condena.

186. La CNDH ha sostenido que el uso indebido del asilamiento “puede ocasionar severos dafios
a la integridad fisica y psicologica de la poblacion interna, en virtud de que su vida y
desarrollo se ven trastocados por la falta de servicios, estimulos y contacto con el mundo
exterior’®; dada la gravedad de los impactos en la integridad de las personas es que tanto
los estandares nacionales como internacionales en la materia coinciden en que las
sanciones disciplinarias que impliquen aislamiento sélo se permiten como ultimo recurso y
no deben exceder de 15 dias®’.

187. Por lo anterior, es necesario que la autoridad penitenciaria revise los criterios que utiliza
para valorar la “acumulaciéon de sanciones” y dar un “descanso” de dos dias entre el
cumplimiento de medidas de aislamiento. Esto es, si a partir de criterios de “acumulacién
de sanciones” las autoridades penitenciarias imponen sanciones disciplinarias de
asilamiento de forma continua, una tras otra, materialmente las personas privadas de la
libertad podrian permanecer en contextos de aislamiento de forma indefinida, situacién que
atentaria en contra del bien juridico que protege el limite de 15 dias, es decir, la integridad
de la persona.

188. Ahora bien, no es ajeno para este Mecanismo que existen casos en los que una persona
privada de la libertad, a través de una o varias conductas, puede infringir diversas
disposiciones del reglamento interno y, en consecuencia, se considere la posibilidad de
imponer varias sanciones disciplinarias; sin embargo, la determinacién de éstas no debe
realizarse de forma arbitraria o discrecional, sino ajustarse a las restricciones que
contempla la LNEP.

189. El proceso para la determinacion de faltas disciplinarias regulado en la LNEP no reconoce
la acumulacién de sanciones o partes informativos; sin embargo, el CNPP, de aplicacion
supletoria®®, precisa que se impondra la sancién de la conducta mas grave, sin que exceda
de los maximos sefialados en la ley®".

190. Por tal motivo, es necesario que el Comité Técnico de cada centro realice una justificacion
mas rigurosa al momento de resolver la imposicidon de una sancion disciplinaria. Ademas,
la acumulacion de medidas fuera de los criterios antes descritos representa un riesgo de
maltrato para las personas privadas de la libertad al exponerlas a contextos de aislamiento
por mas de 15 dias.

88 CNDH. Recomendacién General No. 22 sobre las practicas de aislamiento en los centros penitenciarios de
la Republica Mexicana. Parrafo 3.

89 LNEP, articulo 41. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela) Regla 44.

9 | ey Nacional de Ejecucion Penal. Articulo 8.

91 Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Articulo 410.
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191. De la informacion desprendida anteriormente las autoridades de los centros penitenciarios
del CRS Ensenada, CRS Mexicali y CRS Tijuana mencionaron que durante el periodo en
que una persona PdL cumple con alguna sancion de aislamiento, se suspenden sus visitas
y “yardas,” situacion que se agrava si la persona PdL tiene partes informativos acumulados,
ya que, una vez que se cumplio la primera sancién se da un descanso de dos dias y se
inicia con otro periodo de aislamiento.

192. La aplicacién de sanciones en la forma descrita puede constituir una medida arbitraria toda
vez que carece de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, mas aun si se considera
que las autoridades agregaron que la persona PdL tiene acceso a comunicacion al término
de su sancién unicamente si, con base a la organizacioén institucional, le corresponde este
derecho a su modulo, por lo que la incomunicacion con el exterior se puede extender mas
alla de la sancién.

193. Resulta importante, ademas, mencionar que la LNEP® restringe, pero no prohibe la
comunicacion ya que sefala que, para las personas que cumplen una sancién disciplinaria,
podran tener restriccion de visitas, limitada hasta una hora a la semana. Asimismo, sefiala
que deben tener un minimo de contacto humano apreciable cada veintidos horas y no se
les podra restringir o impedir comunicacion con su defensa.

194. Al respecto se conocié que en el CRS Ensenada, dos personas PdL mencionaron que
fueron sancionadas hasta por 100 dias. Dado que la LNEP prohibe que las sanciones
superen los 15 dias continuos, las personas PdL refirieron que en estos casos, al cumplirse
los 15 dias les permitian salir del area de aislamiento por dos dias; después de ese lapso,
se les volvia a imponer otro periodo de aislamiento por 15 dias mas, asi hasta que sumaron
100 dias de sancion. Sin embargo, aseguraron que en los lapsos entre sanciones,
solamente les permitian el acceso a la “yarda” o a la visita si su salida correspondia con las
fechas previamente asignadas para acceder a esos derechos, por lo que podian
permanecer largos periodos sin comunicarse con el exterior.

195. En el CRS Mexicali tres personas PdL manifestaron haber estado en aislamiento durante
100 dias.

196. En el CRS Tijuana, una mujer PdL mencion6é que estuvo 60 dias cumpliendo con una
sancién y se le restringié la “yarda” durante 4 turnos. Asimismo, dos hombres PdL
manifestaron que cumplieron con una sancién que duré 40 y 45 dias respectivamente, en
la cual les suspendieron actividades y visitas familiares.

197. Al respecto, el MNPT no se pronuncia en contra de las sanciones disciplinarias, pero si
identifica que la forma en la que éstas se aplican puede vulnerar el derecho de las personas
de permanecer comunicadas con el exterior.

198. Cabe mencionar que la LNEP dispone que el aislamiento temporal como sancién debera
de ser aplicado:

92 | ey Nacional de Ejecucion Penal, articulo 41.
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[...] como una medida estrictamente limitada en el tiempo y como ultimo recurso, cuando
se demuestre que sea necesaria para proteger derechos fundamentales, como la vida
e integridad de las personas privadas de libertad, salvaguardar intereses legitimos
relativos a la seguridad interna del Centro Penitenciario o del personal de dichas
instituciones.%

199. Por lo anterior se reitera que la comunicacién inmediata al momento del ingreso, asi como
la comunicacion periddica durante el internamiento y en el cumplimiento de sanciones, es
una obligacion de la autoridad para garantizar que las personas puedan informar a quien
consideren pertinente, las condiciones en las que se encuentran.

C. Trato digno

200. Cuando el Estado priva a una persona de la libertad esta obligado a tratarla humanamente
y con absoluto respeto a su dignidad. Este postulado garantiza un nivel minimo de bienestar
respecto a las condiciones de alojamiento que deben tener las instituciones donde se les
detiene legalmente.®* En ese sentido:

En vista del numero de horas que se pasan en las celdas o dormitorios diariamente, las
condiciones de alojamiento tienen un impacto considerable en la experiencia de
privacion de libertad. Las normas minimas sobre estas condiciones deben ser
compatibles con la dignidad humana. La arquitectura del lugar de detencién, y en
particular, el disefio de los espacios, debe contribuir a garantizar la seguridad de las
personas albergadas alli y asegurar que exista cierta privacidad. Las celdas y los
dormitorios deben estar equipados con bafios y aseos e incluir mobiliario basico, y en
buen estado, para hacer la vida mas llevadera durante el periodo de detencion. El
hacinamiento, junto con las condiciones materiales del lugar de detencién que estén por
debajo de los estandares, puede derivar en situaciones de maltrato o incluso de
tortura.®®

201. Al respecto, la Convencion Americana® establece que toda persona debe ser tratada
humanamente y con respeto a su dignidad:

[...] toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién
compatibles con su dignidad personal, lo cual debe ser asegurado por el Estado debido
a que se encuentra en posicion especial de garante con respecto a dichas personas,
porque las autoridades penitenciarias ejercen un control total sobre éstas.%”

93 ey Nacional de Ejecucion Penal, articulo 41 fraccion IlI.

9 Informe 4/2015 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura sobre los lugares de detenciéon que
dependen de los H.H. Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn. Citado en: Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Informe 8/2016 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura sobre los Centros Federales de
Readaptacion Social Denominados “CPS” Pagina 6.

95 Asociacién para la prevencion de la tortura. APT. Alojamiento.

9 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). San José, Costa Rica 7 al 22 de
noviembre de 1969. Articulo 5, numeral 2.

97 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “Yvon Neptune vs. Haiti”, 6 de mayo de 2008. Parrafo
130.
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202. A partir de la informacion brindada por las autoridades de los tres centros penitenciarios
visitados se conocid lo siguiente respecto al CRS Ensenada, CRS Mexicali y CRS
Tijuana:®®

ezl ‘ Luz natural Colchonetas | Planchas
natural
Ensenada
Mexicali No Si No Si No Si
Tijuana Si Si Si Si Si Si

Poblacion femenil

Vent.ll.at.:lon il Luz artificial ‘ Luz natural Colchonetas | Planchas
artificial natural
Ensenada Si Si Si Si Si Si
Mexicali Si Si Si Si Si Si
Tijuana S/D Si Si Si Si Si

Cuadro 29 y 30. Condiciones de habitabilidad.
Fuente: Elaboracién propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

203. Sobre los servicios con los que cuenta cada uno de los centros visitados se obtuvo la
siguiente informacion:

Area de

visita
intima

Cocina

Poblacion varonil
Areas
deportivas
y/o espacios
de uso
comun

Areas
educativas

Centros
laborales

remunerados

Centros
laborales no
remunerados

Ensenada Si Si Si Si Si Si Si
Mexicali Si Si Si Si Si Si Si
Tijuana Si Si Si Si Si Si Si

Area de
visita
intima

Cocina

Poblacién femenil
Areas
deportivas
y/o espacios
de uso
comun

Areas
educativas

Centros
laborales

remunerados

Centros
laborales no
remunerados

Ensenada Si No No Si Si No Si
Mexicali Si Si No Si No No Si
Tijuana Si Si Si Si Si No Si

Cuadros 30 y 31. Servicios con los que cuentan los centros.
Fuente: Elaboracién propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

204. Con relacion al acceso al servicio hidrosanitario se conocio lo siguiente:®

Poblacién varonil

Agua corriente para su

Taza sanitaria Lavabo Regadera d » Privacidad
esaglie
Ensenada Si Si Si No Si
Mexicali Si No No No Si
Tijuana Si Si Si Si Si

% | a informacion presentada se basa en las actas circunstanciadas realizadas a partir de las visitas de
supervision a los Centros Penitenciarios de Ensenada, Mexicali y Tijuana del 22 al 26 de abril de 2024 suscritas
por personal del MNPT.
9 La informacion presentada se basa en las actas circunstanciadas realizadas a partir de las visitas de
supervision a los Centros Penitenciarios de Ensenada, Mexicali y Tijuana del 22 al 26 de abril de 2024 suscritas
por personal del MNPT.
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Poblacion femenil

Agua corriente para su

Taza sanitaria Lavabo Regadera o~ Privacidad
desagiie
Ensenada Si Si Si No Si
Mexicali Si Si Si Si Si
Tijuana Si Si No Si S/D

Cuadro 32 y 33. Acceso a servicio hidrosanitario.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

205. Por otro lado, sobre lo que mencionaron las personas PdL entrevistadas con relacion a la
calidad de la estancia se conocio lo siguiente:

¢Coémo considera la calidad de estancia?

Hombres Mujeres Hombres trans \ Mujeres trans
Buena Regular | Mala | Buena | Regular Mala Buena Regular | Mala | Buena | Regular = Mala
Ensenada 2 11 0 6 4 0 0 0 0 0 0 0
Mexicali 0 4 4 6 7 0 0 0 0 0 1 0
Tijuana 1 7 2 6 3 0 2 0 0 0 0 0

Cuadro 34. Calidad de estancia.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

206. Ahora bien, de acuerdo con el recorrido realizado en cada uno de los centros penitenciarios
a continuacion se describen situaciones especificas relacionadas con la estancia digna y
los espacios establecidos tanto para la poblacién femenil como varonil:

207. De acuerdo con lo referido tanto por las autoridades de los tres centros, como por las
personas PdL entrevistadas, estas ultimas pasan la mayor parte del tiempo dentro de las
estancias, ya que tienen sélo una hora de esparcimiento a la semana y dos horas
adicionales si tienen visita. Ademas de lo anterior, los CRS de Ensenada, Mexicali y
Tijuana no cuentan con comedor, por lo que la ingesta de alimentos se lleva a cabo en el
interior de la estancia.

208. Por otro lado, con relacion al recorrido realizado en el CRS Tijuana, se constaté que
algunas personas tienen espacios adaptados para poder dormir, consistentes en una
construccion improvisada de madera para agregar un nivel al interior de la estancia, al
respecto se observé que, por el espacio entre el “tapanco” y el techo, la persona asignada
a este lugar debe permanecer acostada o sentada con la columna flexionada hacia
adelante. También se pudo observar que el area que tienen las personas para circular
dentro de la estancia tiene una dimension de 1.5 por 2 metros aproximadamente, lo que
hace poco factible que las personas PdL puedan caminar.

209. Ahora bien, las 66 personas PdL entrevistadas mencionaron que tienen a acceso al
sanitario y regaderas en forma libre, sin embargo, coincidieron en sefalar que el agua para
banarse es fria durante todo el afio, y que sélo se les proporciona agua caliente bajo
prescripcion médica. Al respecto, existe el consenso de que las personas PdL deberan
tener acceso a productos basicos de higiene personal y agua para su aseo personal de
acuerdo con las condiciones climaticas.'®

100 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas.
Principio XIlI, parrafo 2.
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210. Por lo anterior, la Comision Nacional ha manifestado que si bien la privacion de la libertad
conlleva la limitacion inherente de la libertad personal, esto no significa la suspension,
limitacién o anulacion de la titularidad de sus demas derechos como seres humanos. ! Por
lo anterior, el MNPT reconoce que dado que la persona PdL no puede satisfacer por cuenta
propia algunas necesidades basicas, al estar bajo la tutela del Estado, es de éste la
obligacion de otorgar las condiciones minimas de bienestar para el desarrollo de una vida
digna, sin que se tome como justificacion para no cumplir con este deber, la organizacion o
la privacién econdmica institucional.

211. Cabe mencionar que si bien, en la provision de los servicios de atencion médica en los CRS
de Ensenada, Mexicali y Tijuana las mujeres privadas de la libertad cuentan con un area
especifica dentro del area femenil, ésta no cuenta con lo necesario para poder dar una
atencion integral y especializada de acuerdo con las necesidades de la poblacion. En el
caso del CRS Tijuana, de acuerdo con lo que menciond el director del centro penitenciario,
no cuentan con el personal necesario para dar atencion médica a las mujeres PdL.

212. En ese sentido, en el CRS Ensenada, en el recorrido del area varonil, se observaron tres
espacios deportivos: una cancha de futbol, una cancha de basquetbol y una cancha de
voleibol también denominada de espacios multiples —pues es donde se desarrollan las
visitas familiares y las actividades culturales—, un area escolar donde se imparte educacion
primaria, secundaria y bachillerato, la unidad de supervision médica, talleres de carpinteria,
electricidad, soldadura y horticultura, asi como la cocina general, que es donde se elaboran
los alimentos para toda la poblacion penitenciaria, incluida la femenil, y un espacio religioso.
Por el contrario, en la seccién femenil Unicamente se aprecié un area de usos multiples
donde las mujeres realizan todas sus actividades, asi como un espacio educativo.

213. En el CRS Mexicali se observd que el area varonil cuenta con talleres, una cancha
deportiva que las autoridades denominan de usos multiples, ya que en ésta se llevan a cabo
actividades deportivas y culturales, asi como la visita familiar. Asimismo, el area cuenta con
una cocina general donde se elaboran los alimentos que se entregan a toda la poblacion,
incluida la femenil. En contraparte, el area de mujeres carece de espacios especificos para
el desarrollo de las actividades de reinsercién social, por lo que se habilitan los pasillos del
modulo, asi como el patio que se utiliza como area de usos multiples, para diversas
actividades como las escolares y culturales. Asimismo, no cuentan con una cocina
especifica para el area.

214. Finalmente, en el CRS Tijuana, en el area varonil, se observé un auditorio, asi como un
espacio nombrado “Reconstruccion Personal”, conformado por seis aulas, sanitarios y un
area administrativa; y al centro, un patio. El personal que acompano el recorrido puntualizé
que en ese lugar labora un grupo externo que ofrece diversas actividades de reinsercion
social, como terapias psicoldgicas. Por otro lado, se observd que en el patio hay un foro
techado, uno al aire libre, dos recintos religiosos, el area médica, la direccién escolar y la
biblioteca, al igual que 3 aulas para actividades laborales y educativas, y el area de
capacitacion (taller de electricidad). Por otro lado, en el area femenil se apreciaron las
estancias para esta poblacién; cada estancia disponia de 6 espacios individuales para

101 CNDH. Recomendacion 55/2016. Parrafos 98 y 99.

Pagina 49 de 69



e Iforme Especial IE-13/2024

dormir, que contaban con colchonetas y cobijas; sin embargo, en algunas de las estancias
habitaban mas de 6 mujeres. En el recorrido, mujeres privadas de la libertad refirieron que
no alcanzaban las camas, por lo que algunas tenian que dormir en el piso, con cobijas.

215. Con base a los hallazgos descritos anteriormente, se puede considerar que el area
asignada a la poblacion femenil se trata de un espacio adaptado o acondicionado dentro
del centro varonil debido a que se observd que la distribucién y provision de servicios que
ofrece es desigual. Tales condiciones generan, como ocurre en el caso del CRS Ensenada,
que las mujeres PdL tengan la necesidad de acudir a las areas varoniles para la atencién
meédica, asi como para la visita intima.

216. Asimismo, se observo que en los tres centros visitados las areas para la poblacién femenil
no cuentan con espacios especificos para el desarrollo de las actividades de reinsercion
social, lo que puede generar condiciones propicias para sufrir malos tratos, toda vez que,
como se menciond en parrafos anteriores, la poblacién soélo puede estar fuera de sus
estancias los dias que les corresponde la “yarda”. Aunado a esto, si los espacios para la
poblacion femenil carecen de actividades y servicios, las mujeres PdL estarian en una
situacion de mayor riesgo a sufrir discriminacién por razones de género.

217. Respecto a esto, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Pard), asi como el articulo 16 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion en contra de la
Mujer reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar el
trato discriminatorio por motivos de género.

218. En ese sentido, la CNDH se ha pronunciado en cuanto a que si bien el nimero de mujeres
privadas de la libertad por la comision de conductas delictivas ha sido histéricamente menor
que el de los hombres, ello no justifica las deficiencias en su atencién, por lo que se debe
contar, para ello, con un enfoque de perspectiva de género, dado que la infraestructura,
organizacioén y el funcionamiento de los establecimientos penitenciarios de reclusién gira
preponderantemente alrededor de las necesidades de los hombres privados de la
libertad.0?

a. Gestion menstrual

219. Garantizar el acceso al agua y a los productos de gestion menstrual en los centros de
reinsercion social es fundamental para proteger la salud, la dignidad, la igualdad de género
y el bienestar integral de las mujeres privadas de libertad. La CNDH, en su Recomendacién
35/2021, sefald que debe entenderse a la gestion menstrual digna y accesible como:

la generacion de las condiciones estructurales que permiten a las mujeres, nifas y
adolescentes menstruantes vivirla con dignidad, a permitirles acceder en igualdad de
condiciones, sin discriminacién alguna y conforme al principio del minimo vital a toallas
sanitarias desechables, toallas de tela, comprensas, tampones, pantiprotectores, copas

102 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion No. 10 /2020 sobre las deficiencias que
vulneran los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad en centros penitenciarios del estado de
Tabasco. Junio de 2020. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-
06/REC 2020_010.pdf
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menstruales y cualquier otro insumo destinado a la gestidon de este proceso bioldgico;
asi como a garantizar espacios dignos para su aseo e higiene menstrual, y el acceso
ininterrumpido de agua y al saneamiento para tales efecto y la atencién médica y/o
medicamentos necesarios 03,

220. La CNDH ha senalado también que “la inexistencia o insuficiencia de [agua] puede derivar
en infecciones o enfermedades vaginales, representando un problema de salud de mayor
gravedad” %4,

221. El acceso al agua es s6lo uno de los elementos que permiten a las mujeres acceder a una
gestion e higiene menstrual digna, siendo necesario que las autoridades penitenciaras
proporcionen elementos de gestidon menstrual a las mujeres que asi lo requieran; es
necesario precisar que en el caso de aquellas que no reciben visitas existe una mayor
dificultad para cubrir el costo de los articulos, lo cual puede agudizarse ante la ausencia de
trabajos remunerados dentro de los establecimientos penitenciarios%.

222. Por otro lado, de acuerdo con lo mencionado por las mujeres PdL entrevistadas sobre si el
centro cuenta con las condiciones necesarias para la realizacién de la higiene menstrual,
se conocio lo siguiente:

¢Cuentan con las condiciones idoneas para la higiene menstrual?

CRS i No \ No especifico
Ensenada 10 0 0
Mexicali 10 2 1
Tijuana 7 2 0

Cuadro 35. Condiciones para la gestién menstrual de las mujeres PdL.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

¢Cuentan con las condiciones idéneas para la higiene menstrual?

CRS Si No \ No especific
Tijuana 1 0 1

Cuadro 36. Condiciones para la gestion menstrual de hombres trans PdL.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

223. Al respecto, en el CRS Ensenada cinco mujeres entrevistadas mencionaron que en su
estancia no cuentan con las condiciones de privacidad para su higiene menstrual, ya que
han tenido que colocar cortinas para poder cambiarse; las cinco restantes refirieron si
contar con las condiciones adecuadas para la higiene intima. Sobre los productos, dos
mujeres entrevistadas indicaron que el centro no les proporciona insumos de higiene
menstrual; cuatro mujeres dijeron que a veces les proveen de toallas sanitarias; dos
mujeres indicaron que si se les dan toallas sanitarias cuando las solicitan y una no refirio
nada al respecto.

224. En el CRS Mexicali, ocho de las trece mujeres privadas de la libertad entrevistadas
mencionaron que las estancias no cuentan con la privacidad necesaria para la realizacion
de la higiene menstrual, ya que el area destinada para el bafio tiene una barda que les llega
al nivel de la cintura y puede verse al exterior; para subsanar este problema, en algunas

103 CNDH, Recomendacion No. 35/2021, parrafo 117.
104 CNDH, Recomendacion No. 35/2021, parrafo 248.
105 CNDH, Recomendacion No. 35/2021, parrafo 110.
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estancias colocan cortinas para cubrir el espacio. Esta medida se toma de comun acuerdo
con las personas que habitan en cada estancia. Asimismo, ocho mujeres privadas de la
libertad entrevistadas mencionaron que no se les proporcionan insumos de higiene
menstrual y son ellas quienes tienen que comprarlos; ademas, dos mujeres entrevistadas
sefalaron que a las mujeres que no tienen visitas o recursos econémicos, siempre se les
otorga este insumo cuando lo solicitan al personal de seguridad y custodia.

225. Finalmente, en el CRS Tijuana, de las once personas entrevistadas nueve senalaron que
si contaban con condiciones adecuadas para su higiene menstrual, mientras dos
respondieron en sentido negativo, argumentando que ello se debia a la falta de agua
caliente, asi como la falta de ésta en algunas épocas del afo.

b. Alimentacién y acceso al agua para consumo humano

226. Considerando que la alimentacion es una necesidad vital universal, es inexcusable la
obligacion de las autoridades penitenciarias de brindarla en cantidad, calidad y condiciones
adecuadas; ademas, verificar que sea acorde a las necesidades fisicas, culturales y
religiosas especificas de las personas PdL. En ese sentido, al omitir proporcionar la
alimentacion en las condiciones descritas y acordes a los derechos humanos, se podria
estar vulnerando el tratamiento de las personas PdL en condiciones dignas y ocasionar
algun tipo de sufrimiento, lo que significa la existencia de un factor de riesgo que pudiera
derivar en hechos de posible maltrato o incluso tortura.

227. En ese contexto, los articulos 4° de la CPEUM, 11 del PIDCP y la Regla 22 de las Reglas
Mandela, disponen que “[dlentro de los limites compatibles con el buen orden del
establecimiento, los reclusos en espera de juicio podran, si lo desean, alimentarse por su
propia cuenta procurandose alimentos del exterior por conducto de la administracién, de su
familia o de sus amigos”'%, incluso cuando sea posible, permitir que las personas privadas
de libertad cuenten con las condiciones para cultivar y preparar sus propios alimentos, o
recibirlos de fuentes externas.'”

228. De acuerdo con la APT, “teniendo en cuenta la dependencia total que las personas
detenidas tienen con respecto a las autoridades penitenciarias para satisfacer sus
necesidades basicas, la provision de agua limpia en todo momento y alimentos de buena
calidad es esencial para mantener su salud y fuerza. El incumplimiento de estos requisitos
basicos puede constituir una forma de trato cruel, inhumano o degradante, o incluso de
tortura”.1%8

229. Bajo ese contexto, de las entrevistas realizadas al total de las autoridades por lugar visitado,
sobre si se les proporciona alimento y agua a las personas PdL, se obtuvo la siguiente
informacion:

106 Regla 114. Reglas Mandela.

107 UNOPS. Consideraciones técnicas y practicas basadas en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Mandela) de 2016, pag. 163

108 Asociacion para la Prevencion de la Tortura. Base de datos sobre la detencion, Alimentacion y agua, 2024.
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230.

231.

232.

233.

Respuestas de las autoridades
¢El centro
suministra agua
potable gratuita a
las personas
PdL?

¢ Se suministran ¢Cuantos
alimentos se
proporcionan al

dia?

¢ Se proporcionan
dietas especiales a
las personas PdL?

alimentos

. Horarios
gratuitos a las

personas PdL?

Desayuno
5:00 am
Comida 13:00
horas
Cena 17:00
horas

Ensenada Si 3 Si Si

Desayuno
5:00 am
Comida 12:00
horas
Cena 16:00
horas

Mexicali Si 3 Si Si

Desayuno
6:00 am
Comida 13:00
horas
Cena 16:30 —
17:00 horas

Tijuana Si 3 Si Si

Cuadro 37. Alimentos
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

Con relacion a lo que mencionaron las personas PdL sobre la calidad de los alimentos, se
conocié lo siguiente:

¢Coémo considera la calidad de los alimentos?

Mujeres Hombres trans Mujeres trans

especifico

[=]t=l{=] No especifico
[=JI&IINM] No especifico
[=lI=li=] No especifico

Ensenada | 0 2 1 0 0 0 0 0 0
Mexicali 2 1 5 7 0 1 0 0 0 0 1 0 0
Tijuana 3 1 6 1 6 2 1 1 0 0 0 0 0

Cuadro 38. Calidad de los alimentos.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

Con relacion a lo que refirieron las 66 personas PdL entrevistadas sobre si la cantidad de
alimentos que les proporcionan es suficiente se conocio que 45 dijeron que si es suficiente
(68%) y 21 (31%) dijeron que es insuficiente.

De la informacién anterior se identifico que el tiempo trascurrido entre la ultima comida y la
primera del dia siguiente es de entre 12 y 13 horas, lapso en el que las personas PdL
podrian estar sin ingerir alimentos, particularmente aquellas que no tienen la posibilidad
econdmica de adquirir productos alimenticios al interior o exterior de los centros
penitenciarios o quienes carecen de redes de apoyo.

En este sentido, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO, en inglés), el hambre se entiende como “[...] una
sensacion incomoda o dolorosa causada por no ingerir en un determinado momento
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suficiente energia a través de los alimentos”'®. Por lo anterior, se puede concluir que no
proporcionar alimentos o proveerlos en horarios y cantidades que pudieran provocar
hambre en las personas privadas de la libertad podria constituir un maltrato. Ademas, el
Estado podria incumplir su obligacién de garantizar una alimentacion de calidad, nutritiva y
suficiente a las personas PdL, lo que, a su vez, podria traer como consecuencia un dafo a
su salud.'®

D. Capacitacion

234. El Mecanismo Nacional, debido a la experiencia obtenida, ha observado que la falta de
capacitacion o bien cuando ésta no es integral o especializada, provoca que las personas
servidoras publicas operadoras de los sistemas de privacion de la libertad no cuenten con
la sensibilidad, conocimientos y herramientas para brindar el servicio en condiciones que
reduzcan los riesgos de implementar de forma inadecuada salvaguardas que garantizan la
integridad de las personas privadas de la libertad"".

235. El articulo 60 fraccion Il de la Ley General establece la obligaciéon de todas las autoridades
en el ambito de sus competencias de desarrollar programas de formacioén, actualizacion,
capacitaciéon y profesionalizacion permanente de las personas servidoras publicas que
realicen, entre otras cosas, tareas de custodia y tratamiento de toda persona sometida o en
proceso de detencion.

236. Asimismo, la LNEP establece que la autoridad penitenciaria estara obligada a cumplir con
los protocolos para garantizar las condiciones de internamiento dignas y seguras para la
poblacion privada de la libertad y la seguridad y bienestar del personal y otras personas
que ingresan a los Centros. En ese sentido, dichos protocolos deberan de incluir el tema de
capacitacion en materia de derechos humanos para el personal del Centro.'?

¢Cuenta con capacitacion en materia de prevencion de la tortura?

Personal de seguridad y

: Personal médico
custodia

Personal directivo

Ensenada No mostraron constancias En proceso’3 No mostraron constancias
Mexicali S/D No No
Tijuana No mostraron constancias No No mostraron constancias

Cuadro 39. Capacitaciéon en materia de prevencion de la tortura de los servidores publicos.
Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de las actas circunstanciadas.

237. De acuerdo con la informacién presentada, si bien las autoridades del CRS Ensenada y
CRS Tijuana mencionaron contar con capacitacién, no mostraron las constancias
correspondientes. En el caso del CRS Ensenada las tres autoridades entrevistadas

109 Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, La Seguridad Alimentaria:
informacién para la toma de decisiones. Guia practica, introduccion a los conceptos basicos de la seguridad
alimentaria, pagina 3.

"0 MNPT, Informe de Supervision 01/2021 sobre los Separos de Seguridad Publica Municipales del Estado de
Guanajuato, 2021.

"1 MNPT, Informe de Supervision 01/2023 del MNPT sobre Estancias Provisionales y Estaciones Migratorias
en el norte de la Republica Mexicana, 2023, pagina 22.

112 | ey Nacional de Ejecucion Penal. Articulo 33, fraccion lll.

113 En el caso de prevencion de la tortura, personal de seguridad y custodia mostro evidencia de un curso
programado en los préximos dias del cual mostré evidencia documental al momento de la visita.
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mencionaron que no cuentan con capacitacién en prevencion de la tortura. En este sentido
se debe asegurar que, en la formacion profesional del personal que tiene a su resguardo
personas privadas de la libertad, ya sea de seguridad, personal médico y de otras personas
que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento, se incluya
informacion completa sobre la prohibicion de la tortura u otros malos tratos. '

VI. Conclusiones

238. En los tres centros penitenciarios se identificaron factores de riesgo que pueden colocar a
las personas en una situacion de vulnerabilidad, que bajo ciertas circunstancias puedan ser
constitutivos de tortura o malos tratos pero que ademas les impida el libre ejercicio de sus
derechos, como el de denunciar estos actos.

239. Entre los factores de riesgo identificados, se encontrd el poco acceso a la comunicacion
con el exterior, el cual se encuentra limitado por el tiempo que las personas PdL tienen para
llamar y que se agrava por otras condiciones como los costos que tienen las llamadas, el
bajo numero de aparatos telefénicos disponibles y fallas en el servicio. Asimismo, se
identificd que el tiempo que las personas PdL tienen para estar con su visita, es inferior a
lo sefialado en el ordenamiento legal.

240. Se observé que la forma en las que se aplican las sanciones puede ser equiparable a un
régimen de incomunicacion que, incluso, se puede extender mas alla de la sancion. Lo
anterior, puede ser un impedimento para que las personas PdL den cuenta de su situacion
y necesidades a familiares y/o defensores.

241. Ademas de lo anterior, se documenté que la forma en la que se realizan las revisiones
corporales tanto a las visitas como a las personas PdL, atentan contra la dignidad humana.
Se observo que las disposiciones normativas internas relativas a este procedimiento no se
encuentran armonizadas con la legislacion nacional.

242. Sobre la salvaguardia de acceso a una examinacién médica, se observé que las
certificaciones médicas realizadas no cumplen con los requisitos establecidos en la Ley
General de Tortura, por lo que no se garantiza el objetivo de esta salvaguardia que es el de
disuadir posibles actos de tortura o malos tratos.

243. También se pudo constatar que las personas PdL viven en condiciones de hacinamiento,
sobrepoblacion y falta de acceso a servicios como agua caliente. Lo anterior es contrario a
condiciones de estancia digna, ya que suponen un riesgo a su integridad.

244. Respecto a los servicios de salud, se documentd que hay desabasto de medicamentos y
que el personal médico es insuficiente para atender las necesidades de la poblacién, lo que
orilla a las autoridades médicas a establecer estrategias de atencion en el turno nocturno y
otras que carecen de perspectiva de género, como priorizar la atencién en las areas
varoniles. A lo anterior se suma la falta de instalaciones adecuadas en las areas femeniles,

114 ONU. A/68/295. (2013). Informe provisional del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Parr. 83.
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asi como personal médico especializado para la atencién de padecimiento exclusivos de
ellas, lo que supone desigualdad estructural.

245. Porlo anterior, uno de los objetivos del Estado, es plantear estrategias enfocadas a suprimir
las barreras que enfrentan las mujeres para el disfrute de su derecho a la salud,
emprendiendo acciones de promocion, diagnostico y tratamiento de padecimientos que las
afectan exclusivamente a ellas, pero, ademas, se deben generar servicios accesibles, que
brindan atencion oportuna y de calidad.

246. En el caso de las mujeres gestantes en trabajo de parto, se documentd que las
disposiciones normativas internas no tienen enfoque de género y su aplicacion puede
generar sufrimiento e incrementar el dolor de las mujeres en esta fase, lo que puede
suponer malos tratos y tortura.

VIl. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

247. Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, considerando que el MNPT tiene una accién
esencialmente preventiva, a cuyo efecto, en atencion a lo dispuesto por los articulos 72, 73,
78, fraccion |, y 81, fraccion | de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 41 del Reglamento del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, realiza informes y derivado de éstos
emite Recomendaciones a las autoridades competentes, de conformidad con lo que
establecen los articulos 19, inciso b) y 22 del Protocolo Facultativo y con el objeto de
mejorar el trato y las condiciones en que se encuentran las personas PdL, asi como prevenir
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, tomando en
consideracion las normas nacionales e internacionales en la materia, se emiten las
siguientes recomendaciones de politica publica.

A. Recomendaciones de politica publica dirigidas a la Comisién del Sistema
Penitenciario del Estado de Baja California; y a las Direcciones de los Centros
Penitenciarios de Ensenada, Mexicali y Tijuana

Estrategia 1. Informacion eficaz sobre derechos

248. Linea de accién 1.1. Establecer un mecanismo de comunicacion efectiva a las personas
privadas de la libertad de los derechos, deberes y normatividad que rigen los centros de
reinsercion social, en un lenguaje claro, sencillo y sin tecnicismos juridicos.

A mediano plazo

249. Meta 1.1.1. La autoridad penitenciaria debera elaborar un documento a través del cual
informen a las personas privadas de la libertad, al momento de su ingreso sobre sus
derechos y deberes, las normas de convivencia y demas normatividad que rige al centro de
privacion de la libertad; el instrumento debera redactarse en un lenguaje sencillo y sin
tecnicismos.

250. Cuando las personas privadas de la libertad ingresen a los centros penitenciarios se dara
lectura al documento, y se corroborara que la persona comprendid la informacién
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proporcionada, explicandole de manera oral todo aquello sobre lo que tenga dudas o no
comprenda.

251. La entregay lectura del documento sobre derechos y deberes de las personas privadas de
la libertad al momento de su ingreso a los centros, se hara constar en un registro fisico en
el cual debera consignarse la firma de conformidad de quien recibi6 la informacion.

A mediano plazo

252. Meta 1.1.2. La autoridad penitenciaria debera elaborar folletos, tripticos o volantes con los
derechos y deberes de las personas privadas de la libertad, las normas de convivencia y
demas normatividad que rige al centro de privacion de la libertad, para distribucién entre la
poblacion privada de la libertad y sus familiares. De ser el caso, se deberan colocar
cartulinas o carteles visibles a todo publico con la informacion anterior.

253. De igual manera, se buscara que la informacién descrita se difunda a través de imagenes
descriptivas o graficos para facilitar la comprensién de personas que carezcan de
habilidades lectoras.

254. En caso de que, los centros de reinsercion social cuenten con personas indigenas privadas
de la libertad, se debera contar con esta informacién en las lenguas predominantes en las
zonas donde se encuentran ubicados los centros de reinsercion social.

Estrategia 2. Comunicacion con el exterior

255. Linea de accién 2.1. Establecer un mecanismo de comunicacion periédica y gratuita con
el exterior para las personas privadas de la libertad, ya sea a través de llamadas telefonicas
o videollamadas.

A mediano plazo

256. Meta 2.1.1. La autoridad penitenciaria debera proveer lo necesario para que, al interior de
cada uno, se cuente con aparatos telefénicos de uso publico y gratuito para las personas
privadas de la libertad.

A mediano plazo

257. Meta 2.1.2. La autoridad penitenciaria debera garantizar que, en centros de reinsercion
social con poblacion mixta, cada area (masculina y femenina) cuente con dispositivos de
comunicacion disponibles y suficientes para cada grupo de poblacién.

258. En el caso de personas privadas de la libertad que ejerzan tareas de cuidado (sobre hijos
o hijas; madres o padres; personas con discapacidad), o bien, presenten alguna condicién
urgente y/o grave de salud fisica o0 mental, se implementaran los ajustes razonables o
sistemas de apoyo necesarios para que puedan mantener comunicacién continua a partir
de sus necesidades especificas.
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Estrategia 3. Defensa adecuada

259. Linea de accion 3.1. La autoridad penitenciaria debera realizar las acciones de
coordinacion necesarias para que las personas privadas de la libertad mantengan
comunicacion e interlocucién oportuna con quien ejerce su representacion juridica, y
organismos de proteccién de derechos humanos, en el momento que asi lo requieran, sin
que se condicionen o contabilicen como parte de las comunicaciones autorizadas a las
personas privadas de la libertad.

A mediano plazo

260. Meta 3.1.1. La autoridad penitenciaria debera implementar un mecanismo que permita
identificar a las personas privadas de la libertad que no han tenido acceso a servicios de
representacion juridica para la defensa de su caso; de ser necesario, se gestionara lo
conducente con la finalidad de que quienes carecen de este servicio cuenten con la atencion
de la Defensoria Publica para dar seguimiento a las distintas etapas de su procedimiento
penal o de ejecucion de la pena.

261. Meta 3.1.2. La autoridad penitenciaria debera generar registros fisicos y electronicos
diferenciados sobre las llamadas que realizan las personas privadas de la libertad con
quienes los asisten o representan juridicamente; asi como de las comunicaciones
realizadas a la Comision Estatal de Derechos Humanos, con el propdsito de que dicho que
el ejercicio de la salvaguardia sea verificable.

Estrategia 4. Adecuada atencion a la salud

262. Linea de accidn 4.1. La autoridad penitenciaria realizara las acciones necesarias para que
el examen médico de ingreso a que se refiere el articulo 75 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, se realice bajo los estandares y directrices reguladas en los articulos 38, 46 y 47 de
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A mediano plazo

263. Meta 4.1.1. La Comision del Sistema Penitenciario debera establecer una estrategia de
trabajo para la emision de directrices, lineamientos o cualquier otro instrumento que sea de
aplicacion general en los centros de reinsercién social de todo el Estado, en el que se
sienten las bases del procedimiento de atencidn para la entrevista, exploracion fisica y
emision del certificado médico legal. La actualizacion del formato para la exploracion fisica
y certificacion médica legal, se deberan considerar lo siguiente:

= Consentimiento informado o la negativa para practicarla, en cuyo caso, se
debera asentar el estado fisico visible, haciendo constar en su caso, la existencia
de lesiones cuando estas son evidentes.

= Numero de folio de atencion.

= Fechay horarios de atencién.

= El nombre de la persona PdL y el motivo de la certificacion (ingreso, egreso,
traslado, imposicion de medidas disciplinarias).
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= Nombre, cédula profesional y firma del personal médico que realizé la
certificacion médica. Descripcion de lesiones, cicatrices, afectaciones a la salud
mental que presente la persona privada de la libertad.

= Fijacion fotografica de lesiones y cicatrices con testigo métrico y de color, fecha,
lugar y nombre de la persona.

= Espacio para que la persona privada de su libertad pueda asentar su version
respecto de las lesiones que presenta.

= En el caso que la persona PdL requiera canalizacién a servicios de salud
externos o de especialidad, se asiente en el certificado que se entrego al area
correspondiente el formato de referencia y contra referencia.

» En el caso de se identifiquen indicios de maltrato en la persona PDL, el
profesional de la salud debera dar aviso inmediatamente a las autoridades
correspondientes para la investigaciéon de los hechos.

264. Linea de accion 4.2. Identificar las necesidades de los Centros para cumplir con la
obligacion de practicar una certificacion médica y garantizar el derecho a la salud de las
personas privadas de la libertad; y a partir de ello implementar acciones para contar con
personal médico y de enfermeria suficiente por turno.

A mediano plazo

265. Meta 4.2.1. La autoridad penitenciaria debera realizar un diagndstico sobre las condiciones
que guardan los servicios médicos de los centros de reinsercion social con el propésito de
detectar necesidades sobre:

a) Personal médico y de enfermeria por turno.

b) Instrumental médico y medicamentos

¢) Herramientas tecnolégicas que permitan consultas a distancia
d) Espacios para exploracion fisica y atencién médica

266. Dicho diagnostico debera considerar el numero de personas privadas de la libertad en los
centros, asi como el tipo de poblacién que atienden con el propdsito de satisfacer
necesidades de hombres, mujeres, personas LGBTIQ+, adultas mayores, personas
indigenas, personas con discapacidad; asi como personas menores de edad que se
encuentren al interior de los centros bajo el cuidado de sus madres.

267. Asimismo, se debera considerar satisfacer las necesidades médicas de la poblacién privada
de la libertad, como pueden ser: tratamientos hormonales; atencion de VIH, tuberculosis y
padecimientos crénico-degenerativos, entre otras.

268. Meta 4.2.2. Con base en lo anterior, la autoridad penitenciaria debera desarrollar un
mecanismo para la atencién de las necesidades identificadas en el diagnéstico, con el
propésito de satisfacerlas de forma progresiva y cumplir con la obligacion de practicar una
certificacion médica, ademas de garantizar el derecho a la salud de las personas privadas
de la libertad.

269. En su caso, se debera contemplar la solicitud de recursos financieros, humanos y
materiales en el presupuesto anual de la dependencia.
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A mediano plazo

270. Meta 4.2.2. La autoridad penitenciaria debera realizar las acciones necesarias para que
cada centro de reinsercién social cuente con un area médica, independiente para brindar
atencion médica a la poblacion privada de la libertad, segun su género o edad y en
condiciones de privacidad y seguridad.

Estrategia 5. Higiene personal y gestiéon menstrual.

271. Linea de accion 5.1. Garantizar a todas las personas menstruantes el acceso a elementos
de higiene y gestién menstrual de manera oportuna y suficiente, en condiciones de igualdad
y sin discriminacion, atendiendo a las necesidades de cada una.

A corto plazo

272. Meta 5.1.1. La autoridad penitenciaria debera generar una estrategia de distribucién de
articulos de higiene y gestion menstrual (tales como: medicamentos, toallas sanitarias,
copas menstruales, tampones, compresas, jabdn, shampoo, entre otros) que permita a las
personas menstruantes acceder a los mismos en el momento que lo necesiten en cantidad
suficiente. Se debera contar con un registro que incluya la firma de la persona a la que se
le brinda el servicio, precisando la conformidad de los articulos proporcionados.

273. Meta 5.1.2. La autoridad penitenciaria debera realizar acciones para que las mujeres y
personas menstruantes tengan acceso a sanitarios en condiciones de higiene en el
momento que asi lo requieran. En el mismo sentido los servicios de sanitarios deben contar
con agua corriente y con temperatura adaptada al clima, asi como insumos de aseo
personal.

Estrategia 6. Atenciéon a mujeres con hijos o hijas

274. Linea de accidén 6.1. Garantizar que las mujeres privadas de la libertad embarazadas,
viviendo con hijos o hijas en los centros de reinsercion social y/o que reciban la visita de
personas menores de edad, cuenten con espacios dignos, seguros, diferenciados del resto
de la poblacion y que tiendan al adecuado desarrollo de las infancias.

A mediano plazo

275. Meta 6.1.1. La autoridad penitenciaria debera generar un diagnéstico sobre las condiciones
de las areas con poblacion femenil e infancias al interior de los Centros a fin de identificar
las modificaciones o adecuaciones arquitecténicas y de seguridad necesarias para que
estos espacios garanticen una estancia adecuada y digna a las nifias y nifios que viven con
sus madres.

276. Dentro del diagndstico se deberan incorporar aquellos espacios en los que se desarrollan

convivencias entre las infancias y sus madres; asi como aquellos destinados a la visita entre
personas privadas de la libertad y sus hijas e hijos.
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A mediano plazo

277. Meta 6.1.2. A partir de los resultados obtenidos en el diagnéstico, la autoridad penitenciaria
debera generar un programa de fortalecimiento institucional y un plan de trabajo para la
atencién de las necesidades identificadas en cada centro de reinsercién social con
poblacion femenil e infancias.

278. El citado plan debera contener un cronograma de trabajo en el que se precisen las acciones
realizadas y por efectuar lograr su cumplimiento de forma progresiva.

A mediano plazo

279. Meta 6.1.3. La autoridad penitenciaria debera emprender las acciones necesarias para que
los centros de reinsercion social con poblacion femenil e infancias cuenten y provean de los
insumos basicos de alimentacion, vestimenta, educacion, recreacion e higiene para las
nifas o nifios que viven con sus madres.

280. Linea de accién 6.2. La autoridad penitenciaria debera desarrollar una estrategia para la
ejecucion y supervision de traslados para atencion médica de mujeres en estado de
embarazo, parto o puerperio, o con hijas e hijos lactantes; con la finalidad de propiciar
condiciones de seguridad que permitan no utilizar candados de manos u otros mecanismos
de uso de la fuerza.

A mediano plazo

281. Meta 6.2.1. La autoridad penitenciaria debera instruir lo necesario para evitar el uso de
mecanismos de contencion fisica (candados de manos, grilletes, aros de sujecion o
cualquier otro inmovilizador), en los traslados hospitalarios que se practiquen a mujeres en
estado de embarazo, parto o puerperio, con el propdsito de reducir cualquier tipo de
afectacién a su integridad fisica, psicoemocional o la del producto de su embarazo.

282. Para ello, se debera realizar una valoracion del riesgo que pueda existir durante el traslado
y privilegiar cualquier otro medio no invasivo para salvaguardar la integridad y la seguridad
de las mujeres con esta condicion durante los traslados hospitalarios al interior o exterior
del centro de reinsercion social.

A mediano plazo

283. Meta 6.2.2. La autoridad penitenciaria debera verificar que en todos los traslados médicos
que se practiquen a mujeres en estado de embarazo, parto o puerperio se registre las
condiciones en que éste se realizé y, de haber sido necesario el uso de candados de mano
o cualquier otro mecanismo de uso de la fuerza, se precise de forma detallada la
justificacion para ello, asi como la temporalidad por la cual esta medida fue implementada.

Estrategia 7. Adecuada alimentacion

284. Linea de accion 7.1. Generar las acciones necesarias para garantizar el derecho de las
personas privadas de la libertad a recibir alimentacion adecuada, cuyo valor nutritivo sea
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suficiente para el mantenimiento de su salud, que cubra sus necesidades, en horarios
adecuados con la finalidad de evitar ayunos prolongados.

A corto plazo

285. Meta 7.1.2. La autoridad penitenciaria debera presentar un programa nutricional, elaborado
por profesionales en la materia, en el cual se consideren las necesidades particulares de
las poblaciones de cada centro de reinsercion social. Dentro de dicho programa debera
establecer la entrega de alimentos en periodos de hasta 8 horas (3 veces al dia) en
porciones suficientes.

286. El programa debera procurar la coordinacién con el area médica, con el propdsito de
proporcionar dietas especiales a personas privadas de la libertad necesidades particulares
con motivo de su estado de salud, edad o alguna otra condicién personal que deba
observarse para garantizar el derecho a la alimentacién.

A corto plazo

287. Meta 7.1.3. La autoridad penitenciaria debera generar registros sobre la distribucién de
alimentos, en los que se dejara constancia de los siguientes rubros: el nombre de la persona
servidora publica responsable de la dispersién; horarios de entrega de alimentos y agua; el
menu distribuido en ese horario; y el nUmero de porciones entregadas por médulo o
dormitorio.

Estrategia 8. Trato digno

288. Linea de accion 8.1. Elaborar un programa de fortalecimiento institucional enfocado en
resolver las problematicas de infraestructura descritas en el presente Informe.

A largo plazo

289. Meta 8.1.1. La autoridad penitenciaria debera generar un programa de fortalecimiento
institucional en el que cada centro de reinsercion social considere atencion a, por lo menos,
las siguientes areas:

a) Mantenimiento preventivo mayor y procesos de remodelacion de las instalaciones
penitenciarias, a fin de garantizar una estancia digna de las personas privadas de la
libertad

b) Adecuar los espacios para proveer luz y ventilacion natural, numero de
camas/literas, mantenimiento a instalaciones hidraulicas para que los sanitarios
cuenten con agua corriente.

c) Modificaciones arquitectonicas y/o procesos de mantenimiento para garantizar
espacios de visita suficientes y dignos.

d) Requerimientos tecnolégicos no invasivos (boddy scanner y rastreo de agentes
quimicos, entre otros) con el objetivo de garantizar la seguridad penitenciaria y el
pleno respeto a la integridad y dignidad de las personas que sean sujetas de
revision.
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Estrategia 9. Revision a personas visitantes

290. Linea de accion 9.1. Garantizar que los procesos de revision a personas privadas de la
libertad y/o personas que realizan visita a los centros de reinsercion social se lleven a cabo
en estricto apego a lo dispuesto por los articulos 33, fraccion VI, 61 y 62 de la LNEP,
asegurando un trato digno y compatible con los estandares de derechos humanos.

A mediano plazo

291. Meta 9.1.1. La autoridad penitenciaria debera establecer una estrategia de trabajo para
garantizar que la revisién de personas se realiza privilegiando métodos menos intrusivos,
que salvaguarden los derechos humanos y la seguridad penitenciaria.

Estrategia 10. Enfoque diferenciado respecto de determinados grupos de
poblacién de atencion prioritaria

292. Linea de accion 10.1. Generar acciones para identificar a poblaciones en especial
condicion de vulnerabilidad (mujeres, mujeres con hijos o hijas, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, personas con enfermedades crénico-degenerativas, personas
indigenas, personas LGBTIQ+ y/o personas migrantes), con la finalidad de proponer en su
favor medidas alternativas a la privacion de la libertad y otros beneficios preliberacionales.

A mediano plazo

293. Meta 10.1.1. La autoridad penitenciaria debera revisar la situacién juridica de cada persona
en condicion de especial vulnerabilidad, con el objetivo de dictaminar la procedencia de un
beneficio de libertad anticipada o alguna medida sustitutiva de la pena de privacién de la
libertad en términos de la Ley de Amnistia, las leyes de amnistia de cada Estado; asi como
del Acuerdo del Ejecutivo Federal por el que se instruyen a realizar acciones para gestionar,
ante las autoridades competentes, las solicitudes de preliberacion de personas
sentenciadas, asi como para identificar casos tanto de personas en prisién preventiva,
como de aquellas que hayan sido victimas de tortura, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables desde un enfoque de género.

294. Meta 10.1.2. La autoridad penitenciaria debera realizar un analisis periddico sobre la
situacion juridica de cada una de las mujeres privadas de la libertad en los centros —con
independencia la etapa procesal en la que se encuentren, prisidon preventiva o ejecucion de
la pena— con el objetivo de identificar la pertinencia de solicitar, en su favor, medidas
alternativas a la privacion de la libertad.

295. En todos los casos el analisis se realizara con enfoque de género e incluira dentro de su
estudio las circunstancias especificas de cada una de ellas, entre otras:

a) Su estado de salud

b) Pertenencia a un pueblo indigena o afromexicano

¢) Responsabilidades sobre cuidados respecto de hijas, hijos y personas adultas que
sean sus dependientes econémicos
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d) El contexto de violencia, pobreza, marginacién o explotacién al que haya sido
expuesta.

296. Finalmente, se valorara la pertinencia de hacer del conocimiento el resultado a la
representacion juridica de la mujer privada de la libertad; o en su caso, canalizarla a los
servicios de Defensoria Publica del Estado.

Estrategia 11. Capacitacion

297. Linea de accion 10.1. Promover un programa de actualizacion y capacitaciéon sobre
derechos humanos de las personas privadas de la libertad; asi como prevenciéon de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes dirigido a personas
servidoras publicas que prestan sus servicios en los cuerpos de seguridad penitenciaria de
la entidad, garantizando que todo el personal que se encuentra en activo sea capacitado.

298. Meta 11.1.1. La autoridad penitenciaria debera generar un plan y cronograma de
capacitacion obligatoria dirigido a personas servidoras publicas que prestan sus servicios
en los centros de reinsercion social. El plan de capacitacién debera contemplar, como
minimo, los siguientes contenidos:

a) Enfoque de derechos humanos.

b) Igualdad y no discriminacion.

c) Derechos de las personas privadas de la libertad.

a. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela).

b. Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de
Bangkok).

d) Salvaguardias en materia de prevencion de la tortura (informacion sobre derechos,
acceso a persona defensora, inmediata certificacion médica y comunicacion con el
exterior).

e) Uso de la fuerza a partir de estandares de derechos humanos.

f) Principios sobre Entrevistas Efectivas para Investigacion y Recopilacion de
Informacion (Principios Méndez).

Estrategia 12. Sanciones disciplinarias apegadas a la legalidad y respeto a los
derechos humanos

299. Linea de accién 12.1. Garantizar que la determinacién y aplicacién de las sanciones
disciplinarias se realice por el Comité Técnico, en estricto apego al principio de legalidad a
favor de las personas privadas de la libertad, previa garantia de audiencia ante el citado
o6rgano y no se restrinja la intervencion del personal de las areas técnicas con motivo de
una medida disciplinaria. Asimismo, los espacios para el cumplimiento de las sanciones
deberan contar con las condiciones minimas necesarias de estancia digna.

A mediano plazo
300. Meta 12.1.1. La autoridad penitenciaria debera instrumentar una estrategia para verificar

que la aplicacion de las sanciones disciplinarias se realice so6lo por el Comité Técnico, en
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estricto apego a lo dispuesto en la LNEP a favor de las personas privadas de la libertad,
previa garantia de audiencia ante el citado érgano.

301. Todas las sanciones disciplinarias deben implementarse observando las obligaciones
estatales; los criterios de proporcionalidad, racionalidad y necesidad; y garantizando el
pleno respeto de los derechos humanos. Este estudio debe considerar un analisis reforzado
en los casos que se resuelva imponer la sancion contenida en el articulo 41, fraccién Il de
la LNEP.

302. En el caso de que una persona privada de la libertad cometa dos o mas faltas de forma
continua, al imponer las sanciones correspondientes se debera valorar que pueda
cumplirlas simultaneamente, sin exceder el limite fijado por la Ley. Tratandose de sanciones
de aislamiento, debera evitarse la imposicion de dos o mas periodos de sancion
consecutivos sin que medie un lapso sin sancién entre una y otra. Con el propdsito de
prevenir posibles actos de maltrato o tortura, la autoridad penitenciaria valorara que dicho
periodo sea igual al maximo de 15 dias previsto en la LNEP.

303. Durante el periodo de cumplimiento de la sancién a que se refiere el articulo 42, fraccion |l
de la LNEP la autoridad penitenciaria debera garantizar a la persona privada de la libertad
contacto humano regular, actividad y estimulos ambientales, al menos, cada 22 horas;
comunicacion y acceso a servicios de representacion juridica; atencion meédica; acceso a
agua corriente para consumo humano a libre demanda; alimentacion de calidad y suficiente
en periodos de 8 horas (3 veces al dia). Al respecto, se debera llevar un registro detallado
sobre la forma en que se garantizo el ejercicio de estos derechos durante el periodo que
dure la sancién. La imposicién de la sancion disciplinaria de aislamiento no implica la
suspension de los derechos de la persona privada de la libertad.

Estrategia 13. Implementacién y cumplimiento de las recomendaciones contenidas
en el Informe

304. Linea de accion 13.1. Emprender las acciones necesarias para que al realizar la
planeacion, programacion y presupuestacion se valore incorporar los ajustes necesarios
para contar con los recursos humanos, materiales y financieros contenidos en los
diagnésticos realizados (infraestructura y de acciones de interculturalidad).

A largo plazo

305. Meta 13.1.1. La autoridad penitenciaria debera valorar y, en su caso, solicitar los recursos
presupuestales al Congreso del Estado, de manera que se asegure la eficaz
implementacién del presente informe y asi atender los factores de riesgo identificados.

306. Debera desarrollarse un plan presupuestal progresivo que anualmente establezca metas y

requerimientos presupuestales para atender las recomendaciones de politica publica del
presente instrumento.
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B. Recomendacion de politica publica dirigida al Congreso del Estado de Baja
California

Estrategia 14. Implementacién y cumplimiento de las recomendaciones

307. Linea de accion 14.1. Emprender las acciones necesarias para que se valore dentro de la
dictaminacion y aprobacion del presupuesto del Estado dotar de fondos o recursos
necesarios a los centros de reinsercion social visitados, para que cuenten con los recursos
humanos, materiales, administrativos y financieros necesarios, de manera que se asegure
la eficaz implementacion del presente Informe para la erradicacion de los factores de riesgo
identificados, procurando el ejercicio eficiente y democratico del gasto publico.

A mediano plazo

308. Meta 14.1.1. Promover que, desde las comisiones encargadas de la elaboracion del
presupuesto del Estado, se valore aprobar la solicitud de recursos presupuestales que, en
su caso realice el Gobierno del Estado de Baja California, para erradicar los factores de
riesgo identificados en el presente Informe y se generen condiciones para la
implementacién de las recomendaciones contenidas en este, procurando el ejercicio
eficiente y democratico del gasto publico.

309. En atencion a lo dispuesto por los articulos 72, 73, 78, fraccion |, y 81 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes y 22 del Protocolo Facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, se presenta este
Informe Especial del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, cuya adscripcion
por parte del Estado Mexicano fue conferida a la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, como un area independiente de las Visitadurias que integran a la misma.

310. Para la atencién y cumplimiento cabal de las presentes recomendaciones, conforme al
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, en su articulo 22: “Las autoridades competentes del Estado
Parte interesado examinaran las recomendaciones del Mecanismo Nacional de Prevencion
y entablaran un didlogo con este Mecanismo acerca de las posibles medidas de aplicacion”.

311. Se solicita a las autoridades la designacion de una persona en calidad de responsable, con
capacidad de decision suficiente, para entablar un dialogo con personal de este Mecanismo
Nacional (Carretera Picacho-Ajusco 238, colonia Jardines de la Montafia, alcaldia Tlalpan,
C.P. 14210, Ciudad de México. Teléfonos: (55) 5681 8125 y (55) 5490 7400, extensiones
1202 y 1232.

Mtra. Ma. del Rosario Piedra Ibarra
Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
del Comité Técnico del MNPT
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