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C.P. 06065, México, D.F. 3

El que suscribe, Presidente de la &omls jon Nacional de los Derechos
Humanos, personalidad que acredito | gon ‘opéa certificada del Acuerdo de
designacion del Senado de la Republica (appexci uno); con domicilio legal para oir y
recibir todo tipo de notificaciones el ublcacio en Benvenuto Cellini 106, esquina
Sassoferrato, Colonia Alfonso XII, Delegaoon Alvaro Obregén, C.P. 01460,
México, Distrito Federal; designo como del z? idos, en términos del articulo 59, en
relacion con el 11, segundo parrafo, de la Ley; Reglamentaria de las Fracciones |y
Il del Articulo;105 de la Constitucién Politicajde los Estados Unidos Mexicanos, a
Rubén Francisco Pérez Sanchez, Jorge Lu["‘v,{\/lar’tmez Diaz y Luis Marcelo Vega
Robledo, con cedulas profesionales numér 1508301, 1985959 y 1220222,
(L respectwamente que los acreditan com h enciados en Derecho; asimismo,
N conforme al articulo 4° de la invocada jLey Reglamentaria, autorizo para ofr
| notificaciones a ios licenciados Ernesto éntlver@s Ornelas, Moises Israel Flores
Pacheco, asi como a lIsirael Lopez Argyo, Pauiina Montserrat Pérez Navarro y
Dzana Gonzalez Gomez; con el debido respeto comparezco y expongo:
;;'«f %
De conformidad con lo dispuesto en el; inmso g), de fa fraccion |, del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estadbs Unidos Meﬁ(lcanos y relativos de la Ley
Reglamentaria, dentro del plazo esfabtemdo en el segundo parrafo, del precepto
constitucional y fraccidn c:ltaciosf“"“y 60, de la Ley Reglamentaria, promuevo
DEMANDA DE ACCION DE [NQONSTITUCIONALIDAD en los términos que a
continuacion se expondran:
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En acatamiento al articulo 61, de ta Ley Regiamentarla manifiesto:

l. Nombre y firma del promoqente _a;,
: ?‘z ;

Luis Rall Gonzalez Pérez, en mi cafidad de Presidente de la Common Nacional de

los Derechos Humanos. Firma al caléf; del documénto

{L‘: ‘

S b

Il Los o6rganos legislativo y ejécutivo qué emitieron y promulgaron las

normas generales impugnadas: Fif{; ’
T f.f

.’;,-

t
A\
Iy
7
¥

‘?
A. Organo Legislativo; Congreso de[ Estado L bre y Soberano del Estado de
15 m

San Luis Potosl. i

fl. L a norma general cuya invalidez se r}eélame y el medio oficial en que se
publico: o - -

Los articulos 8( 82, 83, 84, 85, 88,89, 137 138, 139 y 165, de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Estédo de San Luis Potosi, publicada
en la Edicion Extraordinaria del Penodlco Oficial cglel Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, del dia lunes vemttsnete de julio de rdOS mil quince. Los cuales son

del tenor literal siguiente:

“Articulo 81. El presente Caprtu!o se refiere a !an*medfdas especiales
de proteccion que las: Sutoridades deberan adoptar’ para garantizar los
derechos de nmas,rhrnos y adolescentes migrantes, acompariados, no
acompafiados, separados nacionales, extranjeros y repatnados en el
contexto de mov flicdad humana.
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Las autoridades estataies 1% murftcfpales deberan proporcionar, de

conformidad con sus competenc:as fos servicios correspondientes,

mdependfentementésde su nac:onalrdad o0 su situacion migratoria.

En tanto el !nstftute Nacional de MJQfac;on determine la condicién
migratoria, ef S:stema Estatal DIF o lo§ Sistemas Municipales DIF o el
Sistema Municipal JD!F segtin cor{esponda debera brindar Ia

proteccion que preveé esta Leyy demas‘;d:spos;c:ones aplicables.

El principio de mteres: superior de la; nifiez: serd una consideracion
primordial que se fdmara en cuenta durante el procedimiento -
administrativo mlgratoné al que estén su;efos en el que se estlmaran ‘
las posibles repercus:onés de la dec:s;ory que se tome en cada caso.”

“Articulo 82. Las autong!ades competentes deberan observar los
procedimientos de atenc:é‘p y protecéton especial de sus derechos,
previstos en la Ley de M.fgraclon su reglamento; y demas dISpOSICIO!’)eS
Jurfdicas aphcables debfendq observar en todo momento el principio
del interés superior de la nmeg 1% los¢estandares internacionales en la

materia.” J
k.

aé“
“Articulo 83. Las autoridades compbtenfes una vez en contacto con fa
o el migrante, deberén de adoptdp: u,slas medidas correspondientes para
la proteccidn de sus derechos. 5 " consecuencia, daran una solucion
que resuelva todas sus neces:dacgeg de proteccidn, teniendo en cuenta
sus opiniones y privilegiando la geuni{tcacron familiar, excepto que sea
contrario a su interés superior o: yolunfad !

& ?'*
“Articulo 84. Los derechos dé debido ﬁg;oceso que se deberan aplicar
en los procesos m:gratorf;os que inViolucran a nifias, nifios y
adolescentes son los s:gurthes Y
{. A ser notificado de la e)ngtenc:a de un pro dimiento y de fa decision
que se adopte en el maroo del proceso migra @no

If. A ser informado de sys derechos, w%
lll. A que los procesgs migratorios sean l!evad@s por un funcionario
especializado, ﬁ

V. A ser escuchad@ y a participar en las d:ferentes setapas procesales
de acuerdo a la edad desarrolio evolutivo, cognoscitivo y madurez;
V. A ser as:sfido gratun‘amente por un fraductor y/o mterprete

‘.gf"
i
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VI. A el acceso :éfecﬁvo ala coméiﬁicacién y asistencia consular,
VII. A ser asistidlo por un abogado*'j{ a comunicarse libremente con él;
Vil A contar féfigon un fegitimo %‘gpresentante y en su caso, a la
representacion én suplencia; %
IX. A que la dedision que se adopte evalle el interés superior de la
nifia, el nific y el ddolescente y esté ebidamente fundamentada;
X. A recurrir la dedjsion ante la autorjdad jurisdiccional competente, y
XI. A conocer la guracién del procedimiento que se llevara a cabo,
mismo que debera Sig?guir el principio:de celeridad.” : :
“Articulo 85. Durante el procesd administrativo migratorio podré
prevalecer Ia unidad féf‘gnfﬁar o, en su caso, la reunificacion familiar en
términos de la presentetLey y demas disposiciones aplicables, siempre

y cuando ésta no sea cpntraria alinterés superior de la nifiez. Para
resolver sobre la reunificacion famuliar se debera tornar en cuenta la
opinién de nifias, nifios yhadoleseentes migrantes, de acuerdo a la
edad, desarrollo evolutivo, Ggggnog:fﬁvo y madurez, asi como todos los
elementos que restften nece’“’s;% rios para tal efecto.”

EN
“Articulo 88. Estd prohibido "devolver, expulsar, deportar, retornar,

transferir, remover, rechazar o gfj_%admiﬁr en frontera, a una nifia, nifio o
adolescente cuando su vida, segyridad y/o libertad estén en peligro a

causa de persecucion o ameg’j}éza?ge fa misma, violencia generalizada
o violaciones masivas a Iosrrgslerech’é@ humanos, entre otros, asl como

donde pueda ser sometidog%—i‘ortura thotros tratos crueles, inhumanos o
5,

degradantes.” Y

A

' T
“Articulo 89. Cualquier decision sobre Ié"e%gevolucién de una nifia, nifio
o adolescente al pais dé origen o a un tefger pais seguro, sélo podra
basarse en los requerimientos de su interéssyperior.”

€}

¥ .

“Articulo 137. EljGobierno del Estado, a f?*qvés de la institucion
especializada en:menores infractores, vigilara el cumplimiento de la
aplicacion de_,.;.ﬁfés medidas de tratamiento a quienes infrinjan la
legistacion penal.”

gt
L
\L'}
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“Articulo 138. En fas medidas de!‘%t{afamiento que aplique la institucién
especializada a ‘los menores infractores, se procurard evitar su
internamiento en &l Consejo Tutelaﬁ%)ara Menores Infractores.

Cuando fa infracdion no sea de lasgconsideradas graves, aplicara fas
siguientes medidas:
I, Reintegracion &l hogar, previa amogestacion;

i, Tratamiento externo en su hogar, 6,bien, otro distinto condicionado a
vigilancia, y b ' b : _ _
i1, Apercibimiento e buena conducgg' del menor, asi como de los-
padres, tutores o guardas, para que: ejerzan una mejor -educacion y’
vigilancia.” ¥ g -

h
i

=

R

“Articulo 139. Cuan@o la infraccion sga considerada como grave por el
Cédigo Penal del Estéfgo, el Conssjo;determinara el internamiento en la
escuela de adaptacié“jg{ social “Angel Silva’, dependiente de dicha

institucién, respetando Tbs derechosiconsignados en la presente le N
P ‘ P
i i

i

“Articulo  155. 'La camision ide las Iinfracciones sefialadas,
independientemente de Iéi%que proceda conforme a otras leyes, se
sancionard con: L

. Apercibimiento; %
/. Amonestacién por escrito; - :
i1l Multa por los montos a quéise refiere la Ley General aplicando af
efecto el salario minimo vigentg ep la zona econdmica clel Estado;

IV. Arresto Administrativo hasta pé,g freinta y seis horas, y

V. Suspensién del empleo hasta po% diez dfas, sélo para el caso de ser
servidor piblico. 5 ki
Sin perjuicio de las sanciones que‘iprocedan, en caso de que el
infractor sea servidor plplico, se podrfg denunciar ante el superior
jerarquico, para que jnicie e proé*@gimiento en materia de
responsabilidades de ‘éervidores pdblicd”é;,i.; en los términos de la
legislacién aplicable.” » kS
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iV. Preceptos constltucronaies y los derechos humanos consagrados en
tratados internacionales de |os que México es parte que se estiman violados:

e De la Constitucion Pohtlca de los Esiados Unidos Mexicanos:
Articulos 1, 4, 14, 18 18 y 73, fraccion XV! 109, fracciones Il y V.

¢ De la Convenciéon Amerlcana sobre Derechos Humanos:

Artlculos 5,7y 8. % I
¢ Del| Pacio. 1ntemactonat de Derechos Cwlfes \ Pohtlcos
Articulos 9, 10, 2, mmso b), y 14. 2

ok
i

¢ De [a Convencion sobre Jos Derechos del Nmo
Articulo 37 y 40.

sf'-".

V. Derechos fundamentales que se estlman wolados
4"#9‘ ;;71
& Derecho de los menores dl@ edad a ser ilevados ante tribunales
especializados. i ‘,;f;

9
¢ ““Perecho a ser juzgado por tflbunales cOmpetentes

Prohibicion contra detencion o p"‘ ion arbitraria.

Derecho a la seguridad juridica.
Derecho al debido proceso.

og%‘ff(

Derecho a la libertad personal
fnterés superior del ado!escente

oo 8

Interés superior de la nmez A

b4

Principios de reintegracion soczal y familiar.
Principio de legalidad.

/o

o
¥

Principio pro persona.
Formalidades esenciales del procedimiento.
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e Obligacion del establecsmlento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones espemﬁcas para los’ adotescentes que se alegue que han
infringido las leyes: pena!es f

¢ Competencia excluswa del Congreso de ia Umon para legislar en
materia de mlgracxoh , <

e Principios del Derécho en mateﬁa de responsabilidades de los
Servidores Publicos i ' ‘

':y;;:'
Ja &
a

V1. Competencia de la Supren“i'a Corte de Jusfﬁci'a de ia Nacion.
f:z ~
‘a
El Tribunal Pleno de [a Suprerria Corte de Ju?tlcla de la Nacidon es competente
para conocer de la presente ac:caon de tnconstttumonai;dad de conformidad
con lo dispuesto por los artlculos; 105, fracc;on [, inciso @), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexmanos 10 fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federaolen y 1,/ de ia Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del Articulo 105 dé la Constttuc&on Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, t{cda vez ciue _;fse solicita la declaracion de
inconstitucionalidad de los articulos 81”82 83, 84, 85, 88, 89, 137, 138, 139y
155 de la Ley de los Derechos de Ninag"" Nifios y Adolescentes del Estado de
San Luis Potosi.

Vil. Oportunidad en la promocion.

Accrde al articulo 60 de la Ley Reglamenténa de las Fracciones | y |l del
Articulo 105 de la Constitucion Pehttca de !osx ‘Estados Unidos Mexicanos, el
plazo para la presentacion de |a= acoton de mc@nstltucronalidad es de treinta
dfas naturales, a partir del dla snguzente al de" \Ja publicacion de la norma
impugnada. ‘

En el caso, se solicita la declaracion de invalidez de !os articutos 81, 82, 83,
84, 85 88, 89, 137, 138, 139 y 155 de la Ley de los Derechos de Nmas Nifios

y Adolescentes del Estado de San Luis Potos, publloada en ja Edicion
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Extraordinaria del Periddico Oﬁéial del 'E'stado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, del dia lunes vemtusxete de julio de dos mil quince, por lo que el piazo
para presentar la accion corre del martes vemtlocho de julio al miércoles
veintiséis de agosto de dos mil quince. Por! tanto al promoverse ante la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién el d:a ‘de hoy, la presentacion es

I

oportuna. ;;; : a;,_--
Hn % :

Vili. Legitimacion activa de ia Comlswn Nacmnai de los Derechos Humanos

para promover la accién de |nconst1tu010nal|dad

7: I
El articulo 105, fraccion [l, inciso g)¢ de la Constltucnon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, expresamente dls{aone que esta . Cormsmn Nacional de los
Derechos Humanos tiene atnbumones 5ara plantear la poszble inconstitucionalidad
Constitucién y en los tratados mternamona{es de Ios que México es parte v,
respecto de las legislaciones federales, estatales y dél Distrito Federal, en los
siguientes términos:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Just ia deila Nacién conocerd, en
los términos que sefiale la ley reglamentaria,de Ios asuntos siguientes:
()

Il De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la_posible contradiccién entre uria norma de caracter
general v esta Constitucién. o

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejefeggarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publ‘Camon de la norma,
por:
(..
g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanas, en contra de
leyes de cardcter federal, estatal y: ‘del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebradogipor el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica, que vulneren los derechios humanos
consaqgrados en esta Constitiicion y en los tratados intérnacionales
de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de. proteccion
de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Repdtblica, en

8
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contra de leyes expedidas por las feg;s/afuras ‘focales y la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por
la Asamblea Legisfativa del Dfs;‘nfo Federal. >

(.)."

Conforme al citado precepto Consﬁfuciona[ acudo a este Alto Tribunal en mi
calidad de Presidente de la Comisid ‘S,Nacnonal de losﬁ erechos Humanos, en los
términos del primer parrafo, del artzcuio 11,. de lailey Reglamentaria de- Ias
fracciones | y Il, del Articulo 105 Const;tpo:onai aplloabie en materia de acciones de

inconstitucionalidad, conforme al diverso 59 del mlsmo“" rdenamiento legal.

Dicha representacién y facultades, se éhcuentran ;_prewstas en el articuio 15,

los Derechos Humanos y en

by

fracciones | y X!, de la Ley de la Comisidn Nacmnai dée
el diverso 18, del Reglamento Interno de Ia Comisign Nacional de los Derechos

Humanos, preceptos que por su relevancia, a'c;ontlnuaoxon se citan:

De la Ley:

“Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendré las siguientes
facultades y obfigaciones: '
/. Ejercer la representacién legal de la Camfé:on Nacional;
({...) @
X!I. Promover las acciones de mconst)tucronaldad en conlra de leyes
de cardcter federal, estatal y del Drstrito Fedetal y aprobados por el
senado de la Republica, que vulnerer) ‘los derecho fumanos reconocidos
en la Constitucion y en los trafados ;ntemac:onales c? e fos que México sea

Del Reglamentoe Interno:

“Articulo 18. (Organo ejepuffvo)

La Presidencia es el organo gjecutivo de la Comisién Nac:ona! Esté a
cargo de un presrdente al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con
Jo establecido enda Ley, las funciones directivas de la Comisién
Nacional y su representacién legal.”

9
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IX. Introduccidn, i';g

Es importante destaoar que el dia 26 de enero de 1990, el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, flrmé la Convencion s@bre los Derechos del Niflo, adoptada el
dia 20 de noviembre dei afo de 1989, en la ciudad de Nueva York. La citada
Convencién fue aprobada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
la Union, el dia 19 de junid del afio de 1990,y ﬂnaimente fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el’ wernes 25 de enéro de 1991. Fecha a par’ur de la cuai

México se obligd a su estncto{‘cumphmtento

En congruencia con ese Tratado Intemactonai el 12 de diciembre de 2005, fue
publicada en el Diario Oficial de ia Federamon una reforma constitucional al articulo
18 en materia de justicia de menotes donde en esencia se establecieron diversas
garantias a favor de los adolescentes entre ei]as la obligacién de la Federacion, asi
como de los Estados y del Distrito = deral, ,de establecer un sistema integral de
justicia y el derecho a que sean | uzgadgs por.una autoridad independiente de tipo
jurisdiccional, inscrita dentro de los poderes ju diciales: generando con ello el deber
de adecuar en determinado lapso las mst:t;,icxones correspondientes para ello.

Segln se aprecia de la exposicién de tivos de la iniciativa de reforma
constitucional, de fecha 4 de noviembre dei,2003, presentada en la Camara
Senadores, dicha adecuacion constltucuonat séifundamenta en preceptos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, pues s n se lee:

“(...) El fundamento legal de este modelo™
principalmente en los articulos 37 y 40 de I . Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que han serwdo de base pafa que diversos paises
del mundo, espec;almentee_.,de América Latina,t. hayan desarroffado
nuevos sistemas de justrc:a para menores de edad, acordes con las
exigencias que plantean las sociedades democraticas modemas y
respetuoso de los deréchos fundamentales de este sector de la
poblacién. (...)" &

le justicia, se encuenira

10
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Por tanto, el coptenldo del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexmanos en sus parrafog tercero, cuarfo y quinto, otorga diversas
garantias que el ﬁPoder Revisor de Ia Constituc:on establecié mediante la aludida
reforma. ;

otk

-
d

% g .
Conviene observar loomo marco sobre el cual se desarrolla la presente accion de
inconstitucionalidad, que por disposicion de la Norma Fundante se considera a los
adolescentes como SUJetos de tratamlento espemal por su peculiar condicion social
de personas en desarrono y dotados de autonomia juridica en’ permanente
evolucion; por lo que el Estado no sntemene de manera categorica con todas sus
facultades para sanmonar-‘ quienes de écuerdo a definiciones convencionales,
tienen la calidad de niftos . :

Existe una distincion gue por grupos de edad hace la norma fundamental, la cual
genera las categorias de nifios y;:doiescenfes y en esta Uitima categoria divide en
grupos de edad, entre doce y mena",ggs de oatorce aftos, y de catorce a menores de
dieciocho afios. Asi las cosas, qmenes >|enen menos de doce afios de edad (nifios),
quedan exentos de responsabilidad, y n@\pdeden ser sujetos del sistema integral de
justicia para adolescentes por tanto, solo teden ser sujetos de asistencia social y

de rehabilitacion.

Respecto al grupo de los adolescentes, entre las edades de doce y menores de
catorce afios, la norma constitucional ordersa na. lgwponer medidas de internamiento,
aungue si puedan ser sujetos a las normas Eos-fsggrocedmlentos y las medidas del
sistema de justicia. En cambio por cuanto hace 8, los adolescentes que oscilan
entre los catorce y menores de duacsocho anos de'”i},._dad el sistema integral para
adolescentes establece |a pOSibt]ldad de aphcamon del tratamiento en

internamiento, pero como medida extrema y por et tiempo mas breve que proceda.

! Artlculo 1 de la Convencion sobre Ios Derechos del Nifo: “Para los efectos de la presente
Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

11
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Este especial reglmén de responsabihdad tiene la intencién de reconocer a los
adolescentes como sujetos plenos de derecho a los que también protege fa Norma
Fundamental. Por tanto siempre que la acmon de los menores entre doce vy
menores de d:ecloch@ afios, se atribuya la reahzacmn de una conducta tipificada
como delito por las Ieyes penales, no debe Gje arse de observar una concepcion
garantista en la que debe estimarse al adotescente como sujeto responsable pero
haciendo especial enfasm en la proteconon de sus derechos fundamentales

El sistema integral de JLi ‘jcla para adolescentes, establecido con motivo de la
multicitada reforma al artlculo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicangs, tiene algunas ncit’ s distintivas, que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolvey la diversa acc;on de inconstitucionalidad 37/2006,
sefiald de la siguiente manera:

e Resulta aplicable a quienes engan entr“‘ 12 afios cumplidos y menos de 18
afios de edad. i’i:,g i

e Se basa en una concepcion del ia_;yolescente como sujeto de responsabilidad.

o El adolescente goza de plenttud}d' déreohos y garantias que le asisten, al
estar sujeto a proceso por conduct elictuosas (sistema garantista).

¢ Elsistema es de naturaleza penal, ?ﬂpque especial 0 modalizada, en razén
del sujeto activo; v, !

+ En lo que atafie al aspecto uﬂsdlcésonal procedimental, es de corte

preponderantemente acusatorio. %

: rtir de la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, e! ‘dos de julio deif afio en curso, a los parrafos
cuarto y sexto del articulo 18 y al mc:so c) de la fracc&on XX1 del articulo 73, de la
Constitucidn Politica de los Es‘tados Unidos Mex&canos con los cuales se

Directrices que se ven reforzadas a p:

2 Jurisprudencia P./J. 68/2008, pubi:cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXV, Septiembre de 2008, Materia Constitucional Penal, Novena Epoca, pagina 624, del
rubro siguiente: “SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. SUS NOTAS
ESENCIALES Y MARCO NORMATIVO”.

12
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!

;
‘i
\

robustecié el ststerrja integral de Just;ma para adolescentes, y se facultd al
Congreso de la Umoo para emitir una ‘iegtslacxon nacional “de justicia penal para
adolescentes”. De es%a gitima reforma ;destacan las adecuaciones al articulo 18
constitucional como en%egulda se resaltaa

\‘k h";.
4 4
W1t

3 . i

i
]

4
o
i

a

Constitucion Politica dexlos Estados
Unidos Mexman‘@s

Antes de la reformq

" Constitucién Politica de los Estados .
Unidos Mexicanos,

Texto reformado.

"Artlculo 18.
{..) ;ﬁ

La Federacion, los Estados y gl Distrito
Federal estableceran, en el ambatc} de sus
respectivas competencias, un s:sferna ?[ntegrai
de justicia que serd aplicable a quiehes se
atbuya la _realizacidn de tna con%iuata
tipificada como delito por las leyes pen%jes

2
‘Articulo 18.

La Federacion y las entidades federativas
ostablecerdn en el dmbito de sus respectivas
competencras un sistema integral de justicia
para los adolescentes, que serd aplicable a
qu:enes se atribuya la__ comisidn o
pamc:pacmn en un hecho que la ley seriale

y tengan entre doce afios cumplidos y mene;s
de dieciocho aflas de edad, en el que sa
garanticen los derechos fundamentales qué
reconoce esta Constitucion para todo

como_delito y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de
dad. Este sistema garantizara los derechos
shumanos que reconoce fa Constitucion para

especificos que por su condicidn de personas
en desarroflo les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce aflos que hayan
realizado una conducta prevista como delito

individuo, asi como agquelfos derechos |

en la ley, solo serén sujetos a rehabilitacion Y,
asistencia social.

()

Las formas alternativas de justicia deberd
observarse en la aplicacion de este s;stem§
siempre que restlte procedente. En todgs iT' s
procedimientos seguidos a
adolescentes se observard la garantias:
debida  proceso legal, asf com
independencia entre las autoridades - que
efecttien la remisién y las que impongan las
medidas. Estas deberdn ser proporcionales g
la_conducta realizada vy tendrén como fin la
reintegracién __social y  familiar _ del

|

bda persona, as/ como aquellos derechos
Sphecificos que por su condicidn de personas
ntdesarrolio les han sido reconocidos_a los
doléscentes. _las personas menores de
oce Wjios a quienes se atribuya que han
:cometﬁé o participado en_un_hecho _que Ia
ley seffile como delito, sélo podrén ser
sujetos dé@szsfencaa social.

(-

Las formas “’qlternatrvas de justicia deberan
observarse en%la aplicacion de este sistema,
siempre que resu!te procedents. El proceso
en_materia de_ iust:c:a para adofescentes
serd acusatoriosy oral, en el que se
observarg la garant!a del debido proceso legal,
asi como la mdependencra de las autcridades
que efectien la remfsrén ¥ las que impongan
las medidas. Estas deberan ser proporcionales
al_hecho realizado vy tendran como fin la

13
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adolescente, asi como ef p!eno “desarrollo de |
'gef adolescente, asf como ef pleno desarrollo

su persona y capacidades. £l rn(emamfento se
utilizard solo como medida ext!‘@ma y por ef
tiempo mas breve que proceda y pecdra
aplicarse Gnicamente a los adolescentes
raycres de catorce afos detedad, por la
comision _de _ conductas ::antisociales
calificadas como graves.

Lemserc:on y la reintegracién social y familiar

e su persona y capacidades. El internamiento
se utilizaré solo como medida extrema y por el
t:empo més breve que proceda, y podrd
aphcarse gnicamente a los adolescentes
mayores de catorce aflos de edad, por [a
comision o participacién en un hecho que

i
3

la: [_ev sefiale como delito,

e
.,J

De estas reformas destaca la adecuacton del

xto fundamental para reiterar gque en

Sl

el sistema de justicia para adole§centes se garantlzaran los derechos humanos que

IR
]

se reconocen a foda persona, 1 ,amendo enfasts en los adolescentes, pero sobre
todo para declarar que la ]UStiC{a para adoi’ scentes forma parte de un sistema
acusatorio adversarial. o

En contraste el veintisiete de ]uh’aﬁ.de dos :,msl quince, se publicd en el Periodico

Oficial de San Luis Potosi, el Decréto 116*?, del Poder Legislativo de ese Estado,
que en lo conducente dispone:

“UNICO. Se EXPIDE la Ley los Derechos de Nifias, Nifios, y
Adolescentes del Estado de S LUIS Potosi, para quedar como sigue:

()

De inicio esta Comision Nacional detlos ESerechcis Humanos, advierte una posible
contradiccién con el marco constltuelonal y*c;;onvenmonal de los articulos 137, 138 y
139 de dicha ley, pues en ellos, Hma facie). se hace alusion al Consejo Tutelar de
Menores como parte del Sistem : ntegral de’ Jﬁustlma para Adolescentes, lo que se
traduce en una violacién dzrecté a los artlculo§ 1, 4, 14 y 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidog Mexicanos, 5, 7* =y 8 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, art;cu!os 9, 10, 2, incisq b), y 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Poi:t)cos asl como los artlculos 37 y 40 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifi6. :

Mencién aparte, debe hacerse de la probable invasion competencna[ en gue incurrio
\ el legislador del Estado de San Luis Potosi, con la expedicién de los articulos 81,

14
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82, 83, 84, 85, 88 y;.f-89 que conforﬁwan el capitulo “De las Nifas, Nifos y
Adolescentes Migrantes’ & al atribuirse una actividad legislativa que corresponde en
exclusiva al Congreso de la Unidn, pues de acuerdo con el articulo 73, fraccion XV,
éste es el Uinico facuitad@ para la emision de leyes en materia de migracion, por !0
que se someten a control constitucional por parte de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos.

A e o

Finalmente, tambien se 1mpugna ante esta Suprema Corte de Justicia de la Namon
el articulo 155 de'la Ley de‘* ios Derechoa de Nifas, Nifios, y ‘Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, pues se consxdera que este trasgrede los principios del
derecho en materia de responsabllldades de los Servidores PUblicos previsto en {os
articulos 108, fracciones Il y IV, QE la Constituc:ion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al prever un catalogo de’gsan(:loqes que no concuerda con el previsto en
la Norma fundamental, ademas de qu;‘a’, auténza una doble sancion administrativa, 1o
que contradice el principio constitucicnal é;ﬁue establece que no podran imponerse
dos veces por una sola conducta sanciofigg.de la misma naturaleza.

i

Por tanto, tales articulos en su conjunto, sge éﬁtlman trasgresores de los derechos de
los menores de edad a ser llevados ante trlbUnaies especializados, a ser juzgados
por tribunales competentes, a la segUrldaéi} uridica, de la prohibicion contra
detencion o prision arbitraria, al debido procesd) a la reintegracion del nifio, a la
libertad personal, al interés superior def adolescentg.y al interés superior de la nifiez,
a los principios de reintegracion social y familiaty, al principic de legalidad, al
principio pro persona, a las formalidades esencialgs del procedimiento y a la
obligacion por parte del Estado del establecimientofide leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificas para los nifiosiique se alegue que han
infringido las leyes penales, a la competencia exclusiva éf@l Congreso de la Unidn
para legislar en materia migratoria, y principios del de{echo en materia de
responsabilidades de los Servidores Publicos, al establece‘rse la posibilidad de
imponer dos veces sanciones de la misma naturaleza por la rmsma conducta.

i
]
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X. Marco Constitucional y CorWenCtonal

< 5 i
7y
Wy

o

ek
K«" b

e

i

b

B

A. Nacional. &
h‘.

De la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 1. En los Estado§ Unidos Mex;cancs todas las personas
gozaran de_ los dereché,s humamps reconocidos _en . esta
Constitucién y en los trafados mternac:onales de los que el
Estado Mexicano_sea parta, asi como de las garantlas para su
proteccion, cuyo efercicio no podré resfnngirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condrc:o@es queﬁesta Constitucion establece.
Las normas relativas a los dérechos humanos _se interpretaran
de conformidad con esta Censtn;uc:on y con los tratados
internacionales de la materia fayoréciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion méas amplia;;

Todas las autoridades, en el ambite de sus competencias, tienen
la_obligacién de promover, respajar proteger v garantizar los
derechos humanos de conform"‘ad con fos principios de
universalidad, interdependencia, mdf fé;bfhdad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera “preven/r investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los dereghos humanos en los términos que
establezca la ley.

(...)"

“Articulo 4. {...)
En todas las decisiones y aé‘tuac;ones del Estado se velara y
cumplira con el principio. ‘del interés supenor de la ninez,
garantizando de manera piena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfacclén de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano eSparcimiento para su desarroffo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, sequimiento y
evaluacién de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.

(...)"
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Iy
h

R e

T b
“Articulo 14. A n’g}ﬁ?guna ley se darg i"’g;fecz‘o refroactivo en perjuicio de
persona alguna. i
Nadie podra ser.privado de la_libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades ese}’i_"_t':iales del procedimiento y conforme a las

7.

Leyes expedidas con anterioridad al’hecho.

- : 5y
rae by
. AN

ryd

“prticulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o pﬁgesiones, sinoien virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, gue funde y motive la causa
leqal del procedimiento:

”’;“5 »
4
Vit
e

“Articulo 18 (...)
La Federacién y las entidades federativas establecerdn en el
imbito de sus respectivas cOinpetencias, un sistema integral de
justicia para los adoiescenté.%_‘;{:_ que sera aplicable a quieties se
atribuya la comisién o participacign én un hecho. que la ley sefiale
como delito y tengan enire doc, ‘%‘jm"os cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema_garantizard los derechos
humanos que reconoce la Consti ‘*ilicién para toda persona, asi
cormo aquellos derechos especifitds_gue por su condicién de
personas _en desarrollo les han “§ido reconocidos a_los
adolescentes. Las personas menores 3’ doce afios a quienes se
atribuya que han cometido o pa@icipadigiﬁégan un hecho que la ley
sefiale como delito, sélo podrén ser sujetos'de asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden’de gobierno estard a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados
en la procuracién e imparticién de justicia’para adolescentes.
Se podrén aplicar las medidas de orientagién, proteccién y
tratamiento que amerite cada caso, atendiende a la proteccién
integral y el interés superior del adolescente. 5,

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacién de este sistema, siempre que resulte procedente. Ef
proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y

17
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oral, en el que se ébservara {a qaﬁant;a del debido proceso legal,
asi como la lndegiendenc:a de las autoridades que efectien la
remisién y las qille impongan lastimedidas. Estas deberan ser
proporczonales al‘ihecho realizado.y tendrdn como fin Ia
reinsercion y la remteqrac:on soc:aiiy familiar del adolescente,
asi como el p!enosedesarroﬁo de su persona y capdcidades. El
internamiento se u‘;ghzara sélo como,s,medtda extrema y por el
tiempo mas breve q.qe proceda, v podra aplicarse unicamente a.
los adolescentes m”zaVores de catoicé afios de edad, por la
comisién o pamc:paé:on en un hecho:que la ley sefiale como
delito, % -g_,s,;.

# %
() ,

“Articulo 73. EI Congreso hene facultad: {
() 1

XVI.- Para dictar leyes sobr‘e nac;onal;dad condicién juridica de los
extranjeros ciudadania, natukalizacion, co{omzac.ron emigracion e
inmigracidn y salubridad general de la Repubhca

()" 4 .

h%

y:
“Articulo 109, Los servidores pubht;os y pamcuiares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran s,;mmonados conforme a lo
siguiente.
(...)
ill. Se aplicardn sanciones administrat vggs a los servidores plblicos
por fos actos u omisiones que afecten la ggalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban obsé;var en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones. Dicha$:sanciones consistiran
en amonestacién, suspensidn, desfttucmn e inhabilitacién, asi
como en sanciones econdémicas;’y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econém:cos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y ¢on los dafos Y perjuicios
patrimoniales causados por Ios actos U omisiones. La_ley
establecerd los procedimientos para la mvesthac:on y sancidn
de dichos actos u omisiones.
()
V.

18
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()

Los procedimientos para la aplicacion de /as sanciones mencionadas
en las fracciones antenores se desarroflatan auténomamente. No
podran imponerse dos veces por una soia conducta sanciones
de la misma naturaleza‘a B

()"

B. Internacional.

De la Convencién Americana sopre DerechosﬁHumanos

“Articulo 5. Derecho a la Integndad PersonalwxE

1. Toda persona tiene derecho a que sf*@ respete°
psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni 2 pengs o tratos crueles,
mhumanos o degradantes. Toda persona ~pnv§da de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad rnhe;e‘ fe al ser humano.

3. La pena no puede frascender de la persona'-é{ej delincuente.

]
4. Los procesados deben estar separados de !0$ tcondenados, salvo
en circunstancias excepcionales, y seran somet.rdos a un tratamiento
adecuado a su condicion de personas no condenad s

sﬂ""

5. Cuando los menores puedan ser procesad s, deben ser

[ separados de los adultos vy llevados anfé tribunales

| especializados, con la_mayor celendad pos:bfe, para su
tratamiento. £ 5

6. Las penas privativas de la libertad tendra;g, como fmahdéq esencial
la reforma y la readaptacioén social de los conidenados.” W

su integridad fisica,

]

“Articufo 7. Derecho a la Libertad Persenal
1. Toda persona tiene derecho a la( hben‘ad v a la sequndad
personales. %
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2. Nadie puedeser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en Ig;%is condiciones fi?g‘:,das de antemano por las
Constituciones Politicas de los Esfégdos Partes o por las leyes

dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede:ser sometido a detfencion o encarcelamiento
P . 7 -

arbitrarios. %

34
]
Véj

4. Toda personaL

= . ’ . Q" . )
“detenida o retenidaidebe ser informada de las

"2 (00020

razones de su detencion y noﬁficadé;"- sin demora, del cargo o

cargos formulados'contra ella.
Te !

4 i

: 4 S
5. Toda persona tetenida o retenida_debe ser llevada, sin
demora, ante un jueZiy otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones juditiales y tendra d:erecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable 6%3 ser puesta erilibertad, sin perjuicio de que
contintie ef proceso. Su If@grtad podré estar condicionada a garantias
gue aseguren su comparec‘?‘gpcia en el jggcfo.

6. Toda persona privada 3?.: libertad tiene derecho a recurrir ante
un juez o tribunal competerite, a fin de que éste decida, sin demora,
sobre la legalidad de su arresta,o detencion y ordene su libertad si el
arresto o la detencion fueran iléga!e{;_‘;jiif' £n los Estados Partes cuyas
leyes prevén que toda personaiqué se viera amenazada de ser
privada de su libertad tiene derechp a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste c’ﬁé’"cida sobre la legalidad de tal
amenaza, dicho recurso no pueds. ‘Ser restringido ni abolido. Los
recursos podran interponerse por §i:0 ﬁ@r ofra persona.

7. Nadie serd detenido por delidas. “Este principio no limita los
mandatos de autoridad  judlicial ~cgmpetente  dictados  por
incumplimientos de deberes ali ientarios.” 1

i
(3

Ylales y
1. Toda persona ﬁene;?ﬁ'erecho a_ser o?’é’q, con las debidas
garantfas y dentro de un'plazo razonable, poriun juez o tribunal
competente, indepean(éﬁte e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada
contra elfa, o para fa determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil, faboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

“Articulo 8. Garantias Judf;‘

20
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2. Toda persona incuipada de dehto tfene derecho a que se presuma
su fnocencia mientras no Se estabfezca legalmente  su
culpabilidad. Durante el proceso,: ‘toda persona itiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas '\

a} derecho. del inculpado de ser asistido gratu:tamente por el
traductor o intérprete, si no comprende 0 no habla el fdloma del
juzgado o fnbunal : :

formulada; . -:.f{:

c) concesion al inculpado del tiempo y, de los medfos adecuados para
la preparacion de su defensa; i

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccfr.an y de‘;oomumcarse libre y
privadamente con su defensor; é -

e} derecho irrenunciable de ser és:stldo por un defensor
proporc:onado por el Estado, remunerado o po segun la legislacion
interna, si el inculpado no se defendaer ffSi mismo ni nombrare

f) derecho de la defensa de interrogar a !

tribunal y de obtener la comparecencia, 6o 'o testigos o peritos, de
olras personas que puedan arro;ar luz sobre ioé__hechos

3. La confesién del inculpado solamenfe es va da si es hecha sin
coaccién de ninguna nattraleza. i -

na sentencia ffrme no podra ser
ismos hechos.

4. El inculpado absueffo po
sometido a nuevo juicio por Ioz

5. El proceso penal debe S&, publico, salvo en lo que sea necesario
para preservar los mtereses.’de la justicia.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

i “Articulo 9.

21
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1. Todo individuo Hiene derechoba la libertad y a la seguridad
personales. Nadie jpodré ser sometido a defencidn o prision
arbitrarias. Nadie p‘cé,dré ser privacii;; de su libertad, salvo por las
causas fijadas por lgy y con arreglo'tal procedimiento establecido en
ésta. i

2. Toda persona dé'_”nida sera informada, en el momento de su
detencidn, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la
acusacion formulada captra ella. @ , <
3. Toda persona deterlida o presa a causa de una infraccion penal
serda llevada sin_demora ante un_juez u otro funcionario
autorizado por la ley para efercer filnciones judiciales, vy tendra
derecho a_ser juzgadaidentro de Hin plazo razonable o a ser
puesta en libertad. | a pfision preventiva de las personas que hayan
de ser juzgadas no debe §§r la regla general, pero su libertad podré
estar subordinada a gararitlas que aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del jyjcio, 0 én cualquier momento de las
diligencias procesales y, en slicaso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o
prisién tendra derecho a recurtir ante un tribunal, a fin de que éste
decida a la brevedad posible sobfe lalegalidad de su prisién y ordene
su libertad si la prisién fuera flegal.:.
5. Toda persona que haya sido i/ggéfmente'detenida o presa, tendra
el derecho efectivo a obtener repai‘"""(_{}"’fién.”

ik
A

“Articulo 10. :
1. Toda persona privada de libertad éﬁ»ﬁé tratada humanamente y con
el respeto debido a la dignidad inhérente al ser humano.

2.a) Los procesados estaran sep iradoside los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y Jseran‘sometidos a un tratamiento
i distinto, adecuado a su condicion de peré‘{{)nas no condenadas;

b) Los menores procesados gstaran $eparados de los adultos y
deberén ser llevados ante los:tribunales de justicia con la mayor
celeridad posible para su enjuiciamiento.’,

3. El régimen penitenciario cqhsistiré en un tratamiento cuya finalidad
esencial serd la reforma y laireadaptacion social de los penados. Los
menores delincuentes estardn separados de los aduftos y seran
sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicidn juridica.”

22
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“Articulo 14. e

1. Todas las personas son igualés ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendrd derécho a ser oida pablicamente y
con las debidas d:arantias p‘c}t un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacién de cualqlijer acusacion.de carédcter penal formulada
contra ella o para la deterfpinacién de’sus derechos u obligaciones de.
caracter civil. La prensay el publicg:podrin ser excluidos de la
totalidad o parte de los juigjos por cofisideraciones de moral, -orden
publico o seguridad nacional,en una socledad democratica, o cuando
lo exija el interés de la vr'dé}gprfvada dq las partes o, en la medida
estrictamente necesaria en opiniéniidel tribunal, cuando por
circunstancias especiales del éfijc;unto la‘publicidad pudiera perjudicar a
los intereses de la justicia; pefo toda 'sentencia en materia penal o
contenciosa sera publica, excepto en fos casos en que el interés de
menores de edad exija lo contra'kig, o én las acusaciones referentes a
pleitos matrimoniales o a la tutela'ge menores.

2. Toda persona acusada de un, {é’iito tiene derecho a que se
presuma st inocencia mientras no sg:pruebe su culpabilidad conforme
a la ley. B

3. Durante el proceso, toda personia acusada de un delifo tendra
derecho, en plena igualdad, a las siguiéntes garantfas minimas:

a) A ser informada sin demora urrsjdioma que comprenda y en
forma detallada, de la naturaleza'y causas de la actisacion formufada
contra ella;
b} A disponer del tiempo
preparacion de su defensa y
eleccion; k2
c) A ser juzgado sin dilacioftes indebidas; :

d) A hallarse presente el el proceso y a defenderse personalmente o
ser asistida por un defénsor de su eleccién; &.ser informada, si no
tuviera defensor, del géfecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el
interés de fa justicia/lo exifa, a que se le nombre defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

R

de los rmedios adecuados para la
' comunfcaf’@ con un defensor de su
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e) A mterrogar o hacerinterrogar a los te.sttgos de cargo y a obtener la
comparecencia de [rbs testigos de descargo y que ésfos sean
interrogados en las nﬂismas condiciones que fos tesflgos de cargo,

f) A ser asistida gratuztamente por un fnterprete sf no comprende o no
habla ef idioma emplaado en el tribunal; ]

g) A no ser obhgada a declarar contra sf misma ni a confesarse
culpable.

4. En el proced:mrento aplfcable a los menores de edad a efectos.
penales se tendra ena cuenta esta circunstancia y la fmpon‘ancra de
gstimular su readapfaé’ron social.
5. Toda persona dec!aﬁgda culpable de un delrfo tendra derecho a que
el fallo condenatorioy la pena que se./le haya impuesto sean
sometidos a un tribunal uperior, conforme a Jo prescrito por la ley.

6. Cuando una senfencla condenatoria firme haya sido ulteriormente
revocada, o el condenad@( haya sido indultado por haberse producido
o descubierto un hecho pfenamente probaforro de fa comision de un
etror judicial, la persona quz;; haya sufrido una pena como resultado de
tal sentencia debera ser in ,gmmzada conforme a la ley, a menos que
se demuestre que le es fm,o"” table en todo o en parte el no haberse
revelado oportunamente el he’gho desconomdo

7. Nadie podra ser juzgado rw sanczonado por un delito por el cual
haya sido ya condenado o gbsueh‘o por una sentenc:a firme de
acuerdo con la ley y el procedimianto penal de cada pafs.”

De la Convencién sobre los Deréclios del Nifio.

“Articulo 37
Los Estados Partes velaran porq_’ 6

a) Ningan nifio sea sometrdoﬁé torTuras; ni a otros fratos o penas
crueles, inhumanos o degradaféfes No se !mpondra la pena capital ni
la de prisién perpetua sin pbs:bmdad de excarce/ac:on por delitos
cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningtin nifio sea privado de su libertad flegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a
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cabo de conformidad con la Iei} v_se utilizara tan sélo como
medida de ultlmo recurso v durahte el periodo mds breve que
proceda; e i

c) Todo nifio ptivado de libertad sea tratado con la humanidad y
el respeto que; merece la d:qmdad inherente a la persona
humana, y de m@nera que se tengar‘r en cuenta las necesidades de
las personas de Sy edad. En pamculq} todo nifio privado de libertad
estara separado 2:1@ los adultos, a menos gue ello se considere.
contrario al interésisuperior del nrnoi \y tendra derecho a mantener
milia por medio de correspondencia y. de visitas,
salvo en c;rcunstancfas excepc;onales:

d) Todo nifio privado de su libertad ter‘;;jra derecho a un pronto acceso
a la asistencia jundrca&* W olra as:sz‘enela adecuada, asi como derecho
a impugnar la !egaﬂdadﬂe la pnvac;on de su libertad ante un tribunal
u otra autoridad compez‘ente mdependlente e imparcial y a una pronta

decision sobre dicha accidl.”

L_.\w;-f? -

“Articulo 40.
1. Los Estados Partes recono;gen e{ derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las" (ey_@s penales o a quien Se acuse o
declare culpable de haber infilngido esas leyes a ser lratado de
manera acorde con el fornento dgisu sentido de la dignidad y el valor,
que fortalezca el respeto del njfid;por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de fer@er 5.y en la que se tengan en cuenta
la edad del nifio y la fmpon‘ancza deipromover la reintegracion del
nifno y de que éste asuma una. i’unmofr onstructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuem‘a de lag;disposiciones pertinentes de
los instrumentos mtemac:onafes los Es -_'dos Partes garantizaran, en
particular:
a) Que no se alegue que ningtn nifio ha infringido las leyes penales,
ni se acuse o declare culpable a ningun nmé de haber infringfdo esas
leyes, por actos U omISfones que no estabart: tprohlb!dos por las leyes
nacionales o internacionalés en el momento efi; que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido fas leyes
penales o a quien se acuse de haber mfnngido esas fleyes se le

garantice, por lo menos, lo siguiente:
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i) Que se lo presumira i ocente mfen'tras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley; :
i) Que sera informado; 'sin demoraiy directamente o, cuando sea
procedente, por fntermed!o de susiipadres o sus representantes
legales, de los cargos; que pesan ‘contra él y que dispondra de
asistencia juridica u otra asistencia - propiada en la preparac:on y
presentacion de su defensa :
jii) Que la_causa sera dmmlda sin’ -;demora por una autoridad u-
organo_judicial compefente indepérndiente e :mparc:af en una
audiencia equitativa conf /me a la ley, en presencia de un asesor
juridico u otro tipo de asest )r adecuadgly, a menos que se considerare
que ello fuere contrario af mjteres superior del nifio, tenfendo en cuenta
en particular su edad o s:f’uac:on y @ sus padres o representantes
legales; i
fv) Que no sera obligado a p;‘gstart stimonio o a declararse culpable,
que podra interrogar o hacer:¢ que s interrogue a testigos de cargo y
obtener la participacién y el mt‘errogafono de testigos de descargo en
condiciones de igualdad; ?g
v) Si se considerare que ha mfﬁngldo en efecto, las Ieyes penales,
que esta decisién y toda medida /mpuesta a consecuencia de ella,
serdn sometidas a una aulc éd u organo fudicial superior
competente, independiente e impd .g:al conforme a fa ley;

vi) Que el nifio contara con la asistgneia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utj] éado

vii) Que se respetard plenamenta sy; vida privada en todas las fases
del procedimiento.
3. Los Estados Partes tomatan ftadas las medidas_apropiadas
para promover_el establecim!ento},de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones espec.-ﬂc'@s para los nirios de quienes
se aleque que han mfrmq:do las les?es penales o a quienes se
acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular: ;
a) El establecimiento d¢ una edad minima_antes de la_cual se
presumird que los mnas no tienen capac:dad para infringir _las
leyes penales; i

b) Siempre que sea aprop:ado y deseable, Ia adopcién de medidas
para lratar a esos nifios sin recurrir a procedrmrentos judiciales, en el
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entendimiento de que
humanos y las garantfas _’{égales.
4. Se dispondrd de divérsas medidas;

ne 000027

se respetardn plenamente fos derechos
ko

lales como el cuidado, las

érdenes de orientacion »y supervision, &/ asesoramiento, la libertad

vigitada, la colocacién a
ensefianza y formacion;
altemativas a la internacion en instituciorig
nifios sean tratados de }gbénera apropfadé?}g

en hogares de guarda, los programas de
aprofesional, asfcomo otras posibilidades

s, para asegurar que Ios
para su bienestar y que.

guarde proporcion tantoy, con sus circiipstancias como "con la

infraccion.”

X1, Conceptos de invalidez.

iy
)

PRIMERO: Los articulos 137, 13

i
I

o

ST

b

i
&
i, s
i

[

=

1

5
S

%y 139 de la E?ey de los Derechos de Nifias,

Nifios, y Adolescentes del Estadcf%e San Luis}f{Potosi, resultan una violacién
directa a los articulos 1, 4, 14, 16" y 18 de Ig Constitucién Politica de los

Estados Unidos WMexicanos, §, 7
Derechos Humanos, 9, 10. 2, incis

»8 de Iahgﬁébonvencién Americana sobre
. b}, y;;é}ht del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, asi comb 37 ﬁ40 de la Convencion sohre los

Derechos del Nifio. &

Los articulos 137, 138 y 139 de Ley . los-
Adolescentes del Estado de San Luis Rdtpsi,
derecho de los adolescentes a ser lievadﬁé ‘ahte
juzgados por tribunales competentes, aila

7
‘\'1 v

Derechos de Nifias, Nifios, vy
constituyen una trasgresion al
tribunales especializados, a ser

uridad juridica, de la prohibicidn

contra detencién o prisién arbitraria, al debido pr%%gso, a la reintegracion del nifio, a
la libertad personal, al interés superioﬁ;fff"del adoié%%:gente y al interés superior de la
nifez, a los principios de reintegraciﬁh social y far’%ﬁli}l_iar, al principio de legalidad, al
principio pro persona, a las forrr]éiidades esenci%flflgs del procedimiento y a la
obligacién por parte del Estadq; del establecimienty de leyes, procedimientos,

autoridades e instituciones especificas para los n
han infringido las leyes penales.

7h
o
A
A
)
P
a

27

ifos:de quienes se alegue que



52.000028

COMSION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accién de
:nconstituc:onalldad 37/2006 determind, cori respecto a las obhgac:ones de las

o Ei referido decreto estlpuio la entrada en‘,wgor en todo el pais en cuanto a
Jos derechos sustantivos que contemplaba en favor de los adolescentes el

o Por tanto concluyd que :,a circunstancia de que algunas legislaturas locales
no hubieran emitido dentto del plazo senaiado ta legislamon corresponcitente
configura una violacion
legislativa

Con dicho precedente se reafirmé qUe los Estados de la Reptiblica tuvieron hasta el
12 de septiembre 2006 para general‘.;\ n sus respectsvas jurisdicciones, el sistema
especializado de justicia integral para oiescentes

Es asi que, el martes 5 de septiembre ?;eip 2@06 fue publicada la Ley de Justicia
para Menores del Estado de San Luis f osi, en la Edicion Extraordinaria del
Periédico Oficial del Estado de San Luis | ,Q}tjésl,'ordenamlento que a la fecha se
encuentra vigente, y cuyo objeto aspira . creacion de un sistema integral de
justicia para adolescentes, el cual se o@ yrma con los érganos, instancias,
procedimientos, principios, derechos y g_ara as previstos y derivados de la
Constitucion Politica de los Estados Umd@& Memcanos De manera que esta ultima
es la norma aplicable para el caso de mfracmones a la ley penal que sean
cometidas por adolescentes, por responder a las! asplracsones constitucionales vy
convencionales de la creacion de unisisterna especsallzado de justicia para los
adolescentes. &

Debe precisarse que las reformas constxtumonaies publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el 2 de julio del afio 2015, entraron en vigor desde el dia siguiente de
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su publicacion. En cambio, dé acuerdo al@articulo SEGUNDO transitorio, la
legislaciéon vigente en materi de justicia pa"fhfaf adolescentes expedida por las
Legislaturas de los Estados codﬁi_nuarén en vigo?ﬁi@asta que inicie la vigencia de la
legislacién nacional que expida et Congreso de la fnién. Mientras que, de acuerdo
con el articulo TERCERO transiforio de la mismaiireforma, los procedimientos de
justicia para adolescentes y la ejgcucion de las mégidas sancionadoras, iniciados
con anterioridad a la entrada efivigor de la legiglacion nacional que emita el
Congreso de la Unién, seran conclitidos conforme

& las disposiciones vigentes al
i ) . ".‘r\'“ . .o . ' :
momento de iniciarse dichos procedimientos.

,,,,,

Es decir que las normas estata]esf;,';i;_‘en materia di
continlian teniendo vigencia y apticé}@jlidad, razon’
legales impugnados en este concept ;

afectacion a los derechos humanos y garantias regonocidas a los adolescentes,
dado que tienen vigor en el orden ;uridlcp local hé’f’sta en tanto se emita la Ley
Nacional de Justicia para Adolescentes ¥, en acfi;?ellos procesos iniciados con
anterioridad a dicha ley.

justicia para adolescentes
por la cual los dispositivos

on su merd existencia representan una

i

Del analisis de esas normas se sefialan las sigiijentes violaciones constitucionales:

: ) 130E . . . .
El articulo 137 sefiala que el Gobierno del Egtado, a traves de la institucion
especializada en menores infractores, vigilara sj:gumplimiento de la aplicacion de
las medidas de tratamiento a quienes infrinjan 1& egislacion penal.

De ello destaca lo siguiente:

o Refiere a la institucion especializsgg};_{é en mendres infractores sin definir
claramente que ésta sdlo puede ser una autori&ad judicial especializada
conforme al articulo 18 constitucional.

o Ese contexto, posteriormente da pie al Consejo T utelar para Menores

§

Infractores, una institucién que .sz_ﬁ'rresponde al sistemd tutelar de menores

no al sistema integral de justici,af'para adolescentes.
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b
« Refiere a med&ias de trataﬁmento y no inciuye las medidas de orientacién y

&
RE

proteccion, como las enuncig;el mismo articuio 18 constitucional.

n“

s

W

El articulo 138 senala que en las m%dndas de tratamiento que aplique la institucion
especializada a los ménores mfractores procurara evitar su internamiento en el
Consejo Tutelar para Ménores lnfractggres

De lo que se advierte:

o Refiere a la institugton especlallzada en menores infractores sin definir
claramente que estaﬂsolo puede ser una autoridad judiciali conforme al
articulo 18 constltucnon§l

s Alude al Consejo Tutelar para Menores Infractores, una institucion que
corresponde al sistema td‘;elar ‘de menores y no al sistema integral de justicia
para adolescentes.

e Menciona la medida del mtg
extrema, y no la define <g]
Fundamental prevé, puesto q
judicial del sistema integr

mayores de 14 anos.

miento sin precisar que esta es una medida
las garantias que el texto de la Norma
solo puede ser aplicada por una autoridad
":-;-; justicia para adolescentes a personas

%Iptecc:on y tratamiento.
}"(

Por su parte el articulo 138 disporjg que cuandazla infraccion sea considerada como

grave por ef Cadigo Penal del E "':ado el Conségo determmara el mtemamlento en

no corresponde a las de orientaoton

De lo que destaca:

o La redaccion del texto,, -prima facie, faculta al COﬂSEjO Tutelar para Mencres
Infractores, para tmponer medidas de internamiento.
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Nifio.
° No restringe &l uso de

La ley limita la medida
determmado privando delz:derecho a ponderar cual es el centro que mas
‘), lo que contradice el interés

supetior del adolescente..

« Define que la institucion c;ue determina i
misma que la ejecuta por lo que se vuln_sua el smtema integral de justicia
para adolescentes.

articulo 18 constitucional, desde su reforz‘na del afio dos mil cinco® y la vigente,

que prevé un sistema integral de justicia paré fienores cuya operacion correspende
a instituciones, tribunales y autoridades 'egpectailzados en la procuracton e
imparticion de justicia para adolescentes.

Bajo esta tesitura ademas se incurre en la mobsaivanc:ia de ias siguientes garantias

del sistema:

¢ No Ilmnta el sistema integral de JUSﬁCEa para fggs adolescentes como aplicable
% menos de dieciocho afos de
edad. ko
735
o No se garantizan los derechosumancs que raconoce la Constitucion, asi
como aquellos derechos espeg sificos que por su‘condlmon de personas en
desarrollo les han sido reconog:tdos alos adolescentes

e

3 publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 12 de diciembre de 2005, en vigor a partir def 12
de marzo de 2006,
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« La referencia a la aﬁ{icacién de fas mémj_das de orientacién, proteccién y
tratamiento que amerite cada caso, no atiehden a la proteccion integral y el
interés superior del adolescente.

» No se observara té;‘":_garantia del debicjﬁgf. proceso legal, asi como la
independencia de las’ autoridades que éfectiien fa remision y las que
impongan las medida N

» Las medidas aludidas gn los articulos.%m‘pugpados no son proporcionales al
hecho realizado, y po consecuencia no iﬁésponden a la reinsercion y la
reintegracion social y fafjliar del adolescente, asf como el pleno desarrollo
de su persona y capacidé%gs. ,

» No se precisa que el interfjamiento se utilizara séio como medida extrema y
por el tiempo méas breve due proceda, yg' odra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de ss! de edad, por la comisidén o

‘como delito.

0
e

que el sistema integral de justicia

para adolescentes responde a la nec sidad de integrar a nuestro sistema juridico
a anos de los adolescentes a quienes

una concepcion garantista de los derechios
) L e ehy & . e
se imputa la comision de un hecho que 13} 'sefiale como delito, en oposicion de la
ersonas menores de dieciocho afios

concepcién tutelar que consideraba a I

como sujetos incapaces necesitados de tutgla. Principalmente en lo que se refiere a
la separacion de las funciones de la part"'x lisadora y de la parte que impone las
medidas correspondientes, dado que 195 su ,“,,L"tos menores de 18 afos quedaban
puestos a disposicion de los Consejos, Tutelgfes de Menores, dependientes del
Poder Ejecutivo. Sin embargo tales institiciones  desaparecieron .con la
implementacion del multicitado siste integral d'gfjusticia para adolescentes.”

f:

| £
4 Cf la Tesis XV. 40.15 P, del rubro SUUSTICIA PARA A{DOLESCENTES. LOS ARTICULOS
TERCERC Y CUARTO TRANSITORigS DE LA LEY RECATIVA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA AL PREVER QUE SE SIGAN APLICANDO LAS EﬁfflSPOSiCIONES DE LALEY PARA

MENORES INFRACTORES DE DICHAENTIDAD Y, POR TANTO;, OTORGAR COMPETENCIA AL
CONSEJO TUTELAR PARA MENOE ES DE SEGUIR CONOCIENDO DE LOS PROCEDIMIENTOS
INICIADOS Y LOS QUE SE INICIEN PREVIO A LA VIGENCIA DE A QUELLA A PARTIR DEL 1o.
DE MARZO DE 2007, TRANSGREDEN EL ARTICULC 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANOS.”
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En ese tenor, los articulog, 137, 138 y439 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios, y Adolescentes del. Estado de %San Luis Potosi, al prever, prima facie,
competencia al Consejo 'ﬁj_teiar para ﬁglgnores para seguir conociendo de los
procedimientos relacionadcf%;;con la justi‘%\'a para adolescentes. al no integrar de
manera adecuada las medid"flj de proteccig n, orientacién y tratamiento, en especial
la de internamiento, transgréﬁ}a el 'articuléi‘}],B de la Carta Magna, donde dispone
que las personas menores de dieciocho éff@os,'ﬂnicamenté podran ser sujetos del
sistema integral de justicia pa adolesce ffés, garantia que obliga a que hinguna
autoridad diferente pueda iviponer medidas de orientacién, proteccion
tratamiento, sin las garantias dge la Notria Fundamental dispone, como, por
ejemplo, utilizar el intemamiento*ff"ggmo un'__fmedida extrema, solo aplicable a los
adolescentes mayores de 14 afiosjigon mofivo de la comisién de un hecho que la

iey sefiale como delito.

La razon es que, como se ha venidéf.greitgeando, desde el doce de diciembre de
2005, se sstablecieron diversas garantf’fi}s afavor de los adolescentes, entre ellas la
obligacion de ia Federacion y de los Este s de establecer un sistema integral de
justicia, asi como el derecho a que sean | ggadcs por una autoridad independiente
de tipo jurisdiccional, inscrita dentro de losgoderes judiciales; generando con ello €
deber de adecuar en determinado laps s instituciones correspondientes para
ello. Por lo que desde su entrada en y -el sistema integral de justicia para
adolescentes constituye una garantia pafg lostadolescentes a quienes se impute la

comision de un hecho que la ley sefiale gomo del

De tal suerte que, resulta evidenie qu los que se impugnan, al prever el
Consejo Tutelar para Menores comg una institugion vigente y al no adecuar la
imposicion de las medidas de orierifacion, proteceién y tratamiento a las reglas
constitucionales contradice los art{Eulos 18 de Iéif?::_‘Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5, 7 y:B de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos v 10, 2, inciso b}, ¥y 1,4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Poiiticos, 40 de la Convencion Sbre los Derechos del Nifio, todos ellos se refieren
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a las garantias de ser juzgad:iéf'por autoridad competente, y en especifico a que los
menores de edad sean presentados ante un triburial competente.
,\:‘,) 3 vs’ z_éa [

También puede apreciarsé‘_;}%f-.ésa proteccion espetial en diversos instrumentos
internacionales tales como !as Reglas Minimas dé:las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justiciffa;f;de Menores, "Regiaéﬁ,ge Beijing”, adoptadas por la
Asamblea General de la ONU por la resolucién@@/%, el 29 de nqviembre_ de

1985, que dentro de sus numerales 5.1, 7.1y 14, reﬁere que el sistema de justicia

o)

de menores hara hincapié enﬁ el bienestar de éstgs, respetando las garantias

P LR . i .
procesales basicas, y que deheran ser juzgados po Autoridades competentes con
estricto apego a las reglas minimas establecidas.

De igual manera resalta el contenido de las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccién de los menores pﬁ%dos de libertadi adoptadas por la Asamblea
General, en su resolucién 45/11?;",;{;;:16 14 de diciembre de 1990, donde se observa
como una perspectiva fundameri’ﬁia:'l, que tratandése de menores privades de la
libertad la duracion de la sancién’; gbe ser det ninada por la autoridad judicial,
come parte de respetar los derechof la segurid d de los menores y as{ fomentar
sus derechos de defensa 'y presunéi de inoce ~

Resulta necesario explicar que el text de la
una reminiscencia de la anterior Leyigo
Adolescentes del Estado de San Luis Potg
del Periédico Oficial del Estado de San Luij
pues su texto es idéntico al que corresgl
publicacion original y que a continuacion

los Derechos de Nifias, Nifios Y
ublicada en la Edicién Extraordinaria
Potosi, el jueves 14 de agosto de 2003,
de a los articulos 56, 57 y 58, en su
reproducen;

i

DE LA SITUACION DE .‘,."'NAS, NINOS_;-_YADOLESCENTES, EN

r

CASO DE INFRACCION A LA LEY PENAL

&
:

# CAPITULO UNICO
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Articulo 56. EI Gobierno del ‘Estado, a través de la institucion
especializada en njgnores infractores, vigilara el cumplimiento de la
aplicacién de las ijnedidas de fratamiento a quienes infrinjan la
legislacién penal.

Articulo 57. En lasiedidas-de tratgmiento que aplique a institucion
especializada a los,; menores infracfores, - se procurara evitar su -
internamiento en ef Consejo Tutelar para Menores Infractores. -
Cuando la infraccionijo sea de las consideradas graves, aplicara las’
siguientes medidas: %, | &

/. Reintegracion al hogaj’, previa amonestacion;

II. Tratamiento externo ’?n su hogar o b;en ofro distinto condicionado a
vigilancia, y kA
Ill. Apercibimiento de bigna conducta:para el menor, asi como a los
padres, futores o guardé?;a;g para que:gjerzan una mejor educacion y

vigilancia. ;

Articulo 58, Cuando la infr%fgcién séd considerada como grave por el
Cédigo Penal del Estado, el Qonsejo! sterminaré el internamiento en la
escuela de adaptacion socigh "Angel Silva’, dependiente de dicha

hos wonsignados en la presente Ley.”

“generados en el sistema juridico para
{&bir, previo a la reforma del articulo 18
eron incolumes en el orden normativo
_!F}i;_ey de sobre los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de@‘an Luzis Potosi, a causa de la entrada en
vigor de la diversa Ley de ios Derech_gé de Nif&s, Nifios, y Adolescentes del mismo
Estado. A

F
Aun asi, el Poder Legislativo del,s;Efjgstado reiterd uh‘;;_yicio constitucional al sostener
en el texto de la Ley de los Derjgéhos de Nifas, Niﬁ?ﬁ?;}, y Adolescentes del Estado
de San Luis Potosi, el contenidg normativo de las disposiciones impugnadas, por lo
que ahora son objeto de esta accién de inconstitucicnalidad por parte de esta
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Comisién Nacional de loss}perechos ‘:’?l‘@.jl.umanos, para la proteccion integral de los
nifics, nifias y adolescentes, pues debéﬁ@ ser expulsadas del orden juridico aquelias
leyes que no correspondéin al marcoide actuacion de las autoridades para el
respeto de derechos humeﬁ%os y que soslayan la obligacién por parte del Estado de
establecer leyes, procedinij;?ntos, autoridf:%des e instituciones especificas para los
nifios que se alegue que ha%;;infrihgido lasileyes pe_naies.

SEGUNDO: Los articulos 8%, 82, 83, 84, 85, 88 y 89 del Ley de los Derechos de

1y

EG e . C
Nifias, Nifios, ¥ Adoiescenﬁ‘%s del Estado de San Luis Potosl trasgreden la
competencia exclusiva del Gongreso deila Unién para legislar en materia de
migracién, prevista en la frdccion XViidel articulo 73, de la Constitucion

f:Mexicanq;s,_,_‘.

Es importante destacar de man’%‘f[.‘a pre!inffﬁar al fondo del presente concepto de
invalidez, que el texto del capit@io que ;ﬁﬁontiene las normas sobre las que se
desarrolia el presente agravio coﬁ%ﬁj_tuciorgﬁ%l y que abarca los articulos 81, 82, 83,
84. 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92 y 93 de & Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, y
Adolescentes del Estado de San LL‘if:::??;\.PO’[‘ﬁ:S}E, tienen su origen en la Ley General de
los Derechos de los Nifias, Nifios Agi’blescentes,5 especificamente a los que
corresponden a los articulos 89, 90, 2 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100 y 101,
los cuaies, en ambos casos, se agrupanzen un capitulo.
3 ,

Para ilustrar la identidad entre amba isposiciones normativas se presenta el
siguiente cuadro ilustrativo:

* De acuerdo con el articulo SEGUNDQZ;:t‘ransitorio de taliey General, el Congreso de la Unién y las
legistaturas de las entidades federativas, en el ambito de;sus respectivas competencias, realizarén
las modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto en ese Decreto, dentro de jos clento ochenta
dias naturales siguientes a su entraga en vigor. Ademas sexdebe tener en cuenta gue dichas leyes,
a su vez, tiene su origen en articujo 73, fraccion XXIX-P, déila Constitucion Pofitica de los Estados
Unidos Mexicanos, que ordena la'concurrencia de la Federéb;i:c'm, los Estados, el Distrito Federat y

los Municipios en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.

Articulo 89. El presente Capliufo safeﬁere a
fas medidas especiales de prote@f;;on que
las autoridades deberén adopfé;r para
garantizar los derechos de nifias, "ifios y
adolescentes migrantes, acom,oanac{ps no
acompafiados,  separados, naof@nales
extranjeros y repatriados en ef conte}(to de
movilidad humana.

Las autoridades de fodos los érdenesi:de
gobierng  deberan  proporcionar,
conformidad con sus competencias,
servicios correspondientes a_nifias, nino
adolescenfes en situacién de migraci
independientemente de su nacionalidad o s
situacién migratoria. En fanto el Instituto:
Nacional de Migracién determine [a}
condicién migratoria de la nifia, nifio

adolescente, el Sistema_Nacional DIF o‘

sistema _de las _entidades,  segiif
corresponda deberd brindar la profecgfén
que prevé esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

El principio del interés superior de |
serd una consideracion primordial; que se
tomaré en cuenta durante el procen’:mrento
administrativo  migratorio  al que estén
sujetos nifias. __nifios v addlescentes
mrgrantes, en ef gue se esﬁmaran las

Articlilo 81, El presente Capitulo se refiere a
las méd:das especiales de proteccion que
las ‘gutoridades deberén adoptar para
gararﬁf:zar los derechos de nifas, nifios y
adolegcentes migrantes, acompafiados, no
acorﬁﬁ'anados separados,  hacionales,
extrapjeros y repatriados en el contexto de
moyflidad hurnana.

autoridades estatales v _rnunicipales
deberan proporcionar, de conformidad con
sus’ competencias, fos servicios
ccirrespondfentes, independientemente de
‘nacionalidad o su situacién migratoria: En
tanto el Instituto Nacional de Migracion
Jetermine la condicién migratoria,el Sistema

Ystatal DIF o los Sistemas Municipales DIF

el Sistema _ Municipal DIF,  seguin
esponda, deberé brindar-la proteccion

)

:prevé esta Ley y demas disposiciones

El pr:ﬁt;_p:’o del interés superior de la nifiez
sera una consideracion primordial que se
tomara en cuenta durante el procedimiento
admmrsfrat;yo migratorio al que estén
stjetos, en gl que se estimaran las posibles
repercusiones de la decision que se tome en
cada caso. |
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Articulo 80. Las autogdades competentes
deberdan observar ios; proced:m;ento i de
atencion y proteccion efspecraf de derecg:s
de _nifias, nifios ¥ adoféscentes migran

previstos en la Ley de Migracion, ;é:u
Reglamento y demas drspﬂps:c;ones ;ur:drcés
aplicables, debiendo obgervar en

la nifiez y los estandares fntemac:onaies el
la materia. '

todp:
mormento el principio del mferes superior de"

Articulo 82. Las autoridades competentes
deberén observar los procedimientos de
atencion y proteccién especial de sus
derechos, previstos en la Ley de Migracion;
su reglamento y demds disposiciones
juridicas aplicables, debiendo observar en
todo momento el principio del interés
superior de la nifiez y los estandares
internacionales en la matena

Articulo 91. Las autoridades c@mpetenies
una vez en contacto con la nipa, nifio

opiniones y privilegiando la reumf:cac@o
familiar, excepto que sea contrario a
interés superior 0 voluntad.

Articulo 83. Las autoridades competentes,
una vez en contacto con la o el migrante,

adolescente deberdn de adrbptar lasf deberan de  adopter las  medidas
medidas  correspondientes ' correspondientes para la proteccion de sus
proteccion  de  sus derechot derechos. En consecuencia, daran unha
consecuencia, daran una soluc;or? que solucién  que  resuelva fodas  sus
resuelva fodas sus necesidades ‘'necesidades de proteccion, teniendo en
proteccion,  teniendo  en cuenta sus opiniones y privilegiando la

reunfficacion famiiiar, excepto que sea
contrario a su interés superior o voluntad.

proceso que se deberan aplicar en o
procesos migratorios que involucran a nif
nifios y adolescenies son las siguientes

de un procedimiento y de fa decision qué;s
adopte en el marco del procesc migrator;

i,
derechos;

Ill. El derecho a que Jos
migratorios sean llevados por un fup
especializado;

-! V. El derecho de la nifia,_nifio y a

Articulo 92, Las garantias de debido

riculo 84. Los derechos de debido
ceso que se deberén aplicar en los
rocesos migratorios que involucran a nifias,
n @s y adolescentes son los siguientes:

/ A:“.ser notificado de la existencia de un
proce{iimfento y de la decision que se
adoptd é‘n el marco del proceso migratorio,

il. A ser nformado de sus derechos,

é
M. A que: ;os procesos migratorios sean
levados por qn funcionario especializado,

V. A ser escuchado y a participar en las
diferentes etapas procesales de acuerdo &
Ja edad. desarrollo evolutivo, cognoscitivo v

a ser escuchado y a pamc:par eh las

madurez;
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diferentes etapas procesales;

V. El derecho a ser aszsi‘}do gratuitamente
por un traductor y/o mtérpr‘ete

Vi, El acceso efectivo a /a
asistencia consular;

;‘()O{T?U!‘JICSCIOH ¥

vl
abogado y a comumcarse librer)

El _derecho a ser as.rqndo por un
nte con él;

VIl El_derecho, en su ¢aso, Ja

a
representacion en suplencia; ‘

IX. El derecho a que la decision tque se
adopte evaltie el interés superior de ’fa nifia,
nifio y adolescente y este debrdangenfe
fundamentada,

X. El derecho a recurrir fa decision antet]
autoridad jurisdiccional competente, y k:

X! El derecho a conocer la duracion del”

procedimiento que se flevaré a cabo, mismo
que debera seguir el principio de celeridad.

Vi A el acceso efectivo a la comunicacion y
asistencia consular;

\ ser asistido por un abogado y a
comumcarse I.fbremente coh él;

IX. Avque la decision que se adopte evalle
el inferés superior de la nifia, el nifio y el
: y esté debidamente

fundamentada;

X. Avrecurrir la decisién ante la autoridad
jurisdiccional competente, y

conocer fa duracién del procedimiento
que, se llevara a cabo, mismo que debers
sgguir el principio de celeridad.

gt

v

Articulo 93, Durante el

unidad familiar o en su caso la reunificacion,

familiar en términos de fa presente Ley yi}

demas disposiciones aplicables, siempre
cuando ésta no sea confraria al interg
superior de la nifiez. Para resolver sobr ifa
reunificacion familiar se deberd tomar
cuenta la opinidén de nifias, nifigs’ y
adolescentes migrantes, asi como todos 0s
elementos que resulten necesarios para taf
efecto. '

proceso |
administrativo migratorio podré prevalecer la |

85. Durante el  proceso
dministrativo migratorio podra prevalecer la
dilsfamiliar o, en su caso, la

i6n familiar en términos de la
Ley y demés disposiciones
aphcab!es,% siempre y cuando ésta no sea
contraria éi interés superior de la nifiez.
Para resofver sobre la reunificacion familiar
se debera romar en cuenta la opinidn de
nifias, nifios yyadolescentes migrantes, de
acuerdo a la ‘edad, _desarrollo _evolutivo,
cognoscitivo v madurez, asi como todos los
elementos que resulten necesarios para tal
efacto.
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Artfculo 94. Para garafb: izar la
integral de los derechos, los _Sisterhas

Artfoulo 86. Para garantizar la proteccion
integral de los derechos, el Sisterna Estatal
DIF: vy Jos _sistemas _municipales DIE,

Nacional, _Estatales Municipales DIE,
habilitaran  espacios
albergues para recibir
adolescentes migrantes.
Asimismo, — acordaran

minimos para que S espacios de
alojamiento o albergues bripden la atencion
adecuada a nifias, niffios'y adolescentes
migrantes.

i

los  estandares

——

| habilitaran espacios de alojamienic 0
«[ albergues para recibir a nifias, hifics 'y

adolescentes migrantes.

Asimismo, acordarén los  estdndares
mipimos para que fos espacios de
alojamiento o albergues les brinden la
atencién adecuada.

i

Articulo 95. Los espacios de &

nifias. nifios vy adglescentes: migrantes,
respetaran el principio de sepaigcion y el

derecho a la unidad familiar, dé%modo tal

que si se trata de nifias,
adolescentes no acompalia
separados, deberdn alojarse  emysitios

distintos al que corresponde a las pe’?ﬁgnas
adultas. Traténdose de nifas, nifio;

adolescentes ~ acompafiados, podeén
alojarse con sus farniliares, salvo que fo més
conveniente sea la separacién de éstos el
aplicacion del principio del interés superior.
de la nifiez.

Articylo 87. Los espacios de afojamiento,
respetarén el principio de separacion y ef
deré;(;';f;bo a la unidad familiar, de modo tal
que isi se trata de nifias, nifios 0
entes no acompafiados G
separados, deberan alojarse en  sitios
disti@‘t;;s al que corresponde a las personas
adulfas;, traténdose de acompafiados,
4h alojarse con sus familiares, salvo
mas conveniente sea la separacion

Artfeulo  96. Estéd prohibido  devolver,
expulsar, deportar, retornar, rechazar en
frontera o no admitir, o de cualquier manera
fransferir o remover a una nifia, nific ©
adolescente cuando su vida, seguridad y/o
libertad estén en peligro a causa de
persecucion o amenaza de fla misma,
violencia  generalizada 0
masivas a los derechos humanos, entr
otros, asf como donde pueda ser sometido
tortura u otros tratos crueles, inhumanos:
degradantes. ‘

violaciones |

8. [Esta prohibido devolver,
bliisar, deportar, retomnar, transferir,
repoyer, rechazar o no admitir en frontera, a
upa nifia, nifio o adolescente cuando su
vida, séguridad y/o libertad estén en peligro
4-causaide persecucion o amenaza de la
visma, violencia generalizada o viclaciones
asivas a’sos derechos humanaos, entre
tros, asf como donde pueda ser sometido a
tortura u otrod; tratos cruefes, inhumanos o
degradantes.
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Atticulo 97. Cualquier decision sobre la

al pafs de origen o a un terc';gr pals seguro,
sélo podré basarse en los requerimientos de

devolucion de una nifia, m’ﬁai;"io adolescente’.

Articulo 89. Cualquier decision sobre la
I devolucién de una nifia, nific o adolescente
1al pals de origen o a un tercer pais seguro,
§6lo podré basarse en los requerimientos de

su interés superior. B
Articulo 98. En caso de que:g‘;!os Sisternas
DIF identifiquen, mediante uria evaluacion
inicial, a nifias, nifios o ‘dolescentes
extranjeros que sean susceptibles de
reconocimiento de condicién defefugiado o
de asilo, lo comunicaran al fnsfitdf: Nacional
de Migracion a fin de adoptar nﬁ%dr’das de
proteccién especial. ko

susinterés superior,

Articulo 90. En caso de que los sistemas,
Estdtalr o municipales DIF identifiquen
medianie una evaluacién inicial, a ninas,
niﬁos’f{{o adolescentes extranjeros que sean
susceptibles de reconocimiento de condicion
de refugiado o de asilo, lo comunicaran al
Instituts: Nacional de Migracién a fin de
adoptar:medidas de proteccién especial.

El Sistéma Estatal DIF; v los _sistemas

£/ Sistema Nacional DIF v los sistéinas de
las entidades federativas, en coordinacion
con las instituciones competentes, deberdn
identificar a las nifias, nifios y adolesceptes
extranjeros que requieren de protection
internacional, ya sea coimo refugiado oitle
algtn otro tipo, a través de una evaluacior
inicial con garantias de seguridad '
privacidad, con el fin de proporcionarles
tratamiento adecuado e individualizado que
sea necesario mediante la adopcion de
medidas de proteccion especial,

municipales DIF, en coordinacién con las
instituciones competentes, deberén
identificér a las nifias, nifios y adofescentes
exfranj’,éf{fos gue requieren de proteccion
internagional, ya sea como refugiadc o de
algtin otro tipo, a través de una evaluacion

icial v ibon garantias de seguridad |y
privacidad, con el fin de proporcionarles el
atamijento adecuado e individualizado que
necesario mediante la adopcién de
s de proteccion especial.

Articulo 99. El Sistema Nacional DIF debera
disefiar y administrar las bases de datos de
nifias, nifios v adolescentes migrantes
extranjeros no acompariados, incluyendo,
entre ofros aspectos, las causas de su
migracion, las condiciones de transifo, sus
vinculos familiares, factores de riesgo en
origen 'y transito, informacién de sus

alojamiento y situacion juridica, entre ofros;;
y compartirio con fa Procuraduria Federal.de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescerites,

representantes legales, datos sobre sug

Artlgglo. 91. El Sistema Estatal DIF debera
disetiar y administrar las bases de datos de
nifigs;i;. nifios  y adolescentes migrantes
exiranjgros no acompafiados, incluyendo,
erffre otyos aspectos, las causas de Su
mjgracion, las condiciones de transito; sus
yihculos familiares; factores de riesgo en
origen y transito; informacion de  sus

epresentantes legales; datos sobre su
alojamiento y 'situacion juridica, entre otros,
y compartirio con la Procuradurfa Federal de

Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescerntes,
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atendiendo a lo previsto en /@f Ley Federal
de Transparencia y Acceso aﬁ'a Informacién

Publica Gubernamental ¢ rz y demas
disposiciones  aplicables @n materia de
transparencia. {’

}é
Los Sistemas de las Entrd?des enviaran al
Sistema Nacional DIF la /Frformacxon en el
momento en que se generé a fin de que se
incorpore en las bases dejdatos a que se
refiere el parrafo anterigr. El  Instituto
Nacional de Migracion debéra proporcionar
{a informacion y colaborar c}pn el Sistema
Nacionaf DIF para los eféctos de este
articulo.,

"\

atendiendo a /o previsto en fa Ley Federal
de Transparenc;'a y Acceso a la Informacion
Puablica Gu@emamenta! ¥ demas
disposiciones : Japircables en materia de
transparencia; 5

s-’;

El Sistema‘;% Estatal _DIF enviara la
informacioniien el momento en que se
genere a fin de que se incorpore en las
bases de datos a que se reffere el parrafo
anterior. El Instituto Nacional de Migracion
debera ‘iproporwonar fa informacion y
coiaborar con el Sistema Estatal DIF para
fos efe-éstos de este articulo.

o
‘\\3

Articulo 100. El_Instituto Nacional _ de
Migracidn, en coordinacion con’ﬂel Sistermna

Artlgulo 92, El Instituto de Alencion a
M:eﬁantes del Estado, en coordinacion con

Nacional DIF, debera resguardar\]as bases
de datos de nifias, nifics y ado{escentes
migrantes, incluyendo entre otros d§pectos

de transito, sus vinculos famifiares, fé?rore‘
de riesgo en origen y transito, mﬁom’zacrw
de sus representantes legales, datos sqtg}‘@
su alojamiento y situacion juridica.

Para garantizar de forma pnom‘agﬁ fjfé’*

nifias, hifios y adolescentes mfgraqies que
se encuentran en el exiranjero en"proceso
de repatriacion, correspondera»: a la
Secretaria de Relaciones EXI'ZE!’IOFEES a
través de las representaciones consulares
coordinarse con el Instituto Nac;onaf de
Migracién y con los Sléi‘emas DIE
correspondientes. ::i«,'?'

las causas de su migracion, las COHG{JCIOHSS ]

asistencia social y proteccion consgﬂar de

ef{SJstema Estatal DIF, deberd resguardar
is bases de datos de nifias, nifios y
_i%adoiescentes migrantes, mciuyendo entre
otros aspectos, las causas de su migracion;
Jas condiciones de transito; sus vinculos
familiares; factores de riesgo en orfgen y
fransfto; informacién de sus representantes
legales; datos sobre su alojamientc; y
situacion juridica.
Para garantizar de forma prioritaria fa
kgs;stenma social y proteccidn consular de
mifias, nifios y adolescentes migrantes
mex:canos que se encuentran en el
extra jero en proceso de repatriacion,
correSQondera a la Secretaria de Relaciones
Exteriofes, a través de las representaciones
consu/arg’s, coordinarse con el Instituto
Nacional ds,_Migracién y con el Sistema
Estatal DIF. ‘%%

Ty,

=Y

Artfcuio 101. En ningtin caso una situacion
rigratoria _irregular _de _’nifta,  nifio o

e

Artfculo 93. En ningtn caso una situacion
migratoria irregular, preconfigurard _por sl
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adolescente, preconfrgurara p@sr si misma la | misma I_@ comision de un delito, ni se
comisién de un delito, ni se?* prejuzgara la prejuzgafi;a Ja comisién de ilfcitos por el
comisién de ilicitos por,,??e! hecho de e encontrarse en condicion
encontrarse  en  condigitn  migratoria migratofja frreguiar.

irreguiar, i

De acuerdo con el artjgulo 73, fraccion XV!‘,{;;;;de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexnoaﬁos es facultad exciugs‘iva del Congreso de ta Union dictar
leyes sobre emigracio ‘e inmigracion. De &manera que de acuerdo al sistema
federal de competencaasiprevxsto en el arthmlo 124 de la Constitucion Federal, los
Estados de la Reptblica’ quedan bmpedidos"‘@ara legislar-respecto. esta materia.

s
M I
Ji'

Ahora bien, el grupo de@disposmlones <n0rmativas arriba sefialados, conforman
respectivamente un capltugo gue tlende,@ normar la_actuacion de las autoridades

B

tratandose de nifas, nm@s y adolesc%tes migrantes, ya que el texio de los
articulos 81 y 89 de sendas leyes espec:fica que esos capitulos se refieren a las
medidas especiales de prt%gecmon gpe las autoridades deberan adoptar para
garantizar los derechos de nmas mf”‘OS y adolescentes migrantes, acompafiados,
no acompafiados, separados, ‘|acno:1iales (1),.extranjeros (2) y repatriados (3) en el
contexto de movilidad humana. - ! 81 caso de la norma emitida por el Congreso de
la Unién, no existe vicio aiguno, @‘Ues ésie se encuentra facultado expresamente
leyes en materia de migracién, extranjeria y
migracién; no asi el Congreso d 'Estado de San Luis Potosi, quien carece de
legitimacion para emitir actos no‘fnatlvqs como el sefialado.

Resulta pertinente elucidar quegllo no eXIme a la citada entidad federativa, como al
resto de las entidades federatiVas de velarwpor la promocion, respeto proteccion y
garantia de los derechos Rumanos de qonformldad con los principios de
universalidad, mterdependenéi r"1d1\u:31bllu‘ja't progresividad, de todas las

‘<

personas, mdependtentement"' de su estatus mugratono Dicho de otrc modo, los
. proteger a todas las personas, sean nacionaies o

e

Estados quedan obligados
extranjeros, en todos vy c:',a uno de los aspectos gque son inherentes e
indispensables a su dlgnldadjgcomo seres humanocs.
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Es importante subrayar este aspec;;g porque como ha determinado ia Corte
Interamericana de Derechos Hum%_,fsos, al resolver el Caso Vélez Loor Vs.
Panama® de las obligaciones generales de respetar y) garantizar los derechos,
derivan deberes especiales, det@rminables en fur;;‘f_f"‘ién de las particulares
necesidades de proteccion del sujef}é de derecho, ya sea por su condicion personal
o por la situacion especifica en qu se encuentre, reg@*ecto a lo cuai los migrantes
indocumentados o en situacion ira@?guiar han sido iqgﬁt%ficados CoMmo un grupo en
situacion de vulnerabilidad pue§§ son los mas i;-}é%xpuestos a las violaciones
potenciales o reales de sus dereoﬁos y sufren, a qéﬁsecuencia de su situacion, un
nivel elevado de desproteccion de fgus derechos.

y.
74

it

Cuenta habida que ias normas iij;ocaies ouegﬁ%nadas no distinguen entre los
aspectos de emigracion e inmigradijj?n de nacigfiales y extranjeros y las cuestiones
de desplazamiento interno de niﬁos‘\?é;j?acionaief:"de manera que el Poder Legislativo
no delimitd la competencia de la %ytoridaci%éstatal y su régimen de actuacion,

puesto que para el caso de migracic'}?g el Estado es incompetente para legislar, en
. T .
cambio para el tema de desplazamierip intgrmo de menores de edad nacionales, la
Constitucion no confiere competencia &xcjiisiva ni concurrente a la Federacion, de
)

manera que de acuerdo al articuio ']24@._?8 la Norma Suprema, los Estados de la

Republica no tendrian impedimento paralg,;%gislar en el tema.
£

Y

Més aun, atendiendo al contexto sociq!?de ?é;%realidad imperante el desplazamiento
de los nifios, nifias y adolescentes nq%éﬁ\onalesﬁi dentro del territorio mexicano, en un
contexto de movilidad humana, es ugl’ hecho ;%‘g no puede dejar de ser observado
por todos los ordenes de gobiero, y en el due tanto autoridades federales,
estatales y municipales deben p‘grﬁcipar para ejgcutar medidas concretas de
proteccion de estas personas, inctg;i')so a través de acclgnes legislativas. Pese aello
no se justifica la emision de losﬁ‘éctos normativos que\ n esta via se reclaman,
porque ia ley en que se insertal, no son la via, ni la forma idoneas, es més, de
manera preliminar se puede c?f%icluir que tales normas carecen de eficacia para

® Sentencia de 23 de noviembre de ébm. Excepciones Prefiminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Serie C No, 218, Parrafo 98. _;;;2
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an acciones directas

,
! ”@;{‘;,;;,

cumplir con el objetivo antes apuntado pogﬁhe no se tradug

£
y concretas.

3

g,

s
1Y

En este aspecto, la jurisprudencia dé la Corte Intergimericana de Derechos

Humanos ha recordado que el Estado tiéﬁhe el deber de pfrféstar especial atencion a
ias necesidades y a los derechos de Igg_fs nifios, en codfé’ideraoién a su condicion
particular de vulnerabilidad. " De igual modo, el Tribu;:g‘éi Interamericano ha dicho
que los motivos y las manifestacioneié de la vulnq_r}?éibiﬁdad acentuada en los
desplazados han sido caracterizado% desde di\égfsas perspectivas. Dicha
vulnerabilidad es reforzada por su pro%;eniencia rurfé'l y, en general, afecta con
especial fuerza a nifias y nifios y jéVeEig:s, La crisjs del desplazamiento interno
provoca a su vez una crisis de seguridad,'%; que el r%‘{%mo de los desplazados a sus

hogares carece, en muchos casos, de ]a'é condicigifﬁes hecesarias de seguridad y

3

de dignidad para ellos y, dentro de los efettos nog;fj?)os de los reasentamientos que
provoca el desplazamiento forzado inteﬁ’?;j:o, a__g_fgmés de graves repercusiones
psicolégicas en ellos, se han destacado {i) lai"perdfda de la tietra y de la vivienda, (i)
la marginacion, (iii) fa pérdida del hogar, (ivf‘ée}gﬁfiﬂesempleo, (v) el deterioro de las

condiciones de vida, (vi) el incremento de las‘%jffermedades y de la mortalidad, (vii)
comuneros, (viii) fa inseguridad

la pérdida del acceso a la propiedad en,t‘,%;;‘

alimentaria, y (ix) la desarticulacion social; agi como el empebrecimiento y el
H e N E‘\‘

deterioro acelerado de las condiciones de vi B

-

Cuestiones gue el Legislador del Estado de San Liis Potosi, soslayd al emitir las
normas que se discuten y desatendio la P,,otecoién qae ameritan los nifios, nifias y

. wE e .
adolescentes, que necesitan de una atgrcion especial, completa, real, efectiva y

sistematica, io que no acontece en el %§SO concreto, pofgue como se aludio en el

inicio de estas consideraciones, el tefjo de las normas lgcales deviene de una
- . 'é%‘;? N o e

traslacién literal del texto de la Ley Gerieral de los Derechos de los Nifias, Nifios y

73 R

Adolescentes, cuya ratio essendi, es Generar disposiciones de ob&ervancia general

para todas las autoridades nacionalxj;}fs en los tres ordenes de gobiernc, por parte

T Caso Familia Barrics Vs, Venezuela. ;};Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Fondo,
Reparaciones y Costas. Serie C No. 237, Pdrrafo 168
8 Saso de la "Masacre de Mapiripan® Vs, Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Fendo,
Reparaciones y Costas, Serie C No. 134, Parrafo 175.
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del Congreso de la Union quien cughta con facultades en i
i A r . -;‘Y" \ : . )
la de migracién, no asi el legislagor de San Luis Potosijiquien solo cuenta con

facultades en el tema de derechogide nifios, nifias y adolegcentes y al legislar en el
- v s i . e
tema no previd una proteccion: idénea, adecuada vy jespecializada, como se

gvidencia en las normas gue se ré;Qiamaﬂ ante este Alto Tribunal.

Por lo que desde otra perspeéjiva, tales articulos ;{:\mbién son una deficiente
regulacién legislativa del Estado ipara proteger los defechos de los nifios, nifias y
adolescentes del Estado de San i-_;uis Potosi, y por Qﬁﬁe, conforme a precedentes
de este Tribunal en Pleno, puederfiger estudiados degde esa optica.®

i 4

kY

Bajo esta tesitura, y en congruenci 5 con el manda*@é}f;‘bonsﬁtucional de proteccion de
los derechos humanos gque imperz?‘i;zlen la actuac;_'fi% de esta Comision Nacional de
los Derechos Humanos, del conjunté%_jde articu!osg;’_f{i}?ue conforman el texto en analisis
sélo se impugnan en esta demanda%%los articq@é 81, 82, 83, 84, 85, 83, 89 y se
solicita se mantengan en el orden ju?ﬁigico estgiai los articulos 86, 87, 90, 81, 82y
93 que se refieren a obligaciones del estado pj%ra’la defensa y proteccion de nifias,

nifios y adolescentes, pues tales sirven gomﬁf%na directriz que refuerza el mandato
s . N - ¢
de proteccidn que obliga a las autoridadeg @étates.

En cambic, como se aprecia que el Roder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, en los articulos 81, 82, 83, 84 5,'%' 88, 89 de la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios, y Adolescentes del Estg‘i‘;‘i\t’) de%;n Luis Potosi, previo disposiciones
relativas a nifios, nifas y adolesce%ﬁg"s migrarnes, las cuales de origen, y en su
totalidad resultan invélidas al seri;géémitidas pdk una autoridad que carece de
competencia constitucional para la!é;l:nisién de leyesien la materia,

)

Como ya se dijo, el texto de lgs articulos que se\é alizan corresponden a los
articulos 89, 90, 91, 92, 93, 94,:95, 96, 97, 98, 99, 100%\101 de ia Ley General de

S

® Jurisprudencia P./J. 5/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Toma XXV, Febrero de 2008, M‘éteria Constitucional, pagina 1336, del rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES IMPROCEDENTE CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA
EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA
DEFICIENTE REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS.”
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los Derechos de los Niflas, Nifios y# Adolescent empero ésta es una norma
generat expedida por ef Congreso de fa Union, en éISO de las facultades que le son
conferidas por el articulo 73, fracolo XXIX-P Canstitucional, y nada impide que
dicho Congreso pueda prever dlsposrcnones de opservancia general en la aludida
Ley General, en materia de mtgramon?{an uso de 1a facultad exclusiva prevista en la
fraccion XVI, del mismo precepto constitucional, sih que elio autorice a los Estados a
legislar en el tema, ni impligue una del ‘:ga0|on de" acultades en la materia.

Tampoco debe pasar por alto, que as cuestlénes de constitucionalidad que en
esta via se reclaman, van mas alla delmero fotmaltsmo para invalidar dispositivos
legales que se han duplicado, sino qus pretehde conservar la seguridad juridica
para la adecuada armonizacion de doi normés que aungque emitidas en ordenes
juridicos diferentes, pertenecen a un -|sm¢§ sistema, como es el que aspira a
proteger los derechos de las nifias, nifos y aﬁiolescentes

Es decir que, se busca evitar que en Lﬁt}fmasmo ambito espacial y temporal de
validez, existan dos normas que reguiengde idéntica manera la misma materia, y
generan iguales obligaciones para Iasf%ondades estales y derechos para las
personas, con la salvedad gque unayd ieﬂas es emitida por auforidad con
competencia constitucional y la otra no;

De hecho, pudiera liegar a afirmars’: que 51 existir dos normas que de manera
idéntica regulan un tema, aparenter jente, puede aplicarse sin distincion cualquiera
de ellas; el problema deviene gh que uné norma es emitida por autoridad
competente y la ofra no, de m'nera que Iass actuaciones de las autoridades
o por ejempk;) tratdndose cie actos de moiestla

En esa logica es incuestlonatﬁe que con la simple exastenc:a de las normas existe
un principio de afectacion a derechos humanos, en virtyd de que las disposiciones
combatidas tienen vigencia en el Estado de San Lu;s Potosi y posibilitan la
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actuacion de autoridades mcompetentes como son las del orden estatal y municipal
para realizar actuaciones alegaias sobre m‘;os nifas y adolescentes migrantes,
actuaciones que sobrepasarig in el ambto constitucional de competencia
establecido, y respecto de los cuiales carecerlé de aptitud material al encontrarse en
desapego con disposiciones sup‘remas En copsecuencua sus actos devendrian en
inconstitucionales. %’*

Por ende, se aprecia que las nor%mas cuestlonadas facultan la articulacion de actos
violatorios de derechos humanog de los mnosx nifias y adolescentes, como es la
de ser retenidos por su condicion mlgra oria  por autoridades: que estan
constitucionalmente impedidos ;para ello, y: sin gue se cumplan con las
formalidades esenciales del procekgimlento cor@o es la de que todo acto privativo o
de molestia, devenga de una autoridad compet%nte que en el caso, solo puede ser
una autoridad federal, y en camb!cfz, autorlzaéa actuaciéon incierta de autoridades
estatales aun cuando ello contra ice las Pases constitucionales del sistema
juridico.
Adicionalmente como una consecue&cta dg la invasion competencial a que se
alude, se genera una viclacion a Ios";gart:éuios 14 y 16 constitucionales, como
preceptos que reconocen el derecho hl%m%no a la seguridad juridica, en el orden
constitucional mexicano.

M"‘%fa%

% a saber: irretroactividad de la ley,
)

audiencia, exacta aplicacién de la ley y; {ega ad. Estos principios se traducen en

i
una obligacion que las autoridades del Estado %ieben cumplir sin excepcion alguna,

en el sentido de abstenerse de comete <actos e&contra de los gobernados sin que

se satisfagan sus derechos de segundg‘d juridica y‘de legalidad.
;ui* §

i \

El articulo 14 dispone que nadie. pueda ser pnvado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones © dereqﬁos sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente estabieo:dos en el que se cumplan las formalidades
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esenciales del procedimiento y conf rme a las L%yes expedidas con anterioridad al
hecho. f: i

P Yo
s

Por su parte, el articulo 16, prlmer% parrafo, de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, impone obllgactones esﬁ@clficas para que los actos de
las autoridades sean validos, lo que se@traduce en el piincipio de legalidad, a saber:
el mandamiento escrito, emitido por‘fauna autorldaé competente, asi como la
fundamentacion y motivacion. Estos a,asu vez, se coﬁfiguran como elementos del
derecho humano a la seguridad jundica b

%
m

Es por eso que el derecho humano a 1a é:egundad Jurrdma contenido en el cntado
numeral, consiste en que la persona te:gga certezay sobre la situacion de su
persona, famiiia, posesiones o sus demas derechos an%e las leyes, en cuya via de
respeto, la autoridad debe sujetar sus acttlacmnes de molestia a determinados
supuestos, requisitos y procedimientos, ?;,prewan“;ente establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unldo:‘-;x Mexacanos y en las leyes, como
garantia que se hace extensiva a los actos pnvatlvos y de molestia, sobre todo por
lo que hace, a que todo acte de autoridad emané c{e _Una autoridad competente.

~ Es por esta razén que ambos derechos deben an;?_ zarse en su conjunto, y no de
manera aislada, porgue constituyen en si mismos e!?gerecho a la seguridad juridica.
Ello muestra que, en apego al orden juridico, las, f utondades sblo pueden realizar
aquelio para lo que expresamente estan facultad_‘as pog las leyes, pues el principio

de legalidad impone un régimen de facultades;‘ expreaas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una acultad éxpresamente conferida en

la norma constitucional, se considerara arbitragio y, por e ig) trasgresor det derecho

a la seguridad juridica. A 5.

o 51
£

j [P
£ p

Esta circunstancia justifica el cuestlonamiento de la val:dez .de las normas que
ahora se combaten, en virtud de que el pf‘ ncipio de legalidad tambuen impera para
los actos legisiativos, pues la segundagi iuridica como derecho humano, obliga a
todas las autoridades a velar en todé momento por su proteccion mas amplia,

,i
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1

Lo gue no acontece en el xpaso concreto pues se incumplen los mandatos
contenidos en la Constltumon@ Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, y en
tratados internacionales como fa Convencion SObre los Derechos del Nifio, con la
expediciéon de las normas im %gnadas se genera una incertidumbre juridica al
sostener en un mismo ambito %spacta! y temporai de validez, dos normas que
resultan incompatibles entre si %por ser emltidas por autoridades legislativas
diferentes, una que cuenta con cpetencna Constltuclonal y otra que carece .de
ella.

f
A mayor abundamiento, es 1mport§;1te menc&onar que a partir de la reforma
constitucional de diez de junio de dos&ml once se establecié un nuevo bloque de
constitucionalidad, integrade tanto pc%‘ fa Cons’utucnon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como por los |n$trumentos internacionales de derechos
humanos de los que el Estado Mex;oa‘n_o""es parte. Asimismo, se incorporé el
principio pro persona como rector de la lq‘tErpretamon y aplicacion de las normas
juridicas, en aquello que favorezca y br[éde mayor proteccidn a los derechos
humanos de las personas. %

Dicho principio lleva implicita ia chtm@@ ‘de que, de existir distintas
interpretaciones para una norma Jurldro"’" debet? elegirse aquella que proteja con
mayor amplitud al titular de un derecho hUmano é;gto es, si en un caso concreto, es
factible aplicar dos o mas normas, el \snterprete éﬁebe elegir la que proteja con

mayor alcance a los titulares de un der@cho humanog

{'{5" ?@
Por lo anterior, esta Comision Nac:onaf de los Derechoé Humanos propone que en
la resolucidon de la presente acc:on de mconstltumonahdad ese Alto Tribunal
privilegie como parametro de control de la norma mpUgnada la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mex;canos y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, ordenamientos juridicos supremos que otorgan mayor proteccion a los

derechos de las personas.

50



2000051

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHGS HUMANOS

TERCERO. El articulo 155 def la Ley dé los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de $an Luis F’otom trasgrede los principios de
derecho en materia de responsabihdadeg de los Servidores Publicos, asi
como el principio de non bis in 1dem, previ’sto en los articulos 109, fracciones
[ll y IV de la Constitucion Po{itlca?*de los Estados Unidos Mexicanos.

Del analisis del Titulo Décimo %egundo de las Infracciones, Sanciones vy
Responsabilidades de la Ley de los’ Derechos de Nifias, Nifios y Adoiescentes del
Estado de San Luis Potosi, podemospdamos ‘Cuenta que en su fotalidad carece de
una estructura logica que le dé coheregma Y. éperativsdad al mismo: dentro de éstos
articulos destaca el 155 por atentar dlraotamente contra los derechos humanos, por

las consideraciones que a continuacion fn’se e)gponen

«_-c;n,

En primer término, el legislador local no?*f"éi rencid entre sanciones administrativas
(que sblo pueden ser impuestas a servide publicos) e infracciones (que para su
imposicion no requieren una calidad espé_, cifica del sujeto pasivo —ser servidor
piblico en ejercicio de sus funciones-) édemas de que también fue omisc en
establecer directrices para la sustanc:acré ,éje los procedimientos respectivos, en
concreto omitié establecer las |nfraco10nes %! @s sanciones que resulten aplicables
en el ambito de sus respectivas competeh(:tas gas: como los procedimientos para su
imposicién e impugnacion, y las autorlda{es competentes para ello, deber
legislativo a que estaba obligado de apuerdo altarticulo 146 de la Ley General de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolesbentes

gl

En segundo lugar, el articulo 155 preve un cataiogo de sanciones que no
concuerda con el previsto en la fraccion i, dei articulo 109 de la Norma
Fundamental, en concreto el arresto administrativo, ademas de que autoriza una
doble sancién administrativa lndependiente de las previstas en su texio, lo gue
contradice el principio constltuc;,lonal non bis in idem previsto en el articulo 109, que

1% Articulo 146. Las leyes de las entidades federativas estableceran las infracciones y las sanciones
que resulten aplicables en el ambito de sus respectivas competencias y los procedimientos para su
imposicion e impugnacion, asi come las autoridades competentes para ello.
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en esencia manifiesta que ﬁo podra lm[bonerse dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma naturaleza
53,..
Con esto se pretende hacar notar lo ‘r:onfuso del articulo, ya que refiere la
imposicion de sanciones percb en nmg“’ momento precisa a quienes podran
imponerse, ni bajo qué c&rcuns{'ancsas ni‘el procedimiento a seguir. Ademéas a los
servidores publicos se les podi‘a aplicar |a‘.; medida de arresto, hasta por treinta y
seis horas, a pesar de que no”se encue"_‘tra dentro de tas comprendidas en los
ordenamientos reguladeres de responsab idad administrativa. Esto sucede asi, se
reitera, debido a que no se apega a los principios constitucionales de legalidad y
certeza juridica y que por motivo: de est 'se da lugar a violaciones de derechos
humanos.

: principio de legalidad bajo el cual este
Ambito constitucionalmente legitimo de
participacion de la autoridad administrafiva en los procesos de produccion juridica
en el derecho administrativo sancionaggr, debe determinarse por referencia a los
imperativos de tres valores en juego, a a_!%er:

unz Va (reserva de ley),

contaﬁ"las personas sobre las consecuencias

Debe, en este orden de ideas, partiffsye
alto Tribunal ha determinado que

1) El control democrético de la politic

2) La previsibilidad con la que han d
de sus actos; vy, :
3) La proscripcion de la arbifra edad de [{a autoridad (ambas vertientes del
principio de tipicidad).

j

Asi, se puede apreciar que este Litimo punto e§<' e una aplicaciéon cercana a la
requerida en materia penal y ppr ende el Estadoidesempefia un papel regulador
pues se permite la integracion, de los “tipos administrativos”, pero siempre bajo los
lineamientos generales establemdos en las leyes, pi}ihCEpIO que no se actualiza en
las fracciones |, If, i, IV y Videl articulo 155 de la ley en comento, al establecer
sanciones que se apartan de.las previstas el Titulo Cuarto Constitucional.

o
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De lo anterior da cuenta la;ests aisladé?gja. CCCXVI/2014 (10a.) de la Primera

¢
i,
%

Sala, publicada en ia Gacetéidel Sema_néﬁf}p Judicial de la Federacion, en el libro

siguientes: b
E
7,
“DERECHO ADMINISTEA TIVO SAM;Q!ONADOI:\’. EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS
DE INTEGRACION. El, émbito constitucionalmente legitimo  de
participacion de la aufd%idad administrativa en Jos procesos de
produccion juridica en el-é?erecho administrativo sancionador, debe
determinarse por referencja a los finperativos de tres valores en

10, Septiembre de 2014, Tf:mo I, en Mjé}eria Constitucional, del rubro y texto

juego, a saber: 1) el coritrol democrético de la politica punitiva
(reserva de ley), 2) la pre'\{%{isibiﬁdadg-con la gque han de contar las
personas sobre las consecuéipcias de sus actos, y, 3) la proscripcion
de la arbitrariedad de la autdﬁ/{fgad (émbas vertientes del principio de
tipicidad). Asi, esta Primera Sagla deila Suprema Corte de Justicia de
la Nacién suscribe la premisa @e qije los componentes del principio
de legalidad no pueden tener uﬁ%‘gré@o de exigencia idéntico en fodos
los ambitos del derecho citaddi:ino que han de modularse de
acuerdo con la funcion desempeﬁﬁda por el Estado, por lo que para
determinar el balance debido es n;éf‘gesario establecer en qué terreno
se encuentra la materia de escrqﬁﬁi@__ constitucional y cuales son los
elementos diferenciados a considerar. Ahora bien, de una lectura
integra de la Constitucion Poh’ﬁgjé dé*ﬂgs Estados Unidos Mexicanos
se advierte que, al menos, exiskn cmp ramas del derecho referido,
sin que eflo implique que no pué‘@"an acé‘@t}arse posteriormente nuevas
manifestaciones. 1) las sanciofjes admifigstraﬁvas a los reglamentos
de policia, del articulo 21 consfitucional; 2):Jas sanciones a que estan
sujetos los servidores publicog} asi como ‘quienes tengan control de
recursos publicos, en términc?;@ del Titulo Guarto de la Constitucion
Federal; 3) las sanciones adfiinistrativas en‘materia electoral; 4) las
sanciones a que estan sujetq"% los agentes ecopdmicos y operadores
de los mercados regulados en el contexto, de la planificacion
econémica y social del Estadpo; y, 5) una categoria residual, donde se
prevén las sanciones a queigstan sujetos los particulares con motivo
de una actividad de interds publico regulado administrativamente
(aduanero, inmigracion, ambiental, entre otros). Este listado no tiene
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el fin de establecer fos dpicos éﬁ'i“lgifos integrantes del derecho
administrativo sancionador,’, pero si “‘gvidencia los que han sido
explorados en la jurisprudéncia, en gue se han fijado distintos
balances de acuerdo a los elementos nofmativos y jurisprudenciales
que definen una naturaleza propia que, pok-ejemplo, en el caso de las
sanciones administrativas estaplecidas en ?Qs reglamentos, ha llevado
a concluir que no es ap!icab[e“;'fgl principio d% reserva de ley, pero si el
de tipicidad, a diferencia del agpbito dondelel Estado se desempefia
como policia, en el que los tres principids exigen una aplicacion
cercana a la exigida en materia penal. Entre ambos extremos; cabe
reconocer &mbitos intermedios, donde el Estado desempefia un papel
requlador en el que los tres valorgs adquierel), una modulacién menor
al Gltimo pero mayor al primero, pes se permite la integracion de los

tipos administrativos con fuentes ‘infralegales;, pero siempre bajo los

lineamientos generales establecidos en las leyes. Por tanto, el grado
de exigencia del principio consf{gfigcional c?e legalidad exige un
gjercicio previo de reconocimientolydel ambito donde se ubica la

B
s,

materia de estudio.” b

A mayor abundamiento debe precisarse qug est
sanciones previstas en el articulo 75 de lafgLeygde Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios c«lg San Luis Potosi, que a su tenor
literal se cita: g

11, Apercibimiento, publico o privado;

i Multa; .

V. Suspensién del empleo, cargo o conyfsién, dg tres dias a sefs meses;
V. Destitucion del puesto, y §
V1. inhabilitacion temporal para deseg%peﬁar empleos, cargos o comisiones

L

del servicio publico.”

fs‘
Dicho articulo resulta aplicabie en exclugj—"i?a a servidores publicos, esto se infiere de
le ley especifica para jos casos en qué servidores piblicos del Estado y Municipios

del Estado que incurran en alguna falta, dentro de las cuales tampoco se encuentra
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prevista la figura del arrest admmlstratlvo Es decir, delimita a los destinatarios de
la norma, asi como las sancignes que podrianiser impuestas de manera taxativa.

Lo gque no acontece con la Ley de los D@rechés de Nifias, Nifios, y Adolescentes
del Estado de San Luis Potosf, pues un mismo pﬁrecepto 155, aparenta que no solo
sanciona a los Servidores Ppbhcos sino también las infracciones a particulares
indistintamente, al no hacer !a distincion pertine hte lo que implica una asociacion
normativa indiferenciada de su %»gtos obligados, atfforidades, asf como SIStemas para
la aplicacién de sahciones e mfﬁacmones - :

A,‘p
. w

En esta tesitura deben distmguzrse los divers S ambitos de la aplicacion del
derecho administrative sancxonad@r tal como lo ha precisado la Suprema Corle de

i

Justicia de fa Nacion, en su criter;ogemen descritd 'de la siguiente manera:

||.3

z

1} Las sanciones admmtstratwas a los reqlamentos de policia, del articulo 21
constxtucsonaf

Constitucion Federal,
3) Las sanciones administrativas en mate‘,_a electoral;

A2
it

4) Las sanciones a que estan sujetos los agentes economicos y operadores de los
mercados regulados en el contexto de g planificacion econdmica y social del
Estado; vy,
5) Una categorfa residual, donde se preven'la
particulares con motivo de una actmdé@ de interés publico regulado
administrativamente (aduanero, mmagrac&on_; amtﬁ‘iental entre otros).

'ia}:
Ahora bien el articulo 155, preve un catalogo de sapczones que no concuerda con
el previsto en la fraccion I, del amculo 109 de la Norma fundamental (arresto
administrativo), ademas de que, autonza una doble sancion administrativa
independiente de las previstas en;’ su texto, lo que contradice el principio
constitucional que establece que né podran imponerse:dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza, previsto en la fraccion IV, del precepto
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constitucional mvocado Este postuiado nos leva necesariamente a referir al
principio non bis in fo‘em, que s:gmf‘ca ‘no dos veces en Jo mismo”, gue a saber
tiene dos vertientes, en la materlal?', ‘algmflca gue una misma conducta no sea
sancionada dos veces, 0 QOE‘I‘IO pr;noipao procesal significa que un mismo hecho no
pueda ser objeto de dos pr@cedlmlentos dlstmtos de la misma naturaleza.

Este principio si bien enoont{o sy geneéls en la materia penal, se ha propagado a
otras, como lo es en el caso del derecho”admmlstratlvo saricionador. Tal como lo ha

¥ 'z". -

reconocido la Suprema Cort de Justlc‘ﬁga de la Nacion, en la Jurisprudencia del
Pleno, P./J. 98/2006, publi ,da en la ' Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXIV, Agosto de 2008, Materia
Constitucional-Administrativa, pagma 1565 del rubro y texto siguientes:
“DERECHO ADMINISTRATI\(O SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES ALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNI GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS:{SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL TADO. De un andlisis integral del
régimen de infracciones administrativas, se desprende que ef derecho
administrativo sancionador p@seé‘mcomo objetivo garantizar a la
colectividad en general, el Hesal pllo ‘correcto y normal  de las
funciones reguladas por las i
de policia para fograr los obje'trvos en aﬂas trazados En este orden de
ideas, la sancién admmlstraf(va guarda Wna similitud fundamental con
las penas, foda vez que an‘fbas tienen ldgar como reaccién frente a lo
antijuridico; en uno y otro sUpuesto a conducta humana es ordenada
o prohibida. En consecuencya tanto el derecho penal como el derecho
administrativo  sancionador  resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la pofastad punitiva del Estado entendida como Ja
faculfad que tiene éste: de imponer penas y medidas de seguridad
ante la comision de mcrt@s Ahora bien, dada la similitud y ja unidad de
la potestad punitiva, ; en la interpretacién constitucional de los
pnnc;pios def derecho’ administrativo sancionador puede acudirse a
Jos principios penales;sustantivos, aun cuando la traslacion de los

+
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; &

mismos en cuahto a grados de ‘exigencia no pueda hacerse de forma
aufomatica, porque la aphoac:on de dichas garantias al procedimiento
administrativo s6lo  es pos:ble en la medida en que resulten
compatibles cq)n SU naturaleza Desde luego, el desarrollo
jurisprudencial de estos pnnc:pros en el campo administrativo
sancionador -apoyado en el Deregho Publico Estatal y asimiladas
algunas de fas garantfas ‘def derecho penal- jréd formando los
principios sancionadores propios pa‘ra este campo de la polestad.
punitiva del Estado;isin embargo, éh tanto esto sucede, es vélido
tomar de' manera prudente Ias tédhicas garantistas- del ‘derecho
penal.”

De la literalidad del numeral en ‘¢ita también s‘(l_,"obtiene que con independencia de
lo que otros ordenamientos dlspongan se sanc":'nara a los servidores publicos con
apercibimiento,amonestacion por escn’fo multa .rresto administrativo o suspensién
del empleo hasta por 10 dias, ademas de que se le informara a su superior
ierarquico para que le inicie un proced imiento.

3

De esto se obtiene en primer lugar qu j numé_ral 155 de la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del ng_@ado e San Luis Pctosi trasgrede los
principios de derecho en materia de resp isabilidades de los Servidores Publicos,
asi como el principio de non bis in idem, previsto.en los articulos 108, fracciones Il
y 1V, de la Constitucion Politica de los EstadoA _ nidos Mexicanos,

Xli. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentosivertidos por esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos, sustéhtan laiinconstitucionalidad de los
articulos 81, 82, 83, 84, 85, 88, 89, 137, 138139 y 155ide la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado ,'e' San Luis P@tOSI

f.'-: b
5 i

En esa virtud, se solicita atentamente que; ﬁe ser declarados inconstitucionales los
articulos impugnados, también se mvaﬁden todas aquellas normas gue esten
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relacionadas, por cué'stién de efé%ﬁ_os, conforme a lo dispuesto por ios articulos 41,
fraccion IV y 45, segii%ndo pérrafo,?gc;ie la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y |l

TR

del articulo 105 de laConstitucioniPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, que
disponen: g

“ARTICULO 41.
() ' ‘ -
V. Los alcances y';,‘,_ﬁfecfo‘s de ?g, sentencia, fijando con precision, en su
caso, Jos 6rganos 5éfigados a‘gumplirla, Jas normas generales-o actos -
respecto de fos cuales opere ;j; todos aquellos elementos necesarios
para su plena eficatia ‘en el.ambifo que coresponda. Cuando la
sentencia declare la {jpvalidezide una norma general, sus efectos
deberén extenderse a tgdas ac?-i_)eﬂas normas cuya validez dependa de
la propia norma fnvalidadg%j

()"

. Corte de Justicia de la Nacién.
je las sentencias no tendré efectos
penal, en la que regiran los principios

fecha que determine la Supref
La declaracién de invalidez
refroactivos, salvo en materi

De igual modo, es importante hacer_,;';;"‘inca“éij_g que con la invalidez de dichas normas
no se genera ningln vacio normati\{g;,que d?;e en desproteccion o desventaja a los
nifios, nifias y adolescentes migrantes o un'ggnflicto con la. Ley del Estado de San
Luis Potosi, puesto que en ees cascj%“ concretos, seran aplicables las
disposiciones conducentes de las Ley General dg los Derechos de-los Nifias, Nifos
y Adolescentes, y demas normas gplicables a lagyal se encuentran sujetos por el
principio de vinculacion positiva, gegun el cual,"@!lé actuar debe conducirse con
fundamento en las bases legalesjgue les otorgan Fé?gultades, y el ejercicio de su
funcién esta sometido a la debida ff;fjndamentacién y mo jvacion.
5

P

§
b R
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PRUE?{BAS

1. Copia certificada. De,.;ﬂAcuerdo del Senacio de la Repulblica por el que se
designa al Licenciado LUIST.Rau] Gonzalez Perez como Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Hu’manos (Anexo uno)

Desde este momente, con fun"‘, amento en el articulo 280 primer parrafo del Codigo
Federal de Procedimientos Oiyzles de aplica(:ton supletoria a ‘la materia;, en
términos del articulo 1°, de la Ley Reg!amentarta de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito en el
acuerdo de admisién se ordene la devoluglon de dicha documental; y que en
sustitucion de la misma, se deje ez autos : oopla cotejada por el Secretario que
corresponda, toda vez que el docum to antes descrito es de utilidad para los fines
que persigue este Organismo Constitud ali

2. Copia simple. De la Edicién Extraordin: Hﬂja del Periddico Oficial del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, del dia Iuné;s veintisiete de julio de dos mil quince.
(Anexo dos).

;5

3. Disco compacto. De la version eiectromca del presente escrito (Anexo ires).

f

i,

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes Mmlé’tros integrantes del Pleno de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a

PRIMERO. Tener por presentada la acgion de incons i
como Presidente de la Comision Nao;or}al de los Derechos Humanos.
SEGUNDO. Admitir a tramite 5 presente demanda de accion de
inconstitucionalidad en sus t&rminos. :

TERCERO, Tener por de&gnadoé como delegados vy autorszados a los
profesionistas indicados al inicio de: ‘este escrito, asi como por sefialadc domicilio

para oir y recibir notificaciones y documentos
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CUARTO. Admitir fas prusbas ofrecidas e el capitule correspondiente.

QUINTO. En el momento:procesal oportuﬁf@, declarar fundados los conceptos de
invalidez y la inconstitucionalidad e incohvencionalidad de las disposiciones

1

legales impugnadas. o i’

(A

Meéxico, D.F., 26 de ag%:sté de 2015.

3
N
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