Asunto: Accion de Inconstitucionalidad.

Promovente: Maria del Rosario Piedra
Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

Ciudad de México, a 06 de mayo de 2025.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fraccién
IT del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro del plazo establecido, promuevo accién de inconstitucionalidad en contra del
articulo 51 Quinquies, en la porcién normativa “acreditar ser mayores de dieciocho arios
de edad y”, de la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo, reformada mediante Decreto Ntmero
101 publicado en el Periédico Oficial de la entidad el 01 de abril de 2025.

Sefialo como domicilio legal para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado
en Boulevard Adolfo Lopez Mateos ntimero 1922, quinto piso, colonia Tlacopac,
demarcacion territorial Alvaro Obregon, C.P. 01049, Ciudad de México.

Designo como delegado, en términos del articulo 59, en relacién con el 11, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I'y II del Articulo 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a Armando Hernandez
Cruz, con cédula profesional niimero 2166576, que lo acredita como licenciado en
Derecho; asimismo, conforme al articulo 4° de la invocada Ley Reglamentaria,
autorizo para oir y recibir notificaciones a las licenciadas y los licenciados Kenia
Pérez Gonzalez, Marisol Mirafuentes de la Rosa, Beatriz Anel Romero Melo,
Eugenio Mufioz Yrisson, Juan de Dios Izquierdo Ortiz y Francisco Alan Diaz Cortes;
asi como a Abraham Sanchez Trejo.
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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este

procedimiento manifiesto:

I.  Nombre y firma de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

II. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron la norma
general impugnada.

A. Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

B. Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

III. Norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publico.

Articulo 51 Quinquies, en la porcién normativa “acreditar ser mayores de dieciocho arios
de edad y”, de la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo, reformada mediante Decreto Ntmero
101 publicado en el Periédico Oficial de la entidad el 01 de abril de 2025, cuyo texto

se transcribe a continuacién:

“Articulo 51 Quingquies. Las personas participantes en el Parlamento para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, deberdin
acreditar ser mayores de dieciocho aiios de edad y cumplir con los demds requisitos

que se estipulen en la Convocatoria a que se refiere el articulo 51 Ter de esta ley.”

IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.

e 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e 1,5 7y 21 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

e 12y 13 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

e 1y 24 dela Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

e 2y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.



e Derecho ala igualdad y no discriminacion.

e Derecho de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad a expresar
libremente su opinion.

e Obligacion del estado de respetar, promover, proteger y garantizar derechos
humanos.

VI. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente acciéon de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fracciéon II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y
1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, toda vez que se solicita la declaracién de inconstitucionalidad de la
disposicion precisada en el apartado III del presente escrito.

VII. Oportunidad en la promocion.

El articulo 105, fraccién II, segundo pérrafo, de la Norma Fundamental, asi como el
diverso 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, disponen que el plazo para la presentacion de la demanda de
accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados a partir del dia
siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

La norma cuya inconstitucionalidad se demanda se publicé en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo el martes 01 de abril de 2025, por lo que el plazo para
promover el presente medio de control constitucional corre del miércoles 02 del
mismo mes, al jueves 01 de mayo de la presente anualidad.

Sin embargo, al ser inhdbil el Gltimo dia para la presentacion de la demanda, por
disposicion expresa del referido articulo 60, la accién puede promoverse el primer
dia hébil siguiente, por lo que es oportuna al interponerse el dia de hoy.

VIII. Legitimacion de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccion 11, inciso g)!, de la Constituciéon Politica de los Estados

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley



Unidos Mexicanos, dispone que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
estd facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constituciéon y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federativas.

De conformidad con dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en
mi calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en los términos del articulo
11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad se encuentra prevista en
el articulo 15, fraccién XI?, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

IX. Introduccion.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais requieren para su atencion
una transformacion de sus instituciones publicas. Por ello, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mas lo necesitan y
recuperar asi la confianza de las personas.

La tarea de la CNDH es y siempre serd velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, estd comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucion y las leyes emanadas de la misma.

reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por: (...)

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas; (...).”

2“ Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
(...

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Reptblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

(...)."




Nuestra Norma Fundamental doté a esta Institucién para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de inconstitucionalidad como
garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracién por las leyes emitidas por los Congresos
federal y/o locales.

El ejercicio de esta atribucién no busca, en ningtn caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Asi, la presente acciéon de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracion institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
parametro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

X.  Concepto de invalidez.

UNICO. El articulo 51 Quinquies, en la porcién normativa sefialada, de la Ley para
el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo, establece el requisito de ser mayor de dieciochos afios para poder
ser integrante del Parlamento para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
local. Sin embargo, se trata de una prescripcién normativa que genera un trato
discriminatorio en perjuicio de las infancias con discapacidad, al impedirles
participar en ese espacio que fue creado precisamente para asegurar la libertad de
expresion de todas las personas con discapacidad en temas que incidan en sus
derechos.

Dicha distincion no sélo carece de justificacién constitucional y convencional,
sino que atentan directamente contra el derecho reconocido a favor de ese
colectivo de expresar libremente sus opiniones sobre cuestiones que les afecten,
previsto en el articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.



Este Organismo Nacional considera que la disposicién tildada de inconstitucional es
discriminatoria, porque exigir ser persona mayor de dieciocho afios para poder ser
integrante del Parlamento para la Inclusién de las Personas con Discapacidad local,
impide a las infancias ejercer, en igualdad de condiciones, su derecho a expresar
libremente su opinién sobre cuestiones que les afecten.

En otras palabras, la norma realiza una exclusion injustificada en perjuicio de las
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad al impedirles participar en el
Parlamento por no tener la edad minima exigida, lo cual es contrario a los derechos
de igualdad y no discriminacién, asi como a expresar libremente su opinién sobre
las cuestiones que les afecten, reconocidos a su favor en la Convenciéon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Para evidenciar el vicio de inconstitucionalidad que se demanda, el presente
concepto de invalidez se conformara de la siguiente manera: en principio, se
expondran los derechos que se estiman vulnerados; posteriormente, se analizara si
la regulaciéon implementada por la legislatura local es respetuosa de ese estandar o
si, por el contrario, restringe o limita esos derechos reconocidos.

A. Derecho a la igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad

La norma en combate debe ser analizada a luz de la perspectiva del modelo social
de la discapacidad que adopta la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, cuyo presupuesto recae en garantizar que las personas con
discapacidad gocen de una igualdad de derechos frente al resto de la poblacién. Asi,
de acuerdo con la concepcién actual sobre la discapacidad, denominado modelo
"social", la causa que genera la discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la
persona y no la deficiencia con la que vive.?

Es decir, la discapacidad no son las limitaciones de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal con la que viven las personas,
sino las deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados, lo cual

3 Cfr. Tesis aislada 1a. VI/2013 (10a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima FEpoca, Materia
Constitucional, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, p. 634, del rubro: “DISCAPACIDAD. SU
ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.”



constituyen barreras que impone el entorno y les impiden ser incluidas
plenamente en condiciones de igualdad que las demas personas*, por ello el
modelo social busca asegurar que sus necesidades sean tomadas en consideracién y
atendidas de manera adecuada.

Este modelo fue incorporado a nuestro sistema normativo a partir de la firma y
ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y los principios que lo rigen, lo que significa que gozan de fuerza normativa y
forman parte del parametro de regularidad constitucional vigente, conforme al
articulo 1 y 133 de la Constitucién Federal.

Ahora bien, para cumplir con los fines de la Convencion, en su articulo 4 se establece
la obligacién de los Estados partes de instaurar y adoptar medidas legislativas,
administrativas y de otra indole tendentes a respetar, promover, proteger y
garantizar el pleno goce y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos de las personas con discapacidad, a lo largo de su texto enuncia algunas
medidas o acciones, entre las que destacan los ajustes razonables, ayudas técnicas,

medidas afirmativas, medidas de accesibilidad, salvaguardias, sistemas de apoyo v

ajustes al procedimiento.

Con lo anterior, es claro que actualmente la concepcién de la discapacidad parte
desde un enfoque social y respetuoso de los derechos humanos, que busca
posicionar a ese sector de la poblaciéon en igualdad de condiciones que el resto de
personas; por el otro, que corresponde al Estado v a la sociedad en general tomar

conciencia v sensibilizarse sobre este nuevo paradigma, v con ello, implementar las

medidas que sean necesarias para eliminar o, al menos, disminuir, las barreras que

impiden o limitan la inclusién de ese grupo que ha sido vulnerado?®, al contrario,

cualquier norma que constituya un impedimento para ejercer sus derechos sera
contraria al modelo social de la discapacidad que adopta la Convencion.

4 Cfr. la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, articulo 2, fraccién XXI, en
donde se integran los conceptos de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y de la Convencién Interamericana para Eliminar todas las Formas de Discriminacién
contra la Persona con Discapacidad.

5 Cfr. Tesis de jurisprudencia 1a./J. 140/2023 (11a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Undécima
Epoca, Materia Constitucional, Libro 30, octubre de 2023, Tomo II, p. 1718, del rubro “PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. METODOLOGIA QUE DEBEN SEGUIR LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS PARA ESTABLECER AJUSTES RAZONABLES Y MEDIDAS DE APOYO
PARA SU PLENA INCLUSION EFECTIVA EN CUALQUIER AMBITO.”



Una vez explicado el marco o paradigma de la discapacidad, es menester enfatizar
-atendiendo al vicio de invalidez planteado en la presente demanda- la
trascendencia del derecho de igualdad y no discriminacién de las personas en
situacion de discapacidad y, de forma particular, de las nifias, nifios y adolescentes
que viven con alguna deficiencia.

Al respecto, el articulo 5 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad® reconoce el derecho a la igualdad y no discriminacién, los cuales
estin intrinsecamente conectados con la dignidad humana, misma que es la
piedra angular de todos los derechos humanos.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sostenido en la
Observacion General Numero 67 que la igualdad y la no discriminacion
constituyen el nacleo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y son evocados sistematicamente en su articulado, con el uso
reiterado de la expresion “en iqualdad de condiciones con las demds”, que vincula todos
los derechos sustantivos de la referida Convencién con el principio de no
discriminacién.

Asimismo, el mencionado Comité sostiene que la igualdad de oportunidades, como
principio general de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad —en virtud de su propio articulo 3— constituye un paso importante
en la transiciéon de un modelo de igualdad formal a uno de igualdad sustantiva.?

Por tanto, la igualdad inclusiva es un nuevo modelo que se desarrolla en la
integridad de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

6 “Articulo 5. Igualdad y no discriminacién

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y
que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin
discriminacién alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos de discapacidad y garantizaran a
todas las personas con discapacidad proteccién legal igual y efectiva contra la discriminacién por
cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas pertinentes para asegurar la realizaciéon de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencién, las medidas especificas
que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.”

" Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Numero 6 “Sobre
la igualdad y no discriminacion”, CRPD/C/GC/6, del 26 de abril de 2018, parr. 7.

8 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciéon General Ntmero 6 “Sobre
la igualdad y no discriminacion”, op. cit., parr. 10.



el cual abarca una igualdad sustantiva, ampliando el contenido de ésta en las
siguientes dimensiones:

a) una dimensién redistributiva justa para afrontar las desventajas
socioecondmicas;

b) una dimension de reconocimiento para combatir el estigma, los

estereotipos, los prejuicios y la violencia, v para reconocer la dignidad de

los seres humanos v su interseccionalidad;

¢) una dimensién participativa para reafirmar el caracter social de las
personas como miembros de grupos sociales y el reconocimiento pleno de
la humanidad mediante la inclusién en la sociedad; y

d) una dimensién de ajustes para dar cabida a la diferencia como aspecto de la
dignidad humana?®.

De lo anterior se desprende que la Convencién sobre los Derechos de la Personas
con Discapacidad incorpora un modelo de discapacidad basado en los derechos
humanos, el cual tiene como eje toral el reconocimiento y proteccién a la dignidad
humana de las personas en situaciéon de discapacidad a efecto de reconocer la
diversidad funcional.

Ademas, se enfatiza la interpretacion del articulo 5.1 de la indicada Convencién
realizada por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la
cual se sostiene que la expresion “igualdad ante la ley” implica el derecho de las
personas a la igualdad de trato por la ley y en la aplicaciéon de la misma, mientras
que la expresion “igualdad en virtud de laley” significa que no deben existir leyes que
permitan denegar, restringir o limitar especificamente los derechos de las personas
en situacion de discapacidad y deben incorporarse las consideraciones relativas a la
discapacidad en todas la leyes y politicas!O.

Frente a ese derecho, el articulo 5, parrafo 2, del mismo instrumento internacional,
contiene los requisitos juridicos para el logro de la igualdad de derechos de las

9 Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General Ntmero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacién”, op. cit., parr. 11.
10Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General Numero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacion”, op. cit., parr. 14.
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personas con discapacidad y las personas asociadas a ellas, al establecer que los

Estados prohibirdn toda discriminacién por motivos de discapacidad y garantizardn

a todas las personas con discapacidad proteccién legal igual y efectiva contra la

discriminacién por cualquier motivo. Asi, la obligacion de prohibir toda

discriminacién incluye todas las formas de discriminacién. La préctica internacional

en materia de derechos humanos distingue cuatro formas principales de

discriminacién que pueden manifestarse de forma independiente o simultanea:!!

a)

b)

d)

La “discriminacion directa” se produce cuando, en una situaciéon analoga, las
personas con discapacidad reciben un trato menos favorable que otras
personas debido a su condicién personal diferente por alguna causa
relacionada con un motivo prohibido. Incluye actos u omisiones que causen
perjuicio y se basen en alguno de los motivos prohibidos de discriminacion
cuando no exista una situacion similar comparable. El motivo o la intencién
de la parte que haya incurrido en discriminacién no es pertinente para
determinar si esta se ha producido.

La “discriminacion indirecta” significa que las leyes, las politicas o las
practicas son neutras en apariencia, pero perjudican de manera
desproporcionada a las personas con discapacidad. Se produce cuando una
oportunidad, que en apariencia es accesible, en realidad excluye a ciertas
personas debido a que su condicién no les permite beneficiarse de ella;

La “denegacién de ajustes razonables”, segtin el articulo 2 de la Convencién,
constituye discriminacion si se deniegan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas (que no impongan una “carga desproporcionada o
indebida”) cuando se requieran para garantizar el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de derechos humanos o libertades fundamentales;

El “acoso” es una forma de discriminacién cuando se produce un
comportamiento no deseado relacionado con la discapacidad u otro motivo
prohibido que tenga por objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad
de la persona y crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante
u ofensivo. Puede ocurrir mediante actos o palabras que tengan por efecto
perpetuar la diferencia y la opresion de las personas con discapacidad. Se

11 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Numero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacion”, CRPD/C/GC/6, del 26 de abril de 2018, parr. 17.
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debe prestar especial atencién a las personas con discapacidad que viven en
lugares segregados, como instituciones residenciales, escuelas especiales u
hospitales psiquiatricos, donde este tipo de discriminacién es méas probable y
resulta invisible, por lo que tiene menos probabilidad de ser castigada. El
“acoso escolar” y sus modalidades de acoso en Internet, ciberacoso y
ciberodio, constituyen también delitos motivados por prejuicios

particularmente violentos y dafiinos.!?

Ahora, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad explica que
la discriminacién puede basarse en una caracteristica tinica, como la discapacidad o
el género, o en caracteristicas multiples y/o interrelacionadas. La “discriminaciéon
interseccional” se produce cuando una persona con discapacidad o asociada a una
discapacidad experimenta algtin tipo de discriminacién a causa de esa discapacidad,
en combinacién con el color, el sexo, el idioma, la religion, el origen étnico, el género
u otra condicién. La discriminaciéon interseccional puede aparecer en forma de
discriminacién directa o indirecta, denegacién de ajustes razonables o acoso. Por
ello, los Estados partes deben hacer frente a la discriminacién mdultiple e
interseccional contra las personas con discapacidad .

Segun el mismo Comité, la “discriminacion multiple” es aquella situaciéon en la que
una persona puede experimentar discriminaciéon por dos o mas motivos, lo que hace
que la discriminacién sea compleja o agravada. La discriminacién interseccional se

refiere a una situacién en la que varios motivos operan e interactian al mismo

tiempo de forma que son inseparables vy, de ese modo, exponen a las personas

afectadas a tipos singulares de desventajas v discriminacion!4.

Por su parte, la “discriminacién por motivos de discapacidad” puede afectar a
personas que tienen una discapacidad en ese momento, que la han tenido en el
pasado, que tienen predisposicion a una posible discapacidad futura o que tienen
una discapacidad presunta, asi como a las personas asociadas a personas con
discapacidad. Esto altimo se conoce como “discriminacién por asociacion”. La
proteccién contra este tipo de discriminacion significa que deben tenerse en cuenta
todos los motivos posibles de discriminacién y sus intersecciones.!®

12 [bidem, pérr. 18.

13 Ibidem, parr. 19.

14 Jdem.

15 Ibidem, parrs. 20 y 21.
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Mientras que la “proteccion legal igual y efectiva contra la discriminaciéon” significa
que los Estados partes tienen la obligacién positiva de proteger a las personas con
discapacidad contra la discriminacién, unida a la obligacién de promulgar
legislacion especifica y completa contra la discriminacién. La prohibicién explicita
de la discriminacién por motivos de discapacidad y de otros tipos de discriminacién
contra las personas con discapacidad en la legislacion debe ir acompafiada de
recursos juridicos y sanciones apropiados y efectivos en relacion con la
discriminacién interseccional en las actuaciones civiles, administrativas y penales.
Cuando la discriminacién sea de caracter sistémico, la mera concesién de una
indemnizacién a una persona tal vez no tenga efectos reales en lo que respecta al
cambio de enfoquel®.

Por su parte la Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad en su preambulo,
puntualiza que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos
y libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos, incluido el de
no verse sometidos a discriminacién fundamentada en la discapacidad, dimanan de
la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano. Asimismo, en
términos su articulo 2, su objeto es la prevencion y eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad.

De tal manera que, conforme a los mencionados instrumentos internacionales, se
desprende que los Estados partes tienen la obligacion de adoptar medidas positivas
para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en
perjuicio de determinado grupo de personas.”

En tal sentido, es obligacién de los Estados parte propender por la inclusion de las
personas con discapacidad por medio de la igualdad de condiciones,
oportunidades y participacion en todas las esferas de la sociedad.1®

16 Ibidem, parr. 22.

17 Cfr. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 104, y Caso de los Empleados de la Fabrica
de Fuegos de Santo Antonio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407, parr. 186.

18 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Furlan y Familiares Vs. Argentina, sentencia,
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 31 de agosto de 2012, pérr. 134.
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En esa tesitura, para el goce efectivo de los derechos de igualdad y la no

discriminacién, se exige la adopcion de medidas de aplicacién, tales como:

a)

Medidas para crear conciencia entre toda la poblaciéon sobre los derechos que
asisten a las personas con discapacidad en virtud de la Convencién sobre los
Derechos de la Personas con Discapacidad, el significado de la discriminacién
y vias judiciales de recurso existentes;

Medidas para garantizar que los derechos consagrados en la Convencién
sobre los Derechos de la Personas con Discapacidad sean exigibles ante los
tribunales nacionales y den acceso a la justicia a todas las personas que han
sido objeto de discriminacién;

Proteccion contra las represalias, como un trato adverso o consecuencias
negativas tras una denuncia o en un proceso para hacer cumplir las
disposiciones en materia de igualdad;

Derecho a entablar un proceso ante los tribunales y presentar reclamaciones
a través de asociaciones, organizaciones u otras entidades juridicas que
tengan un interés legitimo en hacer valer el derecho a la igualdad;

Normas especificas relacionadas con los indicios y las pruebas a fin de
garantizar que las actitudes estereotipadas sobre la capacidad de las personas
con discapacidad no impidan que las victimas de discriminacién obtengan
reparacion;

Sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en caso de vulneracion del
derecho a la igualdad y a medios de reparacion adecuados;

Prestacion de asistencia juridica suficiente y accesible para garantizar el
acceso a la justicia a los demandantes en litigios por discriminacién.1?

De lo anterior puede asegurarse validamente que, en términos de los indicados

instrumentos internacionales, existen diversas obligaciones a cargo de los Estados.

19 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General Ntmero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacion”, op. cit., parr. 31.
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En particular, respecto del reconocimiento del derecho de igualdad y no
discriminacién de las infancias con discapacidad, la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad en los articulos 6 y 7 reconoce el goce de todos sus
derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones que las
demads nifias y nifios.

Ademas, sefala que los Estados partes deben de establecer medidas para asegurar
que ese grupo etario disfrute plenamente de sus derechos y libertades en igualdad
de condiciones y sin discriminacion.

A mayor abundamiento, de la interpretacién del articulo 7.1 de la Convencién que
hace el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se advierte que
la obligacion de los estados partes para proteger los derechos y prohibir todas las
formas de discriminacién por motivos de discapacidad dirigidas especificamente
contra los nifios y nifias, incluso de aquellas que son infringidas so pretexto de ser
medidas disciplinarias o de proteccion, deviene de que han sido histéricamente
objeto de discriminacién multiple e interseccional?.

Por ello es que el mismo Comité precisa que los Estados parte deben de velar por
promover la igualdad tanto de oportunidades como de resultados, lo cual conlleva
a:

e Proporcionar vias de recurso eficaces y accesibles;

e Crear conciencia entre el ptblico y los profesionales para prevenir y eliminar
la discriminacion;

e Prohibir e impedir todas las formas de castigo corporal y todos los tratos
crueles, inhumanos y degradantes en todos los entornos, ya que tienen efectos
desproporcionados en ese sector de la poblacién;

e Aplicacion del principio de interés superior del nifio, atendiendo
meticulosamente a sus circunstancias, sin que su utilizacién impida que
ejerzan su derecho a la integridad fisica;

20Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General Numero 7
“Sobre la igualdad y no discriminacion”, op. cit., parr. 37.
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e Aplicaciéon del principio de interés de la nifiez para asegurar que sean
informados, consultados y escuchados en todos los procesos de adopcion
de decisiones relacionadas con su situacion;

e Promover la incorporacién de la perspectiva de la discapacidad en las leyes
y politicas generales sobre la infancia y la adolescencia;

e Poner fin a los actos de violencia y a las medidas de institucionalizacion
contra los nifios y las nifias con discapacidad, a los que se niega el derecho a
crecer en el seno de su familia como forma de discriminacion;

e Implementar estrategias de desinstitucionalizacion que ayuden a los nifios a
vivir con sus familias o en formas alternativas de acogimiento familiar en la
comunidad, y

e Adoptar medidas de apoyo a fin de que todos los nifios con discapacidad
puedan ejercer su derecho a ser escuchados en todos los procedimientos
que los afectan, incluso en los parlamentos, comités y 6rganos de adopcion
de decisiones politicas.?!

Como corolario, en la Convencion se establecieron medidas que deben adoptar los
Estados parte para garantizar que las nifias, nifios y adolescentes puedan gozar y
ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que quienes no viven con una
discapacidad.

B. Derecho de las nifios, nifios y adolescentes a expresar su opinién
libremente sobre todas las cuestiones que les afecten

En este apartado se explicard el contenido del derecho de las infancias y
adolescencias con discapacidad de expresar libremente sus opiniones sobre
cuestiones que les afecten, el cual estd expresamente reconocido en el articulo 7.3 de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?2.

21Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Numero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacion”, op. cit., parrafos 36, 37 y 38.

22 Articulo 7 Nifios y nifias con discapacidad

l.a2.(..)

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho a
expresar su opinién libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opinién que recibira la
debida consideracién teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con los
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A la luz de la referida Convencién, dicha prerrogativa implica que el Estado debe
garantizar el derecho de las infancias con discapacidad a expresar libremente su
opinién en cuestiones que les afecten, en igualdad de condiciones, precisando que
sus opiniones deberan tener la debida consideracion, teniendo presente su edad y
madurez, para ello, se deberd brindar la asistencia necesaria a la nifia, nifio o
adolescente, conforme a su discapacidad y edad.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad al interpretar los
alcances del articulo 7.3 del multirreferido instrumento internacional, sefial6 que las
obligaciones del estado en relacion a garantizar el derecho de la nifiez a expresar
libremente su opinién implican que sean escuchados en todos los procedimientos
que les afecten, incluso en los parlamentos, comités y érganos de adopcién de
decisiones politicas.?

Incluso, precis6 que la utilizacién del principio de interés superior de la nifiez debe
aplicarse meticulosamente a las circunstancias de la nifia, nifio o adolescente, para
asegurar que sean informados, consultados y escuchados en todos los procesos de
adopcion de decisiones relacionadas con su situacion.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio también reconoce el
derecho de las infancias a expresar libremente su opinién en los asuntos que les
afecten, el cual deberd de ser garantizado por los Estados partes. Asi, se les debe dar
oportunidad a las nifias, nifios y adolescentes de ser escuchados, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.?*

Sobre este tema, el Comité de los Derechos del Nifio al interpretar el articulo 12 sobre
el respeto a la opinién de la infancia, destacé que es fundamental que todos los

demas nifios y nifias, y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder
ejercer ese derecho.

8 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Numero 6
“Sobre la igualdad y no discriminacion”, op. cit., parrafo 38.

2 Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o
de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.
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nifios sean escuchados en todos los procedimientos que los afecten y que sus
opiniones se respeten de acuerdo con su capacidad en evolucion.

También, al interpretar el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
en relacion al interés superior de las infancias, precis6é que los Estados parte deben
adoptar medidas de apoyo a fin de que todos los nifios con discapacidad puedan
ejercer su derecho a ser escuchados en todos los procedimientos que los afectan,
considerando que uno de los principales problemas que enfrentan las y los nifios
con discapacidad es su exclusién en los procesos de adopcién de decisiones, debido
no necesariamente a su discapacidad, sino a las barreras culturales, sociales, y de
actitud que enfrentan en sus vidas diarias.?

Destacando que para respetar este principio, particularmente los nifios con
discapacidad deberian estar representados en diversos érganos, tales como el
parlamento, los comités u otros foros donde puedan expresar sus opiniones y
participar en la adopcién de decisiones que los afectan, pues involucrarlos no sé6lo
garantiza que las politicas estén dirigidas a sus necesidades y deseos, sino que
ademas funciona como un instrumento para su inclusién, ya que asegura que los
involucra en el proceso de adopcién de decisiones.

A fin de cumplir con lo anterior, se les debe de proporcionar el medio de
comunicacién que necesiten para facilitar la expresion de sus opiniones, ademas de
apoyar la formacion para las familias y los profesionales en cuanto a la promocién y
el respeto de las capacidades en evolucion de los nifios para asumir
responsabilidades crecientes por la adopcién de decisiones en sus propias vidas.

El Comité de los Derechos del Nifio explica que el ejercicio de su derecho a expresar
sus opiniones es relevante porque normalmente la nifiez con discapacidad necesita
de servicios de salud y educacién especiales, por lo que es esencial que ellos sean
escuchados, y limitar su ejercicio conduciria solamente a una mayor marginaciéon de
los nifios con discapacidad y aumentar su sentimiento de aislamiento.

Incluso el mensaje principal de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
relacion al reconocimiento de derechos de las nifias, nifios y adolescentes es que
deben de ser incluidos en la sociedad mediante su participacién en las decisiones

% Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon General Numero 9 “Sobre la igualdad y no
discriminacién”, op. cit., parrafos 29 y 30.
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que los afecten, pues no debe de olvidarse que ese grupo ejerce sus derechos de
manera progresiva, a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia
personal.

De lo anterior, es vélido afirmar que el reconocimiento del derecho de las nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad para expresar libremente sus opiniones es
esencial para su inclusion en la sociedad y el respeto de todos sus derechos, pues es
a través de este que pueden exteriorizar sus necesidades.

C. Inconstitucionalidad de la norma impugnada

Una vez explicado el parametro de regularidad constitucional que se estima
aplicable al presente caso, ahora corresponde desarrollar los argumentos que
sostienen la inconstitucionalidad del articulo 51 Quinquies, en la porcién normativa
combatida, de la Ley para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo.

Para mayor claridad, resulta necesario conocer el contenido textual del precepto
impugnado, por lo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 51 Quinguies. Las personas participantes en el Parlamento para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, deberdn acreditar ser mayores de

dieciocho _afios de edad y cumplir con los demds requisitos que se estipulen en la

Convocatoria a que se refiere el articulo 51 Ter de esta ley.”

Tal como podemos advertir, la norma establece la exigencia de ser mayor de
dieciocho afios de edad como requisito que deben de satisfacer las personas que
quieran ser integrantes del Parlamento de las Personas con Discapacidad en la
entidad federativa, ademds de aquellos que se precisen en la Convocatoria que al
efecto se expida.

Sin embargo, esta Comision Nacional estima que esa prescripcién normativa es
discriminatoria, en tanto que excluye a las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad en el estado de Quintana Roo de participar en el mencionado
Parlamento.

Para comprender mejor las implicaciones de esa distincién, es pertinente conocer
qué es el Parlamento de las Personas con Discapacidad. Sobre esta cuestion, de
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acuerdo con el articulo 51 Bis de la Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, se trata de un espacio de
expresion para las personas con esta condicién, cuyo fin es asegurar el ejercicio del
derecho a la libertad de expresién e inclusién a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparaciéon de oportunidades.

El referido articulo prevé que la selecciéon de personas integrantes del Parlamento
sera llevada a cabo por el Comité de Evaluacién?¢, debiendo procurar una persona
representante de cada uno de los Municipios y cada uno de los Distritos Electorales
del Estado, garantizando ademas la paridad de género.

Este Parlamento se celebrard en la tercera semana del mes de marzo de cada dos
afios, previa expediciéon de la Convocatoria en la primera semana del mes de
diciembre del afio previo a su celebracion.

Las personas participantes del Parlamento deberdn presentar una propuesta
legislativa preferentemente en materia de discapacidad, orientada a mejorar el
marco normativo estatal, asi como promover cualquier otra accién legislativa que
considere deba realizarse por el Poder Legislativo estatal.

Una vez que concluya el Parlamento, las personas participantes obtendran un
reconocimiento de la Legislatura, por la distincién de haber formado parte de la vida
politica de su Estado, y se les haré entrega de un apoyo econémico mensual de 12.41
veces el valor diario de la UMA, por un afo calendario que comprendera los meses
de enero a diciembre del afio posterior a la celebraciéon del Parlamento en que
participen.

Por su parte, el Instituto de Investigaciones Legislativas del Poder Legislativo
realizara el andlisis de cada propuesta presentada en el Parlamento para la Inclusiéon
de las Personas con Discapacidad, a fin de establecer la viabilidad de su
incorporaciéon al trabajo legislativo. Tales analisis de viabilidad deberan estar
fundados y motivados, incluyendo los considerados no viables.

26 Conformado por personas integrantes de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién
de Vulnerabilidad, de la Comisién de Derechos Humanos de la Legislatura del Estado, y de las
personas representantes de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo y del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo.
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En todo caso, el Instituto de Investigaciones Legislativas del Poder Legislativo
pondra a consideraciéon de las comisiones ordinarias de la Legislatura, las
propuestas legislativas generadas con motivo de la celebracién del Parlamento de
mérito y el andlisis de viabilidad correspondiente en un término no mayor de tres
meses.

De lo anterior, podemos afirmar que la importancia de esta reforma a la Ley para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana
Roo, radica en que:

1. El Parlamento para la Inclusion de las Personas con Discapacidad se cred
como espacio para la libertad de expresion de las personas con discapacidad,
a fin de permitir su desarrollo e inclusién en la sociedad.

2. Dicha asamblea no solo busca permitir la libre expresién de las personas con
discapacidad, sino va mas alla, al hacerlos directamente participes de la vida
publica al permitirles presentar propuestas legislativas que, en caso de
dictaminarse como viables por el 6rgano correspondiente, seran puestas a
consideracién de las comisiones ordinarias del Congreso.

3. La medida busca beneficiar a todas las personas con discapacidad que
radican en la entidad, dado que el impacto participativo no beneficia a
personas en particular, sino que se trata de una medida inclusiva que impulsa
la participacion activa e informada de ese colectivo en la toma de decisiones
que afectan sus vidas y derechos.

4. Lo anterior consolida el compromiso del estado de Quintana Roo de
garantizar la dimensién participativa de la igualdad inclusiva a que tienen
derecho las personas con discapacidad, que reafirma el caracter social de las
personas como miembros de grupos sociales y el reconocimiento pleno de la

humanidad mediante la inclusién en la sociedad.

Por las implicaciones que tiene esta reforma para la vida de las personas con
discapacidad es que se estima que la exigencia de acreditar ser mayor de 18 afios de
edad para poder ser participante del Parlamento de mérito carece de toda
justificacién constitucional y convencional, ademés de que va en contra de la razén
de ser de la propia reforma a la Ley.
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En efecto, si el propésito de la modificacion legislativa era generar mayores
condiciones de participacion a favor de las personas con discapacidad, al crearles un
espacio destinado a la expresion de sus ideas y opiniones, asi como su inclusiéon en
las labores legislativas, no resulta razonable excluir a las personas que no tienen esa
edad de toda posibilidad de integrar dicho Parlamento.

Tal como se explicé en apartados previos, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad reconoce diversos derechos a favor de este colectivo,
entre ellos:

» El derecho a la igual proteccién legal y a beneficiarse de la ley en igual
medida, segtn el cual: i) se exige a los 6rganos legislativos abstenerse de
mantener o generar discriminacién contra las personas con discapacidad al
promulgar leyes y formular politicas; ii) se erige como un deber a cargo de
los Estados de adoptar medidas positivas para facilitar que las personas con
discapacidad disfruten en igualdad de condiciones de los derechos
garantizados en la legislacion, y iii) garantiza la igualdad de oportunidades
para todas las personas con discapacidad?’.

* La obligaciéon a cargo de los Estados de prohibir la “discriminaciéon por
cualquier motivo”, es decir, de todos los motivos posibles de discriminacién
y sus intersecciones, como es la edad?.

* En congruencia, ese instrumento internacional también reconoce derechos a
las nifias y los nifios con discapacidad, al ser consciente de que este sector
suele ser objeto de discriminacion multiple e interseccional. Entre las medidas

que deben adoptar los Estados, debe permitirse que puedan ejercer su
derecho a ser escuchados en todos los procedimientos que los afectan, incluso
en los parlamentos, comités y oOrganos de adopcion de decisiones
politicas?.

Acorde con lo anterior, la prevision normativa impugnada excluye
injustificadamente a las infancias de participar en el Parlamento para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, porque solo pueden ser miembros aquellas personas

2T Cfr. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Numero 7
“Sobre la igualdad y no discriminacion”, op. cit.

28 bidem, parr. 21.

2 Ibidem, parr. 38.
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con esa condicién que acrediten ser mayores de 18 afios. Tal medida legislativa
desconoce los derechos a la libertad de expresion y participacién en la toma de

decisiones inherentes a ese colectivo, reconocidos sin distincién de edad; ademaés de

que perpetua estereotipos y estigmas en torno a las infancias y adolescencias sobre
que no son lo suficientemente capaces de intervenir en este tipo de espacios.

Esta Comision Nacional retoma la importancia que tiene la creacién del Parlamento
para, como su nombre lo indica, incentivar la inclusion de las personas con
discapacidad en diversos aspectos sociales y de esta manera, romper las barreras
que les impidan tomar parte en asuntos trascendentales, como es la posibilidad de
presentar propuestas legislativas de manera directa al érgano legislativo.

Recordemos que el Parlamento es un espacio concedido a todas las personas con
discapacidad para expresar sus ideas, con el objeto de incidir en el progreso de
politicas legislativas que incluyan sus propuestas que, en su caso, puedan coadyuvar
a dar soluciéon a los problemas de inclusiéon que enfrentan a diario en diversos
aspectos de su vida; por ende, la exclusion de determinadas personas con esa
condicién en razén de su edad soslaya el derecho y principio rector sobre el cual
descansa el modelo actual de la discapacidad.

Asi, no permitirles a las infancias y adolescencias ser integrantes del Parlamento
significa dejarlas fuera de un ejercicio tan importante de integracion social, y se les
priva de la oportunidad de aportar en la construccién de normativas que en el
presente y en el futuro tendradn incidencia en su vida, particularmente en el ejercicio
de sus derechos.

El derecho de las infancias y adolescencias a participar y ser escuchadas no
constituye una ocurrencia de esta Comisién accionante: se trata, en cambio, de un
derecho reconocido en diversos tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los que México es parte, asi como en el derecho interno vigente en
nuestro territorio, por lo que debe ser observando y garantizado por todas las
autoridades.

De manera que este derecho estd reconocido a todas las nifias, los nifios y los
adolescentes, en el entendido de que se trata de un derecho que constituye un medio
y un fin en si mismo: un medio por el cual se pueden realizar o materializar otros
derechos, y respecto del fin, que ese grupo etario tenga la capacidad de involucrarse
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en todas las decisiones que les afecten; bajo el presupuesto de que las infancias y
adolescencias tienen la capacidad expresar sus opiniones como individuos.

Tal como lo explica la UNICEEF, la participacién de las nifias y los nifios es un
componente necesario para garantizar la autonomia progresiva, la proteccion, el
interés superior del nifio y sus derechos consagrados, y que no puede lograrse a
menos que efectivamente los nifios, nifias y adolescentes se involucren
directamente en las materias que les afectan3. A decir de dicho Organismo
internacional, su participacion es sumamente importante pues:

“1. Ejercicio de un derecho fundamental y habilitador de otros derechos

El derecho a la participacion deriva del reconocimiento de que todo ser humano tiene
derecho a la igualdad, dignidad y a la autodeterminacion. El involucramiento de los
individuos en los asuntos que les afectan es crucial para esa experiencia de dignidad
humana. La participacion contribuye al empoderamiento de los nifios, nifias y adolescentes
para que tengan confianza en ellos mismos, construyan redes de colaboracion, y
activamente participen en la realizacion de sus derechos. En otras palabras, tener la
posibilidad de ser escuchado y tomado en consideracion promueve un sentido de
autoestima y la capacidad de influencia, fortalecida a través de un mayor entendimiento
de la reciprocidad y la naturaleza colaborativa de la participacion.

2. Desarrollo de habilidades y competencias

La participacion significativa permite que los adolescentes adquieran habilidades,
desarrollen competencias y ganen confianza. Promueve en ellos/as la capacidad para
desarrollar compromiso con la ciudadania, ademds de la tolerancia y el respeto por los
demds. Las sociedades requieren ciudadanos con comprension, habilidades y compromiso
para promover la responsabilidad y la buena gobernanza. La participacion permite a los
nifios, nifias y adolescentes desarrollar esas capacidades, comenzando con negociaciones
sobre la toma de decisiones dentro de la familia, a través de la resolucion de conflictos en
la escuela, contribuyendo al desarrollo de politicas a nivel local o nacional, y desarrollando

sus _propias organizaciones, consejos Yy parlamentos. Reforzar este desarrollo de
capacidades también puede contribuir a que en menor nimero abandonen la escuela y
aumente su empleabilidad.

3. Fortalecimiento de la autonomia progresiva

Cuando los nifios y nifias crecen, la base de sus habilidades y conocimiento se expande,
adquieren la capacidad de escuchar a otros, recolectar informacion, expresar opiniones y
negociar decisiones cada vez mds complejas. La autonomia progresiva (Articulo 5 de la
CDN) reafirma el derecho y la responsabilidad de padres y cuidadores de proveer direccion
y orientacién apropiadas para que desarrollen sus capacidades, adquieran un sentido de

30 Unicef, “Derecho a la participaciéon de nifios, nifias y adolescentes”, Serie de formacién sobre el
Enfoque Basado en los Derechos de la Nifiez, Santiago, Chile, 2022, disponible en el siguiente
enlace: https://www.unicef.org/chile/media/7031/file/Mod % 204 % 20derecho % 20participacion.pdf
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responsabilidad en la toma de decisiones y mayores niveles de competencia, permitiéndoles
ser cada vez mds auténomos y menos dependientes de los adultos. Durante la primera
década de vida es preciso que los adultos adopten una actitud centrada en el nifio, pero en
la segunda década, en cambio, comienza un proceso de renuncia gradual a muchas
estructuras de proteccion propias de la primera infancia, y un mayor nivel de agencia por
parte de los adolescentes para hacerse cargo de nuevas responsabilidades. Involucrar a los
nifios, nifias y adolescentes en entornos participativos permite guiarlos y dotarlos de
herramientas mds efectivas de proteccion y competencias para la toma de decisiones. Los
adolescentes excluidos, ya sea por situaciones de vulnerabilidad, violencia o abuso, LGTBI,
discapacitados o aquellos en conflicto con la ley, son a menudo los que mds necesitan
igualdad de oportunidades para ejercer el derecho a la participacion como herramienta para
fortalecer su proteccion.

4. Formacion de agentes de cambio y contribucion a las comunidades
Los ninios, nifias y adolescentes tienen una importante contribucion que hacer a las
comunidades en las que viven. Sus energias, habilidades, aspiraciones, creatividad y

pasion pueden ser aprovechadas para fortalecer el discurso democritico, desafiar la
injusticia, construir la sociedad civil, participar en la consolidacion de la paz y la
resolucion no violenta de conflictos, o explorar desafios locales a través de soluciones
innovadoras. Los adultos tienen la responsabilidad de trabajar con ellos/as y crear
oportunidades para que lideren y den forma a los procesos de toma de decisiones, diserien
y participen en iniciativas de cohesion social, desarrollen un espiritu emprendedor y
participen en la generacion de ingresos.

5. Mejoramiento de servicios y politicas enfocadas en niiiez y adolescencia

Los nifios, nifias y adolescentes tienen conocimiento sobre sus vidas, sus necesidades y sus
preocupaciones, junto con ideas y opiniones que se derivan de sus experiencias directas en
torno a estas. Tenerlos en consideracion puede llevar a tomar decisiones mds efectivas,
relevantes y sostenibles que afecten sus vidas y, en consecuencia, a mejorar el
cumplimiento de sus derechos.

6. Mecanismo para incentivar la rendicion de cuentas

La participacion fortalece el accountability. Si los nifios tienen acceso a los tribunales, a
los mecanismos de proteccion y reparacion, asi como acceso directo a los responsables de
formular politicas, estdn en mejores condiciones para impugnar violaciones a sus derechos
y pedir rendir cuenta a los gobiernos. Ademds, ellos/as pueden ser relevantes al momento
de evaluar y retroalimentar el trabajo institucional, por lo que incluirlos como
colaboradores impacta positivamente el ciclo de politicas piiblicas.

7. Empoderamiento e informacién para una proteccion optimizada

Tener el derecho y el espacio para ser escuchado/a de forma sequra, representa un medio
poderoso a través del cual se pueden desafiar las situaciones de violencia, abuso, amenaza,
injusticia o discriminacion. En muchas sociedades los nifios no tienen vias para denunciar
el abuso y, en cualquier caso, temen que - si lo hacen - no se les creerd o serdn castigados.
Este silenciamiento tradicional de los nifios implica que, con demasiada frecuencia, los
abusadores pueden continuar perjudicindolos con impunidad. Construir una cultura de
escucha les permitird hablar y buscar ayuda cuando se les estd abusando. Los adultos solo
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pueden actuar para proteger a los nifios y nifias si saben lo que les estd sucediendo y, con
frecuencia, solo ellos/as pueden proporcionar esa informacion.3!

En ese entendido, es claro que al emitir la norma impugnada, el Congreso local
transgredi6 su obligacion de respetar, promover, proteger y garantizar el derecho a
la igualdad y no discriminacién de las nifias, nifios y adolescentes, asi como el de
expresar libremente su opinién en las cuestiones que les afecten, pues se trata de una
prevision legal que realiza una diferencia de trato entre las infancias y
adolescencias con discapacidad, que les impide participar en el Parlamento de las
personas con discapacidad en la entidad federativa por el solo hecho de no tener
la mayoria de edad, lo cual no es respetuoso de los derechos que tienen reconocidos.

En ese tenor, es evidente que la porcién normativa impugnada se traduce en una
préctica discriminatoria interseccional, lo cual contradice directamente los derechos
reconocidos por nuestro orden constitucional a las infancias y adolescencias con
discapacidad.

En los trabajos legislativos no se ofrece ninguna justificacion que sustente la
limitacion a su derecho de participacion y a ser escuchados. Por el contrario, dado
que la norma fue consultada con las personas con discapacidad y las organizaciones
que las representan3?, uno de los comentarios, opiniones y aportaciones recibidas
fue “que en estos espacios de opinion y participacion también se integre a nifias y ninios con
discapacidad” .33

Al respecto, el Congreso valoré la importancia de que en los espacios de opinién y
participacion también se integre a nifias y nifios con discapacidad, al referir lo
siguiente:

“En ese sentido en observancia al derecho convencional que nos obliga a garantizar a las
personas con discapacidad incluyendo a nifias y nifios con discapacidad, el derecho a

31 Idem.

32 Por virtud de la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 60/2022 por el Pleno de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que se vincul6 al Congreso de la entidad a realizar el
procedimiento de consulta a las personas con discapacidad y a las organizaciones que las
representan, asi como a emitir la legislacién correspondiente.

3 Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad
del Estado de Quintana Roo, disponible en el siguiente enlace:
https://documentos.congresogroo.gob.mx/dictamenes/DI1-20250225T163616.pdf
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expresarse, incluyendo la libertad de dar y recibir informacion e ideas a través de todas las
formas de comunicacion entre ellos, consideramos adicionar dentro de las facultades
previstas al Poder Legislativo en el articulo 53 bis, que garantice la participacion de las
personas con discapacidad en todos los Parlamentos y Congresos que celebre el Poder
Legislativo como espacios de expresion y opinion, una cuota de participacion dirigida a las
personas con discapacidad. Con ello se estaria garantizando la participacion de nifias,
nifios, jovenes y mujeres con discapacidad su derecho a expresarse y dar sus ideas y
opiniones o presentar propuestas sobre diferentes temas que son necesarios regular en las
leyes del Estado. Asimismo consideramos quede previsto que en caso de no contar con la
participacion de estas personas en alguno de los parlamentos o congresos mencionados,
que las comisiones encargadas de la emision de la convocatoria respectiva resuelvan lo
conducente.”34

No obstante, a pesar de que en el Dictamen se reconocieron los derechos de las
infancias y adolescencias a expresarse, inicamente se opt6 por agregar en el articulo
53 bis de la Ley que el Congreso debera garantizar la participacion de las personas
con discapacidad en todos los Parlamentos y Congresos que celebre el Poder
Legislativo como espacios de expresién y opinién, una cuota de participacién

dirigida a las personas con discapacidad, entre ellas las nifias y los nifios. Tal
disposicion establece literalmente lo siguiente:

“Articulo 53 Bis. Son facultades del Poder Ejecutivo en materia de discapacidad, las
siguientes:

(...)

V. Garantizar en todos los parlamentos y congresos que celebre, impulsados como espacios
de expresion y opinion para la modificacion del marco normativo estatal, una cuota de
participacion dirigida a las personas con discapacidad.

Para los casos en que no se cuente con la participacion de las personas con discapacidad,
las comisiones ordinarias encargadas de la emision de la Convocatoria respectiva
resolverdan lo conducente;

(...)”

Como podemos advertir, si bien se incluy6 una garantia genérica para que en todos
los parlamentos y congresos se cuente con la participaciéon de personas con
discapacidad al prever una cuota de participacion dirigida a las personas con
discapacidad, ello no subsana el vicio de constitucionalidad identificado en el
articulo 51 Quinquies por las siguientes razones:

34 Idem.
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= En términos expresos, no se previo la posibilidad de que en el Parlamento
para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad participen personas
menores de 18 afios.

= Esto quiere decir que la previsién a la que alude el articulo 53 Bis de la Ley,
permite la participacion de personas con discapacidad “en todos los
parlamentos y congresos que celebre” el Congreso, con excepcion del espacio

especialmente creado para que las personas con discapacidad se expresen y
hagan propuestas legislativas, por disposicion expresa del articulo
impugnado.

= El articulo 53 Bis de la Ley, si bien prevé una cuota de participaciéon dirigida
a las personas con discapacidad, es tan amplia que no obliga a incluir a las
infancias y adolescencia en todos los casos, pues ello quedara a discrecion del
legislador.

= La exclusion denunciada se agrava si se recuerda cudl es la importancia que
tiene el Parlamento para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad, pues
su creacion tiene particularidades importante que lo diferencian de otros tipo
de asambleas u 6rganos participativos, como es la obligatoriedad de que se
desarrolle en una periodicidad previamente establecida en la ley, asi como en
el deber que tiene el Congreso de valorar todas y cada una de las propuestas
legislativas emanadas de ese parlamento vy, en su caso, de ponerlas a
consideracion de las comisiones legislativas que correspondan.

Entonces, aun cuando existe una previsién normativa que admite que, en caso de asi
determinarse por el Congreso local, se incluya en ciertos parlamentos y congresos la
presencia de infancias y adolescencias, omitié garantizar su participacién en el
Parlamento para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, a pesar de que este
es el espacio més importante de participacion en el ambito legislativo creado en la
entidad para hacerlos participes de las politicas estatales que les atafien
directamente.

No es 6bice a lo anterior el que los miembros del Parlamento tengan entre sus
obligaciones la de presentar una propuesta legislativa, preferentemente en materia
de discapacidad, pues objetivamente nada impide que las infancias y adolescencias
tengan aportes valiosos, al igual que las personas adultas, para sugerir
modificaciones legales. Recordemos que la importancia del Parlamento es
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precisamente permitir que el sector interesado pueda hacer contribuciones
sumamente relevantes en el &mbito legislativo, por lo que no deberia importar su
edad.

En este punto vale la pena resaltar que la Convencién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad introduce una nueva concepcion de la discapacidad en
el que reconoce que las personas con discapacidad son iguales que el resto y para
ello es necesario que los Estados parte respeten y garanticen los derechos
humanos ahi reconocidos, y establezcan medidas necesarias a efecto de lograr la
plena inclusién en la sociedad de quienes forman parte de ese grupo social. Lo
anterior, por supuesto, incluye a las infancias y adolescencias, por lo que sus
derechos no deberian verse disminuidos ni reconocidos en razén de su edad.

En ese orden de ideas, los derechos reconocidos a las personas con discapacidad
incluyen indudablemente a los nifios, nifias y adolescentes que viven con alguna
deficiencia, por ello, el Estado debe realizar las acciones necesarias para asegurar
que gocen plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en igualdad de condiciones, como lo es su derecho a expresar libremente sus
opiniones sobre cuestiones que les afecten.

Una vez que se ha explicado el vicio de invalidez, esta Comisién Nacional estima
importante reconocer el esfuerzo del Congreso del estado de Quintana Roo para dar
cumplimiento a la sentencia dictada en la acciéon de inconstitucionalidad 60/2022,
pues realiz6 la consulta a las personas con discapacidad y a las organizaciones que
la representan, y emiti6 nuevamente la legislacion, valorando incluso los aportes
emanados de ese ejercicio participativo.

Sin embargo, tal como se ha expuesto en el presente escrito, se arriba a la conclusién
de que la norma controvertida no es acorde con los derechos reconocidos a la nifiez,
pues excluye a las infancias de poder participar en el Parlamento, en ejercicio de su
libertad de expresion y de emitir opiniones sobre cuestiones que les afecten.

Es importante destacar que la misma exigencia ya se encontraba prevista desde la
emisién del Decreto 216 por el que reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad del
Estado de Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial de esa entidad federativa
el 22 de marzo de 2022, impugnado en la citada accion de inconstitucionalidad
60/2022, por falta de consulta a ese colectivo.
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En ese asunto, el Méximo Tribunal del pais expresé en diversos considerandos de la
sentencia, las razones por las que estimé que la norma vulneraba el derecho a la
consulta de las personas con discapacidad, entre las que se encuentra la
consideracion de que al excluir a las infancias de participar en el Parlamento, se les
negaba cualquier posibilidad de participacién; esto, sin advertir que el desarrollo
progresivo de la autonomia de algunas de ellas, les podria permitir tener
participacién y expresar su opinién; situacion que ademads, resultaba contraria al
articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
en que se sefiala que las consultas deben de incluir a los nifios y nifias con

discapacidad?>.

En suma, la norma no hace mas que evidenciar la exclusién injustificada de dicho
sector de la poblacién desde la ley, lo que devela que el articulo vulnera derecho de
las infancias a expresar libremente sus opiniones sobre cuestiones que les afecten,
ademds del mensaje discriminatorio y estigmatizante de la discapacidad que ello
conlleva.

Por todo lo aqui planteado, este Organismo Auténomo estima que ha quedado
demostrada la incompatibilidad de la norma impugnada con los derechos humanos
de las personas con discapacidad a la igualdad y no discriminacién, asi como a la
libertad de expresar su opinién sobre las cuestiones que les afecten, por lo que lo
procedente serd declarar su invalidez y su eventual expulsion del sistema juridico
quintanarroense.

XI. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comisiéon
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la invalidez de la disposiciéon
impugnada, por lo que se solicita atentamente que de ser tildada de inconstitucional,
se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén relacionadas, conforme a
lo dispuesto por los articulos 41, fracciéon 1V, y 45, segundo parrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

% Sentencia dictada en la acciéon de inconstitucionalidad 60/2022, resuelta por el Pleno de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sesion del 13 de abril de 2023, bajo la ponencia del
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, parrs. 72 a 74.
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ANEXOS

1. Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Reptublica por el que se
designa a Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (Anexo uno).

2. Copia simple del medio oficial de difusion de la entidad en el que consta la
publicacion de la norma impugnada. (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la version electrénica del presente escrito
(Anexo tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accion de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de acciéon de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designado como delegado y autorizadas a las personas
profesionistas indicadas al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio
para oir y recibir notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que las
personas a que se hace referencia puedan tomar registro fotografico u obtener copias
simples de las actuaciones que se generen en el tramite de la presente accion de
inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundado el concepto de
invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la norma impugnada.
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SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como del concepto de
invalidez planteado en la demanda.

PROTESTO LO NECESARIO

MTRA. MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

AHC
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