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Incendio en la Guarderia ABC en Hermosillo, Sonora. Violacion al

derecho a la justicia y a conocer la verdad

5 de junio de 2009

| 5de junio de 2009, cerca de las 14:45 horas,

ocurrié un incendio en la Guarderia ABC en

Hermosillo, Sonora. Como resultado de
dicho siniestro fallecieron 49 menores de edad (25
ninasy 24 ninos), ademas de que otros 104 resultaron
heridos. Este suceso es considerado una de las
mayores tragedias contemporaneas de México,
debido a que develd la omision y corrupcion de las
autoridades responsables.
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“[...] es nuestra obligacion como padres
luchar para que la tragedia no se olvide y
motivar a la sociedad y a las autoridades para
garantizar que nunca vuelva a ocurrir una
desgracia tan grande”.

Ofelia Vazquez Ruelas
Madre de German Paul, quien perecié en el
siniestro

En el ano 2000 el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) contaba con 142
guarderias de prestacion directa y 757 subrogadas; en estas ultimas los servicios
de cuidado a lasinfancias eran realizados por particulares en instalaciones que
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muchas veces eran inadecuadas para el libre desarrollo y seguridad de las y
los ninos. Durante el gobierno del entonces presidente de México, Felipe Calderdn
Hinojosa, aumentd exponencialmente esa situacion; incluso en 2008 habia
1,412 guarderias subrogadas.

En el estado de Sonora las concesiones eran el factor comun, por lo cual las
autoridades correspondientes no analizaron los espacios fisicos, las medidas
minimas de seguridad ni los protocolos requeridos para resguardar la vida de
las infancias.

En ese contexto, el 8 de julio de 2005 |la Guarderia ABC, subrogada al IMSS, fue
inspeccionada por José Verdugo lbarra, un arquitecto independiente contratado
por dicho instituto. En su reporte establecié que habia varias irregularidades
en elinmuebley por ello no cumplia los requisitos para garantizar la seguridad
de las personas en su interior. Sin embargo, la guarderia siguid operando
durante los anos siguientes y no se atendieron las recomendaciones.

Dia de la tragedia

La Guarderia ABC estaba habilitada en una antigua nave industrial a lado de la
bodega de papel perteneciente a la Secretaria de Hacienda del estado de Sonora.
Las instalaciones de 50 por 30 metros no contaban con salida de emergencia
Ni extinguidores. Asimismo, la ubicacion de la guarderia era riesgosa, ya que el
inmueble se encontraba a tan solo 43 metros de una gasolinera.?

El entorno inseguro y la ignorancia de quienes estaban en la administracion
de |la guarderia salieron a la luz en un fatidico evento. ElI 5 de junio de 2009
comenzd unincendio en la bodega de la Secretaria de Hacienda, y se propagd
rapidamente entre los estantes, muebles, escritorios, sillas de madera y
documentos almacenados. El humo y el fuego alcanzaron rapidamente el
espacio de la guarderia. Lamentablemente no habia salidas de emergencia
porgue las puertas se abrian hacia adentro, ademas de gque no habia una
cantidad suficiente de extinguidores o detectores de humo,®* de ahi que las

'José Maria Serna de la Garza. “El caso de la Guarderia ABC", Globalizacion y gobernanza: las
transformaciones del Estado y sus implicaciones para el derecho publico (contribucion
para una interpretacion del caso de la Guarderia ABC (México, D.F.. UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2010). Mem©rica, https://goo.su/VVyNNhB

2 Olivia Aguirre Bonilla. “Guarderia ABC", El Diario Mx,16/03/2022, https://goo.su/cDXoJX

3 Citlalli Marcela Pérez Flores. Reportaje sobre el caso del incendio en la Guarderia ABC,
génesis del movimiento social que dio pie a la Ley General de Guarderias [tesina] (México:
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2013), https://goo.su/gQ664
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personas cuidadoras no pudieran salir ni auxiliar a los y las menores que se
encontraban en el inmueble.

Ante la situacion de apremio, un ciudadano impactd su vehiculo contra una
de las paredes y los liberd. De manera inmediata las nifas y los nifos fueron
trasladados a hospitales en autos particulares y patrullas.* No obstante los
esfuerzos, ese dia murieron 24 ninos y 25 ninas, ademas de que otros 104
resultaron lesionados (contaban con entre 10 meses y 4 afnos de edad). Por
esta razén se violentaron los derechos a la vida, a la integridad fisica, a la seguridad
social, asi como a la salud.

La CNDH en el caso

La magnitud de la tragedia resond en los medios de comunicacion a nivel nacional.
Las protestas sociales y el posicionamiento de algunas instituciones publicas
exigian justicia para las victimas. De acuerdo con la Ley General de los Derechos
de las Ninas, Nifos, y Adolescentes y con la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, el Estado mexicano tendria que haber garantizado la proteccion de
los siguientes derechos: a la vida, a vivir en condiciones de bienestar, a un sano
desarrollo integral, a la educacioén, entre otros.

En este caso, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) emitio
la Recomendacion 49/2009 dirigida al gobernador del estado de Sonora y al
director general del IMSS. Entre los principales puntos recomendatorios se
encuentran los siguientes:

e Revision de las condiciones fisicas y legales en que operan las guarderias
subrogadas a fin de determinar si es adecuado seguir con ese servicio.

e Otorgar apoyo econdmico, asesoria necesaria y acceso a la atencién y
rehabilitacion médica de por vida.

e Establecer unarevision periddica fisica y normativa hacia los inmuebles
subrogados.

4 Citlalli Marcela Pérez Flores. Reportaje sobre el caso del incendio en la Guarderia ABC,
génesis del movimiento social que dio pie a la Ley General de Guarderias [tesina] (México:
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2013), https://goo.su/gQ664
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e Instruccion idénea para el personal de la Direccion General de Desarrollo
Urbano Municipal, con el propdsito de que corroboren el cumplimiento en
los bienes inmuebles de arrendamiento o de propiedad de ese municipio,
de los reglamentos en materia de Proteccion Civil y de Construccion
para el Municipio de Hermosillo, Sonora.

e Elaboracion e implementacion de un programa de capacitacion a
cargo de la Unidad de Proteccion Civil de ese Municipio, destinado a los
servidores publicos del mismo, a efecto de que se identifiquen los riesgos
que puedan poner en peligro la vida o la integridad de las personas.®

El 5 de junio de 2019, la CNDH refrendd su apoyo y acompanamiento a las
victimasy a los familiares de los acontecimientos de la Guarderia ABC. Asimismo,
sefald que se verifica el cumplimiento de diversos puntos recomendatorios
por autoridades federales, estatales y municipales del estado de Sonora. El
objetivo es la no repeticion de hechos similares.®

Consecuencias legales a partir del acontecimiento

En los meses posteriores al incendio, los puntos recomendatorios no se
cumplieron porque existia una clase politica corrupta que operaba en un
ambiente de impunidad, de modo que no se aprehendié a ninguno de los
presuntos responsables. Debemos recordar que Marcia Altagracia Gomez del
Campo, familiar de Margarita Zavala —esposa del entonces presidente Felipe
Calderén—, era propietaria del lugar donde se construyd la Guarderia ABC.
Justo ahi se observaron los lazos familiares que influyeron en el curso de la
investigacion.

No obstante, cabe destacar la movilizaciéon social de los padres y madres de
las victimas. En octubre de 2011 surgid la llamada Ley 5 de Junio, mediante la
cual se busca garantizar una eficaz operacion de las guarderias, estancias
infantiles —publicas, privadas o mixtas—, con base en una serie de requerimientos

5 CNDH. Recomendacion 49/2009, https://goo.su/5pRADGCg

6 Comunicado de Prensa DGC/216/19. Refrenda CNDH apoyo y acompafiamiento a victimas y
familiares de los acontecimientos de la Guarderia ABC, y recuerda a las autoridades que
observa cumplan con la recomendacién que les dirigié (México: CNDH, 5 de junio de 2019),
https://goo.su/vywhUO
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en materia de proteccion civil, pdlizas de seguro y estandares de calidad acordes
a los derechos de las infancias.”

Asimismo, se formulod la creacion de un registro nacional de guarderias donde
se lleve a cabo un control estricto de las diversas estancias en el pais. Es
importante sefalar que, gracias a esa ley, en junio de 2023 se suspendieron las
operaciones de 10 guarderias y estancias infantiles en Sonora porque no
cumplian los requerimientos necesarios.?

Por otro lado, se elabord la norma oficial NOM-009-SEGOB-2015, “Medidas de
prevision, prevenciéon y mitigacion de riesgos en Centros de Atencién Infantil
en la modalidad publica, privada y mixta”, la cual tiene el objetivo de establecer las
medidas de seguridad en materia de proteccion civil que se deben implementar
en las instalaciones destinadas a la operacién y funcionamiento de centros
de atencién infantil en modalidad publica, privada y mixta, con el propdsito de
normalizar su disefo y eliminar practicas discrecionales en su aplicacion.®

Cabe destacar que el 7 de agosto de 2020 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) declaré admisible el caso presentado por los familiares y las
victimas. El dictamen sigue en proceso y la CIDH investigara y analizara las
violaciones a los derechos a la vida, a la integridad personal, a las garantias y
proteccion judiciales y a la proteccidn de la nifez, para determinar las violaciones
de derechos humanos en las que haya incurrido el Estado mexicano, y formular
una recomendacion que concrete el acceso a la justicia y la no repeticion.

Reconocimiento de la tragedia por el gobierno

En marzo de 2021, entrd en vigor un decreto por el que se garantiza la atencidn
médica mediante el IMSS a padres, madres y docentes que resultaron lesionadas
por el incendio. Ademas, las y los menores afectados con una “lesién incapacitante
por quemaduras que les impida mantenerse por su propio trabajo” recibiran
una pension vitalicia." Por otro lado, el 26 de mayo de 202], la Primera Sala de la

7 Decreto por el que se expide la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, Diario Oficial de la Federacion, 24/10/2011, https://goo.su/tZPCA

8 “Suspenden 10 guarderias por Ley 5 de Junio”, La Critica, 04/06/2023, https://goo.su/un6QMy

° NORMA Oficial Mexicana NOM-009-SEGOB-2015..., 05/072018, DOF, https://goo.su/qV7VA

0 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Informe No. 185/20. Peticién 1459-14.
Informe de Admisibilidad, https://goo.su/Uzl7a

" Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del diverso por el que se otorgan
ayudas extraordinarias con motivo del incendio ocurrido el 5 de junio de 2009 en la
Guarderia ABC, Sociedad Civil, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, publicado el 20 de julio de
2010, Diario Oficial de la Federacion, 13/23/2020, https://goo.su/wLAoc7
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) confirmo la responsabilidad bajo
delito de negligencia a 22 funcionarios locales y federales por la muerte de 49
menores en la Guarderia.

En el marco del aniversario de la tragedia, el 6 de junio de 2022 Alfonso Durazo,
actual gobernador de Sonora, organizd una reunidn con los padres, madres y
sobrevivientes, donde menciond lo siguiente:

Convoco a las mamasy papas,y a lasy los adolescentes lesionados, a sus hermanos
y hermanas, todas y todos, victimas de estos hechos, a sostener una reunién en la
que el Gobierno de Sonora hara lo que desde tiempo atras debid hacer: ofrecerles
una disculpa publica y trabajar en conjunto en una agenda que construya la
justicia que tanto han buscado sin resultado.”

Hasta el momento, la Fiscalia General de la Republica (FGR) tiene en “etapa
complementaria” la investigacién por los hechos, en la cual dos exfuncionarios
del IMSS estan bajo proceso penal.®

En 2024 fue construido un antimonumento que alude a esta tragedia ocurrida
en la Guarderia ABC en la Plaza Emiliana de Zubeldia, ubicada en Hermosillo,
Sonora, esto con el objetivo de rescatar la memoria por los 49 infantes fallecidos en
el tragico suceso."

La union de padres y madres victimas de la tragedia, mediante el Movimiento
Ciudadano por la Justicia 5 de Junio, exigen justicia y han pedido reunirse con
la actual presidenta para lograr el esclarecimiento de los hechos, ademas de
marchar afo tras aNo para que no se olvide su causa y obtengan justicia por
la pérdida de los menores.

Imagen: Antimonumento erigido en Hermosillo, Sonora, para conmemorar a las y los infantes
gue fallecieron en la Guarderia ABC, (fotografia, Cristina Gémez Lima), La Jornada,
https://goo.su/6aqBwWE4

2¥Incendio de la Guarderia ABC: Alfonzo Durazo pide perdén a familias”, El Financiero,
05/06/2022, https://goo.su/W9UC

¥ Emir Olivares y Néstor Jiménez. “Dan a conocer avances sobre el caso del incendio de la
Guarderia ABC", La Jornada, 05/06/2023, https://goo.su/Y9Cto91

4 “*Hermosillo tiene antimonumento que recuerda a las victimas de Guarderia ABC", Critica,
05/05/2024, https://goo.su/SgIRqg
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