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LIC. OMAR GARCIA HARFUCH

Comision Nacional de los Derechos

RECOMENDACION No.  182VG/2025

SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES
GRAVES A DERECHOS HUMANOS A LA
LIBERTAD PERSONAL, SEGURIDAD
JURIDICA POR RETENCION ILEGAL DE
Qvli Y AQV2, A LA INTEGRIDAD
PERSONAL, AL TRATO DIGNO POR
ACTOS DE TORTURA EN AGRAVIO DE
QVv1, ASi COMO AL DERECHO A LA
FAMILIA, AL SANO DESARROLLO Y AL
NUCLEO FAMILIAR EN AGRAVIO DE QV1,
QVv2, Vi1, VI2 Y VI3, POR ELEMENTOS DE
LA ENTONCES POLICIA FEDERAL, EN
COACALCO DE BERRIOZABAL, ESTADO
DE MEXICO.

Ciudad de México, a 30 de mayo de 2025.

SECRETARIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

Apreciable Secretario:

1. Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero y 102, Apartado

B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, primer

parrafo, 6°, fracciones I, Il y 1, 15, fraccién VII, 24, fraccion [l y IV, 41,42, 44,46y
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51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y 88, 128 a 133y
136 de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias del expediente
CNDH/1/2020/5560/VG, iniciado con motivo de la queja presentada por QV1 ante
esta Comision Nacional, por la violacién a los derechos humanos a la libertad
personal, seguridad juridica por retencion ilegal en agravio de QV1 y QV2, a la
integridad personal, al trato digno por actos de tortura en agravio de QV1, por

elementos de la entonces Policia Federal.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su
publicidad en términos de lo establecido en los articulos 6°, apartado A, fraccion Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, parrafo segundo
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 78, parrafo primero
y 147 de su Reglamento Interno; 64 y 115 parrafos primero y segundo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como 1, 6, 7,
10,11 y 12 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; dicha informacion se pondra en conocimiento de la autoridad
recomendada, a través de un listado adjunto en el que se describe el significado de
las claves, siglas, acronimos o abreviaturas utilizadas, con el deber de dictar las

medidas de proteccion de los datos correspondientes.

3. Para una mejor comprensién del presente documento, el glosario de las claves
y denominaciones abreviadas utilizadas para distintas personas involucradas, son

las siguientes:
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Persona Quejosa Victima Qv
Persona Autoridad Responsable AR
Persona Servidora Publica PSP

4. A lo largo del presente documento la referencia a distintas dependencias e
instancias de gobierno y organismos autonomos se hara con acronimos o
abreviaturas, a efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, los
cuales podran ser identificados como sigue:

Comisién Nacional
Comision Nacional de los Derechos Humanos u Organismo

Nacional

Corte Interamericana de Derechos Humanos CriDH

Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas CEAV
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Entonces Policia Federal, ahora Guardia Nacional’ PF

Fiscalia General de la Republica FGR

Manual para la Investigacion y Documentacion | Protocolo de Estambul
Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles Inhumanos o Degradantes?

Procuraduria General de la Republica PGR

(en la temporalidad de los hechos)

Juzgado Segundo de Distrito de Procesos Penales Juzgado de Distrito

Federales en el Estado de México

Agente del Ministerio Publico de la Federacion AMPE

1 En términos del Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional publicado el 27 de
mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion. Articulo Sexto transitorio. “...Las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién Publica y de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, en el
ambito de sus respectivas competencias, realizaran las acciones necesarias para la conformacion
y funcionamiento de la Guardia Nacional, conforme a lo siguiente: ...(...)...lll. Las atribuciones,
facultades y obligaciones de las demas divisiones y unidades administrativas con que actualmente
cuente la Policia Federal, continuaran vigentes en los términos de la Ley de la Policia Federal, de
su Reglamento y de las demas disposiciones aplicables, hasta en tanto entren en vigor los acuerdos
de transferencia a la Guardia Nacional, los cuales incluirdn, a su vez, los recursos humanos,
materiales y financieros respectivos...”.

2 El Protocolo de Estambul es un manual de como hacer que la investigacion y la documentacion de
la tortura sean efectivas para sancionar a los responsables, garantizar una reparacion adecuada
para las victimas y, en términos mas generales, evitar futuros actos de tortura. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Protocolo para Juzgar Casos de Tortura y Malos Tratos, pagina 21 en su pie
de pagina.
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Instancia Siglas, acrénimos o

abreviatura

Subprocuraduria de Investigacion Especializada en

Delincuencia Organizada (en la temporalidad de los SIEDO
hechos)

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana SSPC
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN

5. Antes de entrar al analisis y estudio de las violaciones a derechos humanos del
expediente de queja CNDH/1/2020/5560/VG, esta Comisidon Nacional estima
conveniente precisar que si bien los hechos ocurrieron en abril de 2010, los actos
violatorios de derechos humanos consisten en actos de tortura en agravio de QV1,
a la retencion ilegal en agravio de QV1 y QV2, asi como a la familia, al sano desarrollo y al
nucleo familiar en agravio de QV1, QV2, VI1, VI2 y VI3, atribuibles Unicamente a la elementos
de la extinta PF al haberse acreditado que fue personal de dicha dependencia quien asegurd
a QV1y QV2 en Coacalco de Berriozabal, Estado de México, y no personal de la entonces
SIEDO 0 PGR, por lo que de conformidad con el articulo 26 de la Ley de esta Comisién
Nacional, en relacién con el 88 de su Reglamento Interno, no se encuentra sujeto
a plazo alguno para su indagacion, por lo que resulté procedente la integracion del
expediente de queja, la investigacion de las violaciones graves a derechos

humanos y la presente determinacién.
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. HECHOS.

6. EI 30 de noviembre de 2019, se recibio en este Organismo Nacional el escrito
de Queja de QV1, donde sefal6 que el 7 de abril de 2010, fue victima de actos de

tortura por elementos de la entonces PF.

7. QV1 senald en su escrito de queja que, al momento de su detencion, se
desempefiaba como Policia en el municipio de Coacalco de Berriozabal, Estado de
México, lugar en el que fue detenido y posteriormente trasladado a un lugar similar
a una bodega, donde fue golpeado en el cuerpo y la cara, despojado de su ropa y
vendado completamente para ser torturado. El objetivo de esta tortura era que
firmara papeles en blanco. Al negarse, fue llamada QV2, quien también habia sido
detenida, y se le hizo gritar para que él escuchara su voz. Ademas, recibid
amenazas de hacerle dafio a su familia si no confesaba que se dedicaba al
secuestro. Después de varias horas, fue puesto a disposicion del AMPF adscrito a

la SIEDO, junto con otras personas.

8. EI 2 de diciembre de 2019, QV1 ratificd los hechos descritos en su queja inicial
en un escrito posterior. En el mismo documento, QV2 relaté las circunstancias en
las que se llevo a cabo su detencidn, asimismo se anexaron las declaraciones de
VI1y VI2 en las que senalaron diversas circunstancias acontecidas en su domicilio

posterior a la detencion de QV1y QV2.

9. ElI 7 de abril de 2010, QV2 fue detenida en el municipio de Coacalco de
Berriozabal, al cual se trasladé después de recibir una llamada informandole sobre

la detencién de QV1. En dicha llamada, le pidieron acudir a recoger su vehiculo. Al
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llegar al lugar, fue sometida por varias personas, quienes le informaron que
contaban con una orden de presentacidon en su contra, y la trasladaron a un
estacionamiento. En ese lugar, fue interrogada y sometida a tortura psicoldgica,
amenazandola con hacerle dafio a su familia. Después de varias horas, fue

trasladada a la SIEDO para ser puesta a disposicion ante el AMPF.

10. Con motivo de lo anterior, se inicié en esta Comision Nacional el expediente
CNDH/1/2020/5560/VG a fin de investigar las probables violaciones a derechos
humanos en agravio de QV1y QV2, solicitandose informacion a la SSPC, a la FGR,
y al Juzgado de Distrito, autoridades que proporcionaron la informacién solicitada,
cuya valoracién logica juridica sera objeto de estudio en el capitulo de

Observaciones y Analisis de las pruebas de esta recomendacion.

Il. EVIDENCIAS.

11. Escrito de queja de QV1 recibido en esta Comision Nacional el 30 de noviembre
de 2019.

12. Escrito de ampliacion de queja de QV1 recibido en este Organismo Nacional el 2
de diciembre de 2019, en el que obra la queja de QV2 en la manifestd las
circunstancias relativas a su detencién, asimismo, se agregaron las declaraciones
de VI1 y VI2 en las que sefialaron diversas circunstancias acontecidas en su

domicilio posterior a la detencion de QV1y QV2.
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13. Acta circunstanciada de 30 de diciembre de 2019, en la que se hizo constar la
entrevista telefénica con QV1 en la que manifestdé su pretension de que le sea

reparado el dafio por haber estado preso injustamente.

14. Acta Circunstanciada de 14 de marzo de 2022, elaborada por personal de esta
Comision Nacional donde se hizo constar la consulta de la carpeta de investigacion

1 donde destacan las documentales siguientes:

14.1. Dictamen en materia de Medicina Forense con aplicacion de Protocolo
de Estambul de 20 de marzo de 2019, realizado por PSP1, perito designado

por el Juzgado de Distrito.

14.2. Dictamen en materia de Psicologia de acuerdo con los lineamientos del
Protocolo de Estambul de 7 de mayo de 2019, realizado por PSP2, perito

designado por el Juzgado de Distrito.

15. Oficio numero 410 de 9 de febrero de 2023, mediante el cual el Juzgado de
Distrito, anexo diversa documentacion de las que destacan, por su relevancia, las

siguientes:
15.1. Puesta a disposicidn de 8 de abril de 2010, signada por AR1, AR2,

AR3, y AR4, elementos de la entonces PF, con la cual presentaron a QV1y
QV2 ante el MPF adscrito a la entonces SIEDO.
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15.2. Dictamen de integridad fisica de 7 de abril de 2010, a las 21:47 horas,
con numero de Folio 35217, elaborado y suscrito por personal pericial adscrito

a la entonces PGR, realizado en las personas de QV1y QV2.

15.3. Dictamen de integridad fisica realizado a QV1 y QV2 el 8 de abril de
2010, a las 06:30 horas, elaborado y suscrito por personal pericial adscrito a

la entonces PGR.

15.4. Declaracion de QV1 de 8 de abril de 2010 ante una persona AMPF
adscrito a la entonces SIEDO en la que sefialé que las lesiones que presentd
y de las cuales se dio fe ministerial, le fueron ocasionadas posterior al

momento de su detencion.

15.5. Sentencia de 25 de julio de 2019, emitida por el Juzgado de Distrito

en la que se absolvié a QV1 de los delitos que se le imputaron.

16. Acta circunstanciada de 8 de noviembre de 2023, por el que personal de este
Organismo Nacional hizo constar la consulta de las carpetas de investigacion 1y

su cumulada 3.

17. Acta circunstanciada de 16 de febrero de 2024, por el que personal de esta

Comision Nacional hizo constar la consulta de la carpeta de investigacion 2.

18. Oficio SSPC/UGAJT/DGCDH/00640/2024 de 1 de marzo 2024, mediante el
cual la SSPC remiti6 informe a esta Comisién Nacional, de cuyos anexos destaca

el siguiente:
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18.1.  Oficio GN/CAF/DGRH/DRL/003895/2024 de 23 de febrero de 2024,
suscrito por el Director General de Recursos Humanos de la Guardia
Nacional, mediante el cual rindié un informe con relacion a la situacién laboral
de AR1, AR2, AR3, y AR4.

19. Oficio FGR/FEMFH/USQCR/7435/2024 de 18 de diciembre de 2024, mediante
el cual la FGR remitié un informe a este Organismo Nacional respecto del estado

procesal de las carpetas de investigacion 1, 2, y 3.

20. Acta circunstanciada de 18 de marzo de 2025, en la que personal de esta

Comision Nacional hizo constar la entrevista telefénica con QV1.

21. Acta circunstanciada de 25 de marzo de 2025, por el cual una persona AMPF
informé del estado procesal de la carpeta de investigacion 1 y sus acumuladas 2
y 3.

22. Acta circunstanciada de 31 de marzo de 2025, en la que personal de esta
Comision Nacional hizo constar la entrevista teleféonica con QV1, asi como la
remision que efectud del extracto de la sentencia absolutoria respecto de QV2
emitida el 23 de agosto de 2016, dentro del incidente de separacién inherente a la

Causa Penal.

10/70



¢ r Comision Nacional de los Derechos

£

\

N,
M E X1 CO
Defendemos al Pueblo

lll.  SITUACION JURIDICA.
% Con motivo de la detenciéon de QV1y QV2

23. EI8de abrilde 2010, QV1 y QV2 fueron presentados ante la entonces SIEDO,
en cumplimiento de una orden de presentacién derivada de la Averiguacion Previa
en la que se les sefialdé como probables responsables de los delitos de Delito 1y
Delito 2.

24. QV1 y QV2 estuvieron privados de su libertad mediante la figura de arraigo
durante 79 dias. El 23 de junio de 2010, se realizé la consignacion de la

Averiguacion Previa, lo que dio origen a la Causa Penal en el Juzgado de Distrito.

25. El 4 de julio de 2010, se decretd auto de formal prisién para QV1y QV2, ya
que la autoridad jurisdiccional considerd que existian elementos suficientes para
atribuirles su probable responsabilidad en la comisién de los delitos: a) Delito1, y b)
Delito 2.

26. EIl 23 de agosto de 2016, el Juzgado de Distrito emitié sentencia absolutoria a

favor de QV2 por los delitos que se le imputaron.
27. EI 25 de julio de 2019, el Juzgado de Distrito emitié sentencia absolutoria en

favor de QV1 al acreditarse que fue objeto de tortura al momento de su detencién

y posterior retencion.
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+ Sobre la investigacion del delito de tortura por parte de la FGR

28. El 18 de septiembre de 2019, se recibié en la entonces Area de Investigaciones,
Evaluacién Patrimonial y Conflicto de Intereses del Organo Interno de Control en la
FGR el oficio DGDI/DAC/310/4333/2019, por el que la Directora de Asesoria y
Consulta de la Secretaria de la Funcion Publica remitié la Peticion Ciudadana con
numero de Folio 64097/2019, mediante la cual QV1 manifesté haber sido detenido
de formailegal el 7 de abril de 2010, asi como haber sufrido actos de tortura durante
su detencion; asimismo, refirié que QV2 fue detenida en esa misma fecha y fue

objeto de malos tratos.

29. El1 de octubre de 2019, a través del oficio FGR/OIC/AIEPCI/077/2019 suscrito
por la titular de la entonces Area de Investigaciones, Evaluacién Patrimonial y
Conflicto de Intereses del Organo Interno de Control en la FGR, la Peticién
Ciudadana 64097/2019 fue remitida a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos
de la FGR, por lo que el 22 de noviembre de 2019, se inici6 en esa Fiscalia la

Carpeta de Investigacion 1.

30. El 19 de noviembre de 2024, a la Carpeta de Investigacion 1 se acumulé la
Carpeta de Investigacion 2 iniciada en la Fiscalia Especial de Reaccion Inmediata
Inspeccion y Determinacion de la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, con
motivo de la recepcion por incompetencia de la Carpeta de Investigacion 3, la cual
inicié derivado de la recepcion del oficio FGR/VUA/EDOMEX/ECAT/1743/2023, de
19 de mayo de 2023, signado por la AMPF, en funciones de operadora de Ventanilla
Unica de Atencién de Ecatepec de Morelos, Estado de México, por medio del cual

remitié el similar TOL-EILI-C7-419/2023, suscrito por la AMPF, Titular de la Célula
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I-7, por el cual dio vista de la denuncia presentada por QV2 en la que refirid haber

sido victima de una detencion arbitraria y malos tratos.

31. La Carpeta de Investigacion 1 y sus acumuladas se encuentran en etapa de
investigacion inicial a cargo de una persona AMPF adscrita a la Fiscalia

Especializada de Asuntos Internos.
IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS.

32. Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidas
en agravio de QV1 y QV2, esta Comisidn Nacional, precisa que carece de
competencia para conocer de asuntos jurisdiccionales, en términos de los articulos
102, apartado B, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, fraccion Il, y 8, ultima parte, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos; y 2, fraccion IX, incisos a), b) y c), de su Reglamento Interno,
por lo cual no se pronuncia sobre las actuaciones realizadas en la Causa Penal
instruida en contra de QV1 y QV2, sino unica y exclusivamente por las violaciones

a derechos humanos acreditadas.

33. Si bien esta Comision Nacional reconoce que cualquier persona que cometa
conductas delictivas debe ser sujeta a proceso, a fin de que sus actos sean
investigados y, de ser procedente, sancionados, dichas intervenciones de las
autoridades investigadoras siempre deben realizarse en el marco del derecho y del
respeto a los derechos humanos. Asimismo, las conductas desplegadas por los

agentes aprehensores encaminadas a acreditar la responsabilidad de las personas
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inculpadas, cuando sean contrarias a la ley, también deben ser motivo de

investigacion y de sancion, de lo contrario, se contribuye a la impunidad.

34. En ese contexto, este Organismo Nacional considera que la investigacién de
los delitos es totalmente compatible con el respeto de los derechos humanos, por
lo que las instituciones que participan en el combate de la delincuencia organizada
al actuar con profesionalismo brindan a las victimas del delito el goce efectivo del
derecho de acceso a la justicia y a la reparacion del daio, contribuyendo a desterrar

la impunidad?.

35. Debe considerarse que toda conducta violatoria de derechos humanos debe
ser investigada y sancionarse de manera proporcional a la conducta de las personas
servidoras publicas responsables, a las circunstancias en que ocurrieron los hechos
violatorios y a la gravedad de estos. Nadie puede ni debe evadir la responsabilidad
administrativa y penal cuando se acredite que cometié violaciones a derechos

humanos.

36. En ese sentido, tratandose de hechos en los que haya intervenido mas de una
persona servidora publica, se debe investigar el grado de participacion de todas y
cada una de ellas para determinar el alcance de su autoria material e intelectual y,

segun proceda, la cadena de mando correspondiente.

3 Ibidem, parrafo 27.
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37. En este apartado, con fundamento en los articulos 41 y 42 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 132 de su Reglamento Interno, se
realiza un analisis de los hechos y las evidencias que integran el expediente
CNDH/1/2020/5560/VG, con un enfoque logico-juridico de maxima proteccion de
las victimas conforme al bloque constitucional de proteccidn de derechos humanos,
que comprende los estandares nacionales e internacionales en la materia, de los
precedentes emitidos por esta Comision Nacional, asi como de los criterios
jurisprudenciales aplicables, tanto de la SCJN, como de la CrIDH, para determinar
la violacion del derecho humano a la libertad personal, seguridad juridica por
retencion ilegal en agravio de QV1 y QV2; a la integridad personal, al trato digno

por actos de tortura en agravio de QV1.

A. CALIFICACION DE LOS HECHOS COMO VIOLACIONES GRAVES A
DERECHOS HUMANOS

38. El Estado mexicano esta obligado a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, por tanto, la vulneracién a la integridad personal y al trato
digno al amparo de los principios de igualdad y legalidad suponen una violacion
grave a los derechos humanos y, en ese sentido, el articulo 102, apartado B, ultimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a este

Organismo Nacional para investigar tales violaciones.

39. A nivel internacional, en el parrafo 139 de la sentencia del caso “Rosendo
Radilla vs. México”, la CrIDH establecio tres criterios para la calificacion de

violaciones graves: a) Que haya multiplicidad de violaciones en el evento, b) Que
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la magnitud de las violaciones esté relacionada con el tipo de derechos humanos

violentados, y ¢) Que haya participacion importante del Estado (activa u omisiva).

40. En el ambito nacional, la SCJN ha fijado un doble parametro sobre la base de
que se compruebe la trascendencia social de las violaciones: a) La gravedad de los
tipos de violaciones cometidas -criterio cualitativo-; y b) La cantidad de personas

afectadas por la actuacion de la autoridad -criterio cuantitativo-.

41. En concordancia con lo anterior, el articulo 88 del Reglamento Interno de esta
CNDH vy la Guia para identificar y calificar violaciones graves a los derechos
humanos, y para la atencion de las victimas de éstas establecen que los atentados
a la vida constituyen una infraccion grave a los derechos fundamentales de la
persona y para calificar la gravedad de un hecho violatorio a derechos humanos se
debe considerar: a) La naturaleza de los derechos humanos violados; b) La

escala/magnitud de las violaciones; y ¢) Su impacto.

42. Con los criterios anteriores, al analizar las circunstancias del caso de QV1, se
considera que se actualizan los elementos de un caso de violaciones graves en

atencion a lo siguiente:

42.1. Esta Comisién Nacional acredité que durante la detencion de QV1 se
vulnerd su derecho humano a la integridad personal por actos de tortura, asi
como al trato digno, cometidos por AR1, AR2, AR3 y AR4.

42.2. En cuanto a que la magnitud de las violaciones esté relacionada con

el tipo de derechos humanos violentados, la Convencidon Americana sobre
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Derechos Humanos en el articulo 5 protege el derecho a la integridad
personal, particularmente al establecer la prohibicion de la tortura (fisica y
psicoldgica), misma que pertenece al domino del “ius cogens™. Asimismo, el
articulo 88 del Reglamento Interno de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos sefiala a la tortura como “infraccion grave a los derechos

fundamentales de la persona”.

42.3. Con relacion al impacto, en el presente caso se acreditdé que QV1 fue
victima de tortura en 2010, ya que presento distintas afectaciones que seran
desarrolladas en el apartado respectivo, conforme a lo establecido en el
Protocolo de Estambul. Por lo anterior, se acredita una violacién grave de
derechos humanos por hechos constitutivos de tortura, como a continuacién

se expone.

B. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL, SEGURIDAD JURIDICA Y
PERSONAL.

43. Elderecho a la seguridad juridica en un sentido amplio debe entenderse como
la certeza que tienen los titulares de los derechos subjetivos protegidos por el

Estado, que, en un hecho concreto, en el cual se pretenda afectar su libertad,

4 De conformidad con el articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, el
ius cogens es una norma imperativa de derecho internacional general, es decir, una norma aceptada
y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite
acuerdo en contrario y que soélo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo caracter.
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propiedades, posesiones o derechos, las autoridades que ostentan el poder publico,

actuaran apegadas al marco legal que rige sus atribuciones.

44. Los derechos a la libertad y seguridad personal se encuentran garantizados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ejemplo, en el
articulo 16, parrafos primero, quinto y sexto, los cuales disponen que “nadie puede
ser molestado en su persona” sino con las formalidades de la ley y la puesta a
disposicion de cualquier persona detenida debe hacerse “sin demora”, ante la
autoridad mas cercana y “con la misma prontitud” ante el ministerio publico,
elaborando “un registro inmediato de la detencion”; y el articulo 14, parrafos
segundo y tercero, se ordena: “...nadie podra ser privado de la libertad [...] sino
mediante juicio segquido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho”.

45. Laseguridad juridica, respecto de la puesta a disposicién ministerial sin demora
a que hace alusion el citado articulo 16 constitucional, es una proteccion en materia
de detenciones que otorga el derecho a cualquier persona que sea detenida a ser
puesta a disposicion de la autoridad correspondiente sin dilaciones injustificadas,

para que ésta valore la detencidn y resuelva su situacion juridica®.

46. La CrIDH reconoce que el derecho a la libertad personal, de conformidad con
el articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: ‘protege

exclusivamente el derecho a la libertad fisica y cubre los comportamientos

5 CNDH. Recomendaciones 9/2018, parr. 92 y 20/2017, parr. 98.
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corporales que presuponen la presencia fisica del titular del derecho y que se
expresan normalmente en el movimiento fisico®”. En este sentido, toda persona tiene
derecho a no ser privada de su libertad, salvo por las causas y condiciones fijadas
en la ley; ser remitido sin demora ante la autoridad competente, ya sea un juez,
jueza, funcionaria o funcionario autorizado para ser juzgado dentro de un plazo
razonable, asi como a recurrir ante una autoridad jurisdiccional competente para
que decida sobre la legalidad de su arresto o detencidn, en su caso, de ser ilegales,

ordene su libertad.

47. La Primera Sala de la SCJN ha sostenido que la seguridad personal debe ser

entendida

...como la proteccién contra toda interferencia ilegal o arbitraria del Estado en
la libertad fisica de las personas. Por ello, la seguridad personal es un
concepto que sirve de refuerzo de la libertad personal —entendida como
libertad fisica [...] pues implica que so6lo pueda ser restringida o limitada en

términos de las garantias especificas que reconoce el propio articulo...”

48. Los articulos 9.1 y 9.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
3y 9 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracion

Americana de Derechos y Deberes del Hombre; y los principios 1 y 2 del Conjunto

6 “Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez vs. Ecuador”, Sentencia de 21 de noviembre de 2007, parr.
53. Ver CNDH. Recomendaciones 9/2018, parr. 99; 54/2017, parr. 86; 20/2017, parr. 104; 4/2017,
parr. 106; 1/2017, parr. 83 y 62/2016, parr. 90.
7 Amparo Directo en Revision 3506/2014, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, parr.129 y 130. CNDH. Invocado en las Recomendaciones 9/2018, parr. 96;
54/2017, parr. 87 y 1/2017, parr. 84.
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de Principios para la Protecciéon de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision, adoptados por las Naciones Unidas, tutelan el
derecho a la libertad personal; prohiben las detenciones arbitrarias y obligan a que
las personas detenidas conozcan las razones de su detencion y los cargos que se
les imputan, asi como que sean puestos a disposicion de la autoridad competente,

sin demora alguna.

49. Enseguida se valoraran las violaciones a los derechos humanos a la seguridad
y legalidad por retencion ilegal y dilacién en la puesta a disposicion de QV1 y QV2
atribuibles a AR1, AR2, AR3, y AR4, al haber sido quienes la pusieron a disposicion

del AMPF e inclusive ratificaron su intervencion en la misma.

B.1. VIOLACION AL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL, SEGURIDAD
JURIDICA Y PERSONAL, POR RETENCION ILEGAL EN AGRAVIO DE QV1 Y
Qva.

50. QV1y QV2, refirieron que fueron detenidos el 7 de abril de 2010, y posterior a
su detencion fueron llevados a un lugar parecido a una bodega, lugar en donde
fueron retenidos por sus aprehensores, luego de varias horas fueron presentados
en la entonces SIEDO, lo que fue convalidado con las constancias que este
Organismo Nacional recabé en la investigacion del presente expediente,
advirtiéendose que existié una demora para ponerlos a disposicidon de la autoridad

ministerial competente.
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51. En el oficio de puesta a disposicidn que obra en la Averiguacién Previa, AR1,
AR2, AR3 y AR4, manifestaron que la detencidén de QV1 se practicé a las 17:00
horas del 7 de abril de 2010, y la de QV2 a las 18:30 horas de ese mismo dia, de
acuerdo al propio relato suscrito por los elementos aprehensores ambas
detenciones se efectuaron cerca de las instalaciones de la policia municipal de
Coacalco de Berriozabal, Estado de México, en el centro de ese municipio, para
luego ser trasladados a las oficinas de la entonces PGR ubicadas en calle Poniente
44, colonia San Salvador Xochimanca, en Azcapotzalco Ciudad de México, lugar a
donde arribaron a las 21:00 horas, sefialando que durante el trayecto QV1 fue
entrevistado, para luego a las 23:55 horas ser certificados medicamente por
personal del Departamento de Medicina Forense, luego inmediatamente fueron
trasladados a las oficinas de la SIEDO en las calles de Violeta y Reforma, dejando
a disposicion del AMPF a QV1y QV2 en calidad de localizados y presentados a las
05:00 horas del 8 de abril de 2010.

52. De acuerdo con la narrativa de AR1, AR2, AR3 y AR4 en su oficio de puesta a
disposicion se advirtid que existié en tiempo excesivo para que QV1 y QV2 fueran
puestos a disposicion en la sede de la autoridad ministerial pues de la propia
narrativa se desprende que luego de su detencion existieron diversos lapsos en
que estuvieron retenidos, lo anterior es posible evidenciarlo a partir del siguiente

esquema:
e Entre el aseguramiento (el 7 de abril de 2010, a las 17:00 horas) y la puesta

a disposicion (el 8 de abril de 2010, a las 05:00 horas); transcurrieron 12

horas.

21/70



¢ r Comision Nacional de los Derechos

)
\
W

NDH

M E X1 CO
Defendemos al Pueblo

e Entre el aseguramiento (el 7 de abril de 2010, alas 17:00 horas) y la primera
valoracion fisica (el 7 de abril de 2010, a las 21:47 horas); transcurrieron 4

horas con 47 minutos.

e Entre la primera valoracion fisica (el 7 de abril de 2010, a las 17:00 horas)
y la puesta a disposicion (el 8 de abril de 2010, a las 05:00 horas);

transcurrieron 7 horas con 13 minutos.

53. En el oficio de cumplimiento de localizacién y presentaciéon, AR1, AR2, AR3, y
AR4 sefalaron que luego de la detencion de QV1 y QV2 practicada a las 17:00
horas, se dirigieron a unas instalaciones de la entonces PGR en las que fueron
certificados medicamente, por lo que existio un lapso de 4 horas con 47 minutos en
los cuales estuvieron a disposicidn unicamente de sus aprehensores, de la misma
forma, una vez que fueron certificados medicamente, trascurrieron 7 horas con 13
minutos a fin de que fueran puestos a disposicion de la autoridad ministerial a las
5:00 horas del 8 de abril de 2010, es decir, un tiempo de 12 horas sin que del oficio
de puesta disposicién se desprenda justificacién alguna para tal demora, aunado
de que tampoco justifican el motivo para que QV1 y QV2 fueran llevados a lugar
distinto al de la sede ministerial, asi como tampoco se sefialaron los motivos para
realizar la entrevista de QV1 y QV2 sin la presencia de un Defensor Juridico,
también se advierte que no se hizo referencia a la exposicion contenida en la cartilla
de derechos o alguna constancia en donde se sefiale que QV1 y QV2 tuvieran

conocimiento de sus derechos como imputados.

54. QV1 menciond que luego de ser detenido lo trasladaron a un lugar parecido a

una bodega donde escucho la voz de QV2, lo golpearon en el cuerpo y cara,
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recibiendo amenazas con hacerle dafio a su familia, le quitaron la ropa y le
vendaron todo el cuerpo para ser torturado, luego de varias horas fueron puestos a

disposicion del AMPF junto con otras personas.

55. QV2 por su parte, refirié en el apartado de su queja que luego de ser detenida
fue trasladada a una especie de estacionamiento donde fue interrogada y
amenazada con hacerle dafio a su familia, recibiendo maltrato y tortura psicologica,
luego después de unas horas la suben nuevamente a un carro para ser llevada a

las instalaciones de la SIEDO.

56. Se evidencia que QV1 y QV2 fueron trasladados a lugar diverso al de
autoridad competente con el propio contenido del oficio de puesta a disposicion,
donde se advierte que AR1, AR2, AR3, y AR4, afirman que previo a ser puestos a
disposicion los entrevistaron y fueron presentados en la entonces SIEDO hasta las
5:00 horas del 8 de abril de 2010.

57. AR1, AR2, AR3 y AR4 en su oficio de puesta a disposicion, senalaron que QV1
y QV2 fueron trasladados a un lugar distinto a la sede ministerial al cual identificaron
como el “departamento de Medicina Forense”, confirmando con ello que QV1y QV2
no fueron puestos a disposicion de manera inmediata del AMPF, difiriendo asi la
presentacion de ambos ante la autoridad competente y estando a disposicion de

sus aprehensores.

58. La privacion de la libertad por parte de la autoridad es una restriccidon a este

derecho que necesariamente debe cumplir una serie de requisitos formales y
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materiales, con el fin de evitar el abuso del poder estatal. En ese sentido, la CrIDH

ha sefialado de manera reiterada que

...cualquier restriccion al derecho a la libertad personal debe darse
unicamente por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por
las Constituciones Politicas o por las leyes dictadas conforme a ellas
(aspecto material), y ademas, con estricta sujecion a los procedimientos

objetivamente definidos en la misma (aspecto formal) ...2.

59. El derecho a la libertad personal implica que no existan alteraciones que
provengan de medios como la detencion u otros similares que, efectuado de manera
arbitraria o ilegal, restrinjan 0 amenacen la libertad de toda persona de disponeren
cualquier momento y lugar sobre su vida individual y social, con arreglo a sus
propias opiniones y decisiones. Este derecho puede verse afectado por toda medida

ilegal o arbitraria restrictiva de la libertad®.

60. Por lo anterior, se acredité que AR1, AR2, AR3, y AR4, elementos de la
entonces PF, al retener de forma ilegal e injustificada a QV1 y QV2, sin presentarlos
ante la autoridad competente, no respetaron los lineamientos legales,
constitucionales y convencionales, incumpliendo con los principios rectores para
desempenfiarse en el servicio publico, vulnerando con sus acciones y omisiones, los
derechos fundamentales a la libertad personal, seguridad juridica y personal, los

cuales era su obligacion garantizar. De igual forma, en una serie de actos contrarios

8 Caso Gonzalez Medina y familiares vs. Republica Dominicana”, sentencia de 27 de febrero de
2012, parrafo 176.
9 CNDH. Recomendaciones 531/2018, parrafo 74 y 22/2016, parrafo 80.
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a derecho también se pudo acreditar que durante el tiempo que QV1 estuvo bajo la
custodia de los elementos aprehensores fue torturado fisica y psicolégicamente, lo

cual se desarrollara en el siguiente apartado.

B.2. VIOLACION A LOS DERECHOS A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y AL
TRATO DIGNO POR ACTOS DE TORTURA EN AGRAVIO DE QV1.

61. Es importante sefalar en el presente apartado que si bien es cierto que QV2
sefald en su queja haber sido también sometida a actos de tortura por parte de los
elementos aprehensores, no fue posible acreditar por parte de esta Comision
Nacional dicha circunstancia debido a que no se contd con elementos de conviccion
suficientes para arribar a dicha determinacion, por tanto, el presente apartado se

desarrollara unicamente a los hechos acreditados referidos por QV1.

62. En el escrito de queja presentado por QV1 y su posterior ampliacién, manifesto
que los elementos aprehensores de la PF, luego de ser detenido lo subieron a un
vehiculo y lo comenzaron a golpear en las costillas y cabeza, le esposaron las
manos hacia adelante y luego del lapso aproximado de una hora lo trasladaron a
una bodega oscura y al bajarlo lo golpearon por todos lados, pateandolo también,
luego le quitaron la ropa y le vendaron todo el cuerpo con los brazos cruzados por
atras menos los pies, el cabello la punta de la nariz y la boca, luego lo levantaron y
cargaron dirigiéndolo a una banca donde lo acostaron boca arriba para luego
echarle agua en el rostro, por lo que tragé mucha agua sintiendo que se desmayaba
sentandose una persona encima de su estobmago y brincando encima de él, hasta
que perdié el conocimiento, luego al recobrar el conocimiento lo sentaron en una

silla, momento en que escucho la voz de QV2, escuchando que sus aprehensores
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le decian que le causarian dafio de indole sexual y que le iban a hacer lo mismo a
sus hijas, después de media hora le quitaron las vendas, le dieron un pants y tenis
diciéndole que lo iban a llevar a certificar y luego a la procuraduria, solicitdndole

que firmara todas las hojas que le dieran.

63. Elderecho alaintegridad personal es aquél que tiene toda persona para no ser
objeto de vulneraciones a su persona, sea fisica, fisioldgica, psicoldgica, o cualquier
otra alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente, que cause
dolor o sufrimiento graves con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa
de un tercero. Se encuentra previsto en los articulos 1°, 16, parrafo primero, y 19,
ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el
primer precepto se reconoce que todas las personas son titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos en los que el
Estado Mexicano sea parte, y en los siguientes preceptos queda previsto el derecho
de toda persona privada de su libertad a ser tratada humanamente y con el debido
respeto a la dignidad inherente al ser humano, lo cual incluye el deber de las

personas servidoras publicas de salvaguardar su integridad personal.

64. Todapersonatiene derecho altrato digno reconocido enla Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en distintos instrumentos
internacionales de derechos humanos. El articulo 1° constitucional, parrafo quinto,
dispone que “queda prohibida toda discriminacion motivada por [...] cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas”.
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65. Elarticulo 1° de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura

y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, puntualiza:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan
promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento el derecho de
toda persona a que se respete su integridad personal, protegiéndosele
contra cualquier acto de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes.

66. Asimismo, el articulo 6, fraccion |, de la referida ley establece que el principio
de la dignidad humana se entiende como el respeto inherente a toda persona como
condicion y base de todos los derechos humanos y de manera especifica del
derecho a la integridad personal, como el bien juridico principal que se tutela frente

al acto ilicito de la tortura.

67. Elderechohumano a laintegridad personal implica que cualquier persona tiene
derecho a que sea protegida su integridad fisica, psicoldgica y a ser tratada con

dignidad. Al respecto, la SCJN fijo la siguiente tesis:

“Derechos a la integridad personal y al trato digno de los detenidos. estan
tutelados constitucional 'y convencionalmente y son exigibles
independientemente de las causas que hayan motivado la privacién de la
libertad. la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos 52/164
establece en sus articulos 18, 19 y 20, apartado A, el derecho de los
detenidos a ser tratados con dignidad. Estos preceptos reconocen diversos

derechos de las personas detenidas y el trato al que tienen derecho
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mientras se encuentran privados de su libertad, como son el lugar donde se
encontrara la prision preventiva, el plazo maximo de detencién ante
autoridad judicial, la presuncion de inocencia, la prohibicion de ser
incomunicados, torturados o intimidados, asi como sus prerrogativas
durante el proceso. Por otra parte, ha sido expresamente previsto en los
articulos 5.2 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos vy
10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el derecho a
la integridad personal, asi como el derecho a que toda persona privada de
su libertad sea tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano. Por tanto, estos derechos que asisten a los
detenidos deben respetarse independientemente de las conductas que
hayan motivado la privacion de la libertad, asi sea que puedan ser objeto
de variadas y limitadas modulaciones en especificas circunstancias, de

modo que su inobservancia es violatoria de derechos humanos”™°.

68. Los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; 7
y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 3 y 5 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre; y en los principios 1, 2 y 6 del “Conjunto de
principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision”, de las Naciones Unidas, coinciden en que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica y a no ser sometidos a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes con motivo de la privacién de su
libertad.

10 SCJUN. Registro 163167.
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69. Los articulos 1, 2 y 16.1 de la “Convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles inhumanos o degradantes” de las Naciones Unidas; 1, 2, 3, 4, 6, 7,
8, 9, 10, y 12 de la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura;
y1,2,3,4,6y 8 de laDeclaracion sobre la proteccion de todas las personas contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de las Naciones
Unidas; sefalan la obligacién del Estado para impedir todo acto por el cual se inflija
intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, lo que conlleva a la

proteccion de la dignidad, la integridad fisica y psicolégica de la persona.

70. Conforme a los articulos 1 de la Convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles inhumanos o degradantes de las Naciones Unidas, y 2 de la

Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura,

se entendera por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual
se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines
de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo

personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin.

71. La proteccion de este derecho, a través de la prohibicion absoluta de la tortura
fisica y psicolégica, ha alcanzado el status de “ius cogens” (derecho imperativo u
obligatorio) internacional, en la jurisprudencia de la CrIDH y de otros tribunales

internacionales de derechos humanos.

72. EI Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el cual supervisa
la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la

Observacion General 20, de 10 de marzo de 1992, dispuso que el derecho a la
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integridad personal protege a los individuos de dafos fisicos o mentales
provocados 0 que puedan ser ocasionados por una multiplicidad de acciones y
omisiones tanto de las autoridades que hagan uso de sus potestades publicas, de
las autoridades que no se encuentren investidas en ese momento de su cargo

publico, asi como de los actos de entes particulares.

73. Elderecho alaintegridad personal es aquél que tiene toda persona para no ser
objeto de vulneraciones a su persona, sea fisica, fisioldgica o psicolégica, o
cualquier otra alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente,
que cause dolor o sufrimiento graves con motivo de la injerencia o actividad dolosa
0 culposa de un tercero. Se encuentra previsto en los articulos 1°, 16, parrafo
primero, y 19, ultimo parrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos 1
CNDH. Recomendaciones 86/2021 parr. 23; 7/2019 parr. 142; 85/2018, parr. 143;
80/2018, parr. 32; 67/2018, parr. 34; 74/2017, parr. 46, entre otras. 2 CNDH.
Recomendaciones 86/2021 parr. 24; 7/2019 parr. 46; 85/2018, parr. 143, y 80/2018,
parr. 32. 11/33 Mexicanos. En el primer precepto se reconoce que todas las
personas son titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales
de derechos humanos en los que el Estado Mexicano sea parte, y en los siguientes
preceptos queda previsto el derecho de toda persona privada de su libertad a ser
tratada humanamente y con el debido respeto a la dignidad inherente al ser humano,
lo cual incluye el deber de los servidores publicos de salvaguardar su integridad

personall.

" CNDH, Recomendacion 52/2022 parr.34.
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74. En este sentido, la CrIDH ha establecido que el Estado es responsable, en su
condicion de garante de los derechos consagrados en la Convencidon Americana,
de la observancia del derecho a la integridad personal de todo individuo que se halla
bajo su custodia. En consecuencia, existe la presuncion de considerarresponsable
al Estado por las torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes que exhibe una
persona que ha estado bajo la custodia de agentes estatales, si las autoridades no
han realizado una investigacion seria de los hechos seguida del procesamiento de
los que aparezcan como responsables de tales conductas. En dicho supuesto, recae
en el Estado la obligacién de proveer una explicacién satisfactoria y convincente de
lo sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad, mediante

elementos probatorios adecuados’?.

75. Esta Comision Nacional argumentd en la Recomendacion General 10/2005,

“Sobre la practica de la tortura” del 17 de noviembre de 2005, que

...una persona detenida se encuentra en una situacién de especial
vulnerabilidad, en razén de que surge un riesgo fundado de que se violen
sus Derechos Humanos, tales como el derecho a la integridad fisica, a la
presuncién de inocencia y al trato digno; por ello, se ha observado que una
vez que el sujeto es privado de su libertad y no es puesto de manera
inmediata a disposicion de la autoridad competente, se presentan las
condiciones que propician la tortura, y es el momento en que se suelen
infligir sufrimientos fisicos o psicoldgicos a los detenidos, o bien, a realizar

en ellos actos de intimidacion, con la finalidad de que acepten haber

12 Corte IDH. Caso Baldeon Garcia Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
abril de 2006. Serie C No. 147.
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participado en la comisién de algun ilicito, asi como para obtener

informacion, como castigo o con cualquier otro fin ilicito™...

76. La CrIDH ha senalado que: “La prohibicién absoluta de la tortura, tanto fisica
como psicologica, pertenece hoy dia al dominio del jus cogens internacional. Dicha
prohibicion subsiste aun en las circunstancias mas dificiles, tales como guerra,
amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado

de sitio o de emergencia, conmocion o conflicto interno, suspension de garantias

constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades

publicas™*. Lo anterior significa que en ningun contexto se justifica la tortura.

77. La CrIDH, en los casos “Inés Fernandez Ortega vs. México”, sentencia de 30
de agosto de 2010, parrafo 120, “Valentina Rosendo vs. México”, sentencia de 31
de agosto de 2010, parrafo 110, “Lopez Soto y otros vs. Venezuela”, sentencia de
26 de septiembre de 2018, parrafo 186 y “Mujeres victimas de tortura sexual en
Atenco vs. México”, sentencia de 28 de noviembre de 2018, parrafo 191; en
términos del articulo 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
conforme a la definicion establecida en la Convencidén Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, ha estatuido que se esta frente a un acto de tortura cuando
el maltrato cumple con los siguientes requisitos: “) es intencional; ii) causa severos

sufrimientos fisicos o mentales y, iii) se comete con determinado fin o propésito”. Por

13 CNDH. Recomendaciones 79/2018, parrafo 51; 80/2018, parrafo 44; 7/2019, parrafo 112, entre
otras.
4 Corte IDH. “caso Bueno Alves vs. Argentina”. Parr. 76.
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su parte, la SCJUN determiné los elementos constitutivos del acto de tortura, en los

siguientes términos:

TORTURA. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. Esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atendiendo a la norma mas
protectora, prevista en la Convenciéon Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, estima que se esta frente a un caso de tortura

cuando:

i) la naturaleza del acto consista en afectaciones fisicas o mentales graves;
ii) éstas sean infligidas intencionalmente; vy iii) tengan un propdsito
determinado, ya sea para obtener una confesién o informacion, para

castigar o intimidar, o para cualquier otro fin que tenga por objeto

menoscabar la personalidad o la integridad fisica y mental de la persona.®

78. La violacién a los derechos humanos de QV1 se encuentra acreditada con los
siguientes documentos: a) escrito de queja presentado por QV1 el 30 de noviembre
de 2019, en el que constan sus manifestaciones con relacion con las agresiones
fisicas y psicologicas de que fue objeto por los elementos aprehensores el dia de
su detencion; b) oficio de ejecucion y cumplimiento de orden de presentacion de
QV1, elaborada por los elementos de la entonces PF; c) Peritaje de Medicina
Forense realizado por SP1; d) Dictamen Pericial en Materia de Psicologia realizado
por SP2.

510 Tesis Constitucional y Penal. Semanario Judicial de la Federacion, febrero de 2015,
Registro 2008504.
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79. Del escrito de queja presentado por QV1 y del propio oficio de puesta a
disposicion signado por AR1, AR2, AR3 y AR4, se desprende que su detencién se
practicé a las 17:00 horas del 7 de abril de 2010, para luego ser trasladado a un
lugar distinto a la sede ministerial, lugar en donde, de acuerdo a los dictamenes en
materia de medicina forense y peritaje en materia de psicologia practicado por

PSP1y PSP2, fue sometido a diversos actos de tortura fisica y psicologica.

80. Del oficio de puesta a disposicion que obra en la Averiguacion Previa, AR1,
AR2, AR3 y AR4 se constata que luego de la detencién de QV1 fue trasladado a un
lugar distinto a la sede del AMPF, situacion que expuso a QV1 a un desequilibrio de
poder ante los elementos que lo aprehendieron, vulnerabilidad que se sustenta en el
hecho de que dependia totalmente de la tutela de dichas personas servidoras
publicas posibilitandolas para atentar contra de su integridad, situacién que se

prolongd de forma indebida e injustificada.

81. Del oficio de puesta a disposiciéon de QV1 se advierte que su detencion se
practico a las 17:00 horas del 7 de abril de 2010, y fue puesto a disposicion de la
autoridad ministerial hasta las 5:00 horas del 8 de abril de 2010, sin que medie
justificaciéon razonable del motivo de dilacién para su puesta a disposicion ante
autoridad competente, lo que robustece el relato QV1 en cuanto al tiempo y el lugar

en el que padecié los actos de tortura cometidos en su agravio.

82. QV1 sefald que posterior a su detencion lo mantuvieron en un lugar que no
estaba destinado a tener gente detenida, indic6 que lo golpearon en el cuerpo y
cara, le quitaron la ropa y le vendaron todo el cuerpo para ser torturado, con la

finalidad de firmar papeles en blanco, y como se neg6 a firmar mandaron traer a
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QV2 quien también habia sido detenida, haciendo que gritara para que él escuchara
su voz, recibiendo también amenazas con hacerle dafio a su familia si no confesaba
que se dedicaba al secuestro, luego de recibir varios golpes perdié el conocimiento
y al reaccionar otra vez lo golpearon, sefialando que la mayor parte del tiempo
estuvo vendado y escuchaba gritos de mujeres suponiendo que era su esposa y
temiendo también que fueran sus hijas; luego de varias horas fue puesto a

disposicion del MPF adscrito a la SIEDO junto con otras personas.

83. Dentro de la narrativa que AR1, AR2, AR3 y AR4 realizaron en su oficio de
puesta disposicion no se advirtié que QV1 se hubiera resistido a la detencién para
que se utilizaran maniobras de contenciéon de acuerdo con el uso legitimo de la
fuerza publica, como tampoco se advierte algun incidente durante su traslado, o
alguna situacién extraordinaria que relacionara las lesiones con las que presentaron
a QV1, y que fueron descritas por personal médico forense adscrito a la entonces
PGR. Por lo que es factible que las lesiones que presenté QV1 fueron causadas

dentro del tiempo en que fue custodiado por los elementos aprehensores de la PF.

84. Esta Comision Nacional acredito los actos de tortura en agravio de QV1, por
parte de las autoridades responsables, derivado de las actuaciones realizadas por
el personal pericial que auxilié al Juzgado de Distrito, quienes con base en la Guia
“Protocolo de Estambul” evaluaron las diferentes sintomatologia, secuelas fisicas y
psicologicas de caracter permanente que presentdé QV1, ambas personas peritas
fueron designados por la autoridad jurisdiccional en términos del articulo 103 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, quienes aceptaron y protestaron el

cargo que les fue conferido, desahogando su dictamen ante dicha autoridad.
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85. De acuerdo con el Dictamen en Materia de Medicina Forense de 20 de marzo
de 2019, realizado por PSP1 a QV1, destacan por su relevancia las siguientes

consideraciones:

j) De la documentacién proporcionada por este Juzgado; se extrae que fue
asegurado el dia 07 de abril de 2010, a las 17:00 horas...

k) Igualmente se extrae que fue puesto a disposicion ante la autoridad
ministerial el dia 08 de abril de 2010, a las 05:00 horas...

l)También se extrae que rindié Declaracion Ministerial, el dia 08 de abril de
2010, a las 12:25 horas...

m) De las valoraciones fisicas se aplicaron al hoy procesado en la época

en que se dieron los hechos motivo del presente; se extrae lo siguiente:

I. La primera valoracién (Dictamen de Integridad Fisica de cinco personas,
el dia 07 de abril de 2010, a las 21:47 horas), describe “...FOLIO:
35217...se encontraron consientes, ambulatorios, aparentemente integros
y bien conformados con el patron de marcha normal...con lenguaje
coherente y congruente, orientados en tiempo, lugar, persona vy
circunstancia...5.- [QV1], presenta cuatro equimosis de color violaceo la 12
de seis por cuatro centimetros en cuadrante infero interno de pectoral
izquierdo, la 2% y 32 de forma lineal color violaceo que miden cuatro
centimetros cada una, paralelas entre si en flanco izquierdo, la 42 de cuatro
por tres centimetros en tercio distal en cara externa tercio distal de muslo

derecho. Equimosis rojo vinoso de dos por un centimetro en cara posterior
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de cuello a la derecha de la linea media, Equimosis'® de color azul de dos
centimetros en tercio medio cara anterior de brazo izquierdo. Cinco
excoriaciones'”: la 12 de forma lineal cubierta de costra hematica de cero
punto centimetros en regién frontal a la izquierda de la linea media, la 22
de caracteristicas de estigma ungueal de un centimetro sobre pectoral
derecho, la 32 de forma irregular de uno punto cinco por un centimetros en
cara anterior de rodilla derecha, la 52 de forma irregular de tres punto cinco
por cero punto cinco en region metatarsiana de pie izquierdo. Dos areas
equimoético rojizas excoriativas de forma lineal paralelas entre si de tres
centimetros cada una a nivel de sexto cuerpo vertebral del seguimiento

dorsal...”

Il. La segunda valoracion (no meédica; Fe de integridad Fisica del dia 08 de
abril de 2010 a las 12:25 horas), describe “...cuatro equimosis de color rojo
violaceo, la 12 de seis por cuatro centimetros en cuadrante inferior interno
de pectoral izquierdo, la 22 y 3% de forma lineal que miden cuatro
centimetros cada una, equimosis de cuatro centimetros aproximadamente
sobre cara externa de muslo derecho, dos equimosis rojo vinoso en cara
posterior de cuello derecho una de dos por tres centimetros y otra de seis
por tres en el labio inferior. Equimosis de color azul de dos centimetros en
cara anterior de brazo, siete excoriaciones en extremidades inferiores, de
un centimetro aproximadamente la oreja izquierda se le observa equimosis
rojiza, asi como en el brazo derecho, codo derecho, ambas mufiecas,
pierna izquierda, antebrazo izquierdo, asi como pequefias excoriaciones

en muslos de ambas piernas, por lo que una vez que fue cuestionado

6 Mancha livida, negruzca o amarillenta de la piel o de los érganos internos, que resulta de la

sufusion de la sangre a consecuencia de un golpe, de una fuerte ligadura o de otras causas.

17 Lesion en la piel consistente en una pérdida superficial de sustancia que solo afecta a la epidermis.
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respecto a dichas excoriaciones refiere que muy probablemente se los
ocasion6 al momento
de su detencién...DAMOS FE.

86. De las manifestaciones efectuadas por QV1 al momento de la elaboracion del
Dictamen Médico y su correlacién probable establecida en el mismo destaca lo
siguiente: Del relato que hace el hoy procesado respecto a que “..lo primero que
hacen es ponerme las manos asi...muestra sus brazos cruzados uno sobre otro...
pero atras... sefiala la espalda ... y me los vendaron, ahi empezaron las vendas
hasta que me vendaron todo el cuerpo, menos los pies, el cabello, la punta de la
nariz y la boca, todo lo demas estaba vendado. Me levantan, me cargan, como un
murieco me levantan, habia una banca como de iglesia, como de gimnasio o algo,
ahi me acostaron boca arriba y me empiezan a echar agua, tragué demasiada
agua, sentia que me desmayaba, ...Yo respiraba en ese momento y me tragaba el

agua otra vez, asi hasta que perdi el conocimiento.
87. De acuerdo con PSP1 dichas acciones

...fueron factibles de dafar estructuras (huesos, cartilagos, tendones,
ligamentos, vasos, nervios) que componen las articulaciones (en los
puntos de unién) del cuello y hombros, particularmente por tener los brazos
en posicién antinatural (inmovilizados hacia atras con una venda y a partir
de ahi hacia el resto del cuerpo) condiciones que ademas propician que
los movimientos bruscos en un punto afecten a otras regiones anatomicas
por el tirén de la tela (de la venda) con movimientos violentos como los que

se producen ante la sensacion de asfixia, que exceden a los angulos
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anatomicos normales a nivel cervical y de los hombros, provocando la

pérdida de su estabilidad y correcto funcionamiento...

88. Siendo asi, se establecid en el Dictamen en Medicina Forense la correlacion
de origen (mecanismo), localizacion anatdémica, caracteristicas clinicas (cuadro
clinico) y evolucién con periodos de exacerbacion (por factores como mayor
esfuerzo por ejercicio); con las manifestaciones que se detectaron al momento de

la valoracion:

Tendencia a la rectificacion de la columna vertebral a nivel cervical (cuello);
contractura muscular, mas notoria hacia la derecha, con desviacion hacia
el lado contrario (izquierdo)...Asimetria de hombros, ligera
elevacion(desviacion hacia arriba) de ambas claviculas, mas notoria hacia
la union esternal izquierda; se detecta chasquido con limitacidn dolorosa
en ambos brazos que no permite su elevacién completa (particularmente
al estar abiertos a los lados)... Asimetria de regiones escapulares que
propicia movimientos asincronicos entre ambas con elevacion izquierda

(mas notoria a elevacion de brazos)

89. Lo que ha consideracién de PSP1 resulté compatible con evolucion largo
plazo de las alteraciones detectadas como secuelas por inestabilidad articular en
esas regiones (espalda y hombros) y afectacion a su biomecanica

(funcionamiento).

90. Asimismo, con relacién al mecanismo lesionante para la region cervical y de
ambos hombros, PSP1 agregd en su estudio pericial que del relato efectuado por
QV1 respecto a que
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...Cuando despierto estaba tirado en el suelo, seguia vendado, estaba
como de lado, me levantan y me sientan en una silla, alguien se sienta
encima de mis piernas como con sus piernas metidas rodeando mi cintura,
deteniéndome, ...El que estaba sentado en mi estomago se levantaba y
volvia a brincar encima de mi, me pegaban en la boca del estémago...
...me sientan en una silla, alguien se sienta encima de mis piernas como

con sus piernas metidas rodeando mi cintura, deteniéndome...

Resultan mecanismos que aislados o en conjunto, hacen factible dafo a las
estructuras (huesos, cartilagos, tendones, ligamentos, vasos, nervios) que

componen a esa region a nivel dorsolumbar.

91. Por lo que PSP1 detectd correlacion de origen (mecanismo), localizacion
anatémica, caracteristicas clinicas (cuadro clinico) y evolucién con periodos de
exacerbacion (por factores como mayor esfuerzo por ejercicio); con las

manifestaciones que detectd al momento de su valoracion:

Discreta escoliosis (desviacion de la columna vertebral) a nivel
dorsolumbar hacia la derecha; se detecta contractura paravertebral hacia
ambos lados de la linea media y de la masa comun en la region dorsal, e
hiperlordosis (aumento de la curvatura de la columna vertebral) a nivel
lumbar; a la digitopresion se detecta dolor y parestesias ocasionales
(sensaciones extrafias que describe como toques u hormigueo) que corren

hacia ambas piernas...” compatible con evolucién a largo plazo de las
alteraciones detectadas como secuelas por inestabilidad articular en esas

regiones y afectacion a su biomecanica (funcionamiento).
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92. Sobre la inmovilizacion de los brazos (mufiecas) a que refiere haber sido
sometido y los movimientos violentos que en esas condiciones se extraen de su
relato, PSP1 sefal6 que tales lesiones resultaron concordantes con los hallazgos
descritos en la Fe de Integridad Fisica del 8 de abril de 2010, a las 12:25 horas;
que ademas aportan congruencia a lo que refiri6 QV1 haber percibido como
secuelas al describir “..las munecas de las esposas estaban totalmente
marcadas... ... los brazos me tardé yo calculo que como una semana para poder

flexionarlos normal...”

93. Senaldé PSP1 que del resto de los golpes, patadas que refiri6 QV1 haber
percibido en todo su cuerpo, y los brincos que sentia en su tronco; se extrae
concordancia con las manifestaciones externas de lesion descritas en la valoracion
meédica del 7 de abril de 2010, a las 21:47 horas y la Fe de Integridad Fisica del dia
8 de abril del 2010, a las 11:25 horas.

94. Asimismo, con referencia a las manifestaciones de QV1 respecto de las
lesiones notorias a simple vista, PSP1 sefial6 que fueron detectadas en las
valoraciones de la época en que sucedieron los hechos que motivaron su estudio;
por lo que en su consideracion resultaron concordantes con el relato de QV1 por lo

siguiente:

De la descripcion asentada en las valoraciones (en particular, la primera
valoracion médica y la Fe ministerial de Integridad Fisica) que se llevaron
a cabo en ese contexto temporal, se extrae que al hoy encausado le fueron
producidas lesiones en al menos tres momentos distintos, dos de ellos

posteriores a la primera valoracion médica y previos a su Declaracion
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Ministerial...”. Por lo que “...La diversidad de puntos anatémicos en que
fueron descritas las manifestaciones externas de lesion; sugieren mas de
un mecanismo en su produccion y hacen poco compatibles a modo unico
maniobras de sometimiento y de mayor compatibilidad con los

mecanismos que se extraen del relato.
95. Estableciendo las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- La informaciéon extraida del analisis del expediente
proporcionado por este H. Juzgado y el estudio integral para la elaboracion
del dictamen con aplicacion de Protocolo de Estambul; permiten establecer
que existe congruencia y compatibilidad cientifica entre los eventos
relatados pro el encausado.... y las manifestaciones percibidas por él,

durante y posterior a los eventos que motivan la presente pericial.

SEGUNDA.- La informacién que se extrae del relato de hoy encausado ...,
el andlisis del expediente proporcionado y el estudio integral de sus
condiciones; permiten establecer una linea de correlacién de causa-efecto
entre los eventos descritos en su relato, las manifestaciones entonces

percibidas y las que actualmente se detectan.

96. De la misma manera en el contenido del peritaje en materia de Psicologia
realizada por SP2 el 7 de mayo de 2019, para determinar si QV1 fue sometido a
actos de tortura con base en la Guia “Protocolo de Estambul”, se concluyé lo

siguiente:
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[V1] presenta TRASTORNO DE ADAPTACION...presenta una severa
crisis valorativa (CRISIS DE VALORES), que le provocan presente un
elevado nivel de angustia; que alteran su estabilidad emocional, sin

que sea posible identificar trastornos psicopatolégicos especificos.

[V1] sufrié durante el episodio en el que fue detenido malos tratos y

tortura por parte del personal que participd en su detencion.

B.3. Elementos que acreditan la tortura en agravio de QV1 por elementos de
la PF

e Intencionalidad

97. Al analizar la conducta de AR1, AR2, AR3, y AR4, se cumple con los criterios
que acreditan los actos de tortura que se citan en la presente Recomendacion.
En cuanto a laintencionalidad, de las evidencias expuestas, se aprecia que el
maltrato fue deliberadamente causado en contra de V, por las caracteristicas de

las agresiones fisicas y psicolédgicas que le fueron inferidas.

98. Asimismo, de conformidad con el parrafo 145, inciso p), del “Protocolo de
Estambul’ “las amenazas de muerte, dafnos a la familia, nuevas torturas, prision
y ejecuciones”, constituyen métodos de tortura. V refirio que los elementos
aprehensores lo golpearon y amenazaron con hacerle dafio, asimismo le
mencionaban que le ocasionarian dafio de indole sexual a QV2 y a sus hijas si

no firmaba unos papeles en blanco.
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e Sufrimiento severo

99. En cuanto al sufrimiento severo, V refirié haber experimentado mucho dolor a
causa de los golpes que le fueron inferidos por los elementos de la PF, que llegé un
momento en que ya no soportaba la espalda, y cuando lo trasladaron a la bodega,
lo mantuvieron por horas hincado hasta que se desmayd porque su cuerpo no

resistio mas.

100.De los signos psicologicos observados en QV1 durante las exploraciones
realizadas por el personal auxiliar adscrito al Juzgado de Distrito, se advirtieron
sintomas que estan relacionados con el desarrollo de los hechos de tortura,
presentando la sintomatologia mas frecuente en las victimas de tortura, tales como
la evitacion y el embotellamiento emocional, depresion, disminucion de la

autoestima, despersonalizacién y quejas somaticas.
¢ Fin especifico

101. En cuanto al elemento del fin especifico, se advierte que se encontraron en
V hallazgos fisicos respecto a los traumatismos que le fueron causados por sus
elementos aprensadores, concordantes con las caracteristicas de los actos de
tortura que describié en su queja, su mecanismo lesivo y las constantes amenazas
de hacerle dafo a su familia, tenian como finalidad que se inculpara y manifestara
ser integrante de un grupo de la delincuencia organizada, asi como haber realizado
diversos ilicitos.
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102.En suma, al haberse acreditado las tres condiciones: la intencionalidad, el
sufrimiento severo, y la finalidad, se concluye que V fue objeto de actos de tortura
por parte, de AR1, AR2, AR3, y AR4, quienes son identificables por haber suscrito
la puesta a disposicion e inferirle las lesiones que fueron certificadas por médicos
forenses adscrito a la entonces PGR, mismas que de acuerdo a dictamen de
medicina, le fueron inferidas al momento de encontrarse bajo la custodia de los
agentes aprehensores, responsables de su salvaguarda y seguridad durante su
detencidn, posterior retencion y traslado, lugares en los que le fue violentado su

derecho a la integridad personal y al trato digno, por actos de tortura.

103. La tortura que padecié V, ademas, constituye un atentado a su seguridad y
dignidad personal, previsto en los articulos 1°, 16, parrafos primero, 19, parrafo
ultimo, y 20, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 3, 4,6, 7, 8,9, 10 y 12 de la Convencién Interamericana para
prevenir y sancionar la tortura; y, 5.1 y 5.2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; y 24, fraccion | de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
que sefalan que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, esto es, que toda persona privada de la libertad debera
ser tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

0

104. Asimismo, en los articulos 1, 2, 6.1, 6.2, 12, 13, 15, y 16.1, de la Convencion
contra la tortura y otros tratos, penas crueles, inhumanos y degradantes; 1 y 6 del
“Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prision”; se establece que ningun sujeto que se

encuentre en cualquier forma de detencion o prision sera sometido a tratos crueles
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y no podra invocarse circunstancia alguna para justificar éstas. Finalmente, los
articulos 2, 3 y 5 del “Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley”; todos de las Naciones Unidas advierten que ningun funcionario
encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o tolerar ningun acto de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden
superior o circunstancias especiales como justificacion de tales practicas, asicomo
que protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos

humanos de todas las personas.

C. VIOLACION A LOS DERECHOS A LA FAMILIA, AL SANO DESARROLLO
Y AL NUCLEO FAMILIAR EN AGRAVIO DE QV1, QV2, Vi1, VI2 Y VI3.

105. El hecho de que QV1y QV2 estuvieran privados de la libertad (en el caso de
QV1 durante 9 anos, 3 meses, 2 semanas, y 4 dias, y en el caso de QV2 6 afos,
4 meses, 2 semanas, 2 dias) permite a este Organismo Nacional afirmar
razonablemente que existi6 afectacion al sano desarrollo familiar que en
condiciones normales no hubieran padecido, debido a que la situacion de encierro
QV1 y QV2 provoco una disolucion de su nucleo familiar lo que incidié en un sano

desarrollo generandoles dafos dificilmente reparables.

106. La separacion forzada de VI1, VI2 y VI3 de su madre y padre, producto de
una retencién arbitraria e injustificada, constituye una grave violacion a los
derechos humanos en su agravio, debido a que durante el tiempo en que QV1y
QV2 estuvieron privados de la libertad, se agravé la situacién de vulnerabilidad en
la que se encontré su familia. Al momento de los hechos, VI1, VI2 y VI3 eran

personas menores de edad y fueron privados de su derecho a la convivencia
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familiar, a la proteccion y al cuidado parental, sufriendo un dafio emocional

profundo al ser separados de las figuras paterna y materna.

107. La detencion de QV1 y QV2 bajo acusaciones falsas y sin pruebas
contundentes, no solo vulnerd su derecho a la presuncién de inocencia, sino que
también privo a VI1, VI2 y VI3 de su derecho a crecer en un entorno familiar estable
y seguro. Esta situacion, generd secuelas psicoldgicas tanto para los padres como
para sus hijos. Las consecuencias de esta violencia se extienden mas alla del
ambito emocional, pues la familia se enfrenté a dificultades econdmicas y sociales
que pusieron en riesgo el sano desarrollo de VI1, VI2 y VI3, limitando su acceso a

la educacion, salud y un nivel de vida adecuado.

108. Las circunstancias que derivaron de la violacion a los derechos humanos
acreditados en QV1y QV2, truncaron sus metas y aspiraciones, configurandose un
dafo al sano desarrollo de los integrantes del nucleo familiar, lo cual se confirmo
cuando comunicaron en la queja presentada a esta CNDH, que su detencién dej6
a todos los miembros de su familia “muy danados emocionalmente, moralmente, y
psicolégicamente”, todos con “traumas de dificil reparacion” lo cual se corrobora

con las siguientes manifestaciones:

108.1 VI1, VI2, y VI3 fueron apoyados econdmica y moralmente por sus
familiares desde que QV1 y QV2 fueron detenidos, quienes contaban en

ese entonces con 15, 11, y 3 afnos, respectivamente.
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108.2

108.3

108.4

108.5

Cuando QV1 obtuvo su libertad, encontré a su familia diferente, afectada
psicolégicamente, todos presentaron depresion durante el tiempo que

permanecio en prision.

Sus hijos no lo visitaron en los Centros Penitenciarios en donde estuvo
privado de su libertad ya que lo enviaron a Centros Federales de
Reclusion alejados del lugar en donde se encontraban sus hijos, cuando
salié era un desconocido para el mas pequeno, sus hijas pasaron su etapa

mas dificil de la adolescencia alejados de sus padres.

En si “toda la familia se afect6 emocionalmente” pues luego de la
detencién de QV1 y QV2, diversos elementos de la entonces PF
acudieron a su domicilio para efectuar la custodia del mismo en lo que
esperaban una orden de cateo, en dicho inmueble se encontraban sus 3
hijos al cuidado de su entonces suegra (madre de su concubina y
actualmente persona fallecida), la cual vivia en su domicilio, y ya no los
dejaron salir ni recibir visitas, ni alimentos, fue aproximadamente hasta el
dia 10 de abril (no recordd bien la fecha) en que un juez les dio una orden
de cateo y varios policias se metieron a su casa, robando dinero, joyas,

y automoviles.

Agreg6 que, hasta el dia de la fecha, ninguno de sus hijos ha recibido
atencion médica o psicoldgica, la cual requieren por la afectacion que

sufrieron ante la ausencia de sus padres todos esos afos.
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108.6 QV1 senald que estando privado de su libertad sentia mucho coraje e
impotencia por la injusticia y prepotencia que vivié por la forma en la que
actuaron las autoridades; cuando obtuvo su libertad fue discriminado vy
hasta la fecha sigue siéndolo porque su nombre y fotografia sigue
apareciendo en los medios de comunicacién en Internet como
secuestrador, en su trabajo que tenia como policia municipal, nunca fue
reinstalado pues le dieron de baja por faltas, puso un negocio de compra
venta de vehiculos con el apoyo de sus hermanos, las autoridades jamas

le devolvieron lo que le robaron.

108.7 QV1 refirid6 la forma en que las condiciones de su nucleo familiar
cambiaron al sefalar en entrevista con personal de esta Comision

Nacional que:

“ fueron dias de presién que toda su familia vivio; luego que se retiran los
policias, sus 3 hijos y su ex suegra vivieron en ese domicilio como 6
meses, después al no tener dinero, el mas pequeio VI3, se lo llevo el
hermano mas grande de QV2, a la mediana VI2 se la llevé el hermano
mas chico de mi ex concubina, y VI1, la hija mas grande se fue con su
abuela materna (su ex suegra), y tuvieron que empezar a trabajar las dos
(refiriéndose a su ex suegra y su hija mayor), sus hijas dejaron de estudiar
un ano, posteriormente retomaron los estudios, pero por tener a sus 2
padres presos siempre sufrieron de acoso escolar en todos lados hasta
de parte de la familia de la mama de sus hijos, ya que sus tios y demas
familiares les decian que tenian unos padres delincuentes; la familia
estuvo todo el tiempo separada mientras...estuvieron privados de su

libertad, hasta que sali6 QV2 absuelta en el 2016 y él en el 2019; cuando
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estuvo privado de su libertad nunca recibié la visita de sus hijos, ya que
lo mandaron al CEFERESO Num. 3 en Matamoros, Tamaulipas, y luego
a otros, siempre lejos de sus hijos, sélo QV2 recibi6 la visita de VI1, 3
veces en 7 anos; cuando QV2 salié en libertad, ella hizo su vida y se
separaron”, sefald VI1 refirié haber perdié anos de escuela y tuvo que
comenzar a laborar cuando tenia 15 afos, luego de la detencion de sus

padres vio desintegrarse a su nucleo familiar”

109. En ese sentido, la CrIDH en el parrafo 60, de la sentencia de reparaciones
de 3 de diciembre del 2001 dictada en el caso “Luis Alberto Cantoral Benavides con
el PerU”, reconocié la existencia y reparacion del dafio al proyecto de vida de una
persona recluida injustamente en prision siendo posteriormente absuelto, en el
sentido que “(...) es evidente (...), que los hechos de este caso ocasionaron una
grave alteracion en el curso que normalmente habria seguido la vida de (...). Los
trastornos que estos hechos le impusieron impidieron la realizacion de la vocacion,
las aspiraciones y potencialidades de la victima, en particular, por lo que respecta
a su formacién y a su trabajo como profesional. Todo esto ha representado un

menoscabo a su entorno familiar.

110. Las violaciones a los derechos humanos cometidas en agravio de QV1 y
QV2, trascendieron a la esfera de derechos de VI1, VI2 y VI3. Ya que se trastoco
el derecho a la familia dispuesto en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los

13

Estados Unidos Mexicanos, cuyo primer parrafo sefiala “...Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia”.
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111. Asimismo, el dicho articulo sefiala en su parrafo nueve “...todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés

superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos...”.

112. Lo anterior en virtud de la condicion de vulnerabilidad en que se encontraron
VI1, VI2 y VI3. al momento de ser privados de la libertad QV1 y QV2,
inevitablemente se afectd su entorno familiar, asi como se puede presumir el
agravamiento o apariciones primarias de dificultades, limitaciones e impedimentos
para el ejercicio pleno de los derechos de los nifios a la educacion, a la salud, a la
familia y a un nivel adecuado de vida, particularmente respecto de su educacion,

alimentacion, vestuario y vivienda, lo cual afecto su sano desarrollo.

113. En cuanto al sistema juridico nacional, la SCJN establecié que el principio
del interés superior de la nifez “implica que la proteccion de sus derechos debe
realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas
en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios,
nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una

mayor intensidad”.

114. En el presente este caso, por lo que a respecta a VI1, VI2 y VI3, al momento
de los hechos contaban con 15, 11, y 3 anos, respectivamente, por lo que le son
aplicables los articulos 14 y 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes; 1y 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 1.1y 19 de la

8 “Interés Superior de los Menores de Edad. necesidad de un escrutinio estricto cuando se afecten
sus intereses.” Semanario Judicial de la Federacion, septiembre de 2016, registro 2012592.
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Convencién Americana; y los principios 1y 2 de la Declaracion de los Derechos del
Nifio, que en términos generales establecen los derechos de nifias, nifios y
adolescentes a la maxima medida posible de supervivencia y desarrollo, al mas alto
nivel de salud y a las medidas de proteccion que en su condicion de nifiez debe

garantizar el Estado.

115. De igual forma, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo
3.1, establece que en todas las medidas que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los

organos legislativos concernientes a los nifios, se atendera su interés superior.

116. En concordancia con lo anterior, el articulo 1.1. de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos refiere que las autoridades del Estado tienen el deber no
solo de respetar los derechos humanos de las personas, sino de tomar las medidas
de cualquier naturaleza que resulten necesarias para salvaguardar sus derechos

atendiendo a sus necesidades particulares o a su tipo de vulnerabilidad.

117. Asimismo, los articulos 16.3 de la Declaracion Universal; VI de la
Declaracion Americana; 23.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 17.1 de la Convencion Americana son disposiciones complementarias a
las que deben adoptar la sociedad y la familia respecto a las nifias, nifos y

adolescentes™®.

9 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio,
Resolucién de 28 de agosto de 2002, parrafo 66.

52/70



¢ r Comision Nacional de los Derechos

)
\
W

CNDH

M E X1 C O
Defendemos al Pueblo

118. La CrIDH en el “Caso Furlan y familiares vs. Argentina”?° ha reconocido que
el interés superior del nifio como “principio regulador de la normativa de los
derechos del nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de las nifias y los nifios, y en la necesidad de propiciar el
desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades”.
Asimismo, que el preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
establece que éste requiere cuidados especiales, por lo que es preciso ponderar
no solo el requerimiento de medidas particulares, sino también las caracteristicas

propias de la situacion en la que se hallen la nifia, nifio o adolescente.

119. La Observacion General numero 14 sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, emitida en el afio
2000 por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU,
versa sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU y sefiala que “La plena
aplicacion del concepto de interés superior del nifio exige adoptar un enfoque
basado en los derechos, en el que colaboren todos los intervinientes, a fin de
garantizar la integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual holistico del nifio y

promover su dignidad humana’.

120. La Convencion sobre los Derechos del Nifio tutela y obliga al Estado, en
favor de los nifios en sus articulos 6.2, 8.1 y 9.4, garantizar, en la medida de lo
posible, su supervivencia y desarrollo, a ser cuidados por sus progenitores, a

preservar las relaciones familiares sin injerencias ilicitas. Con la privacion de la

20 Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2012, p. 126.
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libertad de QV1, y QV2, produjo una situacion de vulnerabilidad a sus

descendientes, pues se transformé su familia como la conocian.

121. En ese sentido, si bien es cierto la familia debe proporcionar la mejor
proteccion de los nifios contra el abuso, el descuido y la explotaciéon, también lo es
que el Estado se halla obligado no sélo a disponer y ejecutar directamente medidas
de proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de la manera mas amplia, el
desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar, ello de acuerdo con lo sefalado por la
Corte Interamericana en su ficha técnica sobre la Condicién Juridica y Derechos
Humanos del Nifio?'11, ya que los nifios integran un grupo que ha merecido el

mayor interés de la comunidad internacional.

122. Derivado de ello, resulta evidente que los anteriores ordenamientos no
fueron considerados por los elementos de la entonces PF al momento de privar
ilegalmente de la libertad a QV1, y QV2, cuyos resultados inmediatos y mediatos

dadas las secuelas que le produjo a VI1, VI2 y VI3, no previnieron.

123. En atencidn al principio del interés superior de la nifiez y los derechos de la
familia es necesario se lleven a cabo acciones encaminadas a reparar los dafios a
QV1, QV2, VI1, VI2 y VI3 al ser victimas indirectas de los hechos analizados en la

presente recomendacion.

21 CrIDH. Condicién juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de
agosto de 2002. Serie A No. 17.
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V. RESPONSABILIDAD

124. Este Organismo Nacional considera que las conductas atribuidas a AR1,
AR2, AR3 y AR4, transgredieron los derechos humanos a la libertad personal,
seguridad juridica por retencién ilegal de QV1 y QV2, a la integridad personal, al
trato digno por actos de tortura en agravio de QV1, que trascendi6 a su proyecto

de vida y al interés superior de la nifiez respecto a sus hijos como se acredité.
V.1 Responsabilidad de las personas servidoras publicas.

125. Este Organismo Nacional realizé un analisis exhaustivo de las constancias
que conforman el expediente de queja, del que se pudo advertir que, al momento
de la presentacion del escrito de queja ante esta Comision Nacional, QV1 expuso
violaciones a derechos humanos cometidas en su agravio y de QV2 por personas
servidoras publicas adscritas a la entonces PF, mismas que intervinieron el dia de
su detencién (7 de abril de 2010), hechos que versan, en particular, sobre la
violacién a derechos humanos a la libertad personal, seguridad juridica por
retencién ilegal de QV1 y QV2, y a la integridad personal, al trato digno por actos

de tortura cometidos en agravio de QV1.

126. De las misma forma, QV2, en su escrito de queja presentado ante esta
Comisién Nacional refiri6 que al momento de su detencion fue sometida por varios
hombres encapuchados los cuales la trasladaron a un lugar distinto a la sede

ministerial donde fue sometida a un interrogatorio.
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127. Por lo que se constaté que QV1 y QV2, al momento de presentar la queja
ante esta CNDH y QV1 al efectuar la entrevista para la practica de la Opinion
Médica Especializada para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato en las materias
de medicina y psicologia, unicamente expuso los hechos de modo, tiempo y lugar

de los acontecimientos vividos, argumentado que las acciones victimizantes fueron

”» 113 ” 113

ejercidos por parte de “policias federales” “elementos federales” “hombres
encapuchados”, es decir, no es posible la individualizacién de la conducta de cada
uno de los elementos aprehensores, pero si lo es el advertir que AR1, AR2, AR3, y
AR4, efectuaron la puesta a disposicion exhibida ante la SEIDO, por ende, este
Organismo Nacional considera que las conductas atribuidas evidencian
responsabilidades que deberian ser determinadas por la autoridad investigadora
de los delitos; sin embargo, al advertir que los hechos ocurrieron en el afio 2010,
tal responsabilidad en materia administrativa, a la fecha de la emision del presente

instrumento recomendatorio se encuentra prescrita.

128. No obstante, debe quedar claro que lo ocurrido contraviene las obligaciones
que tienen las personas servidoras publicas de observar en el desempeio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,

eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

129. Lo anterior es asi, al observar que, si bien es cierto el procedimiento
sancionatorio en materia administrativa prescribié por tratarse de hechos
acontecidos en 2010, también lo es que ello no resulta ser un impedimento para
que la autoridad realice las investigaciones correspondientes a fin de conocer de

las violaciones a derechos humanos acreditas, mismas conductas que constituyen
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delitos, ello, con el fin de esclarecer la participacion de cada una de las personas y

sancionar conforme a derecho corresponda.

130. Ante ese panorama, se destaca que esta Comisidn Nacional tiene claro que
en materia penal para la investigacion de la tortura no existe responsabilidad
objetiva; no obstante, cuando se tiene la calidad de garante, la omision por parte
del Estado y sus instituciones sobre medidas preventivas y de investigacion
diligente respecto a hechos de tortura puede dar lugar a responsabilidad penal v,
no es menester que en esta responsabilidad penal solo sean responsables los

agentes estatales que directamente comenten la tortura.

131. Derivado de lo anterior, resulta imprescindible resaltar que las
investigaciones en materia penal que se iniciaron y que, de ser el caso, se inicien
con motivo de la denuncia por las violaciones a derechos humanos acreditadas, se
lleven a cabo con la debida diligencia, completa, imparcial, efectiva y en un plazo
razonable, para determinar la responsabilidad de las personas que hayan
participado en lo ocurrido, asi como de aquellas cuya identidad tendra que
investigarse, con el objeto de aplicar efectivamente las sanciones penales que la

ley y los preceptos internacionales prevén.

132.La responsabilidad generada, con motivo de las violaciones a los derechos
humanos analizadas y evidenciadas, corresponde a los actos realizados por los
elementos aprehensores AR1, AR2, AR3, y AR4, elementos de la entonces PF,
quienes torturaron a QV1, y lo retuvieron junto con QV2 injustificadamente en un
inmueble distinto a la sede ministerial; por lo anterior, dichas personas servidoras

publicas, contravinieron las obligaciones contenidas en los articulos 7 y 8,
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fracciones |, VI y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, aplicable por la temporalidad de los eventos, que prevén
que los servidores publicos observaran en el desemperfo de su empleo, cargo o
comision, los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
que rigen en el servicio publico; tratar con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas, y abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de la legalidad, cuya sancionabilidad ha prescrito conforme al

numeral 34 de la ley en cita.

133. No obstante lo anterior, esta Comision Nacional destaca la importancia de que
la investigacion en materia penal que actualmente se encuentran en tramite de
integracion con motivo de los presentes hechos, se lleven a cabo con la debida
diligencia, completa, imparcial, efectiva y pronta de los hechos, para determinar la
responsabilidad de AR1, AR2, AR3, y AR4, asi como a las demas personas
servidoras publicas que, en su caso, hayan participado en los hechos y cuya
identidad tendra que investigarse, con el objeto de aplicar efectivamente las

sanciones penales y administrativas que la ley prevé.

134. Es indispensable que se realice una investigacion en materia penal exhaustiva
en la que se considere la totalidad de los hechos de la tortura infligida a QV1, asi
como la retencion injustificada que padecio junto con QV2 a cargo de los elementos
adscritos a la PF, pues esas conductas son reprobables para esta Comision
Nacional y para la sociedad en general; la proscripcion de tales conductas es de
interés colectivo y lo que se busca es que no queden impunes, se castigue a los
responsables y no se repitan.
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V.2. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

135. Conforme al parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

...todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

136.La promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos
reconocidas en el articulo citado, también se establecen en los distintos tratados y
convenciones de derechos humanos suscritos por el Estado mexicano. Por ello, su
cumplimiento obligatorio no deriva solo del mandato constitucional, sino también de
los compromisos internacionales adquiridos, mediante la suscripcion y/o ratificacion
de dichos tratados. El contenido de las obligaciones y las acciones que el Estado
debe realizar para cumplirlas ha sido materia de diversos pronunciamientos por
parte de los organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos,

como la CrIDH y aquellos que conforman el sistema de las Naciones Unidas.

137.Cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la mision que le
fue encomendada, en agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que
se genere una responsabilidad de las instituciones que lo conforman,
independientemente de aquella que corresponde de manera inmediata el

despliegue de labores concretas para hacer valer esos derechos.
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138.En las instituciones del Estado, la responsabilidad no solo recae en los
individuos que cometen las violaciones a derechos humanos, sino también en los
superiores jerarquicos que, al estar informados o tener la obligacion de estarlo, no
actuan para prevenir o sancionar a los responsables. Este principio se conoce como
responsabilidad por cadena de mando, y es fundamental en materia de derechos

humanos.

139. Ahora bien, el marco internacional de los derechos humanos establece que los
Estados y sus instituciones deben garantizar los derechos de todas las personas
en cualquier circunstancia. Instrumentos como la Convencién Americana de los
Derechos Humanos (articulos 1, 4, 5, 8 y 25) y la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (articulos 3 5, 7 y 8) imponen esas obligaciones para las

instituciones publicas.

140. Cuando una violacion a derechos humanos ocurre y se demuestra que la
institucion no cumplié con los deberes, esta puede ser considerada responsable a
nivel nacional o internacional. Las instituciones deben establecer mecanismos
adecuados para asegurar que las victimas de violaciones a derechos humanos
reciban justicia y que haya medidas correctivas, de lo contrario socavan la

confianza publica y el orden democratico de un Estado.
141. Esto es fundamental en casos de violaciones sistematicas y graves a derechos

humanos, donde la responsabilidad ademas trasciende al individuo y recae en la

estructura institucional.
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Razon por la que en el presente pronunciamiento, la responsabilidad del Estado
se proyecta en la entonces PF, dado que los hechos materia de la queja se
presentaron derivado del ejercicio de atribuciones legalmente establecidas y no se
cuenta con antecedente de que dicha institucion haya realizado acciones
encaminadas a la reparacion del dafio en beneficio de QV1, QV2, VI1, VI2, y VI3,
asi como, a la aplicacion de sanciones en contra de las personas servidoras
publicas responsables, ni mucho menos acciones de investigacion al respecto,

ello, con el fin de no dar paso a la impunidad.

VI. REPARACION INTEGRAL DEL DANO A LA VICTIMA Y FORMAS DE DAR
CUMPLIMIENTO.

142.Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafo derivado de la responsabilidad institucional, consiste en
plantear la reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente, y otra via es el
sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con
lo establecido en los articulos 1°, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 44, parrafo segundo de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y; 1°, parrafos tercero y cuarto, 7, 26, 27 y 61 a 75 de la
Ley General de Victimas, que prevén la posibilidad de que al acreditarse una
violacion a los derechos humanos, atribuible a una persona servidora publica del
Estado, la Recomendacion que se formule debe incluir las medidas que procedan
para lograr la efectiva restitucién de los afectados en sus derechos fundamentales,
asi como las relativas a la reparacion de los danos y perjuicios que se hubieran
ocasionado, para lo cual el Estado debe investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos en los términos establecidos en la ley.
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143. De conformidad con los articulos 1, 2, fraccion |, 7, fracciones Il, VI, VIl y VIII,
8, 26, 27, 64, fracciones |, Il y VII, 67, 68, 88, fraccion 11, 96, 97, fraccion |, 106, 110,
fraccion IV, 111, 112, 126, fraccién VIII, 130, 131 y 152, de la Ley General de
Victimas, es una obligacion a cargo de las autoridades de todos los ambitos de
gobierno el reparar de forma integral a las victimas por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones a los derechos humanos que les causaron, a través
de las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfacciéon y medidas

de no repeticion.

144. Siendo aplicable lo establecido en los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23, de
los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones” de las Naciones Unidas?? y diversos criterios de la CrIDH, al
considerarse que para garantizar a las victimas la reparacién integral, proporcional
a la gravedad de la violacion y las circunstancias de cada caso, es necesario
cumplir los principios de restitucion, rehabilitacion, compensacién, satisfaccion,
garantias de no repeticion, obligacidn de investigar los hechos, asi como identificar,

localizar, detener, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables.

145.En el “Caso Espinoza Gonzalez vs. Perd”, la CrIDH resolvié que:

22 Resolucién aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidades el 16 de
diciembre de 2005, visible en el enlace digital https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation
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Toda violacién de una obligacién internacional que haya producido dafo
comporta el deber de repararlo adecuadamente y que la disposicién
recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre
responsabilidad de un Estado [...] las reparaciones deben tener un nexo
causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios
acreditados, asi como las medidas solicitadas para reparar los dafos

respectivos.

146.En el presente caso, esta Comision Nacional considera procedente la

reparacion integral de los dafos ocasionados en los términos siguientes.

i. Medidas de rehabilitacion.

147.. Estas medidas se establecen para facilitar a las victimas y familiares hacer
frente a los efectos sufridos con motivo de las violaciones a sus derechos humanos
de conformidad con los articulos 27, fraccion Il y 62, de la Ley General de Victimas,
asi como del articulo 21, de los Principios y Directrices, instrumento antes referido,
incluyendo la rehabilitacién “la atencién médica y psicoldgica, asi como servicios

juridicos y sociales.

148.En el presente caso se debera otorgar la atencidén psicoldgica que requiera
QV1, QV2, VI1, VI2 y VI3, derivado de la afectacion ocasionada por las violaciones
graves a los derechos humanos que dieron origen a la presente Recomendacion.
Esta atencion debera brindarse gratuitamente, de manera inmediata para QV1,

QV2, VI1, VI2 y VI3, con su consentimiento y previa informacion clara y suficiente,
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proporcionada por personal profesional especializado y ajeno a la SSPC; la cual,
se prestara atendiendo a su edad y sus especificidades de género, de forma
continua, hasta que alcance el maximo beneficio, asi como proveerle, en caso de
que requiera, los medicamentos e instrumentos convenientes a su situacion
individual; asi también, en caso de no requerirla, se debera dejar cita abierta para
salvaguardar su derecho, cuando asi lo determine o desee retomarla, toda vez que
la citada medida de rehabilitacion es un derecho de la victima, por lo que sera su
voluntad acceder a ésta. Lo anterior, para el cumplimiento del punto recomendatorio

segundo.
ii. Medidas de compensacion.

149.La compensacion consiste en reparar el daino causado, sea material o
inmaterial. El dafio inmaterial, como lo determiné la CrIDH, comprende: “...tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la

victima o su familia'”.

150. Conforme a los articulos 27, fraccion lll, y 64 de la Ley General de Victimas,
en el presente caso ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional
a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos
sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por
todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean

consecuencia del delito o de las violaciones a derechos humanos.
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151. Para ello, la SSPC deberan colaborar en el tramite ante la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, para la inscripcion en el Registro Nacional de
Victimas de QV1, QV2, V1, VI2 y VI3, a través de la noticia de hechos que esa
autoridad realice a esa Comisidn Ejecutiva con la presente Recomendacion, y que
esté acompariada del respectivo Formato Unico de Declaracién de la CEAV, y una
vez que ésta emita el dictamen correspondiente conforme a los hechos y las
violaciones graves a derechos humanos descritas y acreditadas en el presente
instrumento recomendatorio, la Comision Ejecutiva procedera a la inmediata
reparacion integral del dafio a QV1, QV2, VI1, VI2 y VI3 que incluya la medida de
compensacion, en términos de la Ley General de Victimas. Lo anterior, para dar

cumplimiento al punto recomendatorio primero.

152. De conformidad con el articulo 97, 98 y 99 de la Ley General de Victimas,
la solicitud de inscripcion al Registro Nacional es un tramite que podra realizarse
de manera personal y directa por la victima, asi como a través de su representante
legal o las autoridades competentes. No obstante, en aquellos casos en los cuales
las victimas acreditadas en la presente Recomendaciéon no acudan ante la CEAV a
solicitar su inscripcion, o bien las autoridades competentes para realizar la
inscripcion no cuenten con los elementos necesarios para tal caso, se les debera
dejar a salvo sus derechos ante dicha CEAV, para cuando ésta asi lo requiera,
inicie con el proceso respectivo; ello en atencién a que los derechos de humanos

son imprescriptibles, inalienables e irrenunciables.

153. De igual forma, en el caso de que la victima de violaciones a derechos

humanos se encuentre inscrita en Registro Nacional de Victimas a cargo de la
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CEAV, y ésta no haya iniciado el proceso para acceder a los Recursos de Ayuda,
asistencia y reparacion integral o en su caso no continue con el tramite respectivo,
se debera dejar a salvo los derechos de la reparacion integral dafio, toda vez que
dicha solicitud debe de ser presentada por la victima, de conformidad con el articulo
144 de la Ley General de Victimas; para que cuando ésta asi lo solicite ante la
CEALV se inicie o retome el proceso correspondiente, en cumplimiento al articulo 1,
parrafo tercero de la Constitucién Federal, asi como el numeral 7 de la Ley General
de Victimas, toda vez que son requisitos indispensables, tanto la inscripcién como
la solicitud de la victima, para otorgar la medida de compensacion ordenada en el

presente instrumento recomendatorio.

iii. Medidas de satisfaccion.

154. De acuerdo con el articulo 27, fraccion IV, y 73, fraccion V, de la Ley General
de Victimas, las medidas de satisfaccion buscan reconocer y establecer la dignidad
de las victimas, teniendo como finalidad el esclarecimiento de los hechos vy el
reconocimiento de la responsabilidad por las violaciones a derechos humanos a
cargo de las personas servidoras publicas involucradas o relacionadas con los
hechos, para lo cual es indispensable la investigacion y eventual sancién de los

responsables.

155. Dado que la investigacidon sobre los actos de tortura denunciados por QV1,
cometidos en su agravio y de QV2, se conocen dentro de la Carpeta de
investigacion 1 y sus acumuladas 2 y 3, de ser el caso, cuando la autoridad

investigadora asi lo solicite, la SSPC debera colaborar ampliamente en el
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seguimiento de la Carpeta de investigacion 1 y sus acumuladas, 2 y 3, atendiendo
con prontitud y veracidad los requerimientos que la autoridad investigadora llegara

a realizar.

156. Ante este respecto, este Organismo Nacional remitira copia de la presente
Recomendacién y las evidencias que la sustentan al AMPF a cargo de la Carpeta
de investigacion 1 y sus acumuladas 2 y 3, de conformidad con el articulo 71,
parrafo segundo y 72, parrafo segundo de la Ley de la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos.

157. De conformidad con los estandares internacionales, los criterios de la CrIDH,
los Principios de reparaciones de Naciones Unidas, punto 22, y la LGV, articulo 73,
se considera como una medida de satisfaccion a las declaraciones oficiales o las
decisiones judiciales que restablezcan la dignidad de las victimas. Por lo cual, la
formulacién y publicacion de la presente Recomendacion, en si misma constituye
una medida de satisfaccidn, ya que esta tiene como fin dar a conocer las violaciones
a derechos humanos que se cometieron en agravio de QV1y QV2, para lo cual, se
debe conjuntar con los otros tipos de medidas que componen la reparacion integral

del dano a las victimas.

158. En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se

permite formularle respetuosamente las siguientes:
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VII. RECOMENDACIONES.

Primero. Colaborar en el tramite ante la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
para la inscripcion de QV1, QV2, V1, VI2, y VI3, en el Registro Nacional de
Victimas, a través de la noticia de hechos que dicha institucion presente a la
Comisioén Ejecutiva con motivo de la presente Recomendacién. Dicha inscripcion
debera estar acompafiada del Formato Unico de Declaracion de la CEAV. Una vez
que se emita el dictamen correspondiente, conforme a los hechos y las violaciones
graves a derechos humanos descritas y acreditadas en este instrumento
recomendatorio, la Comision Ejecutiva debera procederse a la inmediata
reparacion integral del dafio a QV1, QV2, VI1, VI2, y VI3, incluyendo la medida de
compensacion en los términos de la Ley General de Victimas. Cumplido lo anterior,
se deberan remitir a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su

cumplimiento

Segundo. En colaboracién con la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, se
debera brindar a QV1, QV2, V1, VI2, y VI3, previo consentimiento y en caso de
que lo requiera, atencion psicologica especializada y continua por las violaciones
graves a derechos humanos que dieron origen a la presente Recomendacion. Dicha
atencion debera ser proporcionada por personal profesional calificado,
adaptandose a sus necesidades especificas, edad y consideraciones de género,
hasta que alcance el maximo beneficio. Asimismo, en caso de requerirlo, se le
deberan proveer los medicamentos e instrumentos necesarios segun su situacion
particular. En caso de no necesitar la atencion psicoldgica de inmediato, se debera
dejar una cita abierta para garantizar su derecho a acceder a ella en el momento

en que lo determine o desee retomarla.
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Tercero. Designar a la persona servidora publica de alto nivel de decisidon que se
desempefie como enlace con esta Comisiéon Nacional para dar seguimiento al
cumplimiento oportuno de la presente Recomendacion y, en caso de ser sustituido,

debera notificarse de ello a este Organismo Nacional.

159. La presente Recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental, tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por las personas
servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere
la Ley como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo
tercero constitucional, la investigacidn que proceda por parte de las dependencias
administrativas u otras autoridades competentes para que conforme a sus
atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad

de que se trate.

160. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la
Ley de la Comision Nacional, se solicita a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacién, en su caso, sea informada dentro de los

quince dias habiles siguientes a su notificacion.

161. Con el mismo fundamento juridico se solicita que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comision
Nacional en el plazo de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

69/70



¢ il Comision Nacional de los Derechos

£

\

N,
M E X1 CO
Defendemos al Pueblo

162. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras publicas, debera fundar, motivar y hacer publica
su negativa, con fundamento en los articulos 102, Apartado B, parrafo segundo, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion X, y 46, de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, ante ello este Organismo
Nacional solicitara al Senado de la Republica o en sus recesos a la Comisién
Permanente de esa Soberania, que requieran su comparecencia para que

expliquen los motivos de su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA

CEFM
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