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Derecho a la Democracia
y la Defensoria del Pueblo que merecemos

es damos la mas cordial bienvenida a la lectura de este dossier

especial Derecho a la Democracia y la Defensoria que mere-

cemos, un esfuerzo analitico clave para la promocion y protec-
cion de los derechos politicos y civiles del pueblo mexicano.

Desde la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se
asume la responsabilidad de consolidar una propuesta critica acer-
ca de los derechos democraticos del pueblo mexicano desde la
creacion del Mecanismo Nacional de Observacion y Proteccion del
Derecho a la Democracia. Esta iniciativa se sitiUa en un momento
historico clave que atraviesa el pueblo mexicano en su voluntad de
consolidar un Estado democratico e igualitario que respete los de-
rechos humanos. Esto conlleva, necesariamente, una revolucién de
las conciencias y una transformacion de las instituciones, entre las
gue se encuentra la propia CNDH.

La Revista Derechos Humanos México del CENADEH-CNDH
busca contribuir con este propodsito bajo la fuerte conviccion de que
el derecho a la democracia se encuentra —de forma interdepen-
diente y corresponsable— anclado en la base de todos los derechos
humanosy, por ello, debe ser protegido por todas las instituciones
publicas del pais.

A partir de 2019 la CNDH ha enfocado un mayor esfuerzo insti-
tucional en la promocion de los derechos humanos y en la preven-
cion de sus violaciones, ello bajo la certidumbre de que la
erradicacion de las vulneraciones de los derechos humanos —en
donde se incluye la violencia politica— so6lo es posible desde la pro-
mocion de una cultura de paz y de derechos humanos, pero desde
una vision critica que considere las estructuras de desigualdad y
las asimetrias de poder.
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Un primer paso para promocion de los derechos democraticos
lo encontramos en nombrar y difundir las distintas manifestaciones
de violencia politica y evitar asi, su normalizacion. La CNDH ha ve-
nido realizando esta labor a partir de las Recomendaciones
98VG/2023 y 46/2022 en donde ha visibilizado, desde el Escalome-
tro de la Violencia Politica, las multiples acciones de exclusion y
represion que impiden la participacion democratica del pueblo,
tales como las campanas difamatorias, los discursos de odio, el uso
faccioso de las instituciones judiciales para inhibir el ejercicio de los
derechos politico-electorales o la aniquilacion fisica de los adversa-
rios politicos. Estas manifestaciones de violencia no sélo inhiben la
participacion politico electoral, sino que enrarecen la cultura de
participacion democratica, la cual esta inscrita en todas las practi-
cas culturales de la vida cotidiana del pueblo. Por ejemplo, asumir
gue es posible disentir —en un aula escolar, en una reunion vecinal
0 en una asamblea de trabajadores— sin que eso conlleve la pola-
rizacion, sino, mas bien, la renovacion de consensos necesarios para
evitar exclusiones, supone un avance democratico significativo.
Esto va sedimentando otras bases de participacion social hacia una
nueva cultura politica.

Este dossier busca ser un medio para fortalecer la labor preven-
tiva de la CNDH en la promocion de los derechos democraticos,
visibilizando una cultura de participacion democratica, aun en cier-
nes, la cual fue manifiesta durante la reciente contienda electoral.
Esta cultura democratica ha sido producto del devenir histérico de
diversas luchas sociales del pueblo mexicano en su demanda por
el reconocimiento de sus derechos politicos.

Esta madurez democratica obliga a que las distintas institucio-
nes publicas que intervienen en la defensa de los derechos del pue-
blo se transformen de acuerdo a esta nueva cultura politica. La
CNDH no es la excepciony, por ello, las contribuciones de este nu-
mero van encaminadas a reflexionar criticamente acerca de la ne-
cesidad de que el maximo érgano protector de los derechos
humanos del pais transite hacia una Defensoria Nacional de los
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Derechos del Pueblo, con lo cual pueda contar con mayores herra-
mientas para promover y defender los derechos humanos, desde
una vision critica e integral, y que vaya mas alla de la simple inter-
pretacion factual de la normativa juridica.

Una mayor autonomia y mayores facultades vinculantes ayuda-
rian a la CNDH a reconocer, promover, proteger y defender el dere-
cho a la democracia, como el verdadero punto de partida para
garantizar los derechos humanos, la cual, sélo puede ser posible
desde la permanente promocion de una cultura de paz critica y la
participacion del pueblo. Estas reflexiones se encuentran de mane-
ra latente en todas las contribuciones de este dossier.

Agradecemos enormemente a cada una de las personas que
colaboraron en los debates convocados y realizados por la CNDH.




Analisis de coyuntura




Balance del Derecho
a la Democracia y contra

la violencia politica a partir de la Encuesta
Nacional Democracia y Derechos Humanos

Héctor Parra Garcia'

a pasada contienda electoral ha

sido un escenario prolijo para

conocer el grado de politizacion
de la sociedad mexicana acerca de
sus derechos politicos. A lo largo de
las distintas etapas de este proceso,
ha sido claro que existe un consenso
generalizado acerca de que la parti-
cipacion politica va mucho mas alla
del proceso electoral y que la demo-
cracia forma parte de los derechos
humanos.?

T Investigador en Derechos Humanos, Centro Na-
cional de Derechos Humanos “Rosario lbarra de
Piedra”, CNDH. Maestro y Doctor en Estudios La-
tinoamericanos, Universidad Nacional Autébnoma
de México. Especialista en Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales, sus lineas de
investigacion son las economias populares y so-
lidarias, las identidades de los pueblos originarios
y las migraciones transnacionales de América
Latina, principalmente en las regiones andinas y
mesoamericanas. Contacto: HYPERLINK “mail-
to:hparra@cndh.org.mx” hparra@cndh.org.mx

2 Podemos entender como derecho humano a la
democracia a la capacidad que tienen todas las
personas, en lo individual y en lo colectivo, para
actuar y formar parte de la toma de decisiones
que afectan sus vidas, lo que supone una practi-
ca politica. La democracia es un concepto multi-
dimensional que contempla distintas dimensio-
nes de la vida (econdmicas, sociales y culturales).
Sélo desde la yuxtaposicion de estas dimensio-
nes se puede alcanzar una democracia integral.

Uno de los principales obstaculos
al libre ejercicio de este derecho fun-
damental —resultado de décadas de
movilizaciones populares y luchas
sociales por el reconocimiento de la
participacion politica en México—
tiene que ver con las distintas for-
mas de manifestacion de violencia
politica, tal como la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos (CNDH)
ha advertido en los ultimos afos por
medio de las Recomendaciones
43/2022 y 98VG/2023.

La CNDH como parte del anda-
miaje institucional de proteccion de
derechos humanos y de interlocu-
cion entre el Estado mexicano y los
organismos protectores de los dere-
chos humanos, creo en agosto de
2023 el Mecanismo Nacional de Ob-
servacion y Proteccion del Derecho
a la Democracia®con el objetivo de

3 El Mecanismo se fundamenta en los derechos
politicos del pueblo mexicano que estan conso-
lidados en los articulos 1o, 39, 40 y 41 constitucio-
nales, en los que se establece la obligacion de
todas las autoridades de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos; se se-
fala que la voluntad popular determina la cons-

1
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dar observacion y seguimiento a los
episodios o las maneras en que la
violencia politica se pudiese presen-
tar en esta coyuntura electoral.
Como parte de las actividades de
monitoreo y analisis del Mecanismo,
el Centro Nacional de Derechos Hu-
manos “Rosario lbarra de Piedra”
levanto la Encuesta Nacional Demo-
cracia y Derechos Humanos (EN-
DDH) en donde se busco captar la
pluralidad de opinionesy el grado de
conocimiento de la poblacion mexi-
cana acerca del derecho humano a
la democracia. Para la realizacion de
la Encuesta se tomo una muestra es-
tadisticamente representativa de la
demografia nacional*y fue levanta-
da entre el 23 de marzo y el 12 de

titucion de una republica representativa y
democratica; y se dispone el gjercicio de poder
soberano en una division de poderes; asi como
de los articulos 21 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el 25 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicosy el 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, en los que se reconoce el derecho de cada
ciudadano a participar en la direccion de los
asuntos publicos; y se establece el derecho de los
ciudadanos a participar en el gobierno de su
pais.

4 Entérminos metodoldgicos la poblaciéon objeti-
vo de la encuesta se sitUa en personas entre los
18 y 90 afos en México. Para obtener una mues-
tra estadisticamente representativa de la pobla-
cidn objetivo se considerd un 95% de margen de
confianza y un posible error de +/- 3%. A partir
del calculo probabilistico se infiere una muestra
de 1109 personas encuestadas, las cuales se to-
maron en las 6 regiones geoestadisticas de Mé-
xico que considera INEGI. La muestra recoge la
participacion de 661 mujeres (60.1 %), 410 hom-
bres (37.3 %) y 38 personas con otra identidad
sexo-genérica (2.6%).

abril de 2024 en colaboracion con la
Universidad Autonoma de Baja Cali-
fornia (UABC), la Universidad Auto-
noma de Guerrero (UAGRO), la
Universidad de Guadalajara (UdeQ),
la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi
(UASLP), la Universidad Auténoma
de Tamaulipas (UAT), la Universidad
Autonoma de Tlaxcala (UATX), la Uni-
versidad Autdnoma de Querétaro
(UAQ) y la Universidad Autdnoma de
Yucatan (UADY).

Como punto de partida, la En-
cuesta infirié acerca del grado de
conocimiento de la poblacion sobre
si la democracia forma parte de los
derechos humanos.

Grafico 1
Porcentaje de participaciéon de las
personas encuestadas ante la pregun-
ta: ;Consideras que el derecho a la
Democracia forma parte de
los derechos humanos?

Wsi No

Fuente: ENDDH, 2024



Como se muestra en el grafico 1,
existid un consenso generalizado en
donde 19 de cada 20 personas en-
cuestadas reconocieron a la demo-
cracia como un derecho humano
fundamental para el desarrollo de la
vida en comunidad.

La decision colectiva sobre los te-
mas que afectan a la comunidad de-
riva, no soélo en las formas en que una
comunidad establece su organiza-
cion politica, sino, también, en las de-
cisiones en materia de regulacion del
gasto publico, de los cuidados que se
requieren a lo largo de la vida, de la
redistribucion territorial, de |la distri-
bucion de los tiempos de ocio, dis-
frute, trabajo y educacion, etcétera.
El derecho humano a la democracia
tiene asi un impacto integral en el
desenvolvimiento humano de las
personas. Esto quedd manifiesto en
diversas respuestas de las personas
encuestadas:

“Porque [la democracia] se basa en la
voluntad libremente expresa del pueblo
para poder determinar sus sistemas po-
liticos, sociales y culturales” (ENDDH,
2024).

“Porque [la democracia] es fundamental
para ejercer nuestros derechos huma-
nos y garantizar como decidimos ejer-
cer nuestra libertad” (ENDDH, 2024).

DERECHO HUMANO A LA DEMOCRACIA
Y LA DEFENSORIA DEL PUEBLO QUE MERECEMOS

Un elemento central en el pleno
ejercicio del derecho a la democra-
cia tiene que ver con los niveles de
participacion institucional para que
dicho derecho esté plenamente re-
conocido, tal como lo mandata la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).

Grafico 2
Porcentaje de participaciéon de las
personas encuestadas ante la pregunta
“:Usted cree que la CNDH debe prote-
ger el derecho a la democracia?”

Wsi No

Fuente: ENDDH, 2024

Como muestra en el grafico 2, la
gran mayoria (casi 9 de cada 10 en-
cuestados) reconocioé que el maximo
organo de defensa de los derechos
humanos del pais debe proteger el
derecho a la democracia. Es impor-
tante subrayar que la Encuesta fue

13
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levantada durante la resolucion SUP-
JE-52/2024 con el que la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial Federal (TEPJF) declard “in-
valido” el establecimiento del Meca-
nismo de observacion de las cam-
panas electorales y sus informes
sobre violencia politica; se “dejo sin
efectos” el Primer informe sobre la
violencia politica para la proteccion
y defensa del derecho a la democra-
ciay; se “ordend” el retiro de la pagi-
na oficial del Primer informe sobre
violencia politica, asi como toda ac-
tividad de difusion o propaganda re-
lacionada con dicho informe o con el
mecanismo de seguimiento a las
campanas electorales.

Como ha quedado manifiesto en el
Pronunciamiento DGDDH/010/2024
la CNDH conoce sus atribuciones no
jurisdiccionales acerca de su labor
durante un proceso electoral. Dentro
de estas, esta que la Comision debe
dar visibilidad a las consecuencias
de la violencia politica —la cual se
manifiesta desde multiples dimen-
siones y expresiones— y su impacto
en la vulneracion a los derechos po-
liticos y civiles, los cuales debe pro-
mover, defender y proteger, tal como
lo mandata la CPEUM Yy la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Hu-

manos (LCNDH). La mayoria de las
reflexiones de las personas encues-
tadas fueron en ese sentido:
“Como instancia constitucional defen-
sora de los derechos humanos del Es-
tado mexicano, es fundamental que
pueda defender de manera integral la
totalidad de los derechos humanos

de las personas y las colectividades”
(ENDDH, 2024).

“Porqgue el INE s6lo garantiza la parte
procedimental. Es necesario que se vele
por la Democracia en su sentido mas
amplio, vinculado a la justicia social”
(ENDDH, 2024).

Como antes se senalo, las distin-
tas manifestaciones de violencia po-
litica menoscaban, no sélo una
contienda electoral, sino el devenir
historico de la cultura de participa-
cion democratica en una sociedad.
La violencia politica se hace evidente
en diversos hechos como la desacre-
ditacion, la simulacion electoral, la
represion, los discursos de odio, las
amenazasy la propaganda difama-
toria. Esto ha sido visibilizado por la
CNDH a partir del “Escaléometro de
Violencia Politica” contenido en el
Pronunciamiento sobre el deber de
preveniry erradicar las diversas ma-
nifestaciones de violencia politica
en el contexto del gjercicio de los de-
rechos politico-electorales.




DERECHO HUMANO A LA DEMOCRACIA
Y LA DEFENSORIA DEL PUEBLO QUE MERECEMOS

Grafico 3
Porcentaje de preferencias de las personas encuestadas ante la pregunta:
De los siguientes hechos, (Cuales considera una forma de violencia politica?

64.10%

Discursos de odio

63.60%
Propaganda difamatoria

62.90%
Amenazas a actores politicos

62.30%

705

698

Represion por motivos politicos |G T}

59.10%

Desacreditar una propuesta politica | =

» ) » 58.20%
Alteracion o simulacion de resultados

n 51.40%
Censura en los debates politicos

645

570

D . bi . 40.20%
0 100 200 300 400 500 600 700

Fuente: ENDDH, 2024

En este sentido, tenemos que du-
rante la pasada contienda electoral
se emitieron multiples discursos
encaminados a posicionar una vi-
sion reducida de la participacion
democratica. Estos mensajes no se
produjeron de manera aislada o es-
pontanea, sino que se fraguaron
desde diversos actores politicos y co-
municativos, que operaron bajo la
forma de un “circuito de despolitiza-
cion”, accionando distintas manifes-
taciones de violencia politica. En
primer lugar, se intentd posicionar la
supuesta inexistencia del derecho

humano a la democracia. También se
buscd instalar una forma muy acota-
da de democracia en la que ésta tie-
ne su unica expresion en la votacion,
ello en detrimento de otras expresio-
nes de participacion politica.

Estos circuitos se orientaron a des-
prestigiar a la Comision, aludiendo
gue se encuentra capturada por inte-
reses partidistas y que no trabaja en
la defensa de los derechos del pue-
blo. De manera consecuente con esta
formulacion, se pretendio limitar el
actuar de la Comision al sostener que
la violencia politica y la defensa de los

15
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procesos democratico-electorales
son ajenas a los derechos humanos.

Como parte de estas manifesta-
ciones de violencia politica los discur-
sos de odio y de miedo pretendieron
accionarse como una estrategia
electoral bajo la deleznable premisa
de que “en politica todo se vale”.
Como muestra el grafico 3, fue des-
tacable que, en promedio, 6 de cada
10 personas encuestadas senalaron
gue la violencia politica puede ma-
nifestarse desde diversas acciones
discriminatorias.

Los discursos de odio generan un
clima de normalizacion y aceptacion
de la violencia politica. A partir de los
discursos de odio se ha buscado in-
hibir imaginarios sociales transfor-
madores por medio de un clima
propicio para la discriminacion, la
segregacion y la violencia. Este tipo
de narrativas son preocupantes en
tanto que permiten una escalada de
la violencia politica: amedrenta-
miento, actos de venganza, asesina-
tos y desapariciones.

Estos discursos pueden apelar a
problematicas reales —como por
ejemplo la inseguridad— pero, en lu-
gar de ofrecer alternativas de solucion,

se concentran en instrumentalizar
esos temores para la creacion de una
atmosfera de desmovilizacion y dis-
ciplinamiento politico.

Este clima de miedo se manifesto
durante la contienda electoral al me-
nos en dos sentidos. Primeramente,
se aposto por convencer al electora-
do de que no existian garantias de
seguridad para llevar a cabo un pro-
ceso electoral legitimo. En segundo
lugar, se buscd generar emociones
negativas que incitaran a las perso-
nas en condicion de votar para que
actuasen de manera reactiva y no
reflexiva en la toma de sus decisio-
nes politicas. A partir de este tipo de
discursos se apeld a perturbar la per-
cepcion de la realidad social en de-
trimento de un debate racional de
estrategias alternativas que interpe-
len el tema de inseguridad en el pais.

A pesar de ello, y como puede ob-
servarse en el grafico 4, fue destacable
gue 3 de cada 4 personas encuesta-
das reconocieron a los discursos de
odio y sus diferentes manifestacio-
nes como la difamacion y el menos-
precio a actores politicos, el ataque
a las personasy la prevalencia de es-
tereotipos machistas.
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Grafico 4
Porcentaje de preferencias de las personas encuestadas ante la pregunta:
El discurso de odio se promueve a partir de:

75.40%
La divulgacion de infundios, propaganda
difamatoria y/o noticias falsas

21.50%
El atagque a la figura o apariencia de
la otra personay no sus argumentos

o 17.40%
La desacreditacion de una persona

a partir de estereotipos

11.70%
Todas las anteriores

1.70%
[ KB

0 100

Ninguna de las anteriores
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Fuente: ENDDH, 2024

Reflexiones finales

La Encuesta reflejo la persistencia
de una cultura democratica en la so-
ciedad mexicana que se manifiesta
en un consenso generalizado sobre
la vision de que la democracia es
fundamental para el ejercicio de los
derechos humanos. Mostré también
una percepcion mayoritaria acerca
de que la defensa y la promocion de
la democracia no es facultad exclu-
siva de un 6rgano colegiado, sino
gue es una accion colectiva, tanto de
las instituciones como del pueblo.
Resulto evidente la madurez politica
del pueblo mexicano al detectar de

manera clara y masiva, como la vio-
lencia politica afecta el derecho hu-
mano a la democraciay, por tanto,
debe erradicarse desde una cultura
de participacion democratica de alta
intensidad.

La participacion masiva, pacificay
propositiva del 2 de junio demostro
esta nueva cultura democratica, aun
en ciernes, en la que se rompieron
distintos paradigmas de violencia po-
litica que buscaban afincarse desde
los circuitos de despolitizacion. Esta
participacion suprimio las campanas
de miedoy los discursos de odio.
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Lo que presenciamos en la elec-
cion pasada es el reflejo de que esta
cultura democratica es de “larga du-
racion”; proviene de las luchas estu-
diantiles, obreras, campesinas e
indigenas que han existido desde la
década de 1960, de las movilizacio-
nes contra las reformas neoliberales
y de las protestas contra los mas re-
cientes fraudes electorales. Cada una
de estas experiencias configurd
una memoria colectiva que apela
a una democracia libre de violencia
politica.




Entrevista a Federico
Anaya-Gallardo-

Horizontes politico-institucionales hacia una
Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo

Francisco Octavio Lopez Lopez®

[FOLL] En esta entrevista con Federico Anaya-Gallardo reflexionaremos
acerca de la propuesta de transformar la actual Comision Nacional de
los Derechos Humanos (en adelante CNDH) a una Defensoria Nacional
de los Derechos del Pueblo. Quisiera comenzar preguntdandote ¢qué di-
ficultades han tenido los organismos publicos defensores de derechos
humanos, justamente para la salvaguarda de estos derechos?

AG: Si la pregunta es sobre los Ultimos anos y escogemos dos décadas,

gue son algo asi como las segundas dos décadas del sistema; en ese

sentido, yo creo que el principal obstaculo que han tenido todos los
organismos publicos es |la burocratizacion. Dicha burocratizacion tiene que
ver con un problema estructural en instituciones que tienen una ventanilla
abierta al publico y que proveen el servicio de atender quejas. Ahi el proble-
ma es cOmo procesar los cientos de quejas que hay todo el tiempo.

Tal problema deriva en otras cosas complicadas. La primera trampa es
gue la burocracia suele dejarse dominar por el flujo continuo y perpetuo de
Mas casos que van llegando. La segunda cuestion es ;como le hacen esas
burocracias para ir cerrando los casos, para no empapelarse? Una de las co-
sas mas horribles en todas las comisiones es el principio de que “si el quejo-
SO No actUa —es decir, no se vuelve a presentar ante la Comision—, entonces

5 Analistay columnista en los medios Rompeviento, La Jornada y Portal Informativo Julio Astillero. Licen-
ciado en Derecho, Universidad Nacional Auténoma de México y Doctor en Ciencias Politicas en Geor-
getown University. Director juridico de las Secretarias de Desarrollo Social y de Cultura en el Gobierno
del Distrito Federal. Abogado General de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México y del Insti-
tuto Politécnico Nacional. Contacto: agallardof@hotmail.com

¢ Investigador en Derechos Humanos del Centro Nacional de Derechos Humanos “Rosario lbarra de
Piedra”, CNDH. Maestro en Derechos Humanos, Universidad Auténoma de San Luis Potosi. Doctor en
Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM). Especialista en estudios
de filosofia latinoamericana y en la filosofia de derechos humanos. Contacto: fo.lopez@cndh.org.mx
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ya dejamos de hacerlo por falta de interés de la parte”. Es asi como se cierra
el expediente y se olvida. A veces pudiera resultar que detras de esa decision
completamente burocratizada esta una violacion gravisima de derechos hu-
manos. Nunca lo vamos a saber, porque simplemente lo cerramos por falta
de accion de la parte que inici6 el expediente.

Eso es al principio, pero luego a la mitad del proceso burocratico hay una
cosa muy peligrosa que se llaman conciliaciones. Y desde el mero inicio del
sistema, en el ano 1990, cuando todavia estaba vivo el fundador que fue Jor-
ge Carpizo, en uno de los momentos cumbre. En los anos 93-94, |a crisis y
principal problema era que las comisiones funcionaban como los cancerbe-
ros que perseguian a las procuradurias generales de justicia. Y lo hicieron
muy bien. Estaba yo hablando de defectos burocraticos, pero hay una
cosa muy interesante en la lucha por los derechos humanos, esta lucha es
tan noble que incluso si la lleva a cabo |la burocracia mas inepta, de todas
maneras, hace bien. Es un asunto paraddjico: en un espacio nacional, politi-
co y social, donde practicamente no hay defensa para las y los ciudadanos,
de pronto, una defensa, por mas burocratizada que sea, es buena, es mag-
nifica, es agua de mayo en el desierto. Ahora, eso significa que tampoco se
necesita mucho esfuerzo, ;verdad?

Esto hizo crisis muy pronto en el sistema ombudsman, y entonces Carpi-
zo —el fundador del sistema— se vio confrontado con gobernadores de los
estados y con procuradores. Porque con todo lo burocratico, formalista y
media tinta que pudiera ser la actitud del primer ombudsman, de todas
maneras, él y los demas ombudsman de los estados estaban continuamen-
te en contraposicion con los procuradores de justicia.

La solucion fue hacer una gran reunion del ombudsman (casi todos eran
hombres en esa época) con los procuradores para ver como se arreglaban;
y ahi nacio “la doctrina de las conciliaciones”. Como todo mundo estaba
pensando en las sentencias del sistema jurisdiccional, entonces nadie queria
llegar a la resolucion, nadie queria que el ombudsman dijera: “yo resuelvoy,
por lo tanto, recomiendo esta cosa”. No tienen poder como sentencia, pero
tienen prestigio como sentencia. Entonces, los procuradores no querian re-
comendaciones. ; Cual fue la negociacion? ; Reducir el nUmero de recomen-
daciones a cambio de qué?: de que la autoridad que habia violado derechos
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humanos reconociera que habia violado los derechos humanos y que tam-
bién estuviera dispuesta a compensar, de alguna manera, a la victima de
la violacion.

Entonces ahi es donde se empieza a generar la cuestion de las victimas
y luego se empezo a discutir como se hace la reparacion del danoy lo que
siempre quedaba en duda era la no repeticion.

No obstante, este acuerdo entre procuradoresy ombudsman lo que pro-
voco es el estallido de las conciliaciones que le permitia decir a los goberna-
dores, a los procuradores, a las fuerzas armadas, y demas agentes violadores
de derechos humanos, gue no estan violando derechos humanos porque
no hay recomendaciones. Es un juego burocratico.

Carpizo, hay que reconocerlo, dijo: “Una conciliacién no puede seguir
adelante si la autoridad violadora no reconoce que viol6é derechos”. Ese es el
mero centro, ;verdad? Por lo tanto, en una clasificacion razonable y publica
un Mmismo agente deberia poner juntas las recomendaciones y las
conciliaciones justamente porque hubo violacion de derechos humanos.

Carpizo nunca las ponia juntas y diferenciarlas resulta ser un enredo. En-
tonces, con esta Ultima anécdota, creo que queda demostrado que el prin-
cipal problema es la burocratizacion.

Para evitar dicha burocratizacion se requiere entrenamiento y capacita-
cion permanente, de sensibilizacion de las personas que estan metidas en
las comisiones. No hay otro camino en el horror de las conciliaciones.

FOLL: Con respecto a la propuesta de reforma antes aludida, se busca
que este instituto cuente, entre sus atribuciones, con la capacidad de
solicitar medidas cautelares cuando sean necesarias para la proteccion
de derechos humanos. ;Cudl es la situacion en la que se estd ahora y
hacia donde apunta el horizonte de cambio por el que se apuesta?

FAG: Yo creo que a veces el lenguaje es muy claro, fijate como se formula
“solicitar medidas cautelares”. Creo que tendriamos que abandonar el len-
guaje de solicitar medidas cautelares, porque la respuesta que yo tenia que
darle dentro del marco carpiziano de la institucion ombudsman es: “no. A
ver, senor coordinador o director del plantel; usted es el que tiene el proble-
ma de un generador de violencia que ha golpeado —estoy inventandome
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un ejemplo— a su novia dentro del campus. Usted es el que tiene que evitar
gue haya otra golpiza, por lo tanto, usted es el que tiene que ordenarles a los
policias que estan encargados de la seguridad que le cierren la puerta a ese
muchacho. Ahora, si usted no lo hace, yo como autoridad de derechos uni-
versitarios voy a considerar que usted ha faltado a su deber”.

Si se piensa bien, esto es un enredo. Es mucho mas sencillo darle atribu-
ciones a la autoridad de derechos humanos para dictar las medidas y para
evaluar si las medidas se han cumplido o no. Entonces, no tiene que ser: “le
solicito a usted que haga todo lo posible dentro de sus facultades para que
no entre el muchacho”; sino: “le ordeno que no entre el muchacho”. Es mas
directo.

Ahora bien, el problema es que en el mundo y en la mente carpiziana esto
suena a que no es una medida cautelar, sino una medida de apremio de un
juez. Entonces estariamos cruzando hacia lo jurisdiccional, en este mundo
que dividio lo no jurisdiccional de lo jurisdiccional.

En mi opinidn, primero la defensa de los derechos humanos necesitaria
tener una autoridad mas fuerte y eso no significa que esté sustituyendo a
una autoridad jurisdiccional. Ya sea para detener las agresiones en casos de
violencia o detener la exclusion, porque también puede ser al revés. [Ade-
mas] las defensas de derechos humanos deberian ser multiples. ;Qué mal
hay en darle a las ombudsperson la capacidad de dictar directamente las
medidas cautelares y, por lo tanto, [la facultad] de evaluarlas?

Ahora bien, esto que acabo de decir, no se sale del sisterna ombudsperson
¢Por qué? Porque ni se le remueve del trabajo, ni tampoco se le impone una
multa. Es decir, no se afecta la esfera juridica de |la autoridad que no hace
caso. Lo unico que se hace es utilizar el poder de la verguenza publica. En-
tonces, no hay ningun quiebre al principio carpiziano de no jurisdiccionali-
dad, al tomar y hacer mas potentes —en el sentido de mas directas— las
medidas cautelares, no hay que solicitarlas.

Ahi habria que revisar el fraseo, lo peor que puede pasar es que Dios te
conceda tus deseos como tu los formulas. Entonces, yo creo que el fraseo
debe decir: “poder para dictar las medidas cautelares y luego evaluar si se
cumplieron o no". Lo que queremos es empoderar a la agencia ombudsman,
hacerla mas efectiva en su defensa.
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FOLL: En el mismo sentido, la propuesta de reforma habla de que la
Defensoria Nacional cuente con la capacidad de formular recomenda-
ciones generales que incidan en politicas publicas para la realizacion
progresiva de derechos humanos. ;Qué implicaciones tendria esto y qué
habria de diferencia sustancial con el modelo con el que se cuenta ac-
tualmente?

FAG: Carpizo era un diablo muy inteligente. Increiblemente inteligente.
El genio de Carpizo fue venderles a las autoridades que las recomendaciones
Nno iban a ser obligatorias. Pero también tenia que venderle a |la sociedad
civil que estaba exigiendo una defensa efectiva de derechos humanos.

Si se ve la lista de facultades en la Constitucion y luego en la Ley de Ia
CNDH vas a encontrar que normalmente la cuestion de emitir recomenda-
ciones esta a la mitad de las listas en todas las leyes y en reglamentos. Al
principio esta lo referente a las medidas cautelares, solicitarlas, etcétera. Es
recibir quejas. O sea, es la descripcion del procedimiento.

Pero hacia el final vas a encontrar la cuestion de opiniones o recomenda-
ciones generales. Esa siempre ha estado ahi. Lo interesante, por ejemplo, es
gue las prohibiciones a la CNDH y a las comisiones estatales y que estaban
en la Constitucion [nacional] y en las Constituciones de los estados siempre
se referian a recomendaciones. Es decir, a abrir una queja, seguir el procedi-
miento de investigacion, realizar una conciliacion o llegar a la recomenda-
ciony emitirla.

Entonces, en el modelo original no se podia [recomendar] en materia la-
boral, ni en materia electoral. Pero al revisar el fraseo, es posible darse cuenta
de que se referia a abrir expedientes de queja y emitir recomendaciones. No
decia nada acerca de realizar estudios o hacer recomendaciones generales,
gue seria otra manera de salir del cartabdn de lo no jurisdiccional, al que se
esta limitado y hay materias en las que la ombudsperson no puede meterse.

Lo loco [del modelo Carpizo] es que la burocracia se concentro tanto en
atender uno por uno los expedientes hasta volverse loca, y no se pudo dar
cuenta de los patrones que tenian enfrente. Es una cosa interesante. A veces
hay que imitar a las companeras y companeros que tienen esta obsesion
compulsiva de encontrar patrones, no siempre es malo, o sea, existen patro-
nes en la realidad y la cosa es investigarlos.
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El problema radica en que, si se disefa la agencia ombudsman soélo para
atender la ventanilla y procesar expedientes de queja, todo mundo va a estar
como pequenos hamsteres dando vueltas en su ruedita, atendiendo el pro-
cedimiento de queja y nadie se va a dar cuenta que haya algo mas. Ahi hay
una ocasion de disefo institucional fuerte.

Una de las esperanzas cuando nos enteramos, hace como 20 anos, que
existia el CENADEH es que seguramente este centro esta haciendo ese tra-
bajo, viendo todo lo que los hamsteres de la CNDH estan haciendo y sacan-
do conclusiones sobre los patrones. Bueno, me parece que esa, como dicen
los buenos contralores, hoy en dia: “es un area de oportunidad que hay que
aprovechar”.

Ahora lo interesante es que el trabajo ya realizado y sistematizado de las co-
misiones como estan ahorita, han generado suficientes casos como para em-
pezar a sistematizar y definir patrones y emitir recomendaciones generales.

Al fortalecer la idea de “Informe sobre problemas estructurales”, sustenta-
do en la idea de que puedo emitir recomendaciones generales a partir de este
tipo de informes y que hay violaciones estructurales a los derechos humanos
en multitud de materias, especialmente los derechos sociales, entonces [el]
tercer anillo que cerraria este circulo virtuoso es que, como afirmaba antes, la
CNDH y las comisiones estatales deben ser reconocidas constitucionalmente
0 en las leyes organicas, como la autoridad técnica del Estado mexicano en
materia de derechos humanos, capaces de emitir normas obligatorias para
todo mundo, incluidos los privados, que ejerzan autoridad sobre otras perso-
nas, de tal manera que la proteccion sea mucho mas integral.

Entonces, se cuenta con los recursos de los informes y de las recomenda-
ciones generales. Pero, si ademas se cierra el circulo diciendo: “es la autoridad
técnica especializada del Estado mexicano en materia de derechos huma-
nos, por lo tanto, puede emitir reglamentacion normas oficiales mexicanas
en esta materia que tienen que ser observadas y, si no son observadas, la
misma CNDH te puede castigar”. [Esto] resulta interesante.

FOLL: Desde el ano pasado, esta Comision ha asumido la defensa del
derecho humano a la democracia, lo cual puede vincularse con uno de
los cambios planteados en la mencionada propuesta de reforma que
tiene que ver con que la Defensoria Nacional pueda conocer e investigar
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acerca de presuntas violaciones
federales no solo autoridades ad-
ministrativas, sino también de
autoridades electorales. ;Qué
implicaciones tendria esta modi-
ficacion?

FAG: A mi me parece una buena
propuesta porque lo que vimos du-
rante los ultimos 25 afos es que la
partidocracia habia capturado, y en
buena medida todavia, a los 6rganos
electorales. Por lo tanto, el érgano
electoral, en lugar de ser un arbitro
razonable entre los contendientes
en los comicios, empieza a jugar en
contra de los derechos a la libre elec-
cion de toda la ciudadania.

En ese supuesto se tendria, des-
de |la barrera de los derechos huma-
nos, la necesidad de que la CNDH o
las comisiones estatales puedan de-
cir una palabra. Seguimos en el
sistema no jurisdiccional, entonces,
su palabra va a terminar siendo
una recomendacion que no es
directamente obligatoria. Entonces
es una buena propuesta.

Ahora, el asunto es que el recien-
te proceso electoral nos mostré que
Nno son unicamente las autoridades
electorales administrativas quienes
estan poniendo en peligro el ejerci-
cio democratico, sino también acto-
res sociales que no son autoridad.

DERECHO HUMANO A LA DEMOCRACIA
Y LA DEFENSORIA DEL PUEBLO QUE MERECEMOS
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Los candidatos tienen un estatus muy raro, todavia no son autoridad, pero
aspiran a ser autoridad. Ejercen dinero publico y tienen un poder fuerte.
Entonces, importa si una candidata presidencial solicita en una reunion de
empresarios que saguen a sus trabajadores a votar a favor de ella. Porque
ella lo que esta haciendo es indebidamente meter la influencia que legiti-
mamente puede tener como candidata y la simpatia que legitimamente
pueden tener los empresarios por esa candidata para imponerle a terceros
Nno involucrados en esa reunion —que son los trabajadores de esas empre-
sas— una linea. El patron en el lugar de trabajo ejerce una autoridad increi-
blemente poderosa sobre las mujeres y los hombres que trabajan para él o
para ella.

Entonces lo que tenemos ahi es a una candidata diciéndole a los patrones
gue obliguen a sus trabajadores a votar en un sentido. Por donde se le quie-
ra ver es una violacion al proceso democratico. Sin embargo, en el sistema
del litigio electoral esa ofensa publica, que todo mundo vio en los medios,
nunca termino de tener éxito. O capaz de que es error de los medios que no
nos informaron coémo siguieron los litigios iniciados por el otro partido en
contra de eso. No vamos a encontrar mucho resultado porque el problema
es que, si los empresarios no hicieron algo efectivamente para cumplir lo
gue les pedian, pues no habria violacion alguna, ¢verdad?

¢Quién entonces podria defender a la ciudadania? El sistema ombuds-
man, el cual, en este sentido, tendria que ser una especie de mezcla entre
la audiencia que esta viendo el juego de futbol y los arbitros de linea que
estan ayudando a los arbitros centrales. Es decir, el sistema ombudsman, no
es el arbitro, el arbitro es la autoridad electoral, sin duda, pero la audiencia
también puede decir: “eso no fue penalti”.

Imaginate concentrar esa voz en una agencia concreta que no puede
imponer sus decisiones en materia electoral —lo cual le toca a la autoridad
electoral, sin duda—, pero si puede decir: “jAtencion!, aqui hay un problema”.

Todo esto para apuntalar el punto de que la agencia ombudsman debe-
ria poder intervenir sin sustituir a la autoridad electoral. Es bien interesante
gue en el articulo reciente del senor Felipe de la Mata Pizana,” el magistrado

7 De la Mata, F. (2024, 9 de junio). ¢ La CNDH puede intervenir en la eleccién? La Silla Rota. https://lasilla-
rota.com/opinion/columnas/2024/6/9/la-cndh-puede-intervenir-en-la-eleccion-486767.html
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explica que el asunto que le interesaba era simplemente las recomendacio-
nes que hacia en su reporte periodico la CNDH. Esto debido a que supues-
tamente se habia tomado el derecho electoral y se habia indicado: "aqui hay
una violacion a esta obligacion legal”. Entonces dice el magistrado correcta-
mente y respaldando al partido que se quejo que fue el PAN: “Eso es una
intromision en las facultades de |la autoridad electoral, eso lo hace el INE y
eso lo hace el TEPJF, no lo puede hacer la CNDH".

Es el problema de los abogados, hay que tener mucho cuidado con ellos
si uno los invita, todo lo terminan cuadrando juridicamente. Y no, el ombuds-
man deberia ser mucho mas flexible y deberia poder decir: “A ver, aqui hay
algo injusto. Aqui hay una violacion al derecho a la libre eleccion. Aqui
hay una influencia indebida”. En ese sentido, los derechos humanos funcio-
nan muchas veces como la frontera del Derecho. Son la doctrina que ve en
la sociedad qué cosas causan dano, qué cosas son injustas y, probable-
mente, qué cosas todavia no estan legisladas. Como no se ha legislado no se
cuenta con sentencias firmes sobre ese asunto, pero si se puede tener reco-
mendaciones.

Entonces, con esa frase que esta ahi, en ese articulo el magistrado, mi
recomendacion seria: “Sigamos caminando. Dejemos de cuadrar juridica-
mente las cosas y vayamos sefalando equidad-inequidad, justicia-injusticia,
dolor-trato bueno”. Esas son las cosas no cuadradas juridicamente, dado que
eso les tocaria a los tribunales especializados. Siendo asi es posible afrontar,
Nno a la autoridad electoral, sino las injusticias electorales.

FOLL: La propuesta de reforma también plantea que quienes ahora
ocupan el cargo de las visitadurias generales no cuenten forzosamente
con la licenciatura en derecho. Esto con un interés de que exista una
operatividad mucho mas multidisciplinar en la defensa de los derechos
humanos, también atendiendo a lo que ya mencionaste, que los dere-
chos humanos son la frontera del Derecho, frontera también con otras
dreas, con otras disciplinas, con otros campos sociales. ;:Qué mas pudie-
ras agregar respecto a ello?

FAG: De hecho, en ese punto de |la propuesta de |la Defensoria Nacional
de los Derechos del Pueblo se enfoca en los reglamentosy en la Ley de la
CNDH. Este detalle no esta previsto en la Constitucion.
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De nueva cuenta yo creo que la propuesta deberia profundizarse. Me pa-
rece que no solamente los primeros visitadores o el visitador general que
esta hasta arriba, sino todos los equipos que estén hacia abajo deberian ser
libres de conformarse de acuerdo con las necesidades. De hecho, la CNDH
se ha ido especializando en sus distintas visitadurias, y estoy seguro de ab-
soluta seguridad que en algunos de los casos va a ser muy dificil encontrar
abogados. Entonces esta regla de que el visitador general tiene que ser un
abogado en realidad es una tonteria.

Ello porgue podria darse el caso de que se tiene una persona que no ha
tenido contacto profundo, por ejemplo, con derechos indigenas o con dere-
chos de las mujeres, rodeado de un equipo que si es experto en esoy que No
va a hacer entender a la persona a la cabeza que es lo que esta ocurriendo
en cierta situacion. La experticia juridica importa, si, pero no como para sa-
crificar lo que acabo de decir que es un trabajo de equipo serio.

Ahora aqui hay otra cuestion que yo recomendaria reflexionar, la CNDH y
las comisiones estatales se crearon bajo principios burocraticos tradicionales
muy verticales. Y probablemente con la cuestion de la primacia de los abo-
gados, esto se vuelve mas importante porque se reproduce lo jurisdiccional.
Entonces, el visitador es una especie de juez y lo que tiene son visitadores
adjuntos que le preparan las sentencias. Pues no, en realidad no. Capaz de
gue una vision alternativa tendria que ser el visitador o |a visitadora general,
es una persona que tiene a su alrededor equipos que atienden temas com-
plicados o temas especializados que pueden ir cambiando. Y en esos equipos
a veces vas a hecesitar mas socidlogos, mas antropologos, mas trabajadoras
y trabajadores sociales, mas psicélogos. Entonces esto liberaria mucho mas
la conformacion profesional.

Asi como se ha hecho en la academia, deberia hacerse en las comisiones.
Indudablemente, eso hay que cambiarlo. ¢ Por qué esta en la ley? Porque los
abogados buscan la manera de irse filtrando y luego quedandose para siem-
pre jamas en |los puestos. Los perfiles de puesto ni siquiera estan a nivel de
reglamento. Es decir, esta la Constitucion, luego estan las leyes, luego estan
los reglamentos de la Comision. Lo referente al perfil de los puestos a nivel
de visitador general, visitador adjunto, los equipos de investigacion en las
visitadurias tendria que estar a nivel de acto administrativo y, por lo tanto,
tendria que ser de libre conformacién administrativa.
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Por ejemplo, ;qué tanto nos puede ayudar un equipo de abogados espe-
cialistas en derecho migratorio al momento de discutir la migracién centro-
americana gque va camino de Estados Unidos en México? Mi respuesta es
casi nada. Como todos son ilegales, entonces el abogado lo que nos va a
decir es: “pues mejor escondanse porque va a llegar migracién y los va a
deportar”. Bueno, valiente cosa. ; Qué necesita el ombudsman en ese caso?
Lo que necesita son antropodlogos, trabajadores sociales que nos digan cua-
les son las necesidades de la gente que esta en transito, un equipo mucho
mas complejo, que no es juridico porque ahi si, la migracion centroamerica-
Nna en México esta en la raya de frontera, en todos los sentidos de |la palabra
frontera, ¢verdad? O sea, lo juridico es bien sencillo: “estan ilegales”. ; Saber
esto en que nos ayudd? En nada. Necesitamos todas las otras materias.

En otras palabras, esta propuesta radicalizada no afecta a los derechos
laborales de nadie en ninguna de las comisiones. La gente que esta hacien-
do bien su trabajo lo puede seguir haciendo bien, aunque sean abogados.
O, aungue sean socidlogos. Pero esta limitante si se tiene que quitar de la
norma alta e irlo cambiando en los perfiles de puesto segun vayan cambian-
do las necesidades.

FOLL: En tus pasadas intervenciones se ha asomado la cuestion de las
victimas, que son el centro, el corazon de la CNDH y de las comisiones
estatales y, donde hay municipales, tambiéen de las municipales. La pro-
puesta de reforma habla de privilegiar la atencion directa con las victi-
mas, sin intermediarios, que si alguna organizacion no gubernamental o
alguna asociacion de la sociedad civil quiere representar a la victima lo
haga unica y exclusivamente si tiene la autorizacion expresa de dicha
victima. Esto se contrapone a la disposicion actual de la Ley de la CNDH,
que es mucho mas permisiva o flexible con la participacion de estos agen-
tes. ;Cudl es el sentido de esta propuesta de modificacion y que repercu-
siones tendria?

FAG: Hace 15 anos, una de las broncas mas horripilantes que tenia el sis-
tema ombudsman mexicano era la obligacion de ratificar las quejas. En
muchas ocasiones pasaba que un vecino o una sefnora o, a veces, una orga-
nizacion no gubernamental, llegaba y presentaba la queja de una cosa que
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le habia tocado ver al vecino o que la organizacion no gubernamental se
habia percatado, entonces hacia la queja. Y si, ademas, la organizacion es
famosa en la sociedad de que se trate, pues el hecho de presentar la queja
se vuelve un evento mediatico y la comision estatal o la nacional estan pre-
sionados por esa ONG. Eso también pasa, es parte de la lucha por los dere-
chos humanos, pero luego el problema era que en leyes y reglamentos habia
la obligacion de ratificar la queja y ahi tenia que ir la victima.

De hecho, una de las diferencias entre el sistema interamericanoy el sis-
tema mexicano, era que el sistema mexicano exige la presencia dentro del
expediente de queja de la victima ratificando. En cambio, en el sistema in-
teramericano se puede incluso llegar a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CortelDH) sin haber oido nunca a la victima directa. Hay senten-
cias de la Corte Interamericana en donde la victima no la han encontrado,
es mas, su familia nunca se quejo; sino que fueron otras personas u otras
organizaciones quienes llevaron el caso.

Creo que aqui estamos ante un caso clasico del péndulo, en donde a ve-
ces nos hace crisis el excesivo formalismo que exige que la victima esté ahi,
mientras que a veces la excesiva flexibilidad de permitir que cualquier per-
sona presente en la queja de derechos humanos porque es de interés publi-
co, es la Unica que actua. De nuevo, y por eso hablé primero de las victimas,
en como tenemos que atenderlas con personal especializado y que no esté
guemado por el trato constante, el asunto es oir siempre a la victima.

En un proceso, en una queja, en un expediente de queja de pronto puede
haber momentos en que la Comision se percate que hay dos voces y que las
voces son discordantes. El acompanante de la victima y la victima. Ahi lo que
se tiene que hacer con toda claridad es darle la razon a la victima. Entonces,
lo importante no es que no puedan estar las instituciones o las organizaciones
gue acompahnan a las victimas, porque entonces se corta una de las partes
del péndulo, es bueno que esté oscilando. Pero |lo que se necesitan son
normas que indiquen que, en caso de conflicto entre la victima y quien le
acompane, quien lleva la mano siempre es la victima. Siempre. Ese es un
principio grande que, si se le presta atencion, no es una regla de entrada,
sino una regla para ir tomando decisiones a lo largo del camino.
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Habria también que revisar cual es el espacio propio dentro de una comi-
sion publica de derechos humanos para las organizaciones no gubernamen-
tales. Creo que fue Lacan el que decia: “el otro es el enemigo, pero el otro soy
yo en el espejo”. Dado que, en un buen sistema democratico y flexible,
mafana vamos a estar en las ONG y pasado mafiana vamos a estar en el
organismo publico, y luego va a regresar la rueda de la fortuna, ahi mi re-
comendacion seria [que] tendriamos que pensar mejor la relacion de ma-
nera institucional para evitar los abusos. Porque, asi como hay captura de
renta —es decir, ciertas personas andan buscando cdmo capturar una beca
aqui, una pension alla, etcétera—, también hay captura de influencia y de
espacio en los medios publicos, lo cual puede conducir a abusos.

¢Qué tenemos que hacer? Tenemos que contar con un sistema donde
las ONG tengan el peso que deben tener. Es decir, las ONG no son el enemi-
go [por] vencer, pero tampoco son el non plus ultra de la materia, y eso es
bien importante recordarlo. Paraddjicamente, las comisiones publicas son
un buen espacio para discutir estas cosas, pero de nuevo la CNDH la tiene
mucho mas dificil porque tiene un consejo ciudadano muy chiquito; para el
tamano de la Comision es chiquitito.

También sirve tomar en cuenta una experiencia que no sé si ahora aun
sea vigente. Resulta que en cierto momento en Michoacan habia ombuds-
person regionales. Ello debido a que la ley no tenia [contemplado] un presi-
dente o presidenta de la Comisién, sino que era una especie de consejo
ejecutivo por regiones del estado. Y lo que no me acuerdo ahorita, pero seria
interesante considerar ese esquema regionalizado. En cada una de las re-
giones deberia haber un consejo ciudadano, ;no? porque cada region es
distinta. Entonces ahi creo que el reto es pensar el disefo.

FOLL: Finalmente, una cuestion con la que me interesaria cerrar es la de
la exigibilidad, que también comunmente se le lama vinculacion. Se pro-
pone que esta Comision pueda emitir recomendaciones vinculantes, ¢con
que dificultades nos enfrentamos en el transito hacia este horizonte?

FAG: En la cuestion de la exigibilidad de las recomendaciones ya ayuda-
ron, y de nueva cuenta eso lo pusimos por escrito en la ley de la Comision
potosina. Formalistas como son, abogadas y abogados, decian: “La Reco-
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mendacion, como dijo San Jorge
Carpizo, no puede ser obligatoria
porque eso seria una sentencia. Nos
convertiriamos en el Tribunal de De-
rechos Humanos. No, no queremos
eso”. En efecto, no es obligatoria la
Recomendacion, pero si hay incenti-
VoS para que la acepte la autoridad
correspondiente.

Entonces, una vez que emitio la
Recomendacion y se la mando a las
autoridades responsables, hay un
momento en el que las autoridades
tienen oportunidad de decidir si la
aceptan o no la aceptan. De hecho,
tan se ha desarrollado esto que a ve-
ces se acepta un pedazoy, a veces,
otro no. Una buena autoridad sera
inteligente y leera con mucho cuida-
do y muchas veces las larguisimas
recomendaciones para saber qué va
a aceptar y que no.

Ahora, ;qué pasa cuando si la
acepta? Ahilos abogados nos perca-
tamos que: “Eso es otro acto admi-
nistrativo. La autoridad que habia
violado derechos humanos acepto la
Recomendacion. Y cuando me lo
mando por escrito, lo firmao y lo sello.
Realizé un acto administrativo don-
de reconoce que viol6 derechos hu-
manos y que debe hacer las cosas
gue aceptd de la recomendacion”.
Ese acto administrativo es el que lo
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obliga. Es el acto que es exigible. Si no lo cumple, la Comision podria activar
al Contralor, podria activar incluso al ministerio publico si el no cumplimien-
to implicara un delito; podria acompanar a la victima para que haga una
demanda civil por dano moral porque la autoridad no cumplié su acto ad-
ministrativo.

.Se entiende cual es la trampa? la recomendacidn sigue siendo no
exigible, pero el acto de aceptacion de la recomendacion, que es un acto de
la autoridad, ese si es exigible. Si la autoridad no quiere que sea exigible, pues
gue no acepte nada. Ese es el incentivo perverso.

Contra ese incentivo perverso se introdujo, desde hace ya por lo menos
10 anos, la regla de que la autoridad que no acepta una recomendacion tie-
ne que explicarse, no ante el ombudsman, sino ante la legislatura. Las legis-
laturas, especialmente en épocas democraticas como la que estamos
viviendo ahorita, pueden ser lugares muy interesantes para preguntarle co-
sas a las personas funcionarias que no cumplen los derechos humanos. Por-
gue de repente la asamblea de diputados se puede volver loca llena de furor
por la defensa de los derechos humanos y podrian hacerle un juicio politico
y destituir a la persona funcionaria implicada.

Cosa muy interesante es que la CNDH practicamente nunca activo esta
facultad. Esa es una de las ventajas. La democracia siempre tiene ventajas
porque permite que volvamos a discutir las cosas en publico frente a la gente.

Lo que estoy imaginando son nuevas oportunidades de escandalo publi-
CO para avergonzar a la autoridad que no acepte la recomendaciony no me
ha acercado ni dos milimetros a convertirlas en sentencia. Esta ahi la exper-
ticia de los abogados, pero no del abogado formalista que cuadra enormes
hechos, sino del abogado litigante que flexibiliza la aplicacion del derecho
para lograr objetivos, puede ser interesante. Por cierto, en este punto se tie-
ne gque invitar también a otros profesionistas; como comunicdlogos, que son
los expertos en medios, en narrativas publicas y en analizar el impacto que
tienen en la opinidn publica y la opinidn publicada los actos de las autorida-
des, del ombudsman, de las victimas, de las ONG, etcétera.

Eso te diria yo sobre exigibilidad.
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El presente texto analiza la dimension espectacular y de entreteni-
miento de los debates presidenciales en México como una forma
de despolitizacion de la sociedad, apuntando la necesidad de re-
politizar la democracia y de que estos sirvan como un foro para la
construccion de una cultura de paz, en donde el didlogo y el disen-
so no sean factores de exclusion. Esta investigacion de corte cuali-
tativo forma parte de los estudios de coyuntura politico-electoral
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politica estadounidense propuso el tema de la comunicacion poli-
tica desde |la década de 1960 (Barbieri, 2019, p. 3) En México, los
debates presidenciales comenzaron a realizarse en 1994,° un ano
dificil para la politica mexicana que estuvo marcado por el levanta-
miento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), la firma
del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada
y el asesinato del candidato Luis Donaldo Colosio. Por un largo pe-
riodo, que va de 1994 a 2012, la autoridad electoral tuvo poca in-
fluencia en el diseno y en la reglamentacion de los debates, fue mas
bien un asunto entre los medios de comunicaciéon y los operadores
de los partidos politicos. A partir de 2012, la autoridad electoral co-
mienza a hacerse cargo de su realizacion. La reforma electoral del
2014 institucionalizd esta tarea para el Instituto Nacional Electoral
(INE), desde entonces toda la logistica y el formato de los mismos
ha corrido a cargo de dicha institucion (Cérdova, 2022, p. 41-63).

La importancia que han adquirido los debates presidenciales en
la cultura politica mexicana puede verse en la creciente atencion
gue la gente puso en los tres debates realizados este ano, las cifras
de visualizacion oscilaron entre los 11y los 13.7 millones de personas
mayores de edad. Esto es un dato al que hay que ponerle atencion
pues es mas del 10% de personas registradas en el actual padron
electoral que consta de 98 millones de inscritos (INE, 2024).

Los debates presidenciales en México adoptaron el modelo an-
glosajon de hacer politica, como un talk-show. Ello ha significado
un cambio en los modos de concebir, tanto a la politica como a la
democracia contemporanea. Hasta cierto punto, esta manera de
pensar los debates dentro del ambito politico esta relacionada con
una vision clasica de democracia, como una de las caracteristicas
principales de la deliberacion. Con ello, se buscaria no sélo tener
elecciones libres, sino también permitir una confrontaciéon entre
distintas visiones o propuestas de nacion con el fin del estable-

® De acuerdo con el estudio Augusto Reina (202, p. 46) aunque en América Latina podemos
ver este ejercicio desde la misma década de 1960, es recientemente hasta 2006 que se
puede hablar de los debates presidenciales como una practica generalizada en la region.
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cimiento de un programa de gobierno. Sin embargo, esto es pre-
cisamente lo que no sucede cuando la politica se convierte en
entretenimiento.

Espectacularizacion de la politica

Lo que prevalecio en los debates presidenciales'® fue una especta-
cularizacién de la politica. Trasladar los debates presidenciales y,
en general, algunos temas de la politica a los medios de comuni-
cacion tuvieron una motivacion democratica, la cual supone que
los contendientes pequenos, los partidos politicos que luchan por
mantener su registro, puedan presentarse en condicion de igual-
dad ante grandes publicos, dado que no cuentan con los recursos
suficientes o con el apoyo adecuado para promocionar sus pro-
puestas en esos espacios. Esta es una manera de horizontalizar la
oferta politica, de darle voz a todas las opciones politicas para co-
municarse.

No obstante, se debe de cuestionar esa intencidon de horizonta-
lizar la politica, si entendemos que, en la mayoria de esos medios
de comunicacion, o las plataformas de entretenimiento, también
participan en la contienda politica, mas que comunicadores, como
actores politicos al apoyar, en los hechos, a alguna de las tendencias
partidarias de la contienda. Por ello, se puede ver en algunos casos
gue ese debate puede instalarse en una estrategia de despolitiza-
cion. Esto lo pudimos apreciar en el proceso electoral de México.
Basta senalar, la impugnacion que se realizé de algunos modera-
dores, quienes tenian un claro sesgo comunicativo en contra de
una de las candidaturas; el retiro de Rossana Rogelio (coordinado-
ra del ITESO) como moderadora del primer debate presidencial en
México es un claro ejemplo.

Los debates presidenciales han sido cuestionados por que su
caracter performativo deja de lado las propuestas politicas de las
personas candidatas. Ademas de que los formatos tan acotados

10 Previo a la eleccidon presidencial realizada el 2 de junio de 2024 en el pais, se realizaron tres
debates presidenciales en las siguientes fechas: 7 de abril, 28 de abril y 19 de mayo.
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para el intercambio de propuestas son utilizados para desviar la
atencion hacia una nota que denigre o que cuestione la actitud
moral de alguna de las personas que participan en él. Esta forma
de hacer politica superflua esta orientada al consumo de las prefe-
rencias electorales como una mercancia, asi, lo que importa es ga-
nar el marketing politico y no el terreno de las ideas. La politica
como entretenimiento abandona el terreno de la politica y se aden-
tra al terreno del mercado, para regirse bajo las |6gicas de |la oferta
y la demanda.

La espectacularizacion de la politica abona en lo que en su mo-
mento Guy Debord denomind la sociedad del espectaculo, es de-
cir, la vida politica reducida a un entretenimiento sin mayor
profundidad y relevancia, para el filésofo francés, el espectaculo:

Es el discurso ininterrumpido que el orden presente mantiene consigo mis-

mo, su mondlogo elogioso. Es el autorretrato del poder en la época de su

gestion totalitaria de las condiciones de existencia. La apariencia fetichista
de pura objetividad en las relaciones espectaculares esconde su indole de

relacion entre hombres y clases: una segunda naturaleza parece dominar
nuestro entorno con sus leyes fatales (Debord, 1995, p. 15).

Al fomentar y fortalecer esa relacion de la politica con las plata-
formas de entretenimiento ha derivado en que en las sociedades
contemporaneas se haya pasado de manera general, no absoluta,
de una democracia de los partidos a la democracia de las au-
diencias. En la perspectiva de Nadia Urbinati, la ambigUedad que
tienen los medios de comunicacion, el internet y la television hoy
en dia, mas que ayudar a fomentar la deliberacion y el fortaleci-
miento de una ciudadania capaz de decidir entre las diversas
opciones politicas, en realidad, lo que tenemos es una videodemo-
cracia que “confirma el hecho de que la politica de masas perte-
nece al dominio de lo estético y lo teatral, y no al de lo cognitivo o
deliberativo; en realidad, no tiene nada que ver con la racionalidad”
(Urbinati, 2014, p. 261).

La democracia de las audiencias es en realidad una modalidad
de la antipolitica porque hace del publico, el pueblo, un sujeto pa-
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sivo que no participa de la creacion de propuestas o de iniciativas,
sino que lo convierte en “el supremo inspector que ‘sélo mira’ pero
‘no gana’ porque no participa en el juego competitivo de la politica,
tarea solo para una minoria” (Urbinati, 2014, p. 265). AUn mas, la
radicalizacion de esta pasividad esta en la creacion de la figura del
ciudadano-juez, cuyo poder esta precisamente en ser un especta-
dory no un actor, “la democracia impolitica es una forma de parti-
cipacion aislada, como la de los espectadores o evaluadores
independientes” (Urbinati, 2014, p. 146). Esto conlleva a que después
de cada debate, la primera pregunta que surge es ;quién fue el
ganador? Y quién lo fue, pues aquel que el ciudadano-juez pueda
juzgar de acuerdo con sus expectativas, intereses y emociones;
quien dio el golpe mas certero, el comentario mas pomposo, quien
tuvo una mejor actitud, o, en esta manera de hacer politica donde
el morbo y la desinformacioén juegan un papel relevante, quien des-
acredito o ridiculizé de una manera mas contundente a las demas
personas que intervinieron en cada debate.

Para un autor como Byung-Chul Han esta democracia de las
audiencias, que también puede ser catalogada como una medio-
cracia, tiene un impacto en la relacion que podemos establecer
entre el tiempo y la racionalidad. De hecho, |la democracia de las
audienciasy su relacion con las redes sociales, lo que en los hechos
han fomentado es la anulacién del pensamiento racional. Ello se
debe a que los tiempos para emitir un mensaje son cada vez mas
acotados tanto en el formato escrito como en la expresion. Esa ma-
nera en que la television establecia la manera de comunicar los
sucesos de la sociedad como notas breves se ha radicalizado con
los caracteres en que las redes sociales exigen la comunicacion.

Los debates de las personas candidatas transmitidos por la te-
levision cuyos formatos son de intervenciones breves, se corres-
ponden con esa manera de comunicar. AUn mas, como senala
Byung-Chul Han, la ruptura temporal que establecen las redes so-
ciales en la actualidad ha profundizado la incapacidad de reflexio-
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nar, ya que esta no es compatible con esa forma de comunicacion
acelerada. Por ello, nos dice:

La racionalidad también requiere tiempo. Las decisiones racionales se toman
para largo tiempo. Vienen precedidas de una reflexién que se remite, mas
alla del momento, al pasado y al futuro. Esta extension temporal distingue a
la racionalidad. En la sociedad de la informacién simplemente no tenemos
tiempo para la accién racional. La coercion de acelerar la comunicacion nos
priva de la racionalidad. Bajo la presién del tiempo, recurrimos a la inteligen-
cia. La inteligencia tiene una temporalidad completamente diferente. La
accion inteligente se orienta hacia las soluciones y éxitos a corto plazo. Por
eso, Luhmann observa con razén: “En una sociedad de informacidn ya no se
puede hablar con comportamiento racional, sino, en el mejor de los casos,
de comportamiento inteligente” (Han, 2023, p. 34).

La democracia de las audiencias no sélo termina de esta mane-
ra con la voluntad politica sino también con el foro, un ataque a la
diarquia que sostiene la figura de la democracia, pues:

Los temas politicos que lideraron los medios de comunicacion fueron elimi-

nados del discurso publico simplemente porque no eran atractivos para la

television o para los espectadores. La paradoja del video publico o de poner
una “carga adicional” sobre las figuras publicas es que las decisiones politicas
permanecen invisibles y sélo se revelan porque la mayoria de las veces son

poco atractivas para el gusto estético y los deseos de la multitud televisada
(Urbinati, 2014, p. 268).

Cuando se agota la capacidad de razonar, las personas quedan
expuestas a una politica de las emociones. Esto no seria grave si
mostrara un aspecto distinto al que comunmente asistimos: la des-
calificacion, la polarizacion, la difamacion, la promocion de discur-
sos de odio y de multiples discriminaciones. Ante esto es necesario
gue fomentemos otra manera de llevar a cabo los ejercicios delibe-
rativos como los debates. Que estos puedan servir como exposicion
de las plataformas politicas de las distintas personas candidatas,

T Para Nadia Urbinati (2014) la diarquia “consiste en mantener las decisiones y deliberaciones
que se producen dentro de las instituciones que no pertenecen al mundo informal de la
opiniodn, sin que esta distincion implique que sélo éstas importen, ya que pueden expre-
sarse con certeza numeérica; o por el contrario, que sélo las que surgen del ambito informal
importen porque se conciban como la expresion genuina de la voz del pueblo y por encima
de las restricciones del poder constituido”. (p. 40)
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gue muestre los problemas fundamentales que aquejan al paisy a
la sociedad, pero en dialogo y construccion con el puebloy la ciu-
dadania. La exposicion de las propuestas no se debe asumir como
una simple oferta donde las personas consumidoras acudan a ele-
gir como déspotas del consumo, sino, que sea el fomento de una
politica donde desde sus espacios, gremios, sus lugares de inciden-
cia puedan contribuir en su disefo.

Fomento de una cultura de paz critica

Una cuestion que hay que analizar de los debates presidenciales,
gue se realizaron con motivo de la eleccion presidencial de este ano,
es la pérdida de una oportunidad de que estos pudieran abonar en
la construccion de una cultura de paz critica, tal como la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) lo ha estipulado en Ia
Declaracion de Los Pinos por una cultura de paz y derechos huma-
nos, es decir, de establecer “una paz indomita que se opone a la
construccion de las subjetividades dociles, blandas y precarizadas,
y que fomenta las subjetividades activas que no se adaptan a las
reglas e imposiciones del capitalismo y el mercado neoliberal”
(CNDH, 2023).
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No hay nada de negativo en que dos personas estén en des-
acuerdo y que esos desacuerdos se zanjen de manera pacifica. Los
debates deben asumirse desde la perspectiva critica y del disenso
politico. El disenso politico no tiene nada que ver con la polarizacion
de la politica. En un momento de extrema polarizacion se puede
asistir a una cancelacion y suspension de la democracia. Tal como
lo sefala Alberto Ruiz Méndez:

La polarizaciéon politica ya no es un fendmeno empirico, es decir, deja de ser

parte de la inherente pluralidad democratica, cuando, por un lado, los acto-

res politicos rechazan participar bajo las reglas del juego democratico y, por
otro lado, cuando advertimos que la pluralidad se va alineando hacia dos
tendencias que convierten a la politica en una zona de conflicto y no de dia-
logo. Centrados en este segundo aspecto, la polarizacién politica ocurre
cuando “la multiplicidad normal de diferencias en una sociedad se va ali-
neando marcadamente a una sola dimensién que elimina las diferencias en

lugar de reforzarlas y las personas van percibiendo a la politica y a su socie-
dad en términos de ‘Nosotros' y ‘Ellos’ (Ruiz, 2021, p. 36-37).

El disenso politico no es polarizacion, ni discordia. La discordia
remite a la desacreditacion como estrategia politica. Es decir, no se
reconoce al adversario como parte de una comunidad politica. El
disenso parte del reconocimiento de las diferencias de perspec-
tiva politica como una parte medular del desarrollo de la comuni-
dad politica. Tiene una dimension positiva en tanto que, partiendo
de las diferencias, o de la ruptura de los consensos, se restablece el
didlogo politico para formar nuevos y mas amplios acuerdos. Eso
es parte de la renovacion de la politica y de la construccion perma-
nente del caracter nacional de la politica y de la vida en comunidad
(CNDH, 2023b, p. 467).

Repolitizar la democracia

La agenda nacional de paz que ha impulsado la CNDH ha tenido
como tema prioritario “la consolidacion de la democracia, de ma-
nera que evite un retroceso en la manipulacion de las elecciones”.
(CNDH, 2023c, p. 121). No obstante, aunque ya pasadas las elecciones
hemos visto un avance en la cultura politica del pais, no deja de ser
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necesario plantearse la necesidad de que el pueblo, la ciudadania
y los diversos actores politicos asuman la democracia como un de-
recho humano fundamental que va mas alla de su caracter proce-
dimental y deliberativo. Hay que pensar en la inclusion de las
personas en el diseno de sus instituciones para que puedan auto-
gobernarse, esto implica también buscar los mecanismos en los
cuales el pueblo pueda fiscalizar e intervenirlos cuando se trate de
imponer logicas oligarquicas y alejadas de la participacion popular.

La parte de la fiscalizacion es una cuestion medular para una
democracia participativa, porque puede orientarse hacia una exi-
gibilidad de las responsabilidades de los representantes politicos
con sus representados. Esta relacion de acuerdo, vigilancia y rendi-
cion de cuentas, hace que el pueblo no sea un mero espectador de
la politica, sino que participe de manera decidida.

A esta manera de asumir la intervencion plebeya dentro de la
politica, de ver el desarrollo de la democracia misma como un acto
en el cual el pueblo también esta convocado, no sélo es impensable
para las clases acomodadas, para la oligarquia, sino que se observa
como un agravio. Para los intelectuales del neoliberalismo, para
aquellos que se sienten duenos de las instituciones politicas, aque-
llos expertos en los estudios de la transicion, la politica, y sobre todo
la democracia, es obra y creacion de las clases medias, de la parte
ilustrada de la sociedad, no de las clases populares. Estos intelec-
tuales y sus seguidores no solo fantasean con el hecho de que ellos
trazaron el camino de la democracia en el México contemporaneo,
sino que el pueblo deberia de tenerles gratitud. Se les olvida que
“no es la democracia representativa la que promueve esta demo-
cratizacion de los sujetos en el poder politico, sino precisamente su
desborde por otras formas de democratizacion plebeyas” (Garcia,
2024, p. 64).

Desde la CNDH se ha argumentado que la democracia es un
derecho humano. Esto significa no sélo que es la base del disfrute
de los derechos politicos del pueblo, sino que asumir una defensa de
la democracia implica también asumir una defensa de los derechos
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econdmicos, sociales, culturales y ambientales, en el entendido que
son una parte medular para que el pueblo, que histéricamente ha
sido vulnerado por el sistema econdmico imperante, pueda parti-
cipar de manera decidida en los asuntos publicos. La democracia
participativa implica asumir que la libertad econémica no esta des-
ligada ni contrapuesta a la libertad politica, que el disfrute de los
derechos humanos desde un caracter integral debe considerar esas
dos dimensiones. Este planteamiento de la CNDH tiene cierta co-
rrespondencia con una inquietud que hace tiempo senalaba el in-
vestigador colombiano Alejandro Castillejo el cual observaba un
limite incluso en el aspecto de la justicia restaurativa, que si bien
apuntaba al tema de la reparacion con relacion a las violaciones
graves de los derechos humanos, asumia que esta justicia restau-
rativa deja de lado otro tipo de violencias estructurales establecidas
por la desigualdad econdmica, esto se debe a la prevalencia de una
vision liberal en los derechos humanos:
Usualmente, como se ha constatado en diversas latitudes, dado que en mu-
chos de los procesos de “transicion” —al preocuparse por cuestiones de or-
den politico (cambios constitucionales, reglamentacion del proceso electoral,
etc.)—, aquellos elementos relativos a la violencia estructural (a las conexio-
nes entre diferencia y desigualdad y las maneras de acumular riqueza) no
hacen parte de procesos de negociacion politica. Hay una prevalencia del
discurso de los derechos humanos, del sujeto liberal, de la libertad individual
Yy una preocupacion por el poder politico-estatal. El desarrollo de una econo-
mia de mercado es evidente e incuestionable. Sabemos que las llamadas
transiciones son siempre un movimiento teleolégico hacia una democracia

inserta en la economia de mercado global, en el capitalismo contemporaneo
(Castillejo, 2017, p. 35-36).

La repolitizacion de la democracia implica asi su desborde ple-
beyo, su participacion en el diseno y fiscalizacion de la practica de
gobierno, y una vision integral de los derechos politicos y los DESCA,
que combata las violencias politicas como estructurales. Solo asi,
desde una lectura critica de los derechos humanos se puede reco-
nocer la democracia como un derecho humano.
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Conclusiones

Esta critica a la dimension de espectacularidad de la politica que
asumen los debates presidenciales ;significa que tenemos que
desecharlos? No. Los debates importan si los sacamos de la orbita
de los candidatos y los situamos del lado de los electores, ya que
tienden a incrementar la mirada de las mayorias, la practica demo-
cratica, hasta cierto punto modera la desinformacion que puede
existir alrededor del proceso electoral. En este sentido el aspecto
deliberativo de la democracia sigue jugando un papel fundamental,
aunque apostemos por formas de participacion plebeyas que la
desborden.

El vaciamiento de la politica no es algo consustancial a los me-
dios de comunicacion sino de aquellos que los controlan y que es
promovido por los grupos de poder a quienes les conviene que una
cultura democratica esté siempre en una situacion de regresion.
Por ello, vale la pena poner atencion a algunas de las tesis de Nadia
Urbinati en este sentido, aunque la autora en lo general se aleje de
los esquemas de una democracia participativa, sefala lo siguiente:

La vozy la audicidn, en conjuntoy no una o la otra, son los dos sentidos com-

plementarios que usan los ciudadanos cuando forman sus puntos de vista:

escuchan a otros, cambian y expresan sus opiniones y buscan a través de
ellas, tener una presencia politica, mirar y juzgar a los representantes electos.

La invisibilidad y el silencio de los ciudadanos no es una caracteristica

natural y espontdnea de la democracia, sino que es creada por quienes

controlan los medios de comunicacioén e informacién y anhelada por la

clase politica, en su deseo de mantenerse sin control y sin cambios (Urbi-
nati, 2014, p. 27; énfasis mio).

Las personas que aspiran a ocupar un cargo publico deben ale-
jarse de la teatralizacion politica que sélo fomenta la despolitizacion
del electorado. En cambio, se debe procurar que cada debate sea
un acto pedagdgico enraizado en la tradicion cultural que histori-
camente ha existido en distintas experiencias politico-populares.
Las asambleas barriales, las asambleas comunitarias, las asambleas
indigenas, las asambleas dentro de los espacios sindicales, las
asambleas dentro de los partidos, todas ellas son una imbricacion
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entre el aspecto deliberativo de la politica y la dimension de parti-
cipacion colectiva, que rebasa el voto como simple procedimiento
y ejercicio de delegacion de la voluntad.
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El debate que nos
merecemos:

la politizacidon pedagdgica
y la argumentacion critica

Benjamin Alejandro Garcia Gonzalez"

Resumen

El presente articulo explora las diversas formas de debate para ate-
rrizar en las caracteristicas que pueden darse en un debate politi-
zador. Recupera definiciones del performance para trazar un
camino para entender la deliberacion social como una forma de
pedagogia colectiva y revisa algunos aspectos de |a teoria critica de
la argumentacion. Esta investigacion forma parte de los estudios
de coyuntura politico-electoral del Equipo Interdisciplinario de In-
vestigacion Derecho a la Democracia y Cultura de Paz Critica del
Centro Nacional de Derechos Humanos “Rosario |barra de Piedra”
(CENADEH) de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH).

Palabras clave: Debate, edad mediatica, teatralidad, pedagogia
social, deliberacion social, performatividad, pedagogia critica, poli-
tizacion.

Introduccion

Una sociedad se construye a través de sus dinamicas y, como parte
de ellas, con base en sus procesos de deliberacion. A las tipicas pre-
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Federal (hoy CDMX) y en el Centro Varonil de Reinsercion Social Santa Martha Acatitla.
Autor de la plagueta Capullo y Circunstancia (Epica, 2006) y de la novela Abismo en el sol
(La orquidea errante, 2009). Contacto: bagarciag@cndh.org.mx
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guntas que todas las personas nos hacemos en algun momento de
la vida, y que suelen verse como parte del inicio de la filosofia: ¢de
donde vengo?, ;a donde voy?, ;quién soy?; se unen, pero de mane-
ra colectiva, las interrogantes: ; COmo nos organizamos? ;Cual es la
forma mas justa? ;Qué necesitamos? ; Hacia donde vamos?

Tales dudas nos llevan a dialogar, pero el dialogo no entendido
nada mas como una charla cafetera, sino como un proceso lleno de
tensiones, disensos, conflictos, avances, retrocesos y demas (inclui-
da la charla cafetera) hasta poder conformar consensos que no re-
nuncien a la tension, pero que permitan decidir.

En ese sentido, podemos ir a la etimologia de |la a palabra “de-
bate”, esta formada con raices latinas y significa “discusion, contro-
versia”. Sus componentes léxicos son: el prefijo de- (direccion de
arriba abajo, separacion, disminucion, alejamiento, privacion) y ba-
ttuere (golpear) (Etimologias de Chile, 2024).

Asi, el debate implica una confrontacion, ruda, intensa, con gol-
peteo, lo que no necesariamente debe traducirse en violencia, en
realidad, podemos observar que existen diferentes tipos de confron-
tacion en un debate, desde la mas banal (y podriamos decir que
existe el derecho a la banalidad, pero no cuando se trata de la deli-
beracion social) a la mas histérica y politica, aquella que busca cons-
truir la vida y el espacio en comun, es decir, la habitabilidad social.

Son diversas las formas que adopta un debate, de momento,
propondremos unas categorias basicas (no exhaustivas) para des-
pués abordar la que consideramos la forma politizadora, que sera
aquella que realmente nos permita participar del proceso de deli-
beracion social.

Confrontacién espectacular

La confrontacion espectacular se halla mas cerca de una actividad
deportiva o circense, su animo no es constructivo, sino de mero
entretenimiento, como podria ser la lucha libre. Hace décadas exis-
tid un programa llamado “;Y usted qué opina?” por ejemplo, ahi se
debatia la existencia, o no, de vida alienigena, en realidad las argu-
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mentaciones eran muy basicas y sin mayor sustancia, sin verdade-
ras evidencias o razonamientos desarrollados, su fin era mostrar un
pseudo combate de apenas unas horas, carente de mayor trascen-
dencia y como divertimento para la audiencia, sobre todo, desde
posturas altamente polarizadas: escépticos contra ufologos. Esta-
mMos, entonces, ante una mera representacion, mas similar a una
contienda de lucha libre que a un proceso de deliberacion social.

En este lugar también podriamos colocar el debate uno a uno,
donde dos personas intercambian, sobre todo, descalificaciones,
sin centrarse en los verdaderos disensos y consensos.

Debate didactico

Con frecuencia, y como parte de la ensenanza, en las escuelas, en
los distintos niveles, se organizan debates con la intencion de que
las personas se acerquen a esta forma de deliberacion social.
También, con frecuencia, tales ejercicios navegan entre la es-
pectacularidad y la politicidad, pues con el fin de funcionar para
el aprendizaje, suelen tocarse temas “candentes”, como el aborto,
pero sin la intencion de llegar a una practica o resolucion concreta.

No es que un conjunto de estudiantes de preparatoria deba re-
solver todos los problemas del mundo, pero al menos si acercarse
a una verdadera forma de deliberaciéon social. En ese sentido, el
debate didactico requiere de cierta capacidad de incidencia que se
vea reflejada en un producto como un folleto, un libro, un video;
algun soporte que dé cuenta de la discusion y sus resoluciones.

Por ejemplo, si en una escuela hay problemas de acoso hacia las
mujeres, se pueden debatir formas de accionar contra esta violen-
ciay de ahi obtener una campana o alguna forma de accion.

Y es que necesitamos formarnos para debatir, es preciso reco-
nocer que, como sociedad, no sabemos hacerlo, por eso es tan facil
incurrir en la simple desacreditacion. Cuando hablamos de desa-
creditacion, no es que una propuesta no pueda ser desacreditada,
si se dan las razones suficientes, sino que se desacredita al portavoz
y con ello se focaliza a las personas y se desenfoca lo importante: la
propuesta, el tema, la accion.
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El debate didactico tiene que entenderse como una dinamica
donde puedan discutir tanto el cuerpo docente como el estudian-
til, asi como las instancias administrativas y todas las personas que
estén inmiscuidas en la practica escolar.

Y, en Ultima instancia, tendriamos que pensar que todo debate
bien procesado ya es en si una forma de debate didactico, en tanto
gue nos prepara para la deliberacion social.

La teatralizacién performativa y la teatralizacién mediatica

En el conversatorio: “El debate que nos merecemos”, en el CENA-
DEH “Rosario Ibarra de Piedra”, el investigador Antonio J. Hernandez,
de la UAM, analizd que hay en el ejercicio politico contemporaneo
un cierto nivel de teatralidad inherente. Desde el momento en que
dos o0 mas personas postulan sus patronimicos a un cargo publico
de eleccion, tensionan su apuesta en un marco de teatralidad. Esto
es ciertamente inevitable, sin embargo, podriamos distinguir entre
una teatralidad ritual o performativa, consustancial al quehacer hu-
mano, y una teatralidad mediatica, mas propia de la mercadotecnia
y los medios de comunicacion no tanto en su vertiente informativa,
sino en su forma de entretenimiento comercial.

Aunqgue desde la sociologia y la antropologia se ha abordado el
concepto de performance, lo tomaremos de forma mas cercana al
arte accion, que es como solia denominarse en el mundo artistico
de los anos 90. El arte accion implica una aparicion en el espacio
con la decidida intencion de alterarlo, de irrumpir en la cotidianidad
para provocar una lectura (muchas, diversas) sobre cierta situacion,
y disolver al “espectador” pues se vuelve parte de la accion.

En el origen del teatro, en las bacanales, por ejemplo, habia un
componente de entretenimiento en un marco ritual, pero dicho
entretenimiento no tenia los fines despolitizadores o mercadotéc-
nicos de las formas mediaticas contemporaneas, con el tiempo es-
tos componentes fueron tomando diversas manifestaciones, el
teatro, sobre todo el callejero, hasta nuestros dias mantiene un alto
nivel politizador, incluso si la tematica de la obra es un tanto banal,
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pues propicia la participacion directa de la gente; mientras que el
teatro entendido como parte de la edad mediatica, lo podemos
encontrar en television, redes sociales, cine o incluso alguna forma
de arte callejero, pero degradada a su nivel de espectaculo, se co-
rresponde mas con la dinamica de entretenimiento de los mass
media. Pero es el performance como arte accidén quien pretende
derrumbar del todo la cuarta pared, disolver la ecuacion artista es-
pectador (emisor-receptor) para que quien se ve irrumpido por un
performance se vuelva parte de él y en ese sentido, se “politice”, en
tanto que sujeto historico, sujeto en proceso de emancipacion.

Debate politizador

Cuando se discute socialmente un asunto, con la intencién clara de
llegar a una resolucion (no necesariamente en el marco de un su-
ceso electoral), estamos ante un debate politizador. No solo se tra-
ta de los sujetos que discuten entre si, sino que, quienes asisten a
la discusion, también forman parte de ella, incluso, la generan,y no
es sobre un punto especifico, sino sobre las tematicas y sus diferen-
tes escalas, es decir, sobre un horizonte social.

Por ejemplo, lo que sucedid en su momento con la posible inde-
pendencia de Quebec. Esta problematica produjo un proceso de
deliberacion social que llevo a una consulta para establecer si se
seguia formando parte de Canada o no. La votacion por no sepa-
rarse fue la mayoritaria y hasta el momento se ha respetado ese
resultado, lo que, por supuesto no cierra necesariamente el debate,
sino que lo organiza y le da conduccion.

Por un lado, no fue un debate improvisado, sino que surgioé de
las propias deliberaciones del pueblo; no una deliberacion, varias,
gue no se dieron en un Momento unico, sino que cristalizaron en
el referéndum luego de un proceso de debate.

Es decir, un debate politizador es tanto una forma de participa-
cion como de pedagogia social (en el sentido en que hablan de
pedagogia critica y radical Paulo Freire y Henry Giroux) y no se fun-
dan en un momento Unico, sino que se trata de un proceso con
distintas etapas, dimensiones y escalas.
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El debate politizador y la edad mediatica

La edad mediatica se ha venido instalando desde el siglo XIX, pero
sobre todo a lo largo del siglo XX y lo que llevamos del reciente,
comenzo, en primer lugar, con el diarismo moderno que populari-
z6 la informacion, pero sobre todo que llevo a la version espectacu-
lar de la informacion. Durante el siglo XX, tanto la radio como la
television se convirtieron en las formas dominantes de manejo de
la informacion y del modelo del mundo. En nuestros dias, y ya no
de manera novedosa, es a través de las diversas redes sociales que
hemos visto la instalacion de esta edad mediatica.

La edad mediatica provoca que se reduzca la discusion social a
un solo momento o a unos pocos, dando una version edulcorada,
descafeinada, con lo que los procesos de deliberacion se alejan de
su forma politizadora y se trastocan en su forma de debate espec-
tacular, en un evento, como una lucha libre, para seguir la analogia.
No se trata de decidir si cinco debates son mejores que tres, o de si
cuatro horas son mejores que dos; en realidad, se trata de reconocer
qgue el proceso politizador tiene diversos momentos, lugares, inter-
locutores, documentos, etcétera. Es un proceso complejo, de mul-
tiples dimensiones y de una cronicidad larga, no se reduce a un
meme, a un mensaje de X Twitter y ni siquiera a un video de dos
horas en YouTube.

Para que el debate logre su forma politizadora, no puede caer
en la provocacion de centrarse en las personas, en tanto que éstas,
son importantes, por supuesto, pero son portavoces de una pro-
puesta, de un conjunto de escalas y dimensiones; es en ese nivel
gue debemos reflexionar y elegir en torno a lo que se debate para
llegar a su forma pedagodgica politizadora.

Es posible observar la distincion en las formas mediaticas con-
temporaneas. Facebook, YouTube, Twitter o Ivoox (entre muchas
otras redes) no son buenas o malas, esas categorias, aparte de in-
genuas, no corresponden al dispositivo ni lo describen, en realidad,
lo que hay son usos. Twitter, por ejemplo, se convirtidé en un dispo-
sitivo politizador en la llamada Primavera Arabe, porgue fue el me-
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dio que permitio la comunicacion entre el pueblo que se rebelaba.
En un principio la aparicion de los blogs supuso la posibilidad de
publicar sin la mediacion de las grandes cadenas editoriales y me-
diaticas, aunque luego todo esto fue apropiado por las grandes
corporaciones; en YouTube se pueden encontrar tanto contenidos
desechables como nutricios, por ejemplo, como el de Darin McNa-
bb, un profesor de filosofia que, a través de su Blog se convirtid en
un divulgador. Es decir, en estos medios se pueden observar tanto
las formas espectaculares como las formas politizadoras, para de-
cirlo en palabras Ilanas, tanto la belleza como la basura.

Eso quiere decir que estos instrumentos desde el diario hasta la
red digital, si bien han sido las formas utilizadas por la edad media-
tica, también pueden ser utilizadas de otras maneras que rompan
con la edad mediatica y la espectacularizacion, como una herra-
mienta de la politicidad.

El debate como espacio de pedagogia politizadora

Entendemos el acto politizador no necesariamente como una invi-
tacion a elegir representantes o la adscripcion a un partido, sino
como la participacion plena y decidida de los sujetos en la cons-
truccion y transformacion social.

En términos sencillos, todo aquello que propicie dicha participa-
cion, es una accion politizadora, mientras que todo aquello que la
disminuya, entorpezca, evite, obstaculice o niegue es una accion
despolitizadora.

Por supuesto, si todo fuera tajantemente pristino, seria sencillo
identificar lo que es una accidén y lo que es otra, pero las dimensio-
nes de la vida social son complejas.

Sin participacion, Unicamente tendriamos simulacion, estaria-
mos ante el escenario del despotismo ilustrado: todo para el pueblo,
pero sin el pueblo, que termina por ser algo asi como: nada para el
pueblo, sino los malestares.

Por tanto, un debate politizador es una forma del debate publi-
co, de la deliberacidon social; en general se da cuando se discute
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alguna propuesta publica, como puede ser una ley, un recorte pre-
supuestal o una asignacion a una partida; por otro lado, tenemos
los debates que suceden en temporada electoral, sobre todo los
referentes a la eleccion presidencial.

Estos debates se han ideado desde un imaginario ajeno a nues-
tra idiosincrasia, desde la influencia de las formas de la politica im-
perial norteamericana, donde privan los argumentos ad hominem
(y todo del recetario de falacias) y no los programas y sus propues-
tas concretas. Esto no es nuevo, en la serie de los 60: Los locos
Adams, hay un episodio donde Gomez (Homero en la version latina)
se lanza como candidato y aprende todas las practicas de la espec-
tacularizacion: sensacionalismo, efectismo, descalificacion y desa-
creditacion, etcétera. Al respecto, Gilberto Giménez explica:

En su libro Ce que parler veut dire, Pierre Bourdieu (1982) establecio la tesis

de que la fuerza o eficacia del discurso, en lo que atafe a su recepcion, radi-

caban principalmente en la autoridad socialmente reconocida y, por lo tan-
to, legitima del sujeto enunciador, independientemente del contenido de su
discurso. [..] Pero Michel Foucault ha radicalizado esta posicién al afirmar
que el poder —concebido como un sistema de relaciones de fuerza— no es
sélo prohibitivo y represivo, sino también productivo: produce, entre otras
Cosas, su propio régimen de verdades y su propio “orden del discurso” (Fou-

cault, 1977). Esta “produccién” opera sobre todo a través de la seleccion, re-
distribucion y censura de enunciados, determinando negativamente los li-
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mites Mas alld de los cuales no puede expandirse el discurso de la innovacion
y de la critica y, positivamente, lo que puede y debe ser dicho en una situa-
ciony en un momento determinados. [...] Pero bajo otro aspecto, el discurso
no es solo producto o reflejo del poder, sino también un instrumento con
eficacia propia capaz de movilizar el sentido al servicio del poder (ideologia,
funcion de legitimacion) o, a la inversa, contra el poder (discurso critico).
Podemos hablar entonces no sélo de un discurso del poder, sino también
del poder del discurso (Giménez, 2008, p. 10).

Es decir, el debate como discurso, al igual que como practica
pedagodgica social, reviste tanto la formma dominante como la forma
emancipatoria, todo dependera de la intencion y de las formas con
las que se lleve a cabo la discusion. Pero es necesario reconocer al
discurso como territorio de la disputa y a su forma espectacular
como una artimana en contra del discurso capaz de alterar el orden
dominante.

Una ley, una reforma, una decision o un programa del que no ha
formado parte el conjunto popular carece de apoyo, evidentemen-
tey, aun si es a favor de la misma gente, no gozara de aceptacion
sin un sustrato que le permita enraizar y dar cuenta de una verda-
dera incidencia.

Las playeras, los pines, las porras son mas propias de la merca-
dotecnia deportiva y mediatica que de un verdadero constructo
social del debate, de esa manera se convierten en artefactos des-
politizadores. Una mochila con un nombre no implica un programa,
quiza seria mejor un lema, pero este también deviene en signifi-
cante vacio si no esta precedido de una verdadera discusion social.

Ademas, en ultima instancia, lo que esta en juego no es una
candidatura, sino una cultura, la deliberacion social no sélo decide
entrea o b; a, b oc; o cualquier variedad de opciones, lo que se pone
entre el abismoy el horizonte es el rumbo del modelo cultural.

Diferencia entre conflicto y escaramuza

“En lugar de afrontar las manifestaciones del conflicto, es preciso
afrontar sus profundas causas sociales, politicas o culturales; es de-
cir, las estructuras y relaciones sociales injustas con fuertes desequi-
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librios de poder, asi como los discursos que las sustentan” (Armino
e Iker Zirion Landaluze, 2016, p. 18) este objetivo no se puede lograr
si convertimos el conflicto en escaramuza y con ello confundimos
la eleccion banal con la decision cultural.

En el conflicto existe una fuerte tension (o varias) con respecto a
una problematica, por ejemplo, desaparecer un programa social a
favor de otro, o simplemente porque ha dejado de ser funcional.
Seguramente, en la discusion, existiran argumentos a favor y en
contra de dicha decision, pero si estos se dirimen desde una anta-
gonia efimera, manipulada, polarizada, sin argumentos sustancia-
les y nutricios, estamos ante una mera escaramuza; esto lo hizo, por
ejemplo, Donald Trump al proponer un muro en la frontera entre
México y los EUA, la existencia de dicho muro tendria consecuen-
cias mayusculas, pero, en realidad, no importaba su existencia, ni
su viabilidad, es un uso espectacular del debate para atraer la aten-
cion al tiempo que se despolitiza, en este caso, a la poblaciéon nor-
teamericana.

Un proceso de deliberacion social conlleva afrontar el momento
para cuestionarlo y transformarlo:

Una paz emancipadora que afronte las profundas desigualdades en las re-

laciones sociales tiene que partir de un andlisis sobre las multiples variables

generadoras de aquellas, como son: |a clase social, la raza, la etnia, el género,
la religién, el origen rural urbano [... el debate politizador debe girar en ese

eje de |la paz emancipadora para la..] “Transformacién de las estructuras y
de las relaciones de poder” (Armifo y Zirion, 2016, p. 26).

En ese sentido, este proceso de deliberacion social debe dar:

Prioridad a la participacion social y a la agencia de los actores locales. Los
estudios criticos que aspiran a superar el modelo dominante abogan por un
modelo de construccion de paz centrado en la participacion de la sociedad
civil y las comunidades locales. Por ello, buena parte de ellos utilizan como
categoria de andlisis el concepto de “agencia”, esto es, la capacidad de los
actores locales para actuar de forma consciente y deliberada, incidiendo en
el contexto y las politicas, y construyendo sus propias alternativas. Sostienen
gue un modelo emancipatorio de construccion de paz debe basarse en las
percepciones, necesidades, intereses e iniciativas de los actores locales, en
particular de los sectores vulnerables y subalternos. Para ello, es necesario
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superar el caracter centripeto (de fuera a adentro, del &mbito internacional
al nacional) y vertical (de arriba abajo, de las instituciones y élites a la pobla-
cion) propio del marco de paz liberal (Armifio y Zirion, 2016, p. 28).

Por lo tanto, el debate politizador no es un escaparate de pre-
sentacion de candidaturas, es un ejercicio del plurilogo social, si no
se observa la construccion de agencia, estamos ante la forma es-
pectacular del debate y con ello ante la despolitizacion. En términos
de René Zavaleta:

Una sociedad no adquiere sino los conocimientos que giran en torno a las

preguntas que se hace como tal sociedad. Pero la clase dominante no sélo

no se hace preguntas verdaderas (salvo las que se refieren al perfecciona-
miento de su dominacién), sino que se dedica ya a organizar falsas respues-

tas, respuestas ideoldgicas, esta parcializando reaccionariamente a una so-
ciedad que ya esta mas lejos” (Zavaleta, 2009, p. 75).

Al respecto, dilucida Gilberto Giménez:

El “poder del discurso”, asi entendido, se manifiesta con peculiar claridad en
el debate politico. En efecto, el ambito politico es, por definicién, la arena
donde se lucha incesantemente por incorporar sentidos diferentes —y a ve-
ces contrapuestos— a la realidad econémica o social; por definir polémica-
mente las practicas y las metas sociales en términos valorativos; por hacer
prevalecer determinado sentido de los origenes y de la historia de una de-
terminada formacién social; por imponer determinada idea o proyecto de
nacion (Giménez, 2008, p. 12).

De lo anterior podemos concluir que el debate politizador debe
distanciarse de la escaramuza al atender a los retos que instala la
cultura de paz, para ello es necesario desmontar los discursos que
funcionan como entramado ideoldgico de las asimetrias de poder,
desde una intencidon y una tension polémica, pero no espectacular,
sino como forma pedagdgica social que permita la agencia de los
sectores sociales para poder enarbolar no sélo elecciones, sino la
decision del horizonte cultural social.

La argumentacion critica

Pedro Reygadas elabora una historia y una reflexion sobre la teoria
de la argumentacion, en ella expone la necesidad de mantener la
dimension légica, pero no renunciar a la emocional, paraverbal, et-
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cétera. Es decir, se trata de un abordaje integral de lo que podemos
entender por argumentacion y que, por supuesto, guarda una re-
lacion estrecha y directa con los procesos de deliberacion social.
Reygadas indica: “[..] la importancia de fomentar una cultura com-
pleja de discusion y respeto democraticos, tanto en los ambitos de
la discusion interpersonal como en la esfera publica; y el creciente
reconocimiento de la importancia de la argumentacion y la inter-
pretacion en las teorias cientificas” (Reygadas, 2015, p. 34).

Estamos ante una vision ampliada de la argumentacion, no se
renuncia a la estructura légica discursiva, pero se observan otras
variables:

A las competencias I6gico-dialéctica y linguistico-discursiva, pragmdtica y
hermenéutica se une nuestra competencia retdrica que nos permite seguir
diversas estrategias de persuasion del otro, acordes no sélo a la légica sino a
la lengua, a la cultura, al poder, a la ideologia, a la emocidn, a la creenciay al
deseo. Llegado el caso, tratamos de persuadir a los otros por todos los medios
de lo que nos parece justo, deseable, posible, probable, verosimil o verdade-
ro. Lo hacemos dando un lugar al sentido traslaticio, por lo que Landeher
define asi la competencia retérica, pero que nosotros preferimos llamar com-
petencia connotativa para atribuir a las palabras un sentido no literal (ya que
lo connotativo no agota lo retdérico) (Reygadas, 2015, p. 55).

El analisis de |la forma debate, a su vez, es también una forma
pedagodgica politizadora, pues permite desmontar sus aspectos es-
pectacularizadores a favor de una verdadera deliberacion social:

Ademas, poderosas razones atraen hoy nuestra atencion hacia este universo:
el bombardeo de argumentos de la propaganda politica y comercial al que
es sometido el ciudadano contemporaneo que requiere herramientas para
la autodefensay la critica; el gran desarrollo de la teoria de la argumentacion
después de la segunda guerra mundial (sic), que nos permite contar con
instrumentos intelectuales a |la vez accesibles y sofisticados para el mejora-
miento de nuestra argumentacion y la critica de los discursos argumentati-
vos (...) (Reygadas, 2015, p. 33).

Lo anterior indica que no se trata nada mas de un entretenimien-
to intelectual, sino de un ejercicio que posiciona al espectador en el
nivel performativo, con lo cual, disuelve esa figura para volverlo
parte del desarrollo argumentativo.
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Asi, el viejo dilema entre masa y sujeto historico desaparece ante
la politizacion social, el autoconocimiento (Zavaleta, 2009, p. 67)
como forma pedagdgica radical implica no la autoexploracion in-
dividual, al estilo de los discursos de superacion personal, sino que
el adagio “condcete a ti mismo” es llevado a cabo por la comunidad,
es el reconocimiento del territorio, del espacio y de las dimensiones
del habitar colectivo. Por tanto, la teoria de la argumentacion no es
una obra acabada, sino parte del ejercicio critico cotidiano:
Para ello y para resistir al conformismo de lo que existe es necesario defender
una teoria de la argumentacioén cotidiana y cientifica que tome en cuenta la
conservacion de la naturaleza, el bienestar humano global, la solidaridad y
la ética que permiten argumentar nuestros deseos y planteamientos para
construir, en comun, el contacto emocional que nos une a los otros, y la ex-
plicacion del mundo susceptible de una cuerdo intersubjetivo lo mas amplio

posible y que atienda con respeto a las opiniones divergentes (Reygadas,
2015, p. 34).

Conclusiones

En esta revision de las formas del debate es posible observar que la
deliberacion es mas amplia que el debate, si entendemos por este
nada Mmas el suceso que ocurre, por ejemplo, entre dos personas can-
didatas en el marco de una contienda electoral; pero, si entendemos
al debate en una forma amplia y compleja, como sinénimo del pro-
ceso de deliberacion, entonces podemos analizar sus diferentes for-
Mas y crear categorias que nos permitan revisar sus dimensionesy
escalas con el fin de construir herramientas que disuelvan la figura
de espectador y la trastoquen en una dimension de performatividad
argumentativa, tal como dice Reygadas:
El enfoque discursivo nos permite comprender que el uso del lenguaje y de
la argumentacion no es inocente. Argumentamos y hablamos en general
desde la historia y desde el lugar que ocupamos como sujetos dentro de
formaciones discursivas que limitan nuestra libertad, en una oscilacion entre
la libre determinacién y la sujecion social. La argumentacion ha de ubicarse

en la sociedad y la historia concretas, en sus condiciones de produccidn,
circulacion y recepcion y conforme a los funcionamientos discursivos que
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pone en juego para convencer, persuadir, hacer entender, emocionary com-
batir dentro de cada campo argumentativo (Reygadas, 2015, p. 36).

Esto implica que, en todo proceso de deliberacion social, debe
haber una accion de retrotraerse desde la densidad sociohistorica
para desmontar, no al enemigo que seria el contrincante en el de-
bate, sino al programa estructural que defienda, siempre y cuando
este programa sea regresivo o contrario a lo que se esta buscando
desde cierta progresividad social.

Para explicar el propdsito de la revision que Reygadas hace de
la teoria de la argumentacion, utiliza el concepto de consenso po-
lémico, que podemos extrapolar para que forme parte de una cul-
tura del disenso desde la que, el principal reto, al menos en nuestra
region, ya no es la busqueda de la identidad de Latinoameérica, sino
argumentar Latinoameérica en el sentido de aprender a debatir des-
de el disenso, para construir el horizonte social que nos ayude a
forjar los nuevos mundos.
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Programas del bienestar
en el ejercicio democratico

de los derechos econdmicos y sociales

Héctor Parra Garcia

Resumen

Este articulo analiza de manera critica el principio democratico pre-
sente en el ejercicio de los programas sociales, asi como de las di-
ferentes visiones politicas acerca de su uso y continuidad, toda vez
gue tuvieron resonancia en la reciente contienda electoral de Mé-
xico. A partir de un cuestionamiento del modelo liberal de asisten-
cia social que predomino en periodo de “transicion democratica”
se describe el sistema de bienestar con el que dispone el Estado
mexicano, asi como de la importancia de visibilizar la comunalidad
en el disefo y puesta en practica de los programas sociales. Esto
ultimo, tiene la finalidad de transformar las estructuras de desigual-
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dady las asimetrias de poder provocadas por el modelo econémico
neoliberal en las Ultimas cuatro décadas. Finalmente se ofrece una
serie de reflexiones criticas acerca de los alcances y desafios del
Estado mexicano en la sostenibilidad fiscal de los derechos econo-
micos y sociales. Esta investigacion de corte cualitativo forma parte
de los estudios de coyuntura politico-electoral del Equipo Interdis-
ciplinario de Investigacion Derecho a la Democracia y Cultura de
Paz Critica del Centro Nacional de Derechos Humanos “Rosario
Ibarra de Piedra” (CENADEH) de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH).

Palabras clave: Programas sociales, régimen de bienestar, dere-
chos econdmicos y sociales, reforma fiscal.

Introduccion

Un tema central en el actual proceso politico-electoral en México
han sido los Programas del Bienestar que, desde 2019, estan reco-
nocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante CPEUM). En esta coyuntura electoral existid un con-
senso generalizado acerca de su permanencia, lo que supone un
avance significativo por parte de todas las fuerzas politicas del pais
en el reconocimiento de los derechos econdmicos y sociales.

La demanda historica de un sistema universal de bienestar social
subyace en la continuidad transexenal de los programas sociales
impulsados por el Ejecutivo Federal, ello debido a la permanente y
estructural desigualdad social en México.

Al igual que el resto de América Latina, México acumula una
historica desigualdad econdmica en donde las politicas fiscales han
contribuido de manera marginal a la redistribucion de ingresos por
la via del gasto social. México ha mantenido una histérica desigual-
dad en la distribucion de la riqueza; el indice de Gini'* se encuentra
en 0.57 antes de impuestos, y en 0.4 después del ejercicio del gasto

4 El| Coeficiente de Gini: Coeficiente es un indicador que mide la concentracién de los recur-
sos, el cual varia entre Oy 1, donde el O representa la igualdad perfecta (todos tienen exac-
tamente lo mismo) y, el 1, la desigualdad perfecta (un individuo u hogar tiene completa-
mente todo). Para mas detalles véase Banco Mundial, 2021.
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publico (Cantu y Figueroa, 2022). Ello da cuenta de por qué los de-
rechos econdmicos y sociales marcaron la agenda electoral de la
reciente contienda politico-electoral.

Uno de los principales debates en esta materia fue la reiteracion
de que, al estar reconocidos en la Constitucion, nadie puede quitar
los programas sociales y, por tanto, nadie puede utilizarlos con fines
partidistas. Esta premisa —que ha sido central en este proceso po-
litico— manifiesta una verdad parcial, ya que una mayoria califica-
da en el Congreso de la Unidn podria revocar los programas
sociales. Ademas, dichos derechos econdmicos y sociales contindan
rigiéndose bajo el principio juridico de “maximo uso de recursos
disponibles”™ por parte del Estado.

Esta investigacion tiene por objetivo problematizar acerca del
principio colectivo de los programas sociales, para entrever la di-
mension social y econdmica que supone el ejercicio democratico
de estos derechos, asi como de la importancia de su sostenibilidad
fiscal.

Se parte de la premisa de que la desigualdad es una relacion
social, que da forma a la estructura “modernizante” de desigualdad
en que se sostiene el poder econdmico (Reygadas y Ziccardi, 2010).
Por tanto, no podemos considerar que los derechos sociales sean
“otorgados” de manera atemporal por el Estado, sino que son his-
toricas conquistas sociales, producto de las movilizaciones y las lu-
chas populares, en una dialéctica interpelacion a la desigualdad y
a las asimetrias del poder politico y econdmico del pais. En este

> De acuerdo al articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales (en adelante PIDESC) al cual México se ha adherido desde el 23 de marzo de 1981,
se especifica que “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion inter-
nacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en par-
ticular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reco-
nocidos” (Organizacién de Naciones Unidas [ONU], 1966, p.2). Asimismo, en su articulo 3 se
ratifica que “Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos hu-
manos y su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los dere-
chos econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales
suyos” (Ibidem). Es por ello, que el cumplimiento de los derechos econdmicos y sociales
continlan siendo un campo de disputa politica, e ideolégica, en el disefio de politicas
publicas del bienestar social por parte de los Estados firmantes del PIDESC.
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sentido, los derechos econémicos y sociales no sélo son una res-
ponsabilidad del Estado, sino también del sector empresarial, de
las organizaciones civiles y las comunidades locales, ademas de los
hogares. El articulo trascurre en dos momentos.

En un primer momento se analiza el sistema de bienestar social
con el que dispone el Estado mexicano para garantizar y proteger
los derechos econdmicos y sociales; seguido a ello, se caracterizan
dos visiones acerca de los programas de bienestar en México: una
vision gerencial y asistencialista, gue predomind durante el periodo
neoliberal, y una incipiente vision sustantiva y garantista de los de-
rechos sociales, aun en ciernes.

En segundo lugar, se destaca la importancia del ejercicio colec-
tivo (y por ello democratico) de estos derechos econdmicos y socia-
les. Se pone énfasis en que la progresividad de los Programas de
Bienestar solo sera posible a partir de una reforma fiscal constitu-
cional que brinde sostenibilidad econdmica y desestabilice la es-
tructura de desigualdad social, hacia el avance de un sistema
universal de seguridad social.

A nivel metodoldgico esta investigacion, de corte cualitativo, re-
curre a una revision documental (bibliografica y hemerografica) en
todos los momentos investigativos.

Régimen de bienestar social en México.
Perspectivas divergentes

Desde el periodo posrevolucionario, la consolidacion del Estado
mexicano ha estado ligada al cumplimiento estatal de sus obliga-
ciones sociales consagradas en la CPEUM, siendo esta la primera
constitucion en el mundo en reconocer los derechos humanos de
la segunda generacion (derechos econdmicos, sociales y culturales).
No obstante, la incorporacion de la clase trabajadora y de los sec-
tores populares al régimen de bienestar ha sido histéricamente li-
mitada, fragmentada y discontinua.

Siguiendo a Esping-Andersen (1990) han existido en el sistema
del bienestar capitalista tres modelos de intervencion: un “modelo
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residual”, un “modelo conservador bismarckiano” y un “modelo uni-
versalista”. El uso de alguno de estos modelos ha provocado en los
Estados capitalistas una fuerte jerarquizacion (en donde se legitima
su existencia a partir de los méritos de los beneficiarios) o, por el
contrario, ha generado una transformacion social radical a partir de
la redistribucion del ingreso y el reconocimiento universal de los
derechos econdmicos y sociales.

En el contexto mexicano, la consolidacion de las primeras insti-
tuciones de seguridad social —desde comienzos de |la década de
1950— prefiguraron un modelo dual de corte bismarckiano en don-
de existio una fuerte division entre los incluidos a la seguridad social
—mediante contribuciones econémicas tripartitas de los trabaja-
dores formales, las empresas y el gobierno— y un amplio sector
excluido de la misma que tuvo que enfrentar los riesgos sociales
por medio de distintos mecanismos informales de proteccion, ba-
sados en estrategias de subsistencia del trabajo informal y del sos-
tenimiento de los cuidados a partir de vinculos de proximidad
(comunitarias, barriales y familiares).

El devenir histdrico de este régimen dual de bienestar fue con-
solidando la estructura de poder politico del partido Unico. A decir
de Valencia Lomeli:

Caracterizamos este encuentro [historico] como régimen dual corporativo

autoritario, que fue construyendo poderosas fuerzas de diferenciacion al exa-

cerbar los estatus, privilegios y jerarquias centradas en el derecho social y las
conquistas fundamentalmente de los asociados a corporaciones vinculadas

(controladas por) con el partido hegemonico, legitimadas por la accidn cor-

porativa autoritaria (fuerte seleccién y control de liderazgos por parte del
Estado) (Valencia, 2019, p. 204).

La legitimidad del Estado mexicano se cimento por el reconoci-
miento corporativo de la proteccion social hacia sectores publicos
clave para la estabilidad politica del regimen presidencialista. Algu-
nos ejemplos son: el contrato colectivo de los trabajadores petrole-
ros vigente desde 1942, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) fundado en 1960 y
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el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas (ISSFAM) creado en 1976.

Desde este periodo de rectoria econdmica del Estado, la idea de
un sistema universal de proteccion social fue abandonada. La he-
gemonia politica se cimento a partir de acuerdos gremiales con
diferentes fuerzas politicas como los sindicatos de instituciones y
empresas publicas, las camaras empresariales, las fuerzas armadas
y el poder judicial, es decir, el consenso politico se obtuvo a partir
de la negociacion de la proteccion social de una “burocracia sindical
poderosa” (Valencia, 2019, p. 207) que se baso en “conquistas para
las bases trabajadoras, prebendas para los lideres y control-legiti-
midad para el Estado” (Ibidem). Existen resabios de este tipo de
gobernanza como, por ejemplo, los fideicomisos para prestaciones
complementarias del Poder Judicial de la Federacion vigentes a la
fecha.

El crecimiento econdmico y la estabilidad politica del pais estu-
vieron garantizadasy trascurrian a pesar de la “exclusion acumula-
tiva” (Ob. cit., p. 208) de los sectores desprotegidos de la seguridad
social. Esto marcé la histdrica estructura de desigualdad redistribu-
tiva del ingreso, lo que derivo en diversas manifestaciones de mar-
ginalidad rural y urbana, aun vigentes.

En la década de 1980, la implantacion del modelo econdmico
neoliberal agudizo, aun mas, la dualidad del régimen estratificado
del bienestar mexicano. Diversas reformas orientadas a la mercan-
tilizacion de las prestaciones sociales se implementaron como me-
didas para enfrentar la crisis de la deuda. Fueron sobresalientes las
privatizaciones de las pensiones —a partir del nuevo régimen de
prestaciones del IMSS en 1997—, |la privatizacion de los esquemas
de financiamiento de la vivienda social y las leyes de flexibilizacion
laboral que pusieron final a los convenios colectivos de trabajo.

En lo que concierne al régimen de bienestar, el principio de un
sistema universal de proteccion social dio lugar a la implementa-
cion de “politicas sociales de asistencia”, un eufemismo para des-
cribir un conjunto de transferencias para reducir, al menos
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numeéricamente, a los excluidos mas precarizados de la economia
neoliberal. A partir de la década de 1990 se consolidaron estas me-
didas paliativas de asistencia social como el Programa Nacional de
Solidaridad (1988), el Programa de Educacion, Salud y Alimenta-
cion-Progresa (1997), el Programa “Contigo” (2001), el Programa
“Oportunidades” (2007) o el Programa de Inclusion Social “Prospe-
ra” (2013). En la mayoria de este tipo de programas, la asignacion de
los fondos se dio a través de la mediacion de instituciones publicas
y organizaciones sociales que diezmaban la eficiencia redistributi-
va y generaban clientelismos politicos.

Desde el paradigma neoliberal, los programas sociales suponian
un gasto corriente, en tanto que la pobreza y la marginacion se
concebian como “externalidades” que debian solucionarse en el
mercado a través de |la asignacion de recursos y, por lo tanto, dicho
gasto aumentaba las responsabilidades gubernamentales en de-
trimento de una mayor inversion publica que incentivara la atrac-
cion de capitales para generar mas puestos de trabajo.

Otra caracteristica del régimen del bienestar en el periodo neo-
liberal ha sido la proliferacion de esquemas minimos de cobertura
social —como respuesta a la pension no contributiva universal de
adultos mayores, impulsada desde el Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico en 2003— como el Seguro Popular y las Estancias Infantiles,
cuyo esquema de operacion esta vinculada a la externalizacion de
estos servicios hacia el sector empresarial, dando pie a la privatiza-
ciony a un cambio de sentido de lo publico en la seguridad social.
Al reconocerse como beneficiarios y no derechohabientes a quie-
nes reciben estos servicios semiprivados, se elimina el estatus de
derecho de estas obligaciones estatales y, con ello, “se agudiza la
segmentacion y se institucionaliza la jerarquizacion en el régimen
del bienestar” (Valencia, 2019, p. 217).

La predominancia de programas sociales focalizados durante el
periodo neoliberal estuvo marcada por el exiguo presupuesto des-
tinado al gasto en Desarrollo Social.
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Grafico 1
Participacion del Gasto Social respecto
al Producto Interno Bruto (PIB) en porcentajes: 1990-2018
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Como muestra el grafico 1, el gasto para desarrollo social (edu-
cacion, salud, seguridad social y desarrollo urbano) paso del 5 a 10%
del PIB en las ultimas tres décadas, es decir, prevalecio una vision
focalizada de asistencia social en donde nunca se dejo de conside-
rar estas obligaciones estatales como un gasto corriente.

En 2018 se generd un nuevo paradigma en el diseno de politicas
publicas de desarrollo social ya que se devolvio el sentido inaliena-
ble de derecho econémico a partir de los programas sociales. En lo
que va del actual sexenio se ha incrementado un 29% el gasto en
desarrollo social, legando en 2024 a 3.7 billones de pesos (Bdp), lo
qgue representa el 15.33% del PIB (Instituto Mexicano para la Com-
petitividad [IMCQO], 2024). De este presupuesto, 1.19 Bdp estan des-
tinados a recursos para la Secretaria del Bienestar y para programas
prioritarios de la Administracion Federal (Ibidem).
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Grafico 2
Gasto aprobado a la Secretaria del Bienestar y

a las Pensiones para Adultos Mayores
Presupuesto aprobado de 2015 a 2023 y propuesto para 2024
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Dada la prioridad y la dimensiéon de Estado que han adquirido
los derechos econdmicos y sociales no es casualidad que en el ac-
tual proceso electoral existidé un consenso generalizado sobre la
permanencia y continuidad de los programas sociales.

Sin embargo, estos derechos contindan concibiéndose de ma-
nera divergente. De forma marginal, continua prevaleciendo una
vision gerencial del régimen de bienestar donde los programas so-
ciales se conciben como mecanismos de “asistencia” temporal y
parcial para gestionar la pobreza, entendida esta ultima como una
externalidad a corregirse por el mercado. Por otra parte, se esta
configurando una vision integral y universalista del bienestar social,
donde un amplio sector de la poblacion ejerce los programas de
bienestar como un derecho fundamental que da soporte material
al resto de los derechos civiles.
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Ejercicio democratico y sostenibilidad financiera
del bienestar social en México

Las visiones divergentes de los derechos econdmicos y sociales an-
tes analizadas representan un campo de disputa ideoldgico que
influye en la consolidacion de la democracia. Ello refleja que el re-
conocimiento de los derechos econdmicos y sociales —por parte
del actual Gobierno Federal— trascurre en un fondo histérico.

Los programas sociales no han sido “otorgados”, sino que son
producto del cumulo histdrico de demandas sociales que han
emergido de la lucha de diversos sectores populares en una dia-
léctica interpelacion a la desigualdad y a las asimetrias del poder
politico y econdmico. Estas demandas han apelado por la univer-
salidad de la seguridad social. Diversos movimientos magisteriales
han luchado por las becas universales como un derecho a la conti-
Nnuidad educativa de los sectores populares; desde el movimiento
del Barzon se ha demandado el derecho a una jubilacion dignay
el no reconocimiento de la deuda del FOBAPROA; diversos movi-
mientos urbano-populares, como el Frente Popular Francisco Villa
(FPFV), llevan décadas luchando y autoorganizandose para hacer
posible el derecho a una vivienda social. Converge en estos movi-
mientos sociales una conciencia colectiva de que estas politicas
publicas no son concesiones del Estado, sino el ejercicio democra-
tico de los derechos sociales, consagrados en la CPEUM.

Sin embargo —y siguiendo a Nancy Fraser (2017 [1995])— las politi-
cas afirmativas, por si solas, no lograran desestabilizar las estructuras
de dominacion, si no van acompanadas de acciones transformadoras,
tanto en la redistribucion econémica como en el reconocimiento de
las multiples formas de exclusion que se intersectan.

Como antes sehalamos, los programas sociales trascurren des-
de el devenir historico de las demandas populares. De estas practi-
cas sociales subyace un principio democratico fundamental que va
mas alla de la vision liberal de lo publico®™: la produccion de la vida

6 Entendamos como “visién liberal de lo publico” como la reduccidn de la participacion
publica desde el marco de una ciudadania “autosuficiente” por el mercado a la que el
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en comun en el fortalecimiento de los vinculos cooperativos que se
anclan en el territorio.

Massimo Angelis (2009) plantea que lo comun puede entender-
se desde tres dimensiones: |) los bienes comunes como medios no
mercantilizados para la satisfaccion de necesidades compartidas;
II) los bienes comunes son sostenidos necesariamente desde la coo-
peracion; lll) hacer lo comun implica una reproduccion cotidiana
de la vida.

Lo comun es una potencia activa y creativa que da sentido a la
organicidad politica de la sociabilidad humana, la cual se autorre-
gula en el territorio, estableciendo limites-normas de acceso hacia
aquello que se produce y disfruta cooperativamente, y desde la
corresponsabilidad compartida; en suma, la puesta en practica de
una “economia moral” (Thompson, 1995) en la que el pueblo impri-
me sus propios criterios éticos para resistir la I6gica de acumulacion
del mercado capitalista, poniendo en el centro la obligacion de ha-
cer subsistir a toda la comunidad.

El ejercicio de los derechos colectivos —como los econémicos y
sociales— implica necesariamente de |la coparticipacion de la so-
ciedad, anclando sus practicas cotidianas en sus territorios. De ahi
la importancia de consolidar espacios culturales y sociales delibe-
rativos en donde las necesidades especificas de sus pobladores den
forma al devenir politico. La territorialidad de los derechos econo-
Micos y sociales es un proceso aun en ciernes.

Como antes senalamos, toda accion transformadora debe des-
estabilizar las asimetrias del poder econdmico, las cuales histori-
camente se han erigido por medio de estructuras de desigualdad
y exclusion social. En el caso de los programas sociales, la sosteni-
bilidad y progresividad presupuestaria de estos obliga a una refor-
ma fiscal.

Estado garantiza sus libertades “individuales”. Esto impide incorporar otras dimensiones
de la organicidad politica que contiene todo ser humano —lo comun, la reciprocidad, el
apoyo mutuo— lo que nos permitiria imaginar otros horizontes en el ejercicio de derechos
colectivos como los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA).
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A modo de contexto, en la contienda electoral fue recurrente que
las personas candidatas plantearan la necesidad de un Sistema Na-
cional de Cuidados (en adelante SNC) para reconocer el derecho
social de ser cuidado y los derechos laborales de quienes cuidan.
Un SNC supone una accion afirmativa clave que se encuentra en
el centro de multiples exclusiones de la estructura de la desigual-
dad, ya que el 75.1% de los trabajos del cuidado recaen en las mu-
jeres en un marco de invisibilidad y no remuneracion (INEGI, 2022).

Segun estimaciones de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, un SNC que contemple una mayor proteccién de quienes
requieren cuidados (guarderias, asilos, centros de rehabilitacion
para personas con discapacidad, etcétera) y que proteja los dere-
chos laborales de quienes trabajan cuidando, y que garantice la
equidad en los tiempos de paternidad y maternidad, requeriria una
inversion publica anual de 481,243 mdp, es decir, el equivalente al
1.4% del PIB (Diaz, 2024). Actualmente tan solo se destinan 44,870
mdp a la atencion de cuidados a la ninez, personas con discapaci-
dad, madres solteras y adultos mayores, por lo que se requeriria
mas de 10 veces lo que se invierte actualmente (Ibidem): ;Con qué
mecanismos cuenta el Gobierno Federal para recaudar los recursos
necesarios para ampliar estos derechos sociales de corte universal?

A menos que se busque un endeudamiento publico, el Gobierno
Federal solo cuenta con la recaudacion fiscal y los ingresos de em-
presas productivas del Estado para ampliar sus ingresos. Un au-
mento impositivo generaria, inevitablemente, una confrontacion
estatal con las élites econdmicas, para que estas asuman la respon-
sabilidad empresarial de un nuevo régimen universal del bienestar.

Histéricamente México ha sido uno de los paises con menor re-
caudacion fiscal, debido a décadas de politicas econdmicas neoli-
berales encaminadas al abaratamiento de la fuerza de trabajo y al
abandono de una seguridad social universal. A modo de contexto,
entre 1990 y 2021, México pasod de recaudar 12.1% a 17.3% del PIB,
siendo el pais miembro de la Organizacion de Desarrollo y Coope-
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racion Econédmica (OCDE) con menor recaudacion tributaria. Dicha
organizacion ha recaudado, en promedio, entre el 30.8 y el 34.4 para
ese mismo periodo (OCDE, 2021).

A largo plazo, para que pueda ser sostenible la ampliacion de los
derechos econdmicos y sociales habra un inevitable escenario de
disenso politico entre los distintos sectores de clase.

Reflexiones finales

En los ultimos anos ha sido evidente un cambio de sentido comun
en México acerca del reconocimiento del Estado de los derechos
economicos y sociales del pueblo. La ampliacion y diversificacion
de los programas sociales prioritarios abre la posibilidad hacia un
régimen universal de la seguridad social, una demanda historica
de amplios sectores populares. Tal ha sido el impacto de este nue-
vo paradigma de derechos sociales, que ninguna fuerza politica
cuestiono su pertinencia durante la reciente contienda electoral.

No obstante, persistieron interpretaciones divergentes sobre los
programas sociales. Existe, por una parte, una vision gerencial e
instrumental de los programas en donde se asume el totalitarismo
del mercado como una realidad inevitable (y deseable); existe otra
vision en ciernes, mas social y pragmatica, que pone en el centro al
ejercicio colectivo y a la territorializacion de los derechos econdmi-
cos y sociales, apelando a una desestabilidad de las estructuras de
exclusion social por medio de una redistribucion del ingreso.

La sostenibilidad de estos derechos ampliados conlleva un cam-
bio en las relaciones asimétricas de poder entre el Estado y las élites
econdmicas. Se perfila un nuevo escenario de disenso politico entre
estos actores.

Por ello, es importante continuar consolidando una cultura de-
mocratica y sustantiva de los derechos sociales, como una via hacia
la construccion de consensos politicos, asi como de resistencia a las
desigualdades y las asimetrias del poder econdmico.
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propuesta de Defensoria Nacional de los Derechos del Puebloy la
actividad de la Comision Nacional de los Humanos durante el de-
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Introduccion

El derecho a la democraciay la funcién de una Defensoria Nacional
de los Derechos del Pueblo se encuentran intimamente relacio-
nadas. Se trata de un vinculo entre un derecho humanoy la insti-
tucion especializada en su proteccidon, defensa, observancia,
supervision, promocion, estudio y divulgacion (CNDH, 2023). Sin
embargo, el alcance del derecho y la propuesta de conformacion
de la institucion aun queda alejada del debate publico y politico
por parte de la poblacion.

En este sentido, el presente texto pretende abordar estas tema-
ticas a partir de interrogantes como: ;cual es el papel de las insti-
tuciones especializadas en conocer las violaciones de derechos
humanos?, ;cual es su relevancia a nivel internacional?, ;qué sen-
tido tiene una Defensoria? y ¢ qué importancia tienen para el desa-
rrollo y entendimiento del derecho a la democracia?

Para responder a estas cuestiones se recurre a la propuesta de
explicacion de W. Benjamin, desarrollada en su texto titulado Para
una critica de la violencia en el que se realiza una profundizacion
del papel de la violencia en el ambito juridico. De esta manera, se
realiza una analogia en la que identifica una tension entre los dos
sentidos del derecho a la democracia, uno dirigido hacia la funcion
instauradora de un nuevo orden normativo; en el que se determi-
nan las formas en las que se regula la participacion colectiva de la
poblacion, en aquellas circunstancias que afectan el ejercicio de sus
derechos.

El otro sentido del derecho a la democracia se dirige a una fun-
cidon conservadora del derecho, reafirmando el contenido del orden
normativo vigente. En este entendimiento se parte de la existencia
de procedimientos e instituciones competentes y validos para res-
ponder a los conflictos relacionados con los procesos democraticos
electorales.

Finalmente, se considera que ambos sentidos permiten la gene-
racion de procesos de politizacion o polarizacion al abordar los con-
flictos que surgen de la participacion democratica, como la
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realizada durante el proceso electoral durante este ano 2024 en
México. Esta circunstancia se analiza de acuerdo con la propuesta
de medios puros de resolucion para conflictos establecidos por W.
Benjamin (2001).

El papel de una Defensoria del Pueblo

La discusion acerca de lo que implica una defensoria de derechos
humanos es un debate constante que se ha generado a nivel nacio-
nal, regional e internacional desde la formalizacion de esta figura
en el siglo XIX en Suecia. Desde entonces, han surgido inquietudes
acerca de su pertinencia como érgano garante de derechos, sus
alcances en relacion a sus facultades, sus antecedentes y el senti-
do que puede llegar a tener dentro de la estructura del Estado
moderno.

La figura ha evolucionado desde su origen como ombudsman,
basado en su raiz sueca, hasta la categoria de ombudsperson. Esta
ultima considerada de manera amplia, pues, refleja la actividad de-
fensora sin referencia especifica a alguna condicién de los sujetos
atendidos por la institucion, al basarse en el concepto de persona'®.
Por otra parte, la actividad de proteccion también se ha consolida-
do en atencidon a lo que se ha denominado como el sistema no
jurisdiccional, para distinguirlo del sistema judicial, utilizando el
sentido de las definiciones negativas que son Utiles para explicar
conceptos abstractos o ambiguos. En este entendido se parte de
gue los problemas de conceptualizacion o particularizacion de con-
tenidos, en este caso de una institucion, pueden causar confusiones
debido a la polisemia del lenguaje, por lo que es oportuno el uso
de una explicacion en base a lo que “no es”, en este caso la institu-
cion del ombudsperson no es tribunal (Wittgenstein, 1922).

Partiendo de lo anterior, y con el objetivo de centrar la discusion
en torno a la relevancia de la Defensoria se considera necesario

8 Por lo menos a nivel internacional, pues, la raiz de ombudsman en sueco se afirma como
una palabra que ya es incluyente. Sin embargo, el debate ha generado una modificacién
en el sentido del término y de su conceptualizacion en diversos sentidos.
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realizar un proceso somero de historizacion que permita observar
el papel concreto que representa esta clase de institucion, su rele-
vancia, su sentido actual y sus posibilidades emancipatorias de las
condiciones de desigualdad y de injusticia social a nivel global. Esto
al considerar que esta clase de instituciones existen en una canti-
dad considerable de paises y que la mayoria fueron creadas a partir
de los anos noventa del siglo pasado.

Las instituciones funcionan a partir de una actividad mediadora,
realizando una interlocucion entre los individuos y las autoridades
gue ejercen el poder. Estas se crearon como una figura revisora de
los actos del ejecutivo y de otros organismos gubernamentales,
asegurando que actuaran conforme a la ley, se respetaran los de-
rechosy se limitaran sus funciones de conformidad con el principio
de legalidad y de certeza juridica. Segun Fay (1988), “el ombudsman
fue disenado para actuar como un mediador imparcial y protector
de los derechos del pueblo contra la mala administracion” (p. 78).
Lo que limita el alcance la violencia para hacer respetar el orden
juridico, tal y como se observa en el caracter coercitivo del derecho
(Gaspar, 2022).

La figura institucional protectora de derechos surgié en un mo-
mento en que las estructuras del poder necesitaban ser balancea-
dasy fiscalizadas, con la finalidad de evitar abusos o arbitrariedades.
La funcion especifica era la mediacion que establecia mecanismos
formales y permanentes para la proteccion de los derechos, posibi-
litando el didlogo entre la poblacion y las autoridades del Estado.
En Europa, los paises adoptaron este modelo con el objetivo de
fortalecer sus democracias y proporcionar un medio efectivo para
resolver conflictos con las instituciones gubernamentales. Gregory
y Giddings (2000) sefalan que la expansion del ombudsman fue
posterior al desarrollo de la Segunda Guerra Mundial como una
respuesta a la necesidad de mecanismos de control democraticoy
de la proteccion y garantia de los derechos humanos. Actividad que
el sistema judicial no lograba cumplir por su caracter particulariza-
dor de los procesos colectivos.
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En América Latina, la figura mediadora fue acogida en el perio-
do en el que varios de los paises estaban transitando de regimenes
autoritarios a democracias, tomando como referencia la creacion
del Defensor del Pueblo en Espana en 1981, pues, marco la institu-
cionalizacion de la defensa de los derechos humanos y la media-
cion administrativa en un sistema juridico perteneciente a la
tradicion juridica de la region. Reif (2004) destaca que “el modelo
espanol del Defensor del Pueblo se convirtido en un referente para
las nacientes democracias latinoamericanas, proporcionando un
mecanismo efectivo para abordar los abusos de poder” (p. 145). Lo
gue mantuvo la tendencia internacional de generar un sistema de
justicia que se diferenciara del sistema judicial.

En este contexto es posible interpretar que la funcion mediado-
ra ha sido esencial como proceso dialéctico para la resolucion de
conflictos que se originan en la tension entre el ejercicio del poder
del Estado y las afectaciones a los derechos de la poblacion. La fi-
gura institucionalizada para la defensa de derechos ha demostrado
ser un elemento vinculado con la promocion de la justicia y la ob-
servancia de la buena administracion. Su adaptabilidad constante
se ha ajustado a las necesidades cambiantes de las sociedades,
subrayando la importancia de mecanismos accesibles para la reso-
lucion de conflictos y la proteccion de los derechos humanos.

Sin embargo, en lo global la actividad de proteccion de los de-
rechos humanos mantiene un sentido heterogéneo que dificulta
precisar su condicion de relevancia como autoridad para el des-
empeno de las funciones del Estado moderno. En respuesta ha sur-
gido una dinamica colectiva que pretende concentrar un sélo
entendimiento de esta labor protectora y mediadora del poder,
encaminado a un sentido de lo que se ha denominado como las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH).

La relevancia de la categoria de INDH se presenta en la imple-
mentacion de una serie de estandares internacionales que permi-
te considerar el objetivo de estas instituciones especializadas (Reif,
2004). Es un reconocimiento que proyecta la funcion mediadora
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del poder a nivel intencionalidad, por lo que considera la posibilidad
de realizar actividades de cooperacion internacional y pretende fa-
cilitar la integracion de redes globales y regionales de derechos
humanos, como lo es |la Alianza Global de Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos (CANHRI).

La estandarizacion consiste en un reconocimiento del mandato
de esta clase de instituciones. Al ser considerado como tal se recibe
un respaldo adicional para llevar a cabo su trabajo de vigilancia y
promocion de los derechos humanos. Esto puede incluir acceso a
MAs recursos, capacitacion y oportunidades de colaboracion inter-
nacional. De acuerdo con Kucsko-Stadlmayer (2008), la incorpora-
cion a una red global facilita el intercambio de mejores practicasy
el fortalecimiento de las capacidades institucionales, asi como el
apoyo en la formulacion de politicas publicas y en la implementa-
cion de reformas legislativas que favorezcan la proteccion de los
derechos humanos. Esto se debe a que las INDH suelen tener una
voz y se consideran como interlocutores clave entre los gobiernos
de los Estados nacionales y los organismos internacionales. En este
sentido, la homologaciéon de estandares otorga una visibilidad
como autoridad moral, resaltando su alcance politico (Gregory y
Giddings, 2000).

Ahora bien, la funcion politica de las INDH representa un poten-
cial critico distinto y complementario al de otras autoridades me-
diadoras o revisoras del ejercicio del poder del Estado, como los son
tribunales judiciales en la proteccion y promocion de los derechos
humanos. Los tribunales se centran en la aplicacion estricta de la
ley y la resolucion de disputas legales a través de decisiones vincu-
lantes, despolitizando, de manera constante, las exigencias de justi-
cia social, las movilizaciones sociales y en general el reconocimiento
de derechos, al considerar la aplicacion del orden juridico de mane-
ra atomizada. En cambio, las INDH desempenan un papel flexible
y preventivo, con un enfoque en la promocion, educacion y moni-
toreo de derechos.
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Esto ultimo, representa una de las principales diferencias radi-

cales y operativas de las INDH. Estas instituciones no estan limita-
das por los procedimientos formales y rigurosos que caracterizan
al sistema judicial. Pueden actuar de manera proactiva, abordando
cuestiones de derechos humanos antes de que se conviertan en
violaciones graves. Las INDH actuan de manera preventiva, en un
dialogo con la poblacion y con las autoridades, sugiriendo, en su
caso, reformas legales y administrativas (Reif, 2004). Esta capacidad
preventiva es crucial para impulsar la cultura de pazy de respeto a
los derechos humanos, al evitar conflictos antes de que lleguen
a los tribunales.

Ademas, en su funcion politica, las INDH desempenan un papel
en la promocion sobre derechos humanos. A través de campanas,
programas educativos y la colaboracion con otros organismos, se
proporciona informacion para la opinidon publica, asi como para la
promocion de cambios sociales significativos. Las INDH tienen la
capacidad de sensibilizar a la poblacion acerca del alcance de los
derechos, de la posibilidad emancipatoria de los mismos y de aque-
llos mecanismos disponibles para su proteccion. Este enfoque com-
plementa la labor de los tribunales, que generalmente se centran
en casos especificos y no en la formacion politizante, al operar con
un grado de independencia del Poder Ejecutivo y Legislativo, se
mantiene la capacidad critica para sehalar cambios en las politicas
gubernamentales de manera libre y directa.

Finalmente, otra funcion problematizadora surge del monitoreo
continuo de la situacion de los derechos humanos. Las INDH estan
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en una posicion Unica para realizar investigaciones detalladas y
emitir informes que pueden influir en las maneras en que se reali-
zan los procedimientos por parte de las autoridades del Estado. Esta
capacidad revisora continua permite identificar de forma constan-
te las practicas gubernamentales violatorias de derechos y propo-
ner cambios necesarios de manera oportuna.

No obstante, es relevante mencionar que se ha generado una
propuesta de modificacion en la estructura y denominaciéon de lo
gue actualmente se conoce como la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos. La ruta es transitar a lo que se denominaria como
la Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo, y aunque se
mantendria dentro de |la categoria de INDH, el sentido implica ajus-
tar de manera efectiva las obligaciones en materia de derechos
humanos que se establecen en el articulo primero constitucional,
ampliando el sentido plural de la participacion de la poblacion. Esto
al ajustar los mecanismos de accesibilidad y exigibilidad, asi como
los criterios de progresividad de los derechos.

Derecho humano a la democracia y la Defensoria del Pueblo

El derecho humano a la democracia se refiere a aquella capacidad
que tienen las personas, en lo individual y en lo colectivo, para ma-
nifestarse en la toma de decisiones que afectan sus vidas, presen-
tandose como un ejercicio de lo politico. Es un concepto
multidimensional que contempla tematicas econdmicas, sociales
y culturales (CNDH, 2022).

Este derecho se relaciona comunmente con los principios de
igualdad, libertad, representacion, acceso a la informacion; con el
objetivo de que todas las personas tengan una voz razonada en la
configuracion de los temas de interés general. De ahi que la demo-
cracia, como derecho humano, implica una amplitud que va mas
alla del mero acto de la eleccion de representantes, sino que se
relaciona con otros derechos y libertades que permiten una parti-
cipacion politica significativa y continua.

Esta interconexion de derechos implica una participacion colec-
tiva, que debe ser garantizada para permitir el didlogo entre la po-
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blacion y las autoridades que representan al Estado. La proteccion
y vigilancia de estos derechos corresponden a organismos especia-
lizados en derechos humanos, como las INDH. Estas instituciones
Nno s6lo se concentran en el proceso de participacion politica elec-
toral, como lo hacen otras autoridades especializadas en materia
electoral. Por el contrario, representan un mecanismo institucional
con la capacidad de evidenciar afectaciones en el cumplimiento
del derecho humano a la democracia. Asi como lo menciona la
Recomendacion General 46/2022 de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, que muestra la complejidad de este derecho.

La relevancia del derecho humano a la democracia radica en su
capacidad para equilibrar el dialogo en temas de relevancia colec-
tiva. En este sentido, la comunidad internacional reconoce su im-
portancia en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Carta Democratica Interamericana, subrayando su valor como un
estandar global para el buen gobierno y la legitimidad del poder
politico y la estabilidad social. Un Estado democratico se funda en
la soberania del pueblo, por lo que las condiciones de participacion
y didlogo fomentan la legitimidad de las instituciones publicas; ade-
mas, de promover el pluralismo participativo.

No obstante, los procesos de eleccion de representantes, como
el proceso electoral del 2024 en México, demuestran que hay una
tension entre el entendimiento de lo que implica el ejercicio demo-
cratico. El sentido dominante de una eleccidon de representantes
pareciera limitarse al ejercicio del sufragio, dejando de lado el sen-
tido politico de la discusion popular que no se termina con la desig-
nacion de los cargos, sino que depende de la posibilidad de discutir
las condiciones en las que se desarrolla la vida de |la poblacion.

Este sentido limitado radicaliza las posturas contradictorias, res-
paldandose en las sensaciones sin un razonamiento concreto, lo
gue se muestra en opiniones y acciones impulsivas sobrerrepresen-
tadas en sentimientos politicos (Shuliaquer, 2020). Todo ello, nutri-
do a partir de una serie de mensajes y actos que circulan en los
medios y en las redes de comunicacion en busca de desarticular la
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informacion destinada al proceso dialéctico de deliberacion, como
lo es un debate. El resultado es una polarizacion que se sustenta en
la consolidacion de identidades que no dialogan y que tienen la
finalidad de segmentar a la poblacion, dando paso a una tension
entre contrarios.

La salida para la tension se localiza en el establecimiento de las
condiciones para el debate, considerandolo como un proceso dia-
léctico de confrontacion de entendimientos contrarios. Pero para
ello es necesario la participacion de instituciones que realicen un
seguimiento puntual al desarrollo del derecho a la democracia, sin
restringirse al simple proceso electoral, sino ampliando el alcance
del derecho.

De ahi la relevancia de la Comision al establecer un mecanismo
de seguimiento y de la historizacion del derecho durante el siglo XX.
Sin embargo, para lograr concretar una ruta es necesario definir el
sentido de progresividad y garantizar el cumplimiento de las exi-
gencias del articulo primero constitucional, como lo plantea la pro-
puesta de transicion hacia una Defensoria Nacional de los Derechos
del Pueblo. Para ello, ademas, habra que atender a la tension surgi-
da entre los distintos entendimientos del derecho a la democracia.

Tensién entre politizaciéon y polarizacién

El derecho a la democracia puede ser considerado como un dere-
cho fundador, es un entendimiento que viene a modificar el senti-
do de la participacion politica del pueblo. Esto se presenta como
una posibilidad para modificar la manera en que las relaciones so-
ciales son reguladas mediante el orden juridico vigente (Leyva,
2022). Por lo tanto, se manifiesta como un proceso politizador para
el pueblo.

Lo anterior, considerando la propuesta de analisis que realiza W.
Benjamin en su texto Para una critica de la violencia, en el que el
uso violento se aplica en lo juridico con base en una tension entre
la funcion fundadoray la funcion conservadora del orden normati-
vo. En este sentido, realizando un proceso de analogia, es posible
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identificar que el derecho a la democracia implica una dinamica
de actualizacion e impulso al sentido de la participacion colectiva,
en la que se decide sobre la base de las condiciones que inciden en
la vida de |la poblacion.

La interpretacion del derecho que se ha trabajado desde la Co-
mision fundamenta el entendimiento amplio de la democraciay
se postula en un sentido fundador. Lo que se constituye en una
oportunidad de garantia del derecho y de todos aquellos principios
gue se vinculan a él. Incluso, la propuesta de una Defensoria Nacio-
nal de los Derechos del Pueblo se ajusta de mejor manera a las
modificaciones legislativas en materia de derechos humanos en el
pais. Ello permite, no sélo la armonizacion legislativa, sino también
una posibilidad de accion democratizadora en beneficio de la po-
blacion.

Esta accion puede considerarse, ademas, COmo un proceso po-
litizador, pues involucra una ruta para acceder a informacion fiable
qgue permita la participacion democratica en las decisiones politicas
colectivas. El desarrollo de los mecanismos de consenso y disenso,
propios de la actividad, considera la existencia de un orden que
permita el desarrollo de los procesos de didlogo. Es el reconoci-
miento de medios viables para resolucion de conflictos entre pos-
turas contradictorias, mediante mecanismos dialécticos.

De esta manera, el derecho a la democracia entra en las dina-
micas que W. Benjamin (2001) considera como aquellas en las que
los medios deben ser justificables para alcanzar fines justos. Lo que
aplica en los procesos que competen a los organismos especializa-
dos en la defensa, promocion y difusion de los derechos humanos,
como lo es la Comision y lo seria la Defensoria Nacional de los De-
rechos del Pueblo, en lo que se abre la posibilidad de realizar ajustes
en los mecanismos establecidos para la resolucion de contradiccio-
nes, mediante el gjercicio democratico de las partes contradictorias.

Este entendimiento del derecho a la democracia impulsado por
la Comision, y en su caso reforzado con la propuesta de constitucion
de la Defensoria, entra en una tension con aquellas propuestas que
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asumen a la Democracia desde un sentido restrictivo. Es decir, con
aquellos entendimientos que consideran a la participacion demo-
cratica no en el sentido de un derecho ampliado, sino como la mera
posibilidad de elegir a las personas representantes de la autoridad.

El modelo de democracia establecido en los derechos politicos
electorales tiende a una vision liberal del Estado moderno, como
un resquicio de las movilizaciones burguesas que dieron origen a
la estructura del Estado liberal. Por lo que la proteccion y garantia
de este sentido democratico en muchas de las ocasiones da paso
a un proceso de polarizador, pues, corresponde con una discordia
gue limita el proceso dialéctico de contrarios.

La discordia se presenta como una dinamica inconciliable entre
posturas contrarias, generando una polarizacion de las posturas
encontradas. Lo que conlleva el uso de un criterio despolitizado de
las necesidades colectivas de la poblacion, en el que el criterio re-
solutivo se presenta con base en una funcién conservadora de lo
juridico.

En este contexto, las instituciones protectoras de los derechos
politicos electorales constituyen lo que W. Benjamin (2001) postula
como accion preservadora del orden normativo. Por lo que inde-
pendiente de la interpretacion amplia que pueda surgir de la reso-
lucion de un conflicto electoral, todo se ajusta al contenido del
orden normativo vigente. En un proceso de resguardo de las con-
diciones juridicas determinadas por el proceso legislativo del Esta-
do moderno. Proceso que conlleva un ocultamiento de informacion
para la discusion politica ya que la poblacion no tiene los datos in-
dispensables para el ejercicio de su participacion. En el caso de la
aplicacion de la funcidon conservadora es la autoridad la que deter-
mina el sentido de la resolucion de los conflictos electorales.

Las funciones encontradas en la interpretacion del derecho a la
democracia, de conformidad a la propuesta benjaminiana se basan
en el hecho de aplicacion de un mecanismo violento para la trans-
formacion de las condiciones en que se regulan las relaciones so-
ciales o para el resguardo del orden juridico establecido y sus
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instituciones (Benjamin, 2001). Sin embargo, de acuerdo al autor de
la primera generacion de la Escuela Critica de Frankfurt pueden
presentarse las formas puras para la superacion de la contradiccion
mediante el conflicto de contrarios.

El objetivo de las resoluciones puras (Leyva, 2022), es anular el
uso de la violencia durante el proceso de sintesis dialéctica. En el
caso del derecho a la democracia, la tension entre el entendimien-
to amplio o restrictivo del derecho a la democracia, se presenta en
la participacion politica de los sujetos que deciden con base en las
condiciones que les afectan en el desarrollo de sus vidas individua-
les y colectivas.

Este proceso superador del conflicto, y con ello del enfrenta-
miento entre la polarizacion y la politizacion, se genera a través del
ejercicio democratico de la poblacion. En el que existe un involu-
cramiento en la toma de decisiones politicas a partir del interés
genuino de los sujetos involucrados. Lo que sélo se presenta a par-
tir de la capacidad de historizacion de las condiciones que afectan
a los sujetos involucrados.

De esta manera, historizar involucra el reconocimiento de los
procesos previos que llevaron el sentido de las injusticias sociales
por medio de las estructuras econémicas, politicas, sociales y cul-
turales. Lo que permite el desarrollo de las formas o de las virtudes
propias de la poblacion, permitiendo el sentido resolutivo sin el ejer-
cicio de violencia, dirigidos hacia procesos de paz (Leyva, 2022).

Conclusiones

El entendimiento y la fundamentacion del derecho a la democracia
mantiene una tension con base en una postura conservadora de la
estructura juridica vigente y la postura fundadora de otras formas
de regular las relaciones sociales con base en las decisiones de ca-
racter politico.

Esta tension genera dinamicas de polarizacion o politizacion en
la poblacion, como se pudo apreciar en el proceso electoral desa-
rrollado en México durante el ano 2024. En este proceso, se obser-
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varon dinamicas de desinformacion, violencia y desacreditacion
hacia algunas de las personas que aspiraban a cargos publicos en
todo el pais, tanto en el ejecutivo y 6érganos legislativos federales,
como de los érganos locales de diversas entidades federativas.

La contradiccion de posturas relacionadas con el sentido ampilio
o restringido del derecho a la democracia fue la base para la pola-
rizacion y la politizacion de la poblaciéon mexicana. Por una parte,
el sentido amplio se origind de la divulgacion de informacion base
en el proceso de historizacion de la participacion democratica en
el pais. Lo que se tradujo en una posibilidad de establecer condi-
ciones de didlogo para que los sujetos tuvieran elementos para el
ejercicio informado de su derecho.

Ademas, la propuesta de transicion hacia una Defensoria Nacio-
nal de los Derechos del Pueblo puede asumirse como la ruta reso-
lutiva de los medios puros, de conformidad a la sehalada por W.
Benjamin (2001), pues, al ajustarse a los criterios sefalados en el
articulo primero constitucional, permite que se generen condicio-
nes de resolucion para la tension sin necesidad de aplicar el uso de
violencia.

Por el contrario, el sentido restrictivo del derecho a la democra-
cia considera que su principal objetivo es la eleccion de cargos po-
pulares, entendiendo que las tensiones se resuelven a través de la
aplicacion normativa y no por el didlogo politico del pueblo. En este
sentido, el uso de la violencia esta legitimado soélo para las autori-
dades competentes para conocer de los asuntos electorales. Lo que
se determina en el propio texto de la ley, demostrando el caracter
conservador del orden juridico, de acuerdo a lo sefalado por W.
Benjamin (2001).

En concreto, el sentido resolutivo para la tension generada por
el entendimiento del derecho a la democracia necesita de la parti-
cipacion colectiva de la poblacion. Esto con el objetivo de ensanchar
el alcance de la toma de decisiones que afectan el ejercicio de los
derechos humanos en el territorio nacional. De esta manera, se pos-
tula un ejercicio que desborda la rigidez del orden normativo a la
vez que cuestiona el proceso restringido de las autoridades judicia-
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les, pues, el caracter decisorio en la interpretacion de la ley no queda subsu-
mida a los érganos especializados en materia electoral, sino que se abre a la

discusion publica.
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Resumen
En tanto expectativas para una vida buena, los derechos humanos
se traducen hoy en dia como una herramienta que los sectores mas
desfavorecidos de la poblacion hacen suya. Los derechos humanos
se vuelven practica, accion y conciencia de quienes sufren la inefi-
cacia de la ley y de un sistema que es indulgente con el capital, y
negligente con el obrero. Frente a estas dificultades, la flexibilidad
en los procedimientos de las comisiones de derechos humanos,
hacen accesible el acceso a la justicia para los sectores mas vulne-
rables, cuando las recomendaciones de estos organismos No juris-
diccionales son aceptadas y se cumplen. Esto hace que muchas
veces quede en suspenso la observancia de los derechos humanos,
por lo que la actual propuesta de reforma a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) tiene como objetivo la creacion
de la Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo con amplias-
facultades para la proteccion, defensa, observancia y supervision
del respeto de los derechos humanos. El presente trabajo analiza el
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aspecto central de la propuesta de reforma relativa a volver exigi-
bles las recomendaciones.

Palabras clave: derechos humanos, érganos no jurisdiccionales,
defensoria del pueblo, consulta.

Introduccion

Si bien los derechos humanos tienen origen en las revoluciones
burguesas, que buscaban (y siguen siendo un discurso para ello)
reproducir y proteger los ideales de lo que se configuraria mas tar-
de como el Estado moderno, con el paso del tiempo se han conver-
tido hoy en dia como un factor de legitimidad politica y juridica
para los Estados, y para sus gobernados, sobre todo para los secto-
res mas vulnerables de la poblacion, como la posibilidad de acceso
a la justicia.

Entonces, podemos ver a los derechos humanos como discurso
(Gandara, 2020) y como accion; en el primer sentido, se trata de una
cuasi propaganda que se mantiene a lo largo y ancho del planeta
por parte de gobiernos para encontrar legitimidad a los ojos de los
actores internos y externos, publicos y privados. Los derechos hu-
mManos en tanto discurso, también han servido para legitimar privi-
legios, o legitimar contradicciones, como en el ambito internacional,
para negar a los pueblos su derecho humano a la libre determina-
cion.?° El discurso acompana a la accion, en tanto que, en palabras
de Estévez, los derechos humanos, como discurso politico, «se cons-
truye a través de la accion colectiva que lo articula, con efectos de
verdad que a su vez construye sujetos empoderados o desempo-
derados» (Estévez, 2010, p. 136). El discurso de los derechos humanos
observa los procesos y las estructuras sociales en los que se inser-

20 Como ejemplo estan los bloqueos econdmicos que tradicionalmente ha ejercido el gobier-
no de los Estados Unidos contra Cuba y Venezuela, entre otros. En cuanto al derecho a la
libre determinacién, este se encuentra estipulado en el articulo primero comun de los
Pactos de Derechos Humanos de 1966 de la ONU, cuyo titular es colectivo: «todos los pue-
blos». Asimismo, el derecho a la libre determinacion se contempla en los articulos 1.2 y 55
de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, y es un principio que rige las rela-
ciones de amistad entre los Estados, establecido en la Resolucidn 2625 (XXV) Declaraciéon
sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.
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tan, y desde donde las personas se relacionan de manera desigual.
Desde la perspectiva critica, los derechos humanos como accioén,
se refiere al uso del derecho para que los mecanismos de protec-
cion, jurisdiccional y no jurisdiccional, impulsen al sistema norma-
tivo hacia la materializacion de la justicia (eficacia) para los sectores
populares y mas desaventajados.

Se parte del reconocimiento del hecho de que las causas populares no son

los intereses dominantes que protege el derecho objetivo o ley. Sin embargo,

paraddjicamente, los instrumentos juridicos pueden ser utilizados para la

defensa de esas causas populares, contra los propios intereses de las clases
dominantes (De la Torre, 2006, p. 113).

Sobre los derechos humanos se ha escrito y se ha dicho mucho,
por lo que para este trabajo nos enfocamos en los derechos huma-
NOsS como accion o como arma de liberacion (De la Torre, 2006) de
las personas gobernadas para defenderse de los abusos del poder,
en el contexto de la obligatoriedad que estos derechos revisten.

Esta idea es la que da sentido a la propuesta de reforma al articu-
lo 102 de la constitucion general, en su apartado B,y a la Ley de |a
CNDH, la cual fue entregada por su presidenta, a la Comision Per-
manente del Congreso de la Unidn en el mes de enero de 2023.2' El
objetivo de |la propuesta es fortalecer a este organismo, en tanto
proteccion, defensa, observancia, y supervision de los derechos hu-
manos. En los siguientes apartados nos enfocaremos a estudiar lo
gue implica volver exigibles las recomendaciones que estarian a car-
go del organismo que llevaria el nombre de Defensoria Nacional de
los Derechos del Pueblo el cual contaria con facultades reforzadas.

Caracteristicas y objetivo de la proteccién no jurisdiccional de
derechos humanos

La figura juridica del Ombudsperson, cuyo origen sueco, desde el
siglo XIX, hace referencia a una figura que, si bien pertenece a la
administracion gubernamental, cuenta con ciertas caracteristicas

2 https://www.chdh.org.mx/documento/propuesta-de-creacion-de-la-defensoria-nacio-
nal-de-los-derechos-del-pueblo
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esenciales para proteger a las personas gobernadas de abusos del
poder y de violaciones a sus derechos humanos (Castaneda, 2015).
En términos generales, configura un control en la aplicacion de las
leyes, por medio de un procedimiento no formalista (Carpizo, 2009).
Para realizar sus fines, los organismos de proteccion no jurisdiccio-
nal de derechos humanos tienen como caracteristicas principales
la de ser 6rganos autdonomos, cuya logica radica en que no podria
poner limites al poder, si formara parte de este. En esta |6gica, la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993, (Resolucion A/
RES / 48/134) adopta los Principios relativos al Estatuto y Funciona-
miento de las Instituciones Nacionales de Proteccion y Promocion
de los Derechos Humanos, conocidos como Principios de Paris, un
documento que comprende los estandares que orientan el queha-
cer de estos organismos no jurisdiccionales de proteccion de dere-
chos humanos.

En este acuerdo se menciona que las institucionales nacionales
de promocidon y proteccion de derechos humanos deben contar,
entre otros aspectos, con los siguientes criterios centrales:

= Fundamento constitucional de los organismos

= Mandato amplio para promover y proteger los derechos hu-
mManos

» Independencia formal y funcional
= Pluralismo, que permita a la sociedad estar representada

s Libertad para abordar cualquier problema de derechos hu-
Manos que surja

» Cooperacion con actores nacionales e internacionales, inclui-
da la sociedad civil

Por su mandato constitucional, la figura del Ombudsperson es

la de ser una guardiana de los derechos humanos de la ciudadania

y del buen funcionamiento de la administracion en esta materia,
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que, a diferencia de la proteccion jurisdiccional, como es en esencia
el amparo, su actuacion no se funda en la potestad coercitiva, pro-
pia de las instituciones de administracion de justicia, sino en la no-
cion de ser una autoridad moral. El funcionamiento de la CNDH, de
acuerdo al articulo 102 apartado B de la Constitucion General, es
por medio de quejas que los particulares le presenten o de oficio,
sobre posibles violaciones a sus derechos humanos, por acciones
u omisiones de autoridades federales y locales en el caso de las
comisiones de las entidades federativas.

La importancia de la proteccidon no jurisdiccional de los derechos
humanos radica en |la forma de tratamiento de los casos, es decir,
por un lado, el estado de derecho se caracteriza por legitimar la
relacion de actos de autoridad en la sociedad, por medio de lo
establecido en las normas, es decir que estas actuaciones deben
encontrar los limites en la legalidad impuesta. Por otro lado, los
derechos humanos tienen como objetivo resguardar la dignidad
de las personas por medio de estandares establecidos, derivados
de su reconocimiento y garantias (Boss, 2012), los cuales se reflejan
desde la Constitucion como reglas y como principios, y se extienden
al desarrollo que, sobre la materia, se ha hecho en el derecho inter-
nacional.

La flexibilidad como caracteristica esencial de la proteccién no
jurisdiccional de los derechos humanos

El proceso de atencion que brinda la CNDH tiene como caracteris-
tica la flexibilidad, tanto en el acceso a los servicios del organismo,
como en el tratamiento de investigacion y resolucion de estas. Este
aspecto es muy importante y caracteristico de este tipo de protec-
cion, pues hace que la labor de protecciéon de los derechos huma-
nos de la CNDH sea cercana a las personas, por considerarla mas
facil y humana, a diferencia de la proteccion jurisdiccional y la frial-
dad de los tribunales. La facilidad y flexibilidad se encuentra en la
gratuidad de los servicios, el no ser burocratica en exceso, y también
por el hecho de no requerir conocimientos técnicos-juridicos, o la
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necesidad de contar con un abogado para presentar una queja, o
darle seguimiento. Lo anterior marca distancia de la proteccion ju-
risdiccional, como puede ser un juicio de amparo, que es un proce-
dimiento sumamente técnico y especializado.

En este sentido, el articulo 4° de la Ley de la CNDH menciona
que, para la defensa y promocion de los derechos humanos se pro-
curara, en la medida de lo posible, el contacto directo con los que-
josos, denunciantes y autoridades, para evitar la dilacion de las
comunicaciones escritas. Que los procedimientos de la Comision
deberan ser breves y sencillos, estaran sujetos sélo a formalidades
esenciales, que requiera la documentacion de los expedientes res-
pectivos, y seguiran los principios de inmediatez, concentracion y
rapidez. En el articulo 6° de su Reglamento Interno, por su parte,
menciona que el personal de la CNDH debera garantizar, en toda
circunstancia, la proteccion y restitucion de los derechos humanos
de los quejosos agraviados.

A esto hay que anadir que el mandato de la CNDH es muy am-
plio en materia de derechos humanos, pues puede conocer casi
todas las materias. Todo lo antes mencionado hace mas factible que
las personas consideren a este organismo como un camino Mmas
accesible para la proteccion de sus derechos que acudir a los tribu-
nales. A lo anterior habria que agregar, sin embargo, que, si bien los
procedimientos ante la Comision revisten estos buenos aspectos,
también es cierto, que habiendo sido comprobada la responsabili-
dad por parte de las autoridades, la CNDH como ultimo recurso
podra formular una Recomendacion a la autoridad responsable, sin
embargo, el caracter no vinculatorio de estas hace que todo el pro-
ceso pueda no tener un resultado satisfactorio para las personas.

Recomendaciones no vinculatorias frente a la obligatoriedad de
los derechos humanos

El procedimiento de queja, en caso de no resolverse por medio de
la conciliacion, de acuerdo al articulo 102, apartado B de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, culminara en la
emision de Recomendaciones no vinculatorias a las autoridades a
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las que, después de realizada la investigacion, se les haya compro-
bado su responsabilidad en violaciones de derechos humanos. Por
su naturaleza las Recomendaciones no podran «..anular, modificar
o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hu-
biese presentado la queja o denuncia» (Ley CNDH, art. 46).

Las Recomendaciones tienen como unica fuerza la presion, por
Su caracter publico, y el autosometimiento de la autoridad, en el
momento de la aceptacion de la Recomendacion que la CNDH le
dirige. Con la intencion de fortalecer la labor de esta institucion, en
el 2011 se anadio al articulo 102 apartado B de la Constitucion Ge-
neral, la obligacion de todo servidor publico de dar respuesta a las
Recomendaciones, y en caso de no aceptarla, deberan fundar y
motivar, asi como hacer publica su negativa. Ante la negativa, la
CNDH podra solicitar la comparecencia de las autoridades ante el
Senado de la Republica, para que ahi argumenten las razones de
su negativa. Después de esto, no hay mas recursos para hacer cum-
plir las Recomendaciones.

La legitimidad de la institucion funge como un tipo de fuerza
persuasiva, que acompana a la autosumision por parte de la auto-
ridad responsable, para el cumplimiento de sus Recomendaciones,
lo que se traduce sustancialmente en el cumplimiento de los dere-
chos humanos. Esto es importante porque, tanto el articulo 1°, como
el articulo 133 constitucionales establecen la obligacion de cumplir
con los derechos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. En tal es-
cenario, la labor de la CNDH se concibe en el orden constitucional
mexicano para reforzar la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad. Por ultimo, se trata de reforzar obligaciones ya estable-
cidas en la Constitucion en el corpus iuris internacional, lo que
resulta redundante en un Estado constitucional, donde se esta su-
jeto al mandato de la norma fundamental (Gonzalez, 2011).

El caracter no obligatorio de las Recomendaciones tiene como
consecuencia evidente, las dificultades para su cumplimiento, y por
tanto, el no cumplimiento de los derechos humanos. La primera
dificultad, como ya se menciond, se trata de la aceptacion, pero
también, cuando las Recomendaciones son aceptadas, se presen-
tan dificultades en lo relativo al alcance de estas, e incluso en su
interpretacion.?? El asunto central queda, sin duda, en torno a la
obligatoriedad que revisten los derechos humanos que las Reco-
mendaciones buscan proteger y que son el hilo conductor en la
estructura del Estado constitucional.

La propuesta de reforma al articulo 102 apartado B de |la Consti-
tucion General, agrega el caracter de publico a los organismos de
proteccion de los derechos humanos, y sefala que estos conoceran
de quejas que involucren el actuar de cualquier autoridades o ser-
vidor publico, que violen derechos humanos, y que una vez que
sean calificadas, «seran recursos de exigibilidad de derechos»
(CNDH, 2023). En este orden de ideas, la propuesta de reforma a la
ley de lo que se llamaria Defensoria Nacional de los Derechos del
Pueblo, senala que ademas de tener por objeto la proteccion, ob-
servancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos huma-
nos, también tendra como fin la defensa y la supervision (CNDH,
2023). Estos dos nuevos objetivos muestran en principio, un orga-

22 Pude darme cuenta de estas dificultades cuando tuve la oportunidad de ocupar el cargo
de Directora de la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones de CNDH, hace ya unos
anos atras.
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NnismMo mMas proactivo que, entre otros aspectos, podra solicitar me-
didas cautelares o precautorias cuando sea necesario, que las
Recomendaciones que emita, sean exigibles, como se propone sea
modificado el articulo 102, apartado b constitucional. Se anade que
este organismo podra solicitar la reparacion por las violaciones de
derechos humanos, en relacién con el articulo 1° constitucional.
En cuanto a la propuesta de hacer exigibles las Recomendaciones,
en términos sustantivos, la propuesta no hace mas que formalizar algo
gue ya existe, y se trata de la obligatoriedad de los derechos humanos
gue son la esencia de las Recomendaciones. En este sentido el articu-
lo 1°, parrafo tercero constitucional, senala:
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-

dady progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos (CPEUM, 2011).

En el ambito internacional tenemos el compromiso asumido por
el Estado mexicano en ejercicio de su soberania, de acuerdo con
los articulos 26 y 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados (ONU, 1969), en relacion con los articulos 1° y 133 cons-
titucionales.

El reconocimiento de |la obligatoriedad del derecho internacional
de los derechos humanos en la Constitucion General configura el
bloque de constitucionalidad y de convencionalidad, que impone
obligaciones y parametros interpretativos a todos los 6rganos del
Estado. En México, la reforma de derechos humanos del 2011 ha
significado nuevos retos para los diferentes ambitos de gobiernoy
una posibilidad para hacer eficaces las expectativas de una vida
buena para todas las personas. La creacion del bloque constitucio-
nal de derechos humanos descansa en dos dimensiones, en un
sentido objetivo, como normatividad aplicable y en un sentido sub-
jetivo, como criterios interpretativos de principios y valores que re-
visten las normas, que ademas configuran los parametros que
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deben regir toda la actuacion de gobierno. Estamos hablando en-
tonces de derechos que son materialmente constitucionales.

En el desarrollo jurisprudencial internacional, se reconoce que
el objetivo de los tratados relativos a los derechos humanos es el
del establecimiento de un orden publico comun, donde los desti-
natarios no son los Estados, sino sus gobernados, es decir, las per-
sonas. En este sentido, citamos la Opinidn Consultiva de la Corte
Internacional de Justicia de 1951, relativa a las Reservas a la Conven-
cion para prevenir y sancionar el delito de Genocidio.

Ahora bien, ¢cual es el caracter de las reservas que pueden formularse y de

las objeciones que se les pueden oponer? La solucién hay que buscarla en

las caracteristicas particulares de la Convencion sobre el Genocidio. Los prin-
cipios en que se basa son reconocidos por las naciones civilizadas como obli-
gatorios para todos los Estados, incluso sin ninguna relacion convencional;
se ha querido que sea una convencioéon de alcance universal; su finalidad es
puramente humanitaria y civilizadora; los Estados contratantes no obtienen

ninguna ventaja o desventaja, ni tienen intereses propios, sino un interés
comun (Cl1J,1951, p. 12).

Mas adelante, la Corte Internacional de Justicia explicaria en el
caso de Barcelona Traction, que este interés comun de la humani-
dad impone obligaciones oponibles a toda la comunidad interna-
cional, en tanto su caracter erga omnes.

Una distincion esencial debe, en particular, ser establecida entre las obliga-

ciones de los Estados hacia la comunidad internacional en su conjuntoy

aquellas que nacen frente a otro Estado en el marco de la proteccién diplo-
matica. Por su naturaleza misma, las primeras conciernen a todos los Esta-
dos. Vista la importancia de los derechos en cuestion, todos los Estados pue-
den ser considerados como teniendo un interés juridico a que esos derechos

sean protegidos; las obligaciones de las que se trata son obligaciones erga
omnes (ClJ, 1962).

En la misma linea argumentativa, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, en su Opinidon Consultiva 02/82, pone énfasis en la
importancia que revisten los tratados internacionales de derechos
humanos.

Los tratados modernos sobre Derechos Humanos, en general, y en particular
la Convencion Americana, no son tratados internacionales del tipo tradicio-
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nal, concluidos en funcién de un intercambio reciproco de derechos, para el
beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la protec-
cion de los derechos fundamentales de los seres humanos, independiente-
mente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los
otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre Derechos Huma-
nos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien
comun, asumen varias obligaciones, no en relacién con otros Estados, sino
hacia los individuos bajo su jurisdiccion (CortelDH, 1982).

En concordancia con lo establecido en la Constitucion, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefald en el Caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores vs. México, que todos los 6rganos de un Es-
tado parten de un tratado internacional, como la Convencién Ame-
ricana, estan sometidos, y les obliga.

Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente de que

las autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estan

obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.

Pero cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Con-

vencion Americana, todos sus organos, incluidos sus jueces, también estan

sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las dispo-

siciones de la Convencion no se vean mermados por la aplicacion de normas
contrarias a su objeto y fin (CortelDH, 2010).

Dicho lo anterior, la propuesta para la creacion de la Defensoria
Nacional de los Derechos del Pueblo en términos de exigibilidad
de sus Recomendaciones estaria reafirmando lo que ya esta en la
Carta Magna. La propuesta de reforma senala que, ante el incum-
plimiento de las Recomendaciones, la Defensoria Nacional iniciaria
el procedimiento previsto en el articulo 107, fraccion XVI constitu-
cional, que implica la destitucion de las autoridades responsables
Yy SU consignhacion ante un juez. En caso de que el incumplimiento
persista, la Defensoria Nacional podra presentar una denuncia por
este hecho (CNDH, 2023).

Conclusiones

La Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo seria, en los as-
pectos aqui mencionados, un organismo coadyuvante en la mate-
rializacion de la justicia para las victimas de derechos humanos. Al
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dia de hoy, la falta de obligatoriedad de las Recomendaciones de
la CNDH no es un asunto menor, pues una de las caracteristicas
tradicionales de los organismos no jurisdiccionales es la voluntarie-
dad en la observancia de estas resoluciones, por lo que modificar
este aspecto, pudiera tener un impacto en la practica de este orga-
nismMo.

El procedimiento ante el organismo no jurisdiccional podria ver-
se afectado, volviéndolo mas formalista. Tanto la relacién con las
personas involucradas, victimas y autoridades, las investigaciones
deberan estar apegadas a la formalidad estricta de derecho, esto
es la de la legalidad, y las pruebas valoradas para la determinacion
0 no de responsabilidad, tendrian que darse a conocer en aras del
debido proceso, situacion a la que actualmente la CNDH no esta
obligada.?® Aun con esta modificacion, la importancia de volver exi-
gibles las Recomendaciones, radica en su contribuciéon en el forta-
lecimiento al Estado constitucional de derecho, al cumplir con el
mandato constitucional sobre derechos humanos.

Con la propuesta de reforma, el organismo constitucional tendria
un rol mas activo en la defensa de los derechos humanos, y, por
tanto, una eficacia mas contundente. En cuanto a la legitimidad y
autonomia del organismo, que no se profundizaron en lineas ante-
riores, es importante destacar lo que implica la eleccion de la per-
sona titular y del Consejo, por medio de mecanismo de participacion
ciudadana. De esta manera, la legitimidad politica y moral seria
dada al organismo directamente por la ciudadania, lo que tendria
como resultado un mayor peso y reconocimiento. Al respecto, se
estaria optando por un camino de reconocimiento y corresponsa-
bilidad con las personas en un ejercicio democratico, y no con las
autoridades que eligieran a la persona titular y al Consejo.

2 En la actual Ley de la CNDH, se estipula lo siguiente en su Articulo 48: «La Comision Na-
cional no estara obligada a entregar ninguna de sus pruebas a la autoridad a la cual dirigid
una Recomendacion o a algun particular. Si dichas pruebas le son solicitadas, resolvera si
son de entregarse o no, excepto en los casos en que el quejoso o sus familiares en linea
ascendente o descendente en cualquier grado o colaterales hasta el segundo grado, ofrez-
can como medio de conviccidén en un procedimiento jurisdiccional las pruebas o constan-
cias que integraron la queja ventilada ante la propia Comisiéon Nacional».
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Habria mucho mas que puntualizar y revisar sobre |la propuesta
motivo de la presente aportacion, sirvan estas lineas para agregar
algunos aspectos a la discusion, sin dejar de mencionar que la trans-
formacion de la CNDH hacia la Defensoria Nacional de los Derechos
del Pueblo, impulsaria un cambio de paradigma sobre la proteccion
Nno jurisdiccional de los derechos humanos. Sera necesario continuar
la revision hacia una reforma profunda de la administracion publica,
frente a las obligaciones constitucionales e internacionales en ma-
teria de derechos humanos, asimismo, considerar la participacion
de la ciudadania en todo proceso transformativo, fortaleceria su le-
gitimidad politica y, por tanto, su fuerza moral en dos sentidos, fren-
te a las personas y frente a las autoridades.
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®
en la transformacidén y la justicia social
Marcela Landazabal Mora?
Lo intolerable ya no es una injusticia suprema,
sino el estado permanente de una banalidad cotidiana. [...]
¢:Cual es entonces la sutil salida?
Creer, no en otro mundo sino en el vinculo
del [ser humano] con el mundo, en el amor o en la vida [...]
Guilles Deleuze, Imagen-tiempo?
Resumen
El presente texto sitla la prevencion a lo largo de tres apartados
para dibujar de mejor manera su radical importancia en el proceso
de transito de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
a la Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo, basado en un
principio de transformacion y justicia social. Situando el vinculo en-
tre prevencion y pueblo, asume que la transformacion de la insti-
tucion debe ser intervenida por ese proyecto que se desea como
pueblo, de cara al porvenir, a ese tiempo que ya esta siendo y que
requiere una imaginacion politica especifica no como reaccion, sino
fundamentado de no repeticion y proteccion. Se traza pues una
hoja de ruta donde primero se sientan las bases conceptuales de
la prevencion en los marcos de mirada mas actualizados de los de-
rechos humanos que definen el concepto con una postura critica
24 |nvestigadora del Centro Nacional de Derechos Humanos. Doctora y Maestra en Estudios
Latinoamericanos por la UNAM. Artista visual por la Universidad Nacional de Colombia.
Lleva la linea de trata de personas (2023) y Violencias sobre el territorio (2024). Ha trabajado
diasporasy migraciones Sur-Sur con poblaciones refugiadas de guerra; estética y violencia
en entornos de frontera y pensamiento critico del Caribe. Contacto: mlandazabal@cndh.
org.mx
25 En la traduccion dice «creer no en otro mundo, sino en el vinculo del hombre con el mun-
do». He cambiado hombre por ser humano para ampliar el universo de sentido al que este
escrito apunta, dado que no se trata de un contexto filoséfico sino social.
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frente a los objetivos de la Agenda 2030. El segundo apartado traza
las lineas generales sobre el método con que la prevencion se pue-
de ejecutar, pero traducido al esquema mexicano. Y por ultimo, se
brindan las pautas que debe considerar todo enfoque preventivo
en este pais para lograr ese proyecto de proteccion y defensa de
derechos humanos.

Palabras clave: prevencion en derechos humanos; Defensoria Na-
cional de los Derechos del Pueblo; justicia transicional: pensamien-
to critico en derechos humanos; México.

Introduccion

México inscribe diversas violencias contra los derechos humanos
donde la gravedad de las agresiones queda eclipsada por la impu-
nidad, la falta de seguimiento a carpetas de investigacion por parte
de autoridades responsables, |la reiteracion constante de agresiones
en los servicios y mecanismos ineficientes de proteccion. Se trata
de una realidad sin aparente salida, en la cual, las instituciones que
deben defender la estabilidad social y las garantias de dignidad para
todas las vidas profundizan la agresion. Segun el Sistema Nacional
de Alerta de Violaciéon a los Derechos Humanos de la CNDH, las cin-
co autoridades con mayor numero de expedientes de presunta vio-
lacion a los derechos humanos en 20232 son: el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS); el Instituto Nacional de Migracion (INM); el
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readap-
tacion Social de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC); la Secretaria del Bienestar y el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores (ISSSTE). Los hechos violatorios
con mayor incidencia registran la omision en la atencion médica;
diferentes agresiones hacia migrantes y sus familias; abusos de po-
der contra personas privadas de la libertad y omisiones en el segui-
miento de casos de adultos mayores, asi como negligencia y

%6 \/éase CNDH, Sistema Nacional de Alerta de Violacion a los Derechos Humanos. https://
www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-06/SNA_Marzo_2023.pdf
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maltrato hacia personas con alguna discapacidad. Por otra parte,
la reiteracion de violencias ejercidas por actores como el crimen
organizado se traslapan con aquellas violencias ejercidas por miem-
bros de las Fuerzas Armadas sobre poblacion civil, asi como con la
falta de seguimiento y debido proceso a investigaciones pendien-
tes; la larga lista —aun sin acuerdo oficial— en la cantidad de des-
apariciones forzadas; la cantidad de victimas de trata de personas
aun sin tipificar; enormes zonas rurales regidas por la clandestini-
dad de las fosas comunes; asedios y asesinatos a lideres y defenso-
res ambientales; violencias contra las mujeres, en fin, la lista
continua.?

Ante ese vertiginoso escenario, el panorama del pasado se tensa
de manera conflictiva con cualquier apuesta de proyecto que anti-
cipe los tiempos que vienen, y el presente se encoge ante la impo-
tencia de no poder intervenir de manera mas contundente. ;Coémo
avanzar hacia la proteccion de derechos humanos de manera mas
efectiva? Volver a situar la credibilidad en la defensa institucional
de los derechos humanos no es tarea sencilla, se requieren cambios
en los marcos de mirada, transformaciones de fondo en las
instituciones de derechos humanos, también en las de imparticion
de justicia, y se requiere volver a llenar de sentido politico las
nociones de reparacion, proteccion, verdad y no repeticion de
hechos violatorios de los derechos humanos, esto es, habilitarlas
como acciones concretas.

El propdsito de la presente reflexion consiste en situar la preven-
cion en el marco de una transformacion necesaria y urgente de la
Comision en su transito hacia la Defensoria Nacional de los Dere-
chos del Pueblo, como un principio fundamental ante los marcos
de violaciones de derechos humanos del presente. La prevencion
acude directo a evitar el dano reparando el pasado cuando el hecho

27 VVéase Amnistia Internacional (2024) La situacién de los derechos humanos en el mundo.
México https:/www.amnesty.org/es/location/americas/north-america/mexico/report-mexi-
co/ y el Informe sobre los derechos humanos, México 2023 de la Misidon Estadounidense
del Departamento de Estado para México https://mx.usembassy.gov/es/informe-so-
bre-los-derechos-humanos-mexico-2023/
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violatorio ya ocurrid y cuando es susceptible de repetirse para atra-
vesar a quienes no lo han padecido. Por lo tanto, allana el camino
hacia la no repeticion, pero, sobre todo, hacia la proteccion. En la
actualidad, hay un peso considerable sobre la nocion de reparacion
integral del dano, la cual implica la consideracion de una serie de
conceptos, estrategias y herramientas de cara al resarcimiento de
violaciones de derechos humanos ocurridas en el pasado sobre vic-
timas concretas, tanto a nivel individual como de colectivos, y am-
parada en los principios de verdad, justicia y lucha contra la
impunidad. La no repeticion es el objetivo ultimo de la proteccion
y defensa de los derechos humanos para asegurar una reparacion,
no solo de las victimas directas, también de la sociedad. Ahora bien,
si la no repeticion es una meta, el principio de prevencion es la base
para articular acciones encaminadas a evitar la reiteracion de vio-
laciones a derechos humanos que han sido sistematicas y que, por
lo general, han recaido sobre poblaciones empobrecidas, margina-
das, racializadas o discriminadas por su condicion de género, su
procedencia étnica y/o su origen territorial. La prevencion exige la
observacion de los marcos de vulnerabilidad de cara a sendas vio-
lencias estructurales entrelazadas con las coyunturas econémicas
y politicas. La prevencion no actua frente a algo que no ha ocurrido,
No evoca una anticipacion irracional marcada por el miedo, en cam-
bio actua como principio de memoria y aprendizaje sobre lo que
ocurrio, sobre el dolor, sobre las consecuencias que imprimieron
diversas violencias en la sociedad. Se trata de como se moviliza de
forma social y politica un aprendizaje colectivo de cara a la sanacion
del danoy al cuidado del conjunto social para que no se repita ni
ocurra mas.

Me interesa subrayar el vinculo entre prevencion y pueblo, dado
gue conjugan el sentido de la transformacion de la Comision hacia
una Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo, basado en una
rotunda respuesta hacia lo intolerable del mundo, hacia lo intole-
rable de la inefectividad de toda accidon para proteger ese mundo
gue se quiere crear, en el que se desea existir. Gilles Deleuze advier-
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te que «no es en nombre de un mundo mejor o mas verdadero
como el pensamiento capta lo intolerable de este; al contrario, es
porque este mundo es intolerable por lo que él ya no puede pensar
un Mundo ni pensarse a si mismo» (Deleuze, 1987, p.227). La pre-
vencion es una respuesta insospechada de resistencia, donde se
permite imaginar y apostar por la creacion de otro mundo, de otro
pais, uno distinto al de los colectivos migrantes expulsados, al de
los desaparecidos y los feminicidios impunes, por ejemplo. En la
prevencion se dibuja un proyecto de cuidado y proteccion de un
pueblo deseado, esperado, de un pueblo del cual se quiere ser par-
te, el cual, retomando a Gilles Deleuze (1987), es un pueblo que aun
no estd, que falta; un pueblo que se hace a si mismo proyecto. En-
tonces, la Defensoria es una convocatoria por doble via, por una
parte, de transformacion institucional y por otra, un llamado al pue-
blo para que intervenga en la defensa del proyecto de pueblo.

En el marco de la defensa de los derechos humanos, y, sobre
todo, después del giro que la justicia transicional ha propuesto a lo
largo y ancho del planeta, no se ha dado suficiente relevancia al
sentido fundamentalmente politico y transformador de la preven-
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cion. Es importante advertir que la prevencion es una dimension
aun muy tenue en el discurso de los derechos humanosy en el de
la justicia transicional respecto al peso politico que inscribe en es-
cenarios donde es urgente la transformacion, tanto de las institu-
ciones defensoras, como de los marcos sociales de mirada sobre la
historia oficial y sobre la historia silenciada. La prevencion puede
habilitarse como una practica cultural, no sélo como una medida
O un conjunto de herramientas, sino como una disposicion hacia el
cuidado. De esta manera se situa como uno de los nodos funda-
mentales en el principio de una cultura de paz critica y duradera
frente a las violencias estructurales basadas en el racismo, el clasis-
Mo, el sexismo y la expoliacion de territorios desecados en la historia.
Por lo tanto, la idea de una transicion de los esquemas de proteccion
y justicia inscribe el compromiso con la percepcion de justicia del
pasado —el resarcimiento de los hechos— vy la obligacién de hacer
posible, no el futuro —eso que no existe—, sino aquello que todavia
no es, pero ahi esta en tanto proyecto y que con Jacques Derrida 'y
Gilles Deleuze se nombra como el porvenir.?®

Con este punto de partida, el presente texto sitla la prevencion
a lo largo de tres apartados para dibujar de mejor manera su radical
importancia en este proceso de transito de Comision a Defensoria
Nacional de los Derechos del Pueblo, basado en un principio de
transformacion y justicia social. Se trata de una hoja de ruta donde,
primero, se sientan las bases conceptuales en el seno de la discu-
sion internacional y nacional de los marcos de mirada mas actua-
lizados de los derechos humanos, que definen el concepto con una
postura critica frente a los objetivos de la Agenda 2030. En conse-

28 Se trata de un fundamento politico en el cual la justicia se implica con la dimensién activa,
la facultad de creacién e intervencion colectiva para hacer un proyecto de pueblo (posible
en tanto se trabaje por él, lo que indica que a la vez es imposible) en contraposicién a la
idea vacua de futuro, esto es, ese tiempo que no existe y que llega. Como lo entiende Jac-
ques Derrida, «<no hay categoria mas justa para el porvenir que la del quiza. Tal pensamien-
to conjuga la amistad, el porvenir y el quiza para abrirse a la venida de lo que viene, es
decir, necesariamente bajo el régimen de un posible cuya posibilitacién debe triunfar sobre
lo imposible» (Derrida, 1998, p. 60). De ahi el fundamento politico de lo posible, requiere
accidn, requiere imaginacion, requiere la capacidad de proyectarlo y actuar en funcién de
su consolidacion.
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cuencia, el segundo apartado traza las lineas generales sobre el
meétodo con que la prevencion se puede ejecutar, pero traducido
al esquema mexicano. Y para terminar, se brindan las pautas que
debe considerar todo enfoque preventivo en este pais.

Prevencioén, aclaraciones conceptuales acerca de los sistemas
de defensa de derechos humanos

El sistema de proteccion de derechos humanos, a nivel internacio-
nal, esta regulado por el Mandato de Prevencién de las Naciones
Unidas, el cual se postula como un llamado urgente a
todas las Instituciones de Derechos Humanos [porque] tienen un papel en
los esfuerzos generales para evitar que se produzcan o vuelvan a producirse
violaciones de los derechos humanos en su jurisdiccion. Su caracter especial
de puente entre el gobierno y la sociedad civil puede ser importante en los

esfuerzos de prevencion al abrir el espacio para abordar las causas estructu-
rales subyacentes de las violaciones (ACNUDH, s/a).

En esta definicion se inscribe el rol mediador de las instituciones
de derechos humanos de cara a las necesidades mas recurrentes
que presentan poblaciones vulneradas. Ahora bien, las vulneracio-
nes tienen concentraciones espaciales y poblacionales especificas,
estan trenzadas con el comportamiento de nichos de explotacion
capitalista, en el socavamiento de recursos naturales y humanos,
asi como con escenarios de alta precariedad. Tal escenario, sumado
a la forma en que operan los dispositivos geopoliticos sobre la toma
de decisiones a nivel supra-institucional en materia de derechos
humanos, llevo al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) a afirmar, en 2018, que todo el
sistema humanitario del planeta debe implementar acciones que
«hagan todo lo posible por ayudar a los paises a evitar el estallido
de crisis que se cobran un alto precio en la humanidad, socavando
las instituciones y las capacidades para lograr la paz y el desarrollo»
(OCHA, 2018). Desde luego, paz y desarrollo son dos conceptos que
sostienen el marco de la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de la ONU desde |la generalidad del escenario globalizado,
por lo que deben ser siempre cuestionados y puestos en tension,
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incluso, y deben interpretarse a la luz de las realidades de violencia
en cada contexto local, como el caso de México.

La paz, por ejemplo, no se entendera como una armonizacion (a
la fuerza) de todo conflicto, no sera la ausencia de conflicto, ni se
referira a la idea de paz positiva que ejemplifican los estudios para
la paz mas dominantes en el escenario de los derechos humanos.?®
La paz en México (y en cualquier rincén de América Latinay el Ca-
ribe) resulta de una construccion cosechada en el seno de la socie-
dad misma, es una paz construida de manera impredecible ante
sendos escenarios de violencia.*° La paz se siembra en los territorios
del miedo y el horror y de forma insospechada, de esa persistencia,
surgen cosechas de territorios de paz diversos. Es decir, la paz es un
principio de existencia y de resistencia practicada por las mismas
victimas cuando devienen defensoras; por las instituciones que ac-
tuan éticamente; por los gobernantes que revocan la corrupcion.
La paz no es una meta, ni un ideal, sino un principio ético y politico
de transformacion.

Ahora bien, en muchos casos, esa paz sembrada de manera te-
rritorial, apropiada en la experiencia de las comunidades y pueblos
atropellados por diferentes danos, acompanada por las institucio-
nes defensoras de derechos humanos con un talante critico, tensa,
revierte y transforma lo que se entiende como desarrollo en el es-
cenario generalizado de la Agenda 2030.%' Los objetivos de esa
agenda disponen el escenario de los derechos humanos como
aquel donde hay igualdad econdmica y de género; donde no hay
pobreza, ni hambre, ni falta de educacion; donde se goza de buena
salud, de agua limpia y sanitizada, de energias renovables, de bue-
nos empleos, innovacion e infraestructura tecnoldgica. Donde las

2% Veéase los indicadores y el enfoque sobre paz positiva del Instituto para la Economiay la
Paz en Indice de Paz, México 2024. Identificacion y medicidon de los factores que impulsan
la paz. https://mwww.visionofhumanity.org/resources/

30 He profundizado las bases conceptuales de esta reflexion en Landazabal Mora, 2024, “El
cultivo de la paz entre las geografias de la violencia” en Pereyra, G. Transformar la paz.
Ensayos para construir una cultura de paz critica. Ciudad de México: CNDH

31 Véase Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados por las Naciones Unidas en https://
www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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comunidades se anticipan como consumidoras responsables, pro-
tectoras del planeta, de la justicia y la paz. En suma, propone un
mundo sin relaciones de poder, un mundo no humano. Esta pro-
puesta como meta es conveniente tenerla a la vista porque alerta
sobre todas las falencias estructurales que siguen presentando las
diferentes sociedades del planeta, pero como punto de compara-
cion entre ejes de desigualdad geopolitica presenta graves tensio-
nesy tiende a sedimentar los estereotipos de violencia sobre los
paises no dominantes econdmicamente.

De manera que, para salir de un marco generalista y estéril, hay
que situar la prevencion en el terreno de una sociedad sumida en
diferentes violencias, que transita hacia una articulacion de practi-
cas basadas en crear justicia y verdad para que se desarrolle |la paz.
Se trata de los cambios que logra una sociedad violentada para
prevenir mas violencia, para cuidarse, para sanar el dano, para
transformarse en algo diferente a una sociedad victimal.

En diversos lugares del mundo la justicia transicional ha postu-
lado diferentes alternativas sustentadas en la mirada juridica, pero
sobre todo en la mirada socio-territorial, para lograr escenarios de
justicia ante la impunidad, y, sobre todo, estrategias de no repeti-
cion de las violaciones graves a derechos humanos. No es extrano
que la prevencion, como politica humanitaria, tenga sus antece-
dentes en los escenarios juridicos alternativos de la década de 1990,
cuando se congrego por primera vez a las instituciones humanita-
rias para darle forma a la prevencion del delito en materia de justi-
cia penal ante escenarios altamente delictivos y de desigualdad
social; con ello se buscaba crear una politica de defensa de dere-
chos humanos, de no criminalizacion y de alternativas de desarro-
llo para poblaciones juveniles en las favelas de Brasil, por ejemplo
(ONU, 2010). El término fue permeando todas las aristas de las po-
liticas humanitarias, y rapido se trenzd con los escenarios de la jus-
ticia transicional que abogan por los procesos de justicia creados
desde los juicios de Nuremberg, la antigua Yugoslavia, Ruanda o
Sudafrica.V, sin embargo, es importante comprenderlo como algo
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diferente al «evangelio global del perddn y la reconciliacion» que
denuncia Castillejo Cuéllar (2017), el cual se ha convertido en una
normativa repetitiva que pierde sentido al convertirse en una for-
mula sin acciones concretas o dispuesto en territorios donde no se
ha cultivado de forma social el paso hacia la transicion de la justicia.

Es importante advertir que, si bien la prevencion viene de las
actualizaciones que ha tenido la justicia transicional y la normativa
internacional en derechos humanos, en México no se esta atrave-
sando enfaticamente un proceso de justicia transicional colectivo,
sino que se ha bebido de esa base juridica para habilitar diferentes
herramientas mas acordes con las necesidades actuales del pais. Si
bien, se han acomodado instituciones ad hoc para procesos espe-
cificos, como la Comision de Verdad para la violencia politica de
1965 a 1990, o para el caso de Ayotzinapa, no se ha transitado en
conjunto hacia la justicia transicional porque el panorama de las
violencias se halla fragmentado y aun requiere ser revisado en el
pasado reciente y en el presente como una totalidad.*? En este sen-
tido, una Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo buscara
extender el sentido de la prevencion para advertir que se requiere
nombrar con otras palabras los hechos, extenderlos en la memoria
social, relacionar las problematicas historicas entre regiones, com-
prender las cartografias del dano ya no como algo aislado, sino
COMO Un engranaje sistematico que requiere otros procesos y otras
formas de seguimiento, de garantias de acompanamiento vincu-
lantes, de cara a los procesos violatorios.

La prevencion a la que nos referimos marca una ruptura con el
accionar institucional que no ha dado senas suficientes de su efec-
tividad y con la concepcion tradicional del acompanamiento a las
victimas. A la vez, asume que la continuidad de las violencias dista
de estar en quiebre, pues estas se adosan y actualizan a nuevas

32 \/éase el Segundo Informe de la Comision para la Verdad y Acceso a la Justicia del Caso Ayotzi-
napa https:/Awwyoutube.com/live/aLOSc68ITwS8 y el documento de la Comisién para el acce-
so a la verdad, el esclarecimiento histérico y el impulso a la justicia de las violaciones graves a
los DDHH cometidas de 1965-1990. https://comisionverdadyjusticia.segob.gob.mx/#:~text=E|%20
6%20de%200ctubre%20de,hechos%20de%20violaciones%20graves%20de
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formas entrelazadas con el capitalismo y las expresiones de sumi-
sion Mas acabadas. En esa tension entre continuidad de violencias
y ruptura de las formas institucionales obsoletas se ubica la preven-
cion. No se trata de una medida reactiva, como suele inscribirse
toda accion de proteccion en el escenario de los derechos huma-
Nnos, sino como una medida que toma en serio las condiciones es-
tructurales, las revisiones histdricas y la dimension territorial para
hacer posible otro proyecto de sociedad. La prevencion que aqui se
propone se asume como un giro de conciencia hacia un porvenir
basado en la verdad, la justicia y la no repeticion.

Método y herramientas para situar la prevencion
de otros hechos violatorios en México

Como alerta el epigrafe de entrada en este escrito, hay que situar
el vinculo entre el ser humano y el mundo, el lenguaje humanitario
continua, de manera ambivalente, produciendo herramientas con-
cretasy a la vez, consolida lenguajes abstractos de dificil aplicacion
en contextos especificos. Entonces, hay que regresar la mirada a la
materialidad de las condiciones en las que se produce la violencia,
se requiere una asidua revision historica y un necesario enfoque
territorial para determinar como, cada entorno, presenta sus pro-
pias complejidades de desigualdad, de expulsion, de exterminio, y
como construye su dimension del dano. La prevencion asume la
mision de revisar el reducto estructural, en oposicion a la observa-
cion legalista y fragmentada de los hechos, para comprender
por qué, como, cuando y donde se generan circulos de vulnera-
bilidad que producen unas comunidades mas dispuestas al dano
gue otras. La prevencion examina la verdad, por lo que busca cons-
truir el pasado en términos de reconocimiento, le da contexto, lo
ubica en la memoria historica. El trabajo de la prevencion no se li-
mita al orden juridico en sentido estricto, requiere trabajo interdis-
ciplinario para abrir marcos de lectura desde la complejidad,;
considera las causas historicas, estudia las particularidades de los
territorios, acompana a las victimas en su debido proceso, y tam-
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bién, asume como central el caracter de la vinculatoriedad para
hacer legible la responsabilidad de los diferentes actores, incluidas
las instituciones publicas, por lo que se ampara en mecanismos
mas obligantes implicados con la reparacion de las victimas. Los
siguientes pasos son necesarios para robustecer la dimension efec-
tiva de la prevencion:

a. Identificacion de factores de riesgo para que no se cometan

mas violaciones

La identificacion de factores de riesgo se hace a través de estu-
dios exhaustivos donde se contrapuntea las versiones oficiales fren-
te a las memorias silenciadas, la percepcion del dano entre pasado
y presente; recaba etnografias; explora de manera exhaustiva el
archivo oficial, lo expande en la recoleccion de archivos alternos y
no se limita a un conjunto Iégico de hechos, sino que indaga en lo
no dicho, incluso, en lo indecible de |a violencia. Un ejemplo cons-
truido desde esta Comision de cara a esa necesidad se consolidd
en la Recomendacion 98VG/2023, donde se dispuso una genealogia
de la violencia politica del Estado mexicano que data de las violen-
cias de la década de 1950, dando otra periodicidad y documentan-
do experiencias concretas de diferenciacion de contextos entre
campo y ciudad, donde se desveld el horrory la complicidad de las
instituciones del Estado en detrimento de la defensa de los dere-
chos humanos de los grupos vulnerados.

b. Establecimiento de mecanismos de alerta temprana

Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas, las medidas
de alerta temprana tienen por objetivo evitar que los problemas
existentes se conviertan en conflictos, o que se reanuden conflic-
tos en entornos donde se han reducido (ACNUDH, s/a, b). Esto
sucede en violencias de corte racial, de género, de delincuencia
comun, de economias controladas por regimenes criminales, entre
otras. Para lograr la canalizacion de los esfuerzos de alerta tempra-
Nna se requiere un conjunto de especialistas en areas diferentes al
derecho para comprender el alcance de la exigibilidad en materia
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de justicia; se requiere un conocimiento profundo de la ley, pero
también de mecanismos no jurisdiccionales que permitan acom-
panar a las victimas. Se requiere organizar de manera sistematica
criterios de observacion que permitan localizar y tipificar las violen-
cias en funcion de los contextos, y la implementacion de acciones
urgentes con caracter obligatorio ante peligros inminentes.

c. Implementacién del enfoque territorial

El contexto mexicano, por su diversidad topografica y étnica,
presenta diferentes percepciones de territorialidad. Por lo mismo,
la determinacion de riesgos se debe estudiar de acuerdo con la
observacion de violencias reiteradas, comprender por qué unas zo-
nas son Mas propensas a determinadas violaciones que otras, com-
prender coOmo se comportan los racismos territoriales y por qué
ciertos grupos étnicos, sobre todo indigenas, migrantes y afrodes-
cendientes, estan sometidos de manera sistematica a diferentes
violencias de discriminacion, falta de acceso a servicios basicos,
atentados con los derechos laborales, entre otros. En este punto es
fundamental reconocer la potencia transformadora de la palabra
de las propias comunidades. Aunque acompanadas por los esta-
mentos legales, solo ellas, y las personas que padecen los agravios
en sus derechos humanos, pueden determinar la dimension del
dano, y asi mismo, sus caminos de reparacion. Entonces, las violen-
cias no se estudian s6lo de acuerdo al hecho violatorio, sino de
acuerdo a como incide el factor comunitario, territorial y los ante-
cedentes de violencia y desigualdad teniendo en cuenta como se
percibe el riesgo, el dano, la posibilidad de recuperacion. Por ejem-
plo, algunos focos de seguimiento son:
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ENTORNO

Fronteras

GRUPO VULNERABLE

Migrantes clandestinos
(en su mayoria
centroamericanos y caribefos)

CONFLICTO FRENTE A LOS
DERECHOS HUMANOS

Agresiones frente
a la migracién econémica

Sectores turisticos; zonas
rurales con grandes
extensiones de monocultivo;
mercados de abasto; ciudades
fronterizas; redes sociales

Mujeres extranjeras, mujeres
indigenas; mujeres adolescentes;
varones jovenes; tercera edad,;
infancia; comunidades indigenas

Trata de personas

Zonas agricolas

Comunidades indigenas

Desigualdad estructural,
falta de acceso a servicios
basicos / Falta de derechos
laborales / agravios contra

el derecho a la salud

Zonas de produccién,
distribucién y comercializaciéon
de narcéticos; entornos
histéricamente atravesados
por economias de violencia
Perimetros conurbados de
ciudades principales

Familias buscadorasy sus
comunidades

Desaparicion forzada
Fosas comunes

Maquilas, zonas de frontera,
zonas industriales

Mujeres

Violencia contra las mujeres /
derechos laborales /
feminicidio

Megamineria, zona de tala de
bosques / zonas desertificadas

Comunidades enddgenas,
personas defensoras
de derechos humanos

Derecho al medio ambiente y
a un entorno sano / derecho
al acceso al agua / derecho
al saneamiento de agua

Megaurbes o grandes
ciudades / zonas rurales sin
infraestructura de servicio

Comunidades de periferia
en la ciudad / Comunidades
indigenas y campesinas

Gentrificacion y falta
de acceso al agua

De acuerdo a zonas o
focos de conflicto

Periodistas y sociedad
civil protectora de
derechos humanos

Agresiones contra
la libertad de prensa

Elaboracion propia basada en el Sistema Nacional de Alertas de la CNDH (2024)

y el Informe CEMDA (2023)
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Sumado a estos pasos, el ACNUDH recomienda tener presente la
actualizacion de las normas y estandares internacionales en dere-
chos humanos, principio que empata con el articulo 1 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, después de la
reforma de 2011, asi como revisar las politicas publicas y actualizar sus
marcos de procedencia. En este sentido, es viable anticipar, por ejem-
plo, la creacion de un Observatorio de Derechos Humanos que per-
mita realizar de manera periddica informes sobre casos especificos,
de acuerdo a los ejes territoriales y estructurales. La figura del obser-
vatorio permite consolidar metodologias, establecer areas y zonas
prioritarias, y posibilita la cooperacion técnica de cara al diseno de
soluciones especificas para las alertas tempranas; tener asistencia
técnica en la actualizacion y funcionamiento de bases de datos; y
la creacion de materiales de difusion y formacion que lleguen a cada
rincon del territorio nacional y fomentar campanas constantes de
informacion para la defensa de los derechos humanos.

d. Pautas del enfoque preventivo para la proteccion de derechos

humanos

Como se ha previsto en los dos apartados anteriores, la preven-
cion es una dimension central para organizar la defensa de los
derechos humanos a partir del vinculo entre institucion y sociedad,
y de esta Ultima con sus territorios. El Centro Internacional para la
Justicia Transicional brinda el seguimiento de algunos ejemplos
como el de Peru, Colombia, Filipinas, Marruecos o Sierra Leona
donde la sociedad ha estado involucrada en las reformas legislati-
vas, y las figuras de las defensorias de derechos humanos han sido
claves como agentes mediadores (ICTJ, 2022). De lo anterior se de-
duce que la regulacion de la prevencion, aunque esté anticipada
por instituciones internacionales, compete por completo a la vo-
luntad politica de los estados parte de las Naciones Unidas. Por lo
tanto, se anuncian las siguientes pautas para dar marco a una po-
litica preventiva en el ambito de la Defensoria Nacional de los De-
rechos del Pueblo.
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e. Traduccién al contexto local

Esto es, no hay formulas genéricas para el enfoque preventivo,
siempre sera un enfoque con contexto situado. Como bien se afir-
ma en las Consideraciones preliminares del Panorama general de
las consultas sobre la contribucion del Consejo de Derechos Huma-
nos a la prevencion de las violaciones de los derechos humanos:

Cuando los Estados realizan una labor de prevencion para cumplir con la
obligacién internacional de hacerlo, no debe considerarse que ello es una
imposicion puramente externa, sino mas bien el cumplimiento de una obli-
gacioén internacional a la que el Estado interesado se ha adherido volunta-
riamente. Ademas, el derecho internacional deja intencionadamente a los
Estados un amplio margen para definir la manera concreta en que satisfacen
sus obligaciones internacionales mediante el disefo y la aplicacion de poli-
ticas a nivel nacional (ONU Consejo de Derechos Humanos, 2020, p. 3).
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f. Organizacion en la distribucién de programas sociales

Es importante considerar que uno de los mayores obstaculos en
materia de prevencion consiste en la ausencia de financiamiento
sobre estudios de prevencion, lo cual debilita los compromisos y las
alianzas interinstitucionales. En este punto es fundamental organi-
zar las politicas publicas junto con la sociedad civil, para determinar
ejes de prioridad y articular de manera consensuada la distribucion
de estos cambiando la l6gica de la temporalidad en la atencion a
posibles violaciones. No se trata de una actuacion post sino ex ante.

g. Reconstruccion epistémica de cara a (re)conocimientos mas

integrados

La ONU reconoce que, desde el punto de vista epistémico, uno
de los mayores obstaculos no es «la escasez de conocimientos»
[sino] su disgregacion y asignacion en «compartimentos estancos»
(ONU, 2022, p. 4). Por ello, el enfoque interdisciplinario permite aten-
der conjuntos de problematicas mas complejas para encontrar so-
luciones mas integrales.

h. Vision integral, inclusiva y participativa, hacia la transforma-

cién social

Revisa el rol de todas las partes interesadas, ya sean victimas o
agresores, independientemente de su origen politico, social, reli-
gioso o étnico, asi como a las comunidades y la sociedad en gene-
ral, haciendo hincapié en la participacion de aquellos que
tradicionalmente, o con frecuencia, han sido dejados de lado o mar-
ginados (minorias étnicas / religiosas, apatridas, mujeres, jovenes,
Ninos, poblacion en prision, etcétera), considera los enfoques de
género e intergeneracionales y las particularidades culturales. Por
otra parte, refuerza la participacion, promueve la consulta con las
victimas y las comunidades afectadas en el diseno y la aplicacion
de medidas de reparacion. Se implica con la justicia restaurativa y
busca reforzar mecanismos de acceso a la democracia. A su vez,
asume como tarea fundamental el cambio de mirada hacia el es-
tigma que padece la poblacion histéricamente victimizada y se
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concentra en construir vias de rehabilitacion de los diferentes pro-
yectos de vida.

Reflexidén para otro inicio

La propuesta de hacer de la Comision una Defensoria Nacional de
los Derechos del Pueblo, como se indica en los diversos apartados
de este dossier, surge como un cambio de fondo y estructura. Pero
un cambio no se da de la noche a la manana, ni sucede sin expe-
riencia, requiere un espacio, un tiempo y un lenguaje propicio que
disponga y nombre ese proceso de metamorfosis, se trata de una
transicion. Esto es un desplazamiento hacia esa otra institucion; el
abandono de esa forma incobmoda del pasado —anquilosado, au-
tomatizado, acomodado, apelmazado y silenciado— hacia otros
modos de abordar la conciencia historica sobre las violencias en
México, pero que no se reducen a este territorio, sino que engrana
las violencias compartidas con otras geografias, los pasos de mi-
graciones empobrecidas en la region y una compleja disposicion
geopolitica entre el norte y el sur global. En ese intermedio en el
gue se encuentra México, la transicion hacia la Defensoria Nacional
de los Derechos del Pueblo es una apuesta, una suerte de promesa
gue convoca al colectivo social para que intervenga y conforme esa
otra manera de pensar la defensa de los derechos humanos sin que
sea una batalla perdida; un tema sin relevancia; un problema sin
solucion, o nada mas una pérdida de tiempo. Como en ningun otro
momento de la historia, en este 2024 la exigencia de la defensa de
los derechos humanos no sélo encuadra marcos nacionales, sino
gue dispone vastas urgencias ante las crisis que presenta el plane-
ta. Por lo tanto, situar la promesa de una Defensoria del Pueblo
inscribe la conviccion en los derechos humanos como una antesa-
la politica que defiende la dignidad de todos los pueblos, asi como
la ética en su defensa.
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Reflexiones acerca de
los derechos humanos

en el tercer debate presidencial®®

Alejandro Rosillo Martinez**

Inicio compartiendo algunas reflexiones, principalmente en torno
a los derechos humanos en el tercer debate. El tercer debate es un
reflejo de lo que ha ido pasando en las campanas. En este sentido,
al observarlos, fue posible dar cuenta de los efectos posteriores en
los llamados posdebates en las diversas mesas de analisis, las cua-
les se pueden clasificar en las que simpatizan mas hacia una corrien-
te, o hacia a otra, y las que, directamente invitan a representantes de
los propios partidos.

De esta manera surge la interrogante: ;Cuales son los usos del
discurso de los derechos humanos? Por principio, ubico tres discur-
S0s, O tres usos del concepto de los derechos humanos:

1. Un discurso muy vago, poco explicito, en el cual no queda
mMuy en claro qué es lo que estan pensando cuando se habla
de derechos humanos. Es probable que exista un encubri-
miento a la comprension asumida sobre los derechos, ya que
se podria interpretar, por el contenido de sus propuestas, que
lo que estan pensando es sobre todo en los derechos indivi-
duales, vinculados con la idea de la libertad, del inicio y el fin
de la vida (la discusion sobre el aborto y la eutanasia), de la
propiedad, de la seguridad, siempre y cuando tenga que ver

33 Ponencia presentada en el Conversatorio «Lo que el debate nos dejé» realizado en el Cen-
tro Nacional de Derechos Humanos «Rosario Ibarra de Piedra» el 23 de mayo de 2024.

34 Profesor investigador en la Universidad Autdnoma de San Luis Potosi. Master y Doctor en
Derechos Humanos, Universidad Carlos Il de Madrid. Especialista en teoria critica de los
derechos humanos, con fundamento en la Filosofia de la Liberacién y el pensamiento
descolonial, y en conexién con la interculturalidad de los derechos humanos. Contacto:
arosillo@gmail.com
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con una seguridad muy afin al capitalismo. En efecto, como
dije, no lo expresan asi, sino que Mas bien usan abstracciones,
por ejemplo: «wvenimos aqui a defender la libertad», «a defender
la vida», y a «<oponernos al autoritarismo». Sin embargo, en
cuanto al derecho humano a la seguridad se identifica una
vision punitivista, con pocas referencias a atender las causas
de la violencia. Es mas, se observa cierto desprecio a cualquier
politica que no ponga como prioridad una visidon punitivista
para el cumplimiento del derecho humano a la seguridad pu-
blica.

2. Por otro lado, hay un discurso de manual, es decir, que no pa-
rece fundamentado en una auténtica conviccién, sino mas
bien en atencidn a criterios electorales. Parece que el candi-
dato se pregunta: ;Qué es lo que yo debo decir sobre derechos
humanos para quedar bien ante un electorado joven e infor-
mado por las redes sociales? Por eso, es probable que no ex-
prese mucha experiencia en el ambito de la politica publica,
sino solo en el ambito legislativo, y por eso, se basa en lo que
dice un manual de Naciones Unidas, o en el denominado dis-
curso mainstream de los derechos humanos. Se observa la
intencion de generar un discurso adecuado, © muy correcto,
si se toma en cuenta que esta refiriéndose sobre todo a luga-
res comunes dentro de los derechos humanos; por eso digo
gue es un discurso de manual, pero con poca conviccion, que
expresa poca experiencia en la politica publica, y se reduce
solo al ambito legislativo.

3. Por ultimo, un discurso que esta mas vinculado a tratar de
sefalar que ciertas politicas publicas del Estado tienen que
ver con el cumplimiento de los derechos humanos. Por eso,
es posible afirmar que no es un discurso que refleje una ela-
boracion tedrica muy profunda de los derechos humanos, sino
gue se ubicaba en decir «lo que hemos hecho cumple con
derechos humanos». Es un discurso practico, que se centra

132



DERECHO HUMANO A LA DEMOCRACIA
Y LA DEFENSORIA DEL PUEBLO QUE MERECEMOS

en el satisfactor concreto que esta expresado de forma juridi-
ca a través de un derecho humanos. Asi se resaltan las politi-
cas publicas de dar becas a estudiantes (derecho a la
educacion), generar un programa de construccion de casas
para jovenes (derecho a la vivienda), de atacar las causas de
la violencia y combatir la impunidad en la persecucion de de-
litos (derecho a la seguridad publica), etcétera.

Tomando en cuenta esta clasificacion del uso de los derechos
humanos, y dentro del ambiente de las campanas electorales, ; qué
es lo que veo de positivo?

En primer lugar, y tal vez lo mas destacable, es que no hubo, en
Nningun momento, un discurso que quisiera descalificar a los dere-
chos humanos. A comparacion de anos anteriores, en elecciones
pasadas si se presentaban este tipo de discursos, incluso se llego a
decir: «Los derechos humanos son para los humanos, no son para
las ratas», o culpar directamente a los derechos humanos de la in-
seguridad o de la impunidad en la persecucion de delitos: «;Y don-
de quedan los derechos de la victima cuando los derechos humanos
protegen a los delincuentes?» Es decir, en temas de seguridad nun-
ca se escucho que se culpara a los derechos humanos, aspecto que
en otras campanas se hacia presente.

Lo anterior debe tomarse en cuenta de manera positiva, ya que
no hubo un discurso, por lo menos explicito, anti-derechos. Las per-
sonas candidatas se cuidaron de no utilizarlo. No dudo que, si ana-
lizamos con mas profundidad las plataformas y los proyectos,
existan discursos anti-derechos, pero, por lo menos, hay una con-
ciencia y se asume un imaginario social, que los lleva a considerar
gue en términos electorales no les iba a beneficiar, en términos de
votos, generar una campafa o blandir argumentos con perspectiva
anti-derechos.

Por otro lado, no se utilizd el término populismo; por lo menos
no en el debate, aunque siga presente en las redes sociales y en
algunos circulos de la l[lamada comentocracia; sin duda en esos
ambitos aun se intenta meter temor a ciertas politicas publicas. No
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obstante, el no usarlo en el debate también es algo de lo bueno que
hay que saber como fortalecer después del 2 de junio.

El concepto de populismo, en relacion con los derechos humanos,
significa despreciar sobre todo los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales para poner énfasis en los derechos de la
libertad. Se construye un imaginario que los coloca como contra-
puestos, en el sentido de que cuando el Estado se dedica a cumplir
con derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales esta
restringiendo la libertad de manera indebida, en concreto, la libertad
de quienes son emprendedores, empresariales, que saben trabajar
para ganar el dinero y entonces, por lo tanto, el Estado se los quita
para darselo a los flojos.

Este discurso, por ejemplo, lo vemos en el sur de nuestro conti-
nente, en Ecuador, en Argentina, en Brasil, ha tenido un impacto
muy considerable. No obstante, en términos electorales, suele fun-
cionar cuando las condiciones econémicas del pais —por lo menos
en los indicadores macroecondmicos— dan de si para justificar este
tipo de discursos. Es decir, cuando tienes un tipo cambiario en con-
tra, una moneda muy débil, una altisima inflacion, una tasa de des-
empleo muy alta, entonces este discurso tiene un alto impactoy lo
vimos en Argentina, un candidato, gand con el discurso de la mo-
tosierra.

En cambio, en México se notd claramente que ningun candida-
to se iba a animar a criticar los programas sociales. ; Por qué? Por-
gue se dieron cuenta que en el momento en que esta México,
criticar la intervencion del Estado para mejorar las condiciones de
vida de una gran parte de la poblacién, no les presentaria ningun
beneficio. Aunque, sin duda, en algunos planes de trabajo esté muy
clara la intencion de reducir los presupuestos para los programas
sociales, no lo utilizaron en el discurso del debate. Esa es una gran
ventaja para quienes creemos en la lucha por los derechos huma-
Nnos, porgque quiere decir que por lo menos en el imaginario social
dominante, se aprueba este tipo de intervencion del Estado para
cumplir derechos sociales, y no se considera que se contraponga
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con la libertad de los que si contribuyen con la sociedad. Aunque,
hay que admitir, que ese prejuicio si existe en un sector social, pero
gue en la actualidad es electoralmente una minoria.

Creo que lo anterior, es una ventaja para la lucha por los dere-
chos humanos, que hay que saber como explotar; hay que saber
como seguir generando una conciencia social de solidaridad, de
gue cuando el Estado realiza politicas publicas con este caracter
social de redistribucion de riqueza, no es una restriccion indebida
de la libertad, sino que significa generar una sociedad mas solida-
ria, con tejidos sociales fuertes, que va a tener sus consecuencias,
por ejemplo, en el tema de la seguridad.

Si algun candidato se hubiera animado a decir: “voy a quitar los
programas sociales porque significan un endeudamiento indebido
al Estado, significan una restriccion a la libertad de los que si traba-
jan”, sabemos bien que eso hubiera costado en términos de vota-
cion, y creo que ese es un elemento de lo bueno que estamos
observando.

Este imaginario positivo sobre los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales se puede comprender desde la construc-
cion que durante estos anos se ha hecho en relacion de compren-
der a los programas sociales en términos de derechos. Ese es el otro
punto que quiero destacar, que por lo menos dos de los discursos
gue dominaron en el debate hacen énfasis en que los programas
sociales son programas en términos de derechos, no en términos
de dadivas del Estado, ni en términos de ser una herramienta cor-
porativa y con fines electorales. Decir que «los programas sociales
estan en funcion de derechos» y asumir asi el lenguaje de los dere-
chos es fundamental, y también saber coémo seguirlo apoyando y
explotando.
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Es importante considerar que, en general, los discursos de todas
las personas candidatas, por lo menos en este contexto, fueron en-
caminados en insistir gue van a mejorar esos programas sociales.
No hubo un discurso transparentemente liberal en contra de los
derechos sociales.

Por otro lado, algunas de las posturas en el debate, expresaron la
idea de que ciertos derechos sociales se podian cumplir a través de
procesos de privatizacion. Y eso si se notd, se vio un poco esa cola
gue intentaban esconder, de caracter mas neoliberal en la vision de
los derechos humanos. Se cuidaron de no verse descaradamente
abiertos, y evitaron utilizar esos términos ya referidos como popu-
lismo, mantenidos, etc. De hecho, en las redes sociales, |la estrategia
del sector mas neoliberal es, por ejemplo, decir «<hay que hacer con-
ciencia a la gente de que la prestacion que reciben o el derecho que
reciben —la pension, el servicio de salud—, no se los da el gobierno,
sino se los damos nosotros a través del pago de nuestros impues-
tos». Ese tipo de discursos lo que hace es despolitizar a los derechos
humanos, como si los derechos humanos no se cumplieran a traves
de establecer un programa de gobierno que tiene que decirlo de
manera clara como una opciodn politica, como un plan de nacion.
Efectivamente, la gente paga impuestos, ;pero para qué voy a uti-
lizar los impuestos si tengo el poder politico? Porque eso también
quedo claro en el ambito de discurso de los derechos. ¢ Para qué
vamos a utilizar el presupuesto publico? ¢ Para politicas de rescate
de los grandes capitales o para tratar de distribuir la riqueza en los
sectores mas vulnerables? Y asumir estas preguntas, significa tener
claro que los derechos humanos no son neutrales, sino que pasan
por como se comprenden las relaciones de poder y sus modos de
resistencia.

No obstante, este imaginario positivo en torno a los derechos
humanos, no hay que echar campanas al vuelo. No sabemos si en
unos seis o doce anos, en México vuelva a impactar un discurso
neoliberal, que considere que cualquier intervencion del Estado
para hacer politicas publicas en pro de los derechos humanos sig-
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nifica una restriccion indebida de la libertad de los que son em-
prendedores, de los que son los que generan el capital. Pero, por lo
menos en este debate se notd claramente que son conscientes que
en este momento parece ser que hay un imaginario social que va-
lora en positivo que el Estado intervenga a un intento de una redis-
tribucion, aunque sea muy limitada, de los beneficios sociales y de
la riqueza.

En segundo lugar, en la cuestion de la seguridad, los colegas que
me antecedieron ya lo han comentado. Hay dos discursos que se
contraponen: el discurso de combatir las causas de la inseguridad
y la violencia, y el discurso de simplemente fortalecer el punitivis-
mo, fortalecer las carceles, fortalecer la tecnologia en funcion del
castigo. Aungque también encontramos un discurso que intenta
conjuntar las dos versiones; la version de primero, las causas, y ata-
cadas las causas, hay cosas que son de atencidn urgente, de aten-
cion del momento que es impedir la impunidad.

Otra cuestion destacable en el debate fue el funcionamiento del
Poder Judicial y su reforma. Es fundamental, porque en México tal
vez estamos un poco atrasados, si realizamos una vision de derecho
comparado con otros paises. Vamos pasando por experiencias que
otros paises ya tuvieron —en sus propias realidades— y que tuvie-
ron que corregir.

En algunos autores de teoria constitucional, se senala que la evo-
lucion del Derecho moderno se puede clasificar por siglos: el siglo
XIX como el siglo del legislador, donde el legislador, al ser el repre-
sentante popular, tenia la Ultima palabra, y se generaba un culto a
la ley, y la seguridad juridica era el centro de gravedad del Estado
(de derecho o legal). Luego, el siglo XX, es el siglo del Poder Ejecutivo,
a raiz de los procesos revolucionarios que le dieron mas fortaleza para
gue tuviera la capacidad de llevar a cabo esas transformaciones so-
ciales que se necesitaban a partir de las exigencias de esos proce-
sos. Y, por ultimo, se afirma que el siglo XXI es el siglo de los jueces,
gue protegen la Constitucion donde estan plasmados los derechos
humanos.
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En este sentido, parecer ser que, en México, hay un mainstream
de los derechos humanos, es decir, una sociedad civil, unos sectores
muy comprometidos con los derechos humanos que han asumido
esta historia de los derechos humanos en términos de division de
poderes: el siglo XIX, legislativo; el siglo XX, el ejecutivo; y siglo XXI,
el Judicial. Pero, creo, lo han hecho de una manera un tanto acriti-
ca. En efecto, hay una alabanza ciega, hay un endiosamiento del
Poder Judicial, sobre todo de los tribunales constitucionales, como
si realmente su acto fuera neutral y apolitico y como si la Constitu-
cion fuera un documento puro.

Todo lo que se logrd en término de superar en la tradicion juri-
dica del positivismo, la teoria pura del derecho, lo que mas o menos
intentd hacer la tradicion garantista y la tradicion del neoconstitu-
cionalismo, de pronto se esta perdiendo con este endiosamiento
de los tribunales constitucionales, cuyos miembros se presentan
como los sabios que pueden interpretar la Constitucion de manera
neutral y apolitica. Estamos haciendo un tipo de involucién a un
nuevo positivismo juridico, arcaico, disfrazado de proteccion a la
Constitucion.

La funcidny los fines del Poder Judicial fue un tema en el deba-
te, aunque es evidente que en ese espacio no se puede agotar.
Pero, por lo menos, se vieron dos posturas: una posicion muy del
manual neoconstitucionalista, y un discurso que intenta, aunque
Nno acaba de hacerlo bien, argumentar que «el Poder Judicial, al ser
un poder, por definicion hace politica, y por eso, tendria que estar
sometido a criterios democraticos y, desde ellos, interpretar la Cons-
titucion de manera politica». Porque de hecho lo hace, es decir, el
Poder Judicial interpreta politicamente la Constitucion. Pero es
muy diferente interpretarla de manera politica siendo explicitos de
cuales son los intereses democraticos de una sociedad, que inter-
pretarlos con una supuesta neutralidad, pero que en realidad estan
en funcion de ciertos intereses econdmicos.

México tiene que pensar como hacer una reforma constitucional
gue asuma en su funcionamiento institucional que el Poder Judicial
es un poder politico, y que de alguna manera también tiene que

138



DERECHO HUMANO A LA DEMOCRACIA
Y LA DEFENSORIA DEL PUEBLO QUE MERECEMOS

estar sometido a criterios democraticos. Por ejemplo, cdmo hacer
para gue en una mayoria electoral marque criterios con los cuales
se debe interpretar la Constitucion. Es decir, que si democratica-
mente lo que triunfa es un proyecto que defiende derechos econo-
micos, sociales, culturales y ambientales; que defiende la
redistribucion de la riqueza; que defiende |la soberania nacional,
¢coOmMo ese proyecto que triunfa electoral, democraticamente, tiene
gue condicionar la forma en que el Poder Judicial interpreta la
Constitucion?

Lo que hemos vivido es, en parte, lo contrario. Luego de que
democraticamente triunfé un proyecto que va en esa linea (defen-
der derechos sociales, la redistribucion de la riqueza, etcétera), su-
cede que el Poder Judicial, so pretexto de proteger los derechos
humanos, interpreta la Constitucion en el sentido contrario a lo que
dice la democracia en ese momento, dado que es, por ejemplo,
interpretar la Constitucion como si la propiedad privada, el derecho
a la libre competencia, estuviera por encima de derechos sociales,
economicos, culturales y ambientales. Y esto se justifica a partir de
toda una teoria de la argumentacion sobre la neutralidad del juez,
haciendo de la Constitucion, ya no un documento politico que nace
de luchas sociales y de procesos democraticos, sino un documento
muy encriptado, muy purista que solo esos intérpretes, que se pre-
sentan como ajenos a toda influencia u opcioén politica entienden.

He aqui la pregunta fundamental a la que nos enfrentaremos
después del 2 de junio: ;Como tiene que generarse una reforma al
Poder Judicial que en verdad proteja los derechos humanos, pero
siendo compatible con un proyecto de nacion que se construye de
forma democratica? Los derechos humanos se ubican en un am-
bito de conflictividad y de subjetividades emergentes y diversas, y
pOr eso es un campo abierto a distintas interpretaciones. No asumir
esto, puede generar una vision abstracta y descontextualizada de
los derechos humanos, que se utilice de manera ideologizada, que
es lo gue hemos visto en resoluciones de la Corte, donde una em-
presa transnacional tiene mas derechos humanos que |os sujetos
concretos que conforman el pueblo mexicano.
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Cultura de paz y debates
presidenciales de 2024

México en el contexto latinoamericano®

Guillermo Damidn Pereyra Tissera*®

¢Qué nos dejaron los debates presi-
denciales de 2024 en México? La res-
puesta a esta pregunta no puede
reducirse a ofrecer un analisis de las
estrategias politicas mas efectivas
que se emplearon para ganar votos
en el transcurso de la campana elec-
toral. Tampoco hay que atenerse
sélo a dictaminar qué persona can-
didata gano y quién perdio en los
debates.

Se necesita una mirada politica
mas amplia. Afirmo esto porque la
politica no es sindnimo de un espa-
cio de ganadores y perdedores, ni

35 Ponencia presentada en el Conversatorio «Lo
que el debate nos dejé» realizado en el Centro
Nacional de Derechos Humanos «Rosario Ibarra
de Piedra» el 23 de mayo de 2024.

36 |nvestigador en Derechos Humanos del Centro
Nacional de Derechos Humanos «Rosario Ibarra
de Piedra», CNDH. Maestro en Ciencias Sociales,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
Doctor en Investigacion en Ciencias Sociales con
mencién en Ciencia Politica, Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales. Especialista en
investigacion sobre cultura de paz y derechos
humanos. Contacto: gpereyra@cndh.org.mx

puede ser comprendida unicamente
en funcion de logicas instrumenta-
les de calculo y efectividad.

La politica es la herramienta que
permite transformar de manera po-
sitiva los conflictos para construir
una cultura de paz y de derechos
humanos. En otras palabras, detras
de toda genuina accion politica —
ciertamente democratica— hay una
busqueda de la paz, pero no de cual-
quier paz, sino de una paz critica en
la que los agentes del Estado y de |a
sociedad civil luchan colectivamente
por afianzar los derechos humanos
y la justicia social.

Hay que situar histéricamente la
politica, tanto para comprender
como puede nutrirse de las luchas
del pasado por los derechos huma-
Nos, como para tener en claro cuales
son las deudas histdricas con el pue-
blo que no han sido saldadas. Por lo
que la politica es también un con-
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junto de experiencias de participa-
cion democratica que no prescinde
de la memoria.

En suma, todo analisis politico tie-
ne que ser contextualizado desde la
historia. En este sentido, el pasado
reciente es un faro que permite ilumi-
nar el camino que transitamos hoy.

Por ello, realizaré un analisis politico
de la situacion en la que se encuen-
tran las democracias latinoamerica-
nas desde los Ultimos anos hasta la
actualidad, para situar en un contex-
to panoramico la reflexion sobre los
debates presidenciales realizados en
México en 2024.

Considero que, si no ubicamos la
contienda electoral mexicana en un
contexto politico latinoamericano
mayor, Nos vamos a perder de mu-
chas cosas, o bien, no vamos a en-
tender el fondo de la cuestion.

Quiero decir: no podemos enten-
der el debate presidencial de 2024
desconociendo lo que esta pasando
a nivel de la violencia politica en
otros paises latinoamericanos. Nece-
sitamos mapear ese contexto para
saber coOmo esta situado México en
él. Esto nos permitira comprender
gué discursos y acciones presenta-
dos en el debate presidencial se en-
caminan a construir una cultura de
pazy cuales no.

Ameérica Latina esta atravesando un
momento de maximas tensiones, es-
pecialmente Sudameérica. Me animo
a afirmar que en las democracias
sudamericanas la violencia politica
se esta normalizando y esto nos tie-
ne que preocupar.

Me referiré a continuacion a una
serie de hechos para apoyar esta idea.

El' 1 de septiembre de 2022, en el
barrio de La Recoleta de Buenos Ai-
res, intentaron asesinar a la entonces
vicepresidenta de Argentina, Cristina
Fernandez. Una persona que profesa
ideas de ultraderecha se acerco a
ella en medio de una multitud que
le expresaba su apoyo, sacoé un arma
y gatillo, pero milagrosamente la
bala no salid. Es el hecho politico
mas grave desde el retorno de la de-
mocracia en 1983: se trata, ni Mas ni
menos, de un intento de magnicidio.
Con él se resquebrajo el pacto social
gue estructurd el espacio politico ar-
gentino desde el restablecimiento
del orden constitucional: lasy los ar-
gentinos se habian comprometido a
NOo usar nunca Mas la violencia como
herramienta para expresar y dirimir
las diferencias politicas.

Este malogrado incidente fue in-
centivado desde meses atras, incluso



anos, por la circulacion de discursos
de odio contra Cristina Fernandez
en los medios de comunicacion ma-
siva y las redes sociales. Términos
como ladrona, corrupta y yegua
han sido los mas utilizados en estos
medios por personas que no simpa-
tizan politicamente con ella. Si po-
demos sacar una leccion de este
intento de magnicidio, es que los
discursos de odio que circulan dia-
riamente en las zonas mas capilares
de la sociedad son un caldo de cul-
tivo para hechos de violencia politi-
ca de mayor envergadura.

En Argentina, el actual presidente
Javier Milei ha convertido a los dis-
cursos de odio en una forma cotidia-
Nna de la comunicacion institucional.
Es normal que utilice términos como
zurdos de m..., y excremento huma-
no para referirse a sus opositores, y
gue se califique a si mismo y a sus
seguidores como superiores moral y
estéticamente. Hace unos anos
cuando se paseaba por los canales
de television como una figura me-
diatica afirmo: «Los libertarios somos
superiores estéticamente a los zur-
dos de mier**» (La Matriz Noticias,
2021). Milei insulta a presidentes a los
gue califica como zurdos. Ya son co-
nocidos sus altercados con los pre-
sidentes Gustavo Petro y Andrés

DERECHO HUMANO A LA DEMOCRACIA
Y LA DEFENSORIA DEL PUEBLO QUE MERECEMOS

143




144

REVISTA DERECHOS HUMANOS MEXICO
LA LECTURA CRITICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Manuel Lopez Obrador. Después
de que se produjo en abril de 2024
una marcha masiva en contra de los
recortes presupuestales a las univer-
sidades y en defensa de la universi-
dad publica y gratuita, Milei publico
un tweet que decia: «Lagrimas de
zurdo» (El Cronista, 2024).

De este modo, Milei llama zurdos
a los ciudadanos que protestan para
hacer valer el derecho a la educacion
(entre quienes se encontraban segu-
ramente personas que lo votaron) y
a presidentes de paises latinoameri-
canos hermanos. El zurdo es el ene-
mMigo que existe tanto en el ambito
microsocial como en el guberna-
mental-estatal. La imagen del zurdo
esparcida en todo el tejido social
amenazando la convivencia civil re-
cuerda las peores épocas de la vio-
lencia politica latinoamericana de
los aflos sesenta y setenta.

El escandalo diplomatico que Mi-
lei tuvo con el presidente espanol
Pedro Sanchez en mayo de 2024, es
una muestra clara de que las nuevas
derechas apelan a estrategias de es-
calada de la violencia politico-simbo-
lica que lesionan las instituciones
mas elementales y antiguas de la
civilizaciéon, como lo es la diplomacia.
No hay freno para sus impulsos, o,

mejor dicho, los frenos politicos cla-
sicos se vienen abajo.

Si hablamos de la violencia que
atenta contra los cimientos de la di-
plomacia, no podemos dejar de
mencionar el asalto a la embajada
de México en Ecuador ocurrido en
abril de este ano. Este hecho es de
una extrema gravedad, porque en
nombre de la lucha contra la corrup-
cion se viold un principio elemental
de la convivencia pacifica internacio-
nal. En nombre de la moral se viola
el derecho internacional. Un moralis-
mo exacerbado, virulento y mani-
gueo aplasta los cimientos del
derecho.

El 8 de enero de 2023, un grupo
masivo de seguidores de Jair Bolso-
naro fue protagonista de graves dis-
turbios en el edificio del Congreso de
Brasil. El hecho fue conocido luego
como el Asalto a la Plaza de los Tres
Poderes de Brasilia. Las manifestacio-
nes tuvieron un claro objetivo: alentar
a las Fuerzas Armadas para que de-
rrocasen al recientemente electo pre-
sidente Luis Inacio Lula Da Silva. Los
defensores de estos actos de vanda-
lismo afirmaban que la gente, el pue-
blo brasileno, habia aprendido a
valorar y defender la libertad, y que
eso explicaba y justificaba los suce-




sos violentos. Este [lamado a la de-
fensa de la libertad, entendida como
libertad individual, sin trabas sociales,
es uno de los focos de la violencia
politica mas graves en la region. Es la
libertad que arrasa con todo: con las
instituciones del Estado, pero tam-
bién, en el caso de Brasil, con la sobe-
rania popular, porque no hay nada
mas violento, politicamente hablan-
do, que el desconocimiento de la
voluntad popular, que habia procla-
mado presidente a Lula da Silva dias
antes de que se produjeran los dis-
turbios.

Me remonto un poco Mmas atras a
los hechos acaecidos en enero de
2023 en Brasil. En diciembre de
2022, el presidente de Peru, Pedro
Castillo, disolvié el congreso y provo-
co una crisis institucional que derivo
en su renuncia y la posterior asun-
cion de Dina Boluarte. A lo largo de
2023, sobre todo en el primer se-
mestre de ese ano, se produjeron
una serie de marchas masivas exi-
giendo la renuncia de Boluarte. Las
protestas fueron brutalmente repri-
midas. Segun Amnistia Internacio-
nal (2023), entre diciembre de 2022
y febrero de 2023, 49 personas que
participaron en esas marchas fueron
asesinadas por la policia y los milita-
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res. La violencia politica represiva
estuvo decididamente destinada a
aplastar la protesta social.

En la actualidad, la politica penal
de El Salvador es el emblema del pu-
nitivismo, entendido como el Unico
medio de resolucion de los conflic-
tos sociales. Se prescinde de los me-
dios alternativos y pacificos de
resolucion de las controversias y se
refuerzan los medios violentos del
Estado para encarcelar a presuntos
criminales. Los defensores de la po-
litica penal del presidente Nayib
Bukele consideran que la disminu-
cion de los indices de delitos es un
éxito indiscutible de esta politica, y
qgue ello contribuye al bienestar so-
cial. Cierto, es innegable que los sec-
tores populares han sufrido en carne
propia el terror que imponen los
grupos criminales en ese pais. Pero
también tenemos que afirmar que
el punitivismo odiante que viola los
derechos humanos hunde a las so-
ciedades en el pantano de la violen-
cia, las envilece. Desandar el camino
de la violencia institucional es muy
dificil cuando la gente se acostum-
bra a ella. La cultura de paz aparece
en ese contexto como una utopia
progresista blanda imposible de
realizar.
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¢Qué tenemos hasta aqui? Voy a re-
sumir en cuatro puntos las experien-
cias latinoamericanas ya referidas.

1.

La normalizacion de la violen-
cia politica afecta a los niveles
mas altos del poder guberna-
mental y a las instituciones. La
violencia de sectores sociales
de ultraderecha, incentivada
por algunos comunicadores de
medios concentrados y lideres
politicos, ha puesto en jaque
en momentos muy tensos la
vida institucional democratica.
Ejemplo de ello son los inten-
tos de magnicidio a Cristina
Fernandez y de golpe de Esta-
do al gobierno de Lula da Silva.

La utilizacion cotidiana de los
discursos de odio ocurre en las
esferas mas altas del poder gu-
bernamental. Los discursos de
odio ya no circulan nada mas a
nivel microsocial. Debemos te-
ner en cuenta que Javier Milei
de continuo produce un nuevo
altercado diplomatico con su
retorica decididamente agresi-
va y odiante.

La normalizacion del ataque a
las instituciones diplomaticas y




al derecho internacional, que
atenta contra las normas de
convivencia mas basicas de la
humanidad.

4. El punitivismo odiante y venga-
tivo gana cada vez mas adep-
tos como unico medio de
resolucion de los conflictos so-
ciales. No es mi intencion me-
nospreciar Nni mMinimizar estos
conflictos que afectan la vida
cotidiana de la gente, como lo
es el caso del crimen organiza-
do en EIl Salvador. Pero tam-
bién es claro,como lo ensena la
experiencia histdrica latinoa-
mericana, que convertir a las
carceles en virtuales campos
de concentracion no es parte de
la solucidn sino del problema.
El problema es, y sigue siendo,
la normalizacion de la violencia
institucional como tactica poli-
tica de legitimacion de los go-
biernos anti-derechos.

Debemos emplazar en el contexto
antes delineado la pregunta por lo
qgue nos dejaron los debates presi-
denciales de México en 2024.

La definicion estandar de un de-
bate presidencial es que tiene que
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servir para que la ciudadania se in-
forme de las propuestas de las per-
sonas candidatas y pueda votar
teniendo mas elementos de juicio.
Pero también un debate de este tipo
es una pantalla que nos permite ver
como opera la cultura politica de un
pais. Hace posible visualizar lo que
falta para construir una cultura de
paz Mas vigorosa y critica.

Los discursos y las politicas secu-
ritistas y punivistas (mas carceles)
gue se esgrimieron en algunos epi-
sodios del debate presidencial sirven
para azuzar el espiritu de venganza
e infundir miedo. Sin embargo, la de-
mocracia no tiene como fundamen-
to el miedo de la ciudadania y el
espiritu vengativo. Una democracia
vigorosa esta basada en los afectos,
en los lazos de solidaridad. La histo-
ria reciente del pais demuestra que
las estrategias belicistas de combate
al crimen organizado han fallado. No
han hecho otra cosa mas que refor-
zar las escaladas de las violencias,
gue se imitan y convocan mutua-
mente. Reforzar el tejido social y
atender las consecuencias sociales
de la economia criminal son impera-
tivos éticos de una democracia que
construye la cultura de pazy, por lo
tanto, desconfia de la violencia legal
como medio de resolucidon de con-
flictos.
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Las politicas afirmativas de re-
duccion de las desigualdades de cla-
se —esto es, las transferencias de
rentas a los sectores populares, los
llamados programas sociales— es-
tan en cuestion en muchos paises
latinoamericanos donde gobiernan
politicos neoliberales. En los debates
presidenciales se insistio mucho en
gue no van a ser dados de baja, con
el argumento de que «estan en la
Constitucion». Algunos sectores que
antes se oponian férreamente a es-
tos programas ahora los reivindican.
Esto puede tener una doble lectura.

La primera es que México ha lo-
grado un consenso social en torno a
la politica afirmativa de justicia social,
en un contexto latinoamericano y
mundial donde los grupos anti-dere-
chos estan convenciendo a amplios
sectores de la poblacion —incluso a
las capas populares— con discursos
gue alimentan el odio entre las cla-
ses y afirman que estos programas
solo sirven para mantener paradsitos.
El ejemplo mas claro es la llamada
politica neoliberal de motosierra de
Milei en Argentina.

La otra lectura, mas politicamen-
te realista, es que la derecha recurre
a cualquier discurso, incluso uno
progresista, para sacar rédito politico
en un contexto de amplio respaldo

social a estos programas. El proble-
ma es que esto habilita la construc-
cion de discursos politicos basados
en consignas vacias, sin una historia
gue los respalde. La historia no es el
telon de fondo de las practicasy los
discursos politicos; por el contrario,
es lo que le da sentido a la politica, la
materialidad que le da sustento, lo
gue permite que la palabra tenga
justamente peso y veracidad, porque
hay una memoria que la respalda. La
cultura de paz se construye con ac-
ciones democraticas que tienen un
respaldo histérico, amparadas en
una memoria, porque eso le da al
discursoy la accion politica verosimi-
litud. Hay que considerar aqui que la
verosimilitud se construye politica-
mente, a través de la legitimacion
gue le confiere la historicidad de las
practicas.

En los debates presidenciales se
hablé de manera reiterada de las
provocaciones, las acusaciones sin
pruebas y las mentiras esgrimidas.
Todo debate presidencial tiene un
tono rispido, y esta es la carta que
suele jugar la persona candidata que
Nno va ganando en las encuestas,
pero que tiene un caudal de votos
importante que podria aumentar.
Hemos visto que existe en América
Latina una l6égica de escalada a los



extremos de la violencia politicay, en
este contexto, atacar, agraviar y pro-
vocar al oponente no son practicas
inocentes. Puede ser la chispa que
enciende el fuego. Es delicado este
asunto. Por eso, no responder a la
provocacion con mas provocacion, a
la agresion con mas agresion, cons-
tituye en la actualidad una practica
de paz.

René Girard (2006) afirma que en
el mundo contemporaneo hay per-
sonas que desean «exasperarnos,
para arrastrarnos con ellos a un pro-
ceso de escalada violenta» (Girard,
2006, p. 32). Es decir, hay gente que
no desea realmente discutir de for-
ma democratica, no quiere transfor-
mar positivamente los conflictos; sélo
guiere que respondamos con violen-
cia a la violencia que ejercen contra
nosotros. Continua Girard (2006): «Es
necesario desobedecer siempre a los
violentos no sélo porque nos empu-
jan al mal, sino porque nuestra des-
obediencia puede, ella sola, atajar
esta empresa colectiva que es siem-
pre la peor violencia, la que se expan-
de contagiosamente» (Girard, 2006,
p. 32). En esto consiste, segun el autor
franceés, «la eficacia practica de la
no-violencia», la cual puede estimular
el «interés vital en la preservacion de
la paz» (p. 34). No debatir, no inter-
cambiar, no dialogar, sino buscar
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exasperar al otro se esta transfor-
mando en una regla politica peligro-
sa. Saber distinguir el debate de la
discordia, lo legitimamente conten-
cioso de la agresion, es una practica
de cultura de paz que tenemos que
cultivar.

Agredir, atacar y calumniar se
han vuelto en el mundo violento
donde hoy vivimos practicas norma-
lizadas. Lo que hay que destacar es
gue, en nuestro pais, a diferencia de
lo que ha ocurrido en otros contex-
tos electorales de la region, esta es-
trategia no ha sido redituable para
mejorar las posiciones en las encues-
tas. La estrategia de campaha sucia
Nno hizo mella. Por consiguiente, una
postura mas pedagdgica, mas desti-
Nnada a explicar las propuestas, ha
terminado siendo mas redituable.
Esto es un freno —acotado, pero fre-
no al fin— al avance de la cultura po-
litica del odio, que se arraiga en |o
social con mucha mas facilidad que
los habitos democraticos y pacificos.

No responder a agresiones con
mMas agresiones, a infundios con mas
infundios, puede ser leido, en princi-
pio, como una estrategia conserva-
dora si vas ganando las encuestas
electorales. Conservadora, en el sen-
tido de que no conviene tener un
discurso de choque si los nUmeros te
benefician.
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Esta accion admite una segunda
lectura, mas cercana a la cultura de
paz que a una politica realista. En la
realidad sociopolitica latinoamerica-
Nna en la cual, por un lado, se fomentan
desde las mas altas esferas del poder
gubernamental los discursos de odio
contra los opositores y, por el otro,
donde funcionarios de primera linea
son maltratados con discursos clasis-
tas y racistas (como la vicepresiden-
ta de Colombia, Francia Marquez)*’ y
hasta han intentado atentar contra
su vida (como la exvicepresidenta de
Argentina, Cristina Fernandez), es
importante que una candidata presi-
dencial no alimente la escalada de las
agresiones. Es un buen sintoma de
gue no se necesita la agresion como
principal, Unica y redituable estrate-
gia de competencia politica. Esto co-
bra mayor relevancia en el contexto
latinoamericano actual donde la vio-
lencia se reproduce tanto desde arri-
ba como desde abagjo.

37 Leemos en el canal Deutsche Welle (2023): «La
vicepresidenta Francia Marquez es victima de
continuos ataques racistas y clasistas “que se
disfrazan bajo supuestos desacuerdos politicos”,
segun alegaron en el pronunciamiento las orga-
nizaciones, entre las que se encuentra la Oficina
de Washington para Latinoamérica (WOLA), Co-
lombia Acuerdo de Paz y decenas de personas
que firmaron la carta a titulo individual» (parr.1).

Conclusion

Los sectores conservadores del mun-
do han capturado hoy el espiritu de
rebeldia. Milei encabeza la lista: apa-
rece ante los ojos de muchas perso-
nas como un rebelde anarquista que
lucha contra el monstruo Illamado
Estado. La derecha hoy se muestra
menos acartonada, mas suelta, mas
combativa, y quieren ganar la bata-
lla cultural. Frente a esto, la posicion
de centroizquierda que participo en
los debates presidenciales tiene un
enorme desafio. El desafio consiste
en ejercer la rebeldia con responsa-
bilidad politica. Por rebeldia me re-
fiero a no dejarse capturar por los
poderes concentrados y aplicar poli-
ticas de justicia social que siempre
molestan a los representantes del
neoliberalismo. Pero esa practica
contenciosa, de lucha para construir
sociedades mas igualitarias y justas,
tiene que ser no violenta. Se puede
luchar para construir sociedades
mas igualitarias y justas convencien-
do a cada vez mas sectores, persua-
diéndolos. En ello radica el quid de |a
cuestion para defender la democracia
de sus agresores y construir una cul-
tura de paz critica.
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La filosofia politica

a la prueba de los
derechos humanos:

debates modernos y contemporaneos
compilada por Donovan Hernandez
Castellanos (coordinador)

Francisco Octavio Lopez Lopez®

La filosofia politica, como cualquier
otra area o campo filosofico, en pri-
mera instancia puede mostrarse
como una cuestién intimidante o,
francamente, impenetrable. No
obstante, la filosofia politica alude a
problematicas con las que nos en-
frentamos todos los dias desde el
ambito social. El poder, la diversidad,
la exclusion y la corrupcion son asun-
tos que competen a esta rama de la
filosofia.

En ese sentido, el libro que ahora
tenemos el gusto de comentar se
compone por capitulos confecciona-

38 |nvestigador en Derechos Humanos del Centro
Nacional de Derechos Humanos “Rosario lbarra
de Piedra”, CNDH. Maestro en Derechos Huma-
nos, Universidad Auténoma de San Luis Potosi.
Doctor en Estudios Latinoamericanos, Universi-
dad Nacional Auténoma de México. Especialista
en estudios de filosofia latinoamericanay en la
filosofia de derechos humanos. Contacto: fo.lo-
pez@cndh.org.mx

dos por voces diversas que, como su
nombre lo indica, comparten el inte-
rés de plantear una serie problema-
tizaciones desde distintos flancos
hacia la filosofia politica a la luz de la
figura de los derechos humanos.

La conformacion del libro se da
en tres apartados: El primero es De-
bates modernos, horizontes teoricos,
el segundo lleva por titulo Perspecti-
vas desde Ameérica Latina y el Caribe,
y, finalmente, se posiciona Para un
andalisis de la violencia. Aunque este
acomodo no se trata de un estanca-
miento rigido, dado que hay cuestio-
namientos e inquietudes que
prevalecen en distintos capitulos y
atraviesan los apartados antes men-
cionados. Asimismo, los aportes que
aparecen a lo largo de estas paginas
nutren la discusion en torno a una
teoria critica de derechos humanos.
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Cada vez son mas las contribucio-
nes que nutren este enfoque de de-
rechos. De momento, rescatamos
gue desde perspectiva se invita a
concebir los derechos humanos mas
gue como un producto normativo,
como un elemento en la frontera del
derecho, que desborda la ley. Es por
lo que la figura de derechos huma-
Nnos convoca a debates y praxis de
naturaleza multidisciplinar.

En este sentido, a partir de varios
aportes sostenemos que derechos
humanos son productos propiamen-
te antagodnicos. Para entender esto
en necesario que entendamos la so-
ciedad no como una organizacion
estatica y armodnica de individuos,
sino como un ensamblaje dinamico
de distintos grupos y sectores en los
gue se expresan distintos intereses
que pueden contraponerse y asi ge-
nerar conflictos, los cuales pueden
sobrellevarse en el ambito de la po-
litica, o bien desembocar en el cam-
po de la violencia o, inclusive, en la
accion bélica. La condicion antago-
nica de derechos humanos permite
gue justo los conflictos alcancen una
dimension productiva en el ambito
de lo politico, y no devengan en la
posicion destructiva de la violencia.

Asimismo, desde una lectura cri-
tica es necesario sefnalar que la figu-

ra de derechos humanos posee una
dimension histoérica. Es decir, no son
atribuciones o facultades prexisten-
tes a la humanidad que se van des-
cubriendo en la historia. Por el
contrario, asumirlos como productos
historicos y dinamicos implica con-
cebir que son susceptibles de modi-
ficarse, ampliarse o, incluso, de
reducirse.

Ademas de la antagdnica e histo-
rica, como tercera condicidén de de-
rechos humanos que nos interesa
posicionar es la instituyente. Lo cual
se relaciona con el ambito del disen-
SO que, aungue en ciertos momentos
resulta ser un excedente de fuerzas
politicas (hiperpotentia, acorde con
Enrique Dussel), en otros tantos pue-
de consolidarse en normativas o ins-
tituciones proclives a emplearse
para la emancipacion popular.

Una vez que hemos colocado es-
tas tres condiciones que posee la fi-
gura de derechos humanosy que la
lectura critica nos ayuda a vislum-
brar, nos interesa establecer un dia-
logo con ciertos aportes presentes
en el libro que hoy nos convoca.

Octavio Martinez Mitchel en su
texto Institucionalizacion, justicia so-
cial y lucha politica: dimensiones tem-
porales y conceptuales de los
derechos, se interesa por salir de lo



que él identifica como un falso dile-
ma. Por un lado, estan las perspecti-
vas de derechos humanos que
tienden a enfocarse en el procedi-
miento (llamadas formales o forma-
listas), mientras que por otro lado
encontramos las posturas que se
centran en el contenido de dichos
derechos y critican el énfasis en las
formasy procedimientos (conocidas
también como sustantivas o sus-
tantivistas). En general, éstas son
concebidas como posiciones con-
trapuestas, sin embargo, Martinez
Mitchel aboga por |la generacion
de un punto de encuentro entre
las mismas.

En esta misma tesitura, el autor
propone un modelo comprensivo de
derechos humanos que tienen bas-
tantes meéritos operativos. Este se
compone por tres dimensiones: filo-
sofica-conceptual, democrati-
ca-igualitaria y politica-participativa.
La relacion de estas tres dimensio-
nes permite que se efectue una di-
namicidad entre el pasado, el
presente y el futuro. El recurso del
pasado en tanto reservorio de me-
morias, agravios y luchas que impul-
sa la movilizacion colectiva y la lucha
politica dentro y fuera de las institu-
ciones. El reconocimiento del pre-
sente que nos permite diagnosticar
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las condiciones insufribles en las que
habitamos y que nos compromete a
transformar a través del ejercicio de
praxis de liberacion. Y la apuesta por
el futuro en el que sea posible con-
cretar aquellos deseos colectivos. El
juego entre el contenido triple de las
temporalidades puede enlazarse
con la propuesta de «lo utdpico ope-
rante en la historia» formulada por
Horacio Cerruti, en la que a través de
la tension entre el pasado-presente
de agravio (topos) y el futuro de an-
helo (utopos) se genera la moviliza-
cion de la historia, pero también de
la sociedad.

Consideramos que el modelo
planteado por Martinez Mitchel es
proclive a entrar en didalogo con
nuestro esquema de la «despliegue
de la praxis de derechos humanos
en via negativa» que se integra tam-
bién por tres momentos. Primera-
mente, acontecen las fisuras del
orden social fetichizado en el que
derechos humanos son reacciones a
los agravios no sélo estructurales,
sino también originarios, que posibi-
litan cierto orden civilizatorio. En un
segundo momento puede efectuar-
se una ruptura de cierto orden social
en la que derechos humanos se con-
figuran como reivindicaciones, todo
ello remite al actuar politico en clave
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antagonica a partir del cual resulta
viable generar una recomposicion
distinta de fuerzas politicas. Final-
mente, el tercer momento alude a la
recomposicion del orden social en el
gue derechos humanos operan
como artefactos, es decir como ins-
trumentos que nos permiten defen-
der lo ya ganado (que nunca es
ganado para siempre) o abogar por
una ampliacion de la cobertura de
derechos; es aqui donde tienen ca-
bida los derechos positivados.

A través del esquema de tres mo-
mentos (fisuras, ruptura y recompo-
sicion) es que procuramos dialogar
con otros de los aportes contenidos
en distintos capitulos del libro.

En cuanto al momento de fisuras,
recurrimos al texto Normar las ar-
mas, defender la vida: prolegomenos
para una critica de la razon bélica
de Donovan Hernandez Castellanos,
quien también fue compilador del
libro. El autor problematiza la desre-
gulacion de armas de fuego en Esta-
dos Unidos, que en nuestro pais se
traduce en el trafico ilegal y distribu-
cion incontrolada de artilleria y mu-
niciones. Todo ello para plantear una
situacion de agravio estructural que
lacera a muchos paises que integran
el denominado Sur global y los man-

tiene sumergidos en dinamicas de
violencia generalizada.

A partir de |a teoria de la colonia-
lidad del poder de Anibal Quijano, es
gue Hernandez Castellanos sugie-
re una logica de produccion, distri-
bucion y consumo de los dispositivos
bélicos. Aunque esta industria en-
cuentra su polo de creacién en al-
gunos de los paises mas ricos y
poderosos del planeta y sus produc-
tos se reparten tanto en paises del
centro como de la periferia, su uso
final se da sobre todo en los paises
del tercer mundo.

Asimismo, al acudir a los aportes
tedricos de la interseccionalidad
(ademas de las clasicas tres dimen-
siones de clase, raza y género, el
autor anade una cuarta: la discapa-
cidad), Hernandez nos siguiere que
la configuracion del géneroy, sobre
todo, de la masculinidad en paises
periféricos, va vinculada con las ar-
mas, con su empleo de manera in-
mediata, pero también con su
presencia simbodlica. En este sentido,
también hay un cruce con la raciali-
zacion que permite la creacion del
sujeto bélico, pero también de la
construccion aquellas figuras que
terminan por ser objetos de esta vio-
lencia bélica.




El autor también retoma la necro-
politica de Achille Mbembe, misma
gue nos indica las l6gicas se seg-
mentacion poblacional para admi-
nistrar la muerte a ciertos sectores,
para plantear la existencia de carto-
grafias tanto de la muerte como del
trafico de armas. Cartografias del be-
licismo.

Este recorrido permite definir la
razon bélica como el dispositivo que
procura que todo conflicto politico
sea tramitado como conflicto arma-
do. Es decir, que todo antagonismo
se decante por la opcion bélica. Esto
como diagnodstico de un presente
qgue buscamos por superar. Como
antitesis contamos con la propuesta
de paz democratica y problematiza-
dora que ha planteado Guillermo
Pereyra.
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Respecto al momento de ruptura,
podemos recurrir al texto Una receta
para vivir sabroso de Andrea Serna
Cano. La autora se enfoca en el caso
colombiano y la su lamentable his-
toria reciente marcada por uno de
los conflictos armados mas longevos
en el continente. Asimismo, en plena
pandemia se presencio la irrupcion
imprevisible de amplias movilizacio-
nes sociales a causa del paquete de
reformas impulsado por el entonces
presidente lvan Duque, mismas que
fueron reprimidas. Incluso Naciones
Unidas hizo llamamientos para que
Nno se violaran los derechos humanos
de las personas que se manifesta-
ban. Frente a ello el gobierno de
Duque, haciendo una inversion ideo-
l6gica de derechos humanos (Franz
Hinkelammert) no sélo desestimo
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dichas recomendaciones, sino que
alegd que era una accion necesaria
para defender a la ciudadania.

La fuerza que se expresaba en las
manifestaciones logro transitar para
tomar la forma del llamado Paro Na-
cional, integrado por distintas fuer-
zas sociales: minga indigena,
pueblos afrodescendientes, sector
transportista, el estudiantado, etc.
Seria interesante analizar este feno-
meno desde las apuestas teodricas
populistas. Todo esto, mas que un
mero episodio de disrupcion repre-
sentd un momento instituyente de
derechos dado que a partir de ahi
surgieron distintas organizaciones, y
algunas se asentaron como la base
politica que habilitaria la llegada de
Gustavo Petro y todo el cambio so-
cial que eso ha representado. Esto
ha de ser visto como un reservorio
de memoria que exhorta a defender
lo hasta ahora ganado y sirve como
clave historica para inspirar las lu-
chas del futuro.

Para este punto, nos interesa
transitar hacia el momento de re-
composicion social, en vinculacion
con la cuestion de los horizontes
utopicos. Es por lo que retomamos
el texto Los derechos de la Tierra y
de los vivos. Nuevos paradigmas en
tiempos antropocénicos de |la autoria

de Ana Carolina Patto Manfredini. A
partir del perspectivismo amerindio
formulado por Eduardo Viveiros de
Castro, la autora expone cémo en
distintas cosmogonias indigenas son
concebidas la sociedad y la politica
en de un modo muy distinto a lo que
se ha llamado paradigma occidental.
Por principio, se denuncia que
desde las tradiciones canodnicas de
derechos humanos (francesa, ingle-
sa y usamericana) mas que apelar a
la universalidad e integralidad, se ci-
mentaron en un pacto social que
dejaba fuera a amplios sectores,
ademas de que no representaba
NniNngun problema la perpetuacion de
la esclavitud. No se olvide que la es-
clavitud no es abolida en Francia
gracias a la Revolucion haitiana, en-
tendida histéricamente como la
dnica revolucion fraguada por po-
blacion negra y que es exitosa en la
fundacion de un nuevo pais.
Asimismo, mas que un recorrido
exotizante en lo referente a la vision
de ciertos pueblos originarios, la au-
tora retoma estos aportes culturales
para formular una critica a las nocio-
nes mas difundidas de derechos hu-
manos. En vez de asumir estos
derechos como facultades exclusivas
de los seres humanos, es posible
concebirlos también en vinculacion



con la responsabilidad, asi como con
la necesidad de integrar la interrela-
cion con otros entes no humanos,
incluso con agentes de la naturaleza
Nno vivos. En ese sentido, a través de
los procesos constituyentes aconte-
cidos en Bolivia y Ecuador, las nue-
vas constituciones de esos paises
avanzaron en otorgar derechos a
ciertos agentes no humanos.

Ante las necesidades que nos
asedian en el presente, el paradigma
ambientalista o ecoldgico nos queda
corto, por lo que es necesario incor-
porar una vision mucho mas holisti-
ca del ser humano en relaciéon con
otros animales no humanos, asi
COmMo Sus espacios vitales. Lo cual
alude, de nueva cuenta, a una vision
critica de derechos humanos que
encuentra su contenido en ciertas
demandas y luchas populares.

Finalmente, Mario Alfredo Her-
nandez Sanchez en ¢ Estd todo perdi-
do o todo por construirse para el
acceso universal a los derechos hu-
manos?, realiza una lectura pesimista
y otra optimista del arendtiano dere-
chos a tener derechos, formulado
por la pensadora alemana Hannah
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Arendt. En estas paginas no es posi-
ble reconstruir todo el argumento del
autor, no obstante, nos interesa el lla-
mMamiento hacia otro universalismo
de derechos humanos, el cual no ha
de cimentarse en una pretendida
esencia o naturaleza humana, sino en
un entramado de experiencias que
permiten establecer lo comun que
atraviesa las diversas, el conflictoy las
particularidades. Encontramos una
posible vinculacion en este llamado
con nuestra propuesta de la univer-
salidad histérico-concreta de dere-
chos humanos en la que se reconoce
la condicidon comun de humanidad,
la pluriversalidad de las culturas hu-
manas y la articulacion de intereses
en una coyuntura politica en aras de
obtencion de hegemonia.

El libro que ahora invitamos a leer
resulta bastante oxigenante para la
reflexion de un asunto tan apre-
miante como lo es el de derechos
humanos. Esfuerzos como este con-
tribuyen a que la posicion candnica
de derechos humanos poco a poco
sea desplazada por la lectura critica
de los mismos.
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Lizette Abraham

estética con sentido social

Texto: Monica Loya
Foto: Frida Solano

Artista contemporanea
mexicana. Licenciada en
Ciencias de la Comunicacion
con Maestria en Disefo.
Trabaja con la fotografia,
la instalaciéon y el performance.
En sus imagenes se enfoca en
la construccion de imaginarios,
explora diversos procesos

creativos, disefa personajes,
objetos y escenarios.*

Si algo caracteriza el trabajo de Lizette
Abraham es la busqueda de texturas,
de colores, de maneras de mostrar la
realidad desde la que ella misma lla-
ma «fotografia de autor». Aterriza la
estética mas rigurosa con lo terrenal,
lo visible y lo doloroso de la realidad.

Originaria de Mérida, Yucatan, ha
ido evolucionando y afinando la mi-
rada critica, al pasar de la comunica-
cion al arte, con un sentido de justicia
muy agudo que le ha permitido
mostrar la vida desde diversas téc-
nicas, como el performance, hasta
llegar a una propuesta original y
propia.

En el performance empezd a ex-
plorar el cuerpo como materia, como
lienzo de trabajo. Desde su estudio
en Coyoacan afirma: «La médula
espinal de mis fotos es el cuerpo, el
cuerpo como paisaje expandido,
el cuerpo como el principio de una
idea para generar un personaje,
una fotografia.

39 Agradecemos a la artista Lizette Abraham la autorizaciéon para reproducir las imagenes que ilustran el
presente numero de la Revista Derechos Humanos México. La entrevista fue realizada el 23 de julio del

2024 por Moénica Loya y Frida Solano.
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«Me veo ya con mi camara fotografica y digo,
“A ver ;qué esta pasando aca? Tengo una
camara. Tengo objetos”. Y le empecé
a tomar fotos a esos objetos y después
a mi cuerpo. Empecé a trasladar la escena
performatica a una escena fotografica»

La artista mexicana, que actual-
mente reside en la Ciudad de Méxi-
co, fue ganadora del primer lugar en
el Festival Internacional de la Ima-
gen (FINI) en la categoria Fotografia
con Técnicas Alternativas Profesio-
nal. En 2021 obtuvo el apoyo Progra-
ma de Estimulo para el Desarrollo
Artistico (PECDA) Yucatan.

«Me veo ya con mi camara foto-
graficay digo, “a ver ;qué esta pasan-
do aca? Tengo una camara. Tengo
objetos”. Y le empecé a tomar fotos a
esos objetos y después a mi cuerpo.
Empecé a trasladar la escena perfor-
matica a una escena fotografica».

Lizette relata que se daba cuenta
de que mientras trabajaba habia
oportunidad de dialogar de las cosas
gue le interesan. Entonces la foto-
grafia para ella es una puerta, un
puente. La fotografia se convierte en
un detonador para seguir abordan-
do los temas que no se pueden olvi-
dar, como la situacion de las mujeres,

de los desaparecidos, los temas so-
ciales que le importan.

«Mi fotografia es muy editorial.
Termina siendo muy compuesta, edi-
tada, y todo me gusta mucho. Hacer
estos contrastes entre lo editado, lo
editorial de estudio, pero con temas
gue aterricen lo social, que la verdad
no lo he visto mucho en el arte. En-
tonces creo que ahi yo tengo un
punto a favor mio, que no he visto
mucho, pues es muy novedoso. La
produccion de fotografia construidan.

Mujeres tejedoras, entretejiendo
su realidad

Para su nuevo proyecto sobre «ima-
ginar tejidos imaginarios», que ex-
pondra en agosto en el Metro de la
Ciudad de México, visitd durante cin-
co anos (2018-2023) comunidades en
los Altos de Chiapas, donde convivio
con mujeres tejedoras.

«Para mi las tejedoras son muje-
res artistas. Yo las considero artistas.



De la serie Tejidos imaginarios, Tejiendo rio.
Fotografia, 2018, Lizette Abraham




De la serie imaginarios desaparecidos, Detrds del telon.
Fotografia, 2016 Lizette Abraham

De la serie Tejidos imaginarios, Acteal.
Fotografia, 2018, Lizette Abraham



Son mujeres que admiro mucho.
Platico con ellas sobre su arte. Ahi
es donde tenemos puntos en co-
mun», afirma la también ganadora,
en 2021, del segundo lugar en el
Festival Internacional de la Imagen
(FINI) en la categoria Técnicas Alter-
nativas Profesional.

«Platicar sobre lo que tejen, como
lo tejen, a qué hora lo tejen, para qué
lo tejen, y toda la condicion que per-
mea esa practica. Porgue no es nada
mas lo que tejan, sino las tejedoras
cuidan a sus hijos un rato y regresan
a tejer. Las tejedoras van a cortar
leRa y regresan a tejer, o sea, el tejido
es como un entretejido en toda su
realidad, y eso me fascino. Estan te-
jiendo y entretejiendo su realidad, y
Su practica es una practica cotidiana
de todo el tiempo. Ellos, ellas, no de-
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jan de tejer, aunque dejen de hacer-
lo por momentos, eso me encanto».

Pero Abraham ve también la otra
parte de la realidad chiapaneca, los
problemas a los que se enfrentan las
mujeres de manera cotidiana como
la escasez de recursos naturales, la
carencia de agua, en una region
donde es mas facil beber Coca-Cola
gue agua potable, que esta gene-
rando diabetes en |la poblacion.

Con imagenes poderosas, plantea
trasladar la fotografia de estudio,
gue comunmente vemos en publici-
dad, a lo que esta pasando afuera, en
los territorios. Esto es para ella una
«oportunidad de crear mundos ima-
ginarios inspirados en lo que esta
pasandoy, trasladandolos a un len-
guaje fotografico.
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«Platicar sobre lo que tejen, como lo tejen,
a qué hora lo tejen, para qué lo tejen, y
toda la condicidon que permea esa practica.
Porgue no es nada mas lo que tejan,
sino las tejedoras cuidan a sus hijos
un rato y regresan a tejer, las tejedoras
van a cortar lena y regresan a tejer,

O seaq, el tejido es como un entretejido
en toda su realidad y eso me fascino»

Complejizar lo mexicano

En la fotografia de Lizette Abraham
se pueden observar simbolos como
la bandera, los colores patrios; ele-
mentos como el nopal, que forman
composiciones que nos hablan del
México contemporaneo con todas
sus problematicas.

Para ella ha significado un reto
utilizar esa tematica, pues confiesa
qgue, en el ambiente artistico, enfo-
carse en lo mexicano se ve como un
arte menor; sin embargo, considera
gue «no hay artes menores; la artesa-
Nia es arte, pero no hemos entendido
esos lugares, ni siquiera el tejido; las
artes textiles vienen de un lugar indi-
genista y ahorita el textil ya hizo un
boom; tenemos el problema de no
apreciar nuestra propia cultura».

Su critica se enfoca a las mismas
escuelas de arte, que ensefan a que
toda la historia del arte es occidental,
gue viene de Estados Unidos, de Eu-
ropa; nada latinoamericano. Opina
gue hay artistas muy posicionados
porgue tienen dinero para eso, pero
utilizan influencias que Nno son nues-
tras, pero al mismo tiempo se cues-
tiona: «;Cual seria nuestra historia
del arte? ; Frida Kahlo? Hay mucho
mas que Frida Kahlo. Hay toda una
historia latinoamericana».

Apunta también que a los artistas
se les ve como personas que tiene
hobbies, no como personas serias
gue promueven la cultura del pais.
Considera, ademas, que es muy pro-
blematica una nueva vision del arte,
con la influencia de la colonizaciony



De la serie imaginarios
desaparecidos
Vestuarios que

no olvidan

Fotografia, 2016
Lizette Abraham
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los nuevos conceptos, aunado a la «Creo que también me interesa
falta de apoyo para los creadores. gue la gente se acerque a estos

A pesar de esos escenarios, Lizette  rostros, que son rostros con narices
Abraham se ha enfocado en sus rai- aguilenas, que no son los clasicos

ces yucatecas, al crear fotografias rostros occidentales, que son nues-
gue tienen que ver con diosas mayas  tros rostros, pero estos rostros los
y tocando mucho el tema de la cul-  discriminamos todo el tiempo. Una
tura maya, ademas de mezclary fu-  nariz aguilena no me la tengo que
sionar con imagenes de creaciones  operar, porque tenemos una cultu-
textiles, en donde crea personajesy rade la belleza occidental muy an-
se apropia de estas historias para ha- clada a nuestra apreciacion sobre
cer nuevos dialogos. la belleza fisica».

De la serie imaginarios desaparecidos, Arrancar de raiz.
Fotografia, 2016 Lizette Abraham
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De la serie imaginarios
desaparecidos

Donde estdan Il
Fotografia, 2016
Lizette Abraham
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De la serie imaginarios desaparecidos, EI militar.
Fotografia, 2016, Lizette Abraham




De la serie los complices, El festejo.
Fotografia, 2012, Lizette Abraham



De la serie imaginarios
desaparecidos,

Los estudiantes.
Fotografia, 2016
Lizette Abraham




De la serie imaginarios desaparecidos, Donde estdn lll.
Fotografia, 2016 Lizette Abraham

«No hay artes menores, la artesania
es arte, pero no hemos entendido esos
lugares, ni siquiera el tejido, las artes textiles
vienen de un lugar indigenista y ahorita el
textil ya hizo un boom, tenemos el problema
de no apreciar nuestra propia cultura»




De la serie imaginarios desaparecidos, Donde estdn II.

Fotografia, 2016 Lizette Abraham

De la serie complices, Los de abgjo.
Fotografia, 2012, Lizette Abraham




Resiliencias
contaminantes
Fotografia, 2013
Lizette Abraham
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Defendemos al Pueblo

MARIA DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

FRANCISCO JAVIER EMILIANO ESTRADA CORREA
Secretario Ejecutivo

RosY LAURA CASTELLANOS MARIANO
Directora General del Centro Nacional de Derechos Humanos
“Rosario lbarra de Piedra”

CLAUDIA ESPERANZA FRANCO MARTINEZ
Directora General de |la Primera Visitaduria

OMAR JAIR PASARAN NIETO
Director General de la Segunda Visitaduria

LUclIANA MONTANO POMPOSO
Directora General de |la Tercera Visitaduria

ARELY LOPEZ PEREZ
Directora General de la Cuarta Visitaduria

RAUL ARTURO RAMIREZ RAMIREZ
Director General de la Quinta Visitaduria

MARIA DEL CARMEN OJESTO MARTINEZ PORCAYO
Directora General de |la Sexta Visitaduria

OMAR MONROY RODRIGUEZ
Director General de Vinculacién Interinstitucional en suplencia de
la persona titular de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

LAURA NAVA ARONTES
Coordinadora General de Administracion y Finanzas

CECILIA VELASCO AGUIRRE
Coordinadora General de Seguimiento de Recomendaciones
y Asuntos Juridicos

VIRGINIA GUADALUPE CRUZ DOMINGUEZ
Coordinadora General de Especialidades Cientificas y Técnicas

BENJAMIN VERGARA HERRERA
Coordinador General de las Oficinas Regionales

OLIVIA ROJO MARTINEZ
Titular del Organo Interno de Control

ANTONIO RUEDA CABRERA
Director Ejecutivo del Mecanismo Nacional de Prevencidon de la Tortura

ELISEO GUAJARDO RAMOS
Director Ejecutivo del Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacional
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

JAzZMIN CISNEROS LOPEZ
Directora General de Difusion de los Derechos Humanos

CLAUDIA FERNANDEZ JIMENEZ
Directora General de Quejas y Orientacién

JOSE FRANCISCO BARRAZA SILVA
Director General de Planeacion y Estrategia Institucional
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