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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I.  Nombre y firma de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

II. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas.

A. Congreso del Estado de Guerrero.
B. Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

III. Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicaron.

Articulos 22, en la porcién normativa “que sea mayor de edad,” y 24, fraccién I, inciso
b), de la Ley Numero 239 de Reconocimiento y Derechos de las Personas de la
Comunidad LGBTTTIQ+ del Estado de Guerrero, expediciéon publicada en el
Periédico Oficial de la citada entidad federativa el 03 de junio del afio en curso, cuyo
texto se transcribe a continuacién:

“Articulo 22. La persona que sea mayor de edad, podri solicitar ante la autoridad
administrativa Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil, la
rectificacion de los datos relativos a su nombre, sexo o género, cuando estos 1o
correspondan con su identidad de género autopercibida”.

“Articulo 24. El tramite para la rectificacion del acta de nacimiento por motivo de
identidad de género se sujetard al siguiente procedimiento:

I. La persona interesada deberd presentar solicitud por escrito, acompanando los requisitos
siguientes:

a)(...)

b) Tener dieciocho aiios cumplidos;

c-d)(..)

I -1 (...)".

IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.

e 1°y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



e 1,5,11,18,19 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
e 2,3,16,24 y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
e 3,4,5,7,8y 12 dela Convencion sobre los Derechos del Nifio.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

Derecho de igualdad y prohibicién de discriminacion.
Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Derecho a la identidad personal.

Derecho a la identidad de género.

Derecho a la propia imagen.

Derecho a la intimidad.

Derecho a opinar y/o participar.

Principio de interés superior de la nifiez y adolescencia.

Principio de autonomia progresiva.
VI. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente acciéon de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion II, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16, fracciéon I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y
1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, toda vez que se solicita la declaraciéon de inconstitucionalidad de las
disposiciones normativas precisadas en el apartado III del presente escrito.

VII. Oportunidad en la promocion.

El articulo 105, fraccion 11, segundo pérrafo, de la Norma Fundamental, asi como el
diverso 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, disponen que el plazo para la presentacion de la demanda de
accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados a partir del dia
siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

En el caso, los preceptos cuya inconstitucionalidad se demanda se publicaron en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Guerrero el 03 de junio
de 2025, por lo que el plazo para promover el presente medio de control



constitucional corre del miércoles 04 siguiente, al jueves 03 de julio del afio en curso,
por lo que es oportuna al interponerse el dia de hoy.

VIII. Legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccién 11, inciso g)!, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
estd facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constituciéon y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federativas.

De conformidad con dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en
mi calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en los términos del articulo
11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad se encuentra prevista en
el articulo 15, fraccién XI?, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

1” Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicaciéon de la norma, por: (...)

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas; (...).”

2” Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendr4 las siguientes facultades y obligaciones:
(...

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

(...)."




IX. Introduccion.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais requieren para su atencién
una transformacion de sus instituciones publicas. Por ello, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mas lo necesitan y
recuperar asi la confianza de las personas.

La tarea de la CNDH es y siempre serd velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, estd comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucién y las leyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Fundamental doté a esta Institucién para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de inconstitucionalidad como
garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracién por las leyes emitidas por los Congresos
federal y/o locales.

El ejercicio de esta atribucién no busca, en ningtn caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Asi, la presente acciéon de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracién institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
parametro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

X. Concepto de invalidez.

UNICO. Los articulos 22, en la porcién normativa impugnada, y 24, fraccién I,
inciso b), de la Ley Ntamero 239 de Reconocimiento y Derechos de las Personas de
la Comunidad LGBTTTIQ+ del Estado de Guerrero establecen que, para que las
personas puedan solicitar la rectificacion del acta de nacimiento por motivo de
identidad de género deberan ser mayores de edad, es decir, tener 18 afios de edad
cumplidos.



En ese sentido, la regulacion excluye a las personas que se encuentran fuera de
ese rango etario de acceder a dicho procedimiento, por lo que contraviene el
derecho a la igualdad y no discriminacién, asi como al libre desarrollo de la
personalidad, de la identidad personal y de género, en perjuicio de las ninas, los
nifos, las y los adolescentes, pues no existe justificaciéon constitucional para que
el legislador haya impuesto una limitante en razén de edad para el
reconocimiento de su identidad de género.

En el presente concepto de invalidez se argumentara la incompatibilidad con el
bloque de constitucionalidad mexicano de los preceptos 22, en la porciéon normativa
“que sea mayor de edad,” y 24, fracciéon I, inciso b), de la Ley Numero 239 de
Reconocimiento y Derechos de las Personas de la Comunidad LGBTTTIQ+ del
Estado de Guerrero, pues imposibilita que las personas menores de dieciocho atios de
edad puedan solicitar la rectificaciéon de su acta de nacimiento para el reconocimiento
de su identidad de género.

Al respecto, esta Comision Nacional considera que la distincién de mérito vulnera
el derecho a la igualdad y resulta desproporcionada, pues tiene por efecto excluir en
forma injustificada a las nifias, los nifios, las y los adolescentes de la posibilidad de
ejercer su derecho al libre desarrollo de su personalidad, asi como al reconocimiento
de su identidad personal y de género en el ambito juridico, al negarseles la
posibilidad de solicitar el procedimiento a que se ha hecho referencia.

Para exponer los argumentos que demuestran la inconstitucionalidad de los
preceptos controvertidos, el concepto de invalidez se estructura de la siguiente
manera: en un primer apartado se expone el contenido y alcances de los derechos
humanos que se estiman transgredidos, esto es, se abordaran algunos aspectos sobre
el derecho a la igualdad y no discriminacién, luego se haré referencia al desarrollo
jurisprudencial del derecho al reconocimiento del libre desarrollo de la personalidad
y su relaciéon con el principio de dignidad humana, para enseguida apuntar las
implicaciones de esta libertad fundamental en lo relativo a la identidad personal y
de género; ulteriormente, se esbozaran los alcances del principio de interés superior
de la infancia y adolescencia y finalmente, se haran algunas puntualizaciones sobre
el derecho a ser escuchando o a participar de la nifiez y el principio de autonomia
progresiva.



Una vez desarrollado dicho parametro, se explicara en lo particular la transgresién
constitucional en que incurren las disposiciones impugnadas, contrastando su
contenido normativo frente al marco constitucional antes mencionado.

A. Parametro de control de regularidad constitucional
1. .Derecho a laigualdad y prohibiciéon de discriminacion

Para dar inicio con el andlisis de la disposiciéon combatida, esta Comisién Nacional
estima pertinente mencionar que el articulo 1° de la Constituciéon Federal reconoce
que todas las personas gozan de los derechos reconocidos en su propio texto y en el
de los tratados internacionales de los que México es parte.

Asimismo, establece la prohibicién de discriminar en razén del origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o por
cualquier otro motivo que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Esta prohibicién de discriminacién es extensiva a todas las autoridades del Estado,
en sus respectivos ambitos de competencia.

De esta manera, el principio de igualdad y no discriminacién permea todo el
ordenamiento juridico. Todo tratamiento que resulte discriminatorio respecto del
ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constituciéon es per se
incompatible con la misma.3

De forma particular, en el &mbito legislativo, el creador de la norma tiene el deber
de cuidar el contenido de las leyes, de manera que las palabras y oraciones utilizadas
no conduzcan a una desigualdad o discriminacién. Es decir, el deber de cuidado a
cargo del legislador impone velar por el contenido de las normas juridicas que
formula para no incurrir en un trato diferenciado injustificado.*

3 Cfr. Tesis de jurisprudencia P./J. 9/2016 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 34,
septiembre de 2016, Tomo I, p. 112, del rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.”

4 Cfr. Tesis 2a. XI11/2017 (10a.) de la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 40, marzo de



Es importante recordar que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo
de personas es discriminatoria. Es decir, son juridicamente diferentes la distincion y
la discriminacién. La distinciéon es razonable y objetiva, mientras que la segunda
constituye una diferencia arbitraria que redunda en el detrimento de los derechos
humanos de una persona.>

Asi, resulta contraria al pardmetro de regularidad constitucional toda situacién que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algin
privilegio, o que inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad
o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a
quienes no se consideran incursos en tal situacion.®

Ese Alto Tribunal ha sostenido reiteradamente que el derecho fundamental a la
igualdad reconocido en la Constitucion Federal no implica establecer una igualdad
univoca ante las diferentes situaciones que surgen en la realidad, sino que se refiere
a una igualdad de trato ante la ley. Esto es, que el emisor de la norma puede prever
situaciones facticas que requieren un trato diferente. Sin embargo, éste debe
sustentarse en criterios razonables y objetivos que lo justifiquen, sin dejarlo al
capricho o voluntad del legislador.”

Conforme al desarrollo jurisprudencial de ese Tribunal Constitucional ha dilucidado
que no solo se otorga a las personas la garantia de que serdn iguales ante la ley, sino
también en la ley misma, es decir, en relaciéon con el contenido de ésta, por lo que en
algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que en otras estara
permitido o incluso constitucionalmente exigido. Por lo anterior, en los casos en que
la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe
analizarse si dicha distincién descansa en una base objetiva y razonable o si, por el
contrario, constituye una discriminacién constitucionalmente vedada.?

2017, Tomo II, p. 1389, del rubro: “DISCRIMINACION. OBLIGACION DEL LEGISLADOR DE NO
USAR PALABRAS QUE GENEREN ESE EFECTO.”

5 Cfy. tesis de jurisprudencia P./J. 9/2016 (10a.), Op. Cit.

6 [dem.

7 Cfr. la tesis de jurisprudencia 1a./]. 46/2016 (10a.), de la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 34, septiembre de 2016, Tomo I, pagina 357, del rubro: “IGUALDAD. DELIMITACI ON
CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO.”

8 Cfr. tesis de jurisprudencia 1a./]J. 55/2006, de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
septiembre de 2006, p. 75, del rubro: “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL
LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.”



Asimismo, ese Tribunal Pleno ha sostenido que las razones de exclusiéon no sélo
surgen por las desigualdades de hecho, sino también por complejas précticas
sociales, econémicas e, incluso, prejuicios y sistemas de creencias que desplazan a
grupos de ambitos en los que de un modo u otro estan insertos.’

Si bien el principio de igualdad no implica que todas las personas deban encontrarse
en todo momento y en cualquier circunstancia en absoluta igualdad, lo cierto es que
el mismo hace referencia a la situacién en la cual todos aquellos individuos ubicados
en escenarios de hecho similares reciban siempre el mismo trato; por tanto, toda
diferencia en el tratamiento a las personas que se encuentren en las mismas
circunstancias y no exista justificacién razonable para tal distincion, sera
discriminatoria.

Como esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, el derecho humano
a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado en el
ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios:

= Igualdad ante la Ley: obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean
aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una
misma situacioén y, a su vez, a que los 6rganos materialmente jurisdiccionales
no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan
la misma Litis, salvo cuando consideren que debe apartarse de sus
precedentes, momento en el que deberan ofrecer una fundamentacién y
motivacién razonable y suficiente.

» Igualdad en la Ley: opera frente a la autoridad materialmente legislativa y
tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o
violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.10

9 Amparo directo en revisiéon 466/2011, resuelto por el Tribunal Pleno en sesién de 23 de febrero de
2015, bajo la Ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

10 Cfr. tesis de jurisprudencia 1a./]. 124/2017 (10a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro 49, diciembre de 2017, Tomo I, p. 156, de rubro “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
]lIRiDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ A PARTIR DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE
JUNIO DE 2011.”

10



Adicionalmente, ese Tribunal Constitucional ha hecho patente que la igualdad es un
principio adjetivo que se predica siempre de algo y que, por tanto, se define y
actualiza progresivamente a través del tiempo y a la luz de una multiplicidad de
factores sociales, culturales, econémicos, politicos, entre otros.!!

En el &mbito internacional, el articulo 24 de la Convencién Americana prohibe la
discriminacién de derecho, no sdlo en cuanto a los derechos contenidos en dicho
tratado, sino en lo que respecta a todas las leyes que apruebe el Estado y a su
aplicacion; es decir, si un Estado establece en su derecho interno disposiciones que
resulten discriminatorias, entonces incumple con la obligacién establecida en el
articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestion. Si, por el contrario, la discriminacién
se refiere a una proteccion desigual de la ley interna o su aplicacién, el hecho debe
analizarse a la luz del articulo 24 de la Convencién Americana en relacién con las
categorias protegidas por el citado articulo.12

En esa tesitura, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién
Consultiva 18/03, sostuvo que el principio de igualdad ante la ley y no
discriminacién pertenece al ius cogens, puesto que sobre él descansa todo el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio
fundamental que permea todo ordenamiento juridico.

Hoy dia no se admite ningtn acto juridico que entre en conflicto con dicho principio
fundamental, en tanto no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna
persona por motivos de género, raza, color, idioma, religiéon o conviccion, opiniéon
politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacion econdémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra

condicion.13

Asi, el Tribunal regional consideré que la nocién de igualdad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio;
o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier

11 Jdem.

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Duque vs Colombia, Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 26 de febrero de 2016, parr. 91.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 18/03 “Condicion Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados”, péarr. 101.

11



forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacion.

2. Derecho a la dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de la
personalidad

El principio de la dignidad humana como sustento de los derechos humanos ha sido
reiterado en una diversidad de instrumentos internacionales, tanto en el d&mbito
internacional como en el regional, pues reafirma el valor de la persona humana y la
igualdad en la protecciéon de sus derechos que, de manera intrinseca, le pertenecen
y que también se ha identificado como el fundamento de una concepcién universal
de los derechos humanos.

Esto es asi porque la proteccion a la dignidad de las personas se erige tanto en el
principio de la autonomia de la persona como en la idea de que todas ellas deben
ser tratadas como iguales, en tanto son fines en si mismos segun sus intenciones,
voluntad y propias decisiones de vida.!*

Del derecho a la dignidad humana deriva, entre otros derechos personalisimos, el
de todo individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Por ende,
el reconocimiento de la dignidad constituye la posibilidad de todo ser humano de
autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan
sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones.

Asi, de este derecho se desprenden otros tales como la integridad fisica y psiquica,
al honor, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a
la dignidad personal, que son inherentes a todo ser humano como tal.’>

Concretamente, sobre el derecho al libre desarrollo de la personalidad, debe
destacarse que la Constitucion mexicana otorga una amplia proteccién a la
autonomia de las personas, al garantizar el goce de ciertos bienes que son

14 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de
noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 86.

15Tesis de jurisprudencia 2/].73/2017, de la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Décima Epoca, Materia constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 43, Tomo 1, junio de 2017, p. 699, de rubro “DIGNIDAD HUMANA. LAS
PERSONAS MORALES NO GOZAN DE ESE DERECHO”.

12



indispensables para la eleccion y materializaciéon de los planes de vida que los
individuos se proponen.

En términos generales puede decirse que los derechos fundamentales tienen la
funcién de “atrincherar” esos bienes contra medidas estatales o actuaciones de
terceras personas que puedan afectar la autonomia personal. De esta manera, los
derechos incluidos en ese “coto vedado” estan vinculados con la satisfaccién de esos
bienes bésicos que son necesarios para la satisfaccion de cualquier plan de vida.1®

En este orden de ideas, el bien mas genérico que se requiere para garantizar la
autonomia de las personas es precisamente la libertad de realizar cualquier conducta
que no perjudique a terceros. En este sentido, la Constitucién y los tratados
internacionales reconocen un catdlogo de “derechos de libertad” que se traducen en
permisos para realizar determinadas acciones que se estiman valiosas para la
autonomia de las personas (expresar opiniones, moverse sin impedimentos,
asociarse, adoptar una religion u otro tipo de creencia, elegir una profesién o trabajo,
etc.), al tiempo que también comportan limites negativos dirigidos a los poderes
publicos y a terceros, toda vez que imponen prohibiciones de intervenir u
obstaculizar las acciones permitidas por el derecho fundamental en cuestion. 17

De tal manera que el derecho al libre desarrollo de la personalidad brinda proteccién
a un area residual de libertad que no se encuentra cubierta por las otras libertades
publicas.

En esa linea, la Primera Sala de ese Alto Tribunal Constitucional al resolver el
amparo en revision 237/2014 retom6 las consideraciones del Tribunal
Constitucional alemén en el caso Elfes, aseverando que estos derechos
fundamentales protegen la libertad de actuaciéon humana de ciertos “espacios
vitales” que de acuerdo con la experiencia histérica son mas susceptibles de ser
afectados por el poder publico, sin embargo, cuando un determinado “espacio vital”
es intervenido a través de una medida estatal y no se encuentra expresamente
protegido por un derecho de libertad especifico, las personas pueden invocar la

16 Cfr. Tesis de jurisprudencia 1a./]. 5/2019 (10a.), de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, materia constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 63, febrero de 2019, Tomo I, p. 487, del rubro “DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. BRINDA PROTECCION A UN AREA RESIDUAL DE
LIBERTAD QUE NO SE ENCUENTRA CUBIERTA POR LAS OTRAS LIBERTADES PUBLICAS.”
17 Idem.

13



proteccion del derecho al libre desarrollo de la personalidad. De esta manera, este
derecho puede entrar en juego siempre que una accién no se encuentre tutelada por
un derecho de libertad especifico.18

En este sentido, también indicé que la doctrina especializada ha sefialado que el
derecho al libre desarrollo de la personalidad comporta un rechazo radical de la
siempre presente tentacion del paternalismo del Estado, que cree saber mejor que
las personas lo que conviene a éstas y lo que deben hacer con sus vidas, de tal manera
que puede decirse que este derecho supone la proclamacién constitucional de que,
siempre que se respeten los derechos de los demads, cada ser humano es el mejor juez
de sus propios intereses.1?

En el orden juridico mexicano, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
entendido que el libre desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental que
deriva del derecho a la dignidad, que a su vez esta previsto en el articulo 1°
constitucional y se encuentra implicito en los tratados internacionales de derechos
humanos suscritos por nuestro pais.2? Al respecto, en la sentencia dictada en el
amparo directo 6/2008, el Pleno de ese Alto Tribunal sostuvo, entre otras cosas, que
el individuo, sea quien sea, tiene derecho a elegir en forma libre y auténoma, su
proyecto de vida, la manera en que lograra las metas y objetivos que, para él, son
relevantes. 21

En dicho precedente se explicé que el derecho al libre desarrollo de la personalidad
permite la consecuciéon del proyecto de vida que para si tiene el ser humano, como
ente auténomo, de tal manera que supone el reconocimiento del Estado sobre la
facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin
coaccidn, ni controles injustificados o impedimentos por parte de los demads, con el
fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, es decir, es la persona humana

18 Sentencia del amparo en revision 237/2014, resuelta por la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén el 04 de noviembre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, p. 32.

19 [dem, pp. 32-33.

20 Cfr. Tesis aislada P. LXV /2009, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009,
Pagina 8, del rubro “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE
COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES” .

21 Sentencia dictada en el amparo directo 6/2008, resuelto por el Pleno de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién el 6 de enero de 2009, bajo la ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez,
p. 33.
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quien decide el sentido de su propia existencia, de acuerdo a sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etc.??

En este orden de ideas, la Primera Sala del Maximo Tribunal sostuvo que la libertad
“indefinida”, que es tutelada por el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
complementa las otras libertades més especificas, como la libertad de conciencia o
la libertad de expresion, puesto que su funcién es salvaguardar la “esfera personal”
que no se encuentra protegida por las libertades mas tradicionales y concretas. En
este sentido, este derecho es especialmente importante frente a las nuevas amenazas
a la libertad individual que se presentan en la actualidad.

Ahora bien, la referida Sala ha sefialado que el libre desarrollo de la personalidad
tiene una dimensién externa y una interna.?> Desde el punto de vista externo, el
derecho da cobertura a una genérica “libertad de accién” que permite realizar
cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el desarrollo de su
personalidad. En cambio, desde una perspectiva interna el derecho protege una
“esfera de privacidad” del individuo en contra de las incursiones externas que
limitan la capacidad para tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la
autonomia personal.

No obstante, si bien en un plano conceptual puede trazarse esta distincion entre los
aspectos externos e internos, resulta complicado adscribir los casos de ejercicio de
este derecho a una sola de estas dimensiones. Ello es asi porque las acciones que
realizan los individuos en el ejercicio de su autonomia personal suponen la decisién
de llevar a cabo esa accién, al tiempo que las decisiones sobre aspectos que en
principio s6lo incumben al individuo normalmente requieren de ciertas acciones
para materializarlas. En todo caso, parece que se trata de una cuestiéon de énfasis.
Asi, mientras que hay situaciones en las que el aspecto méas relevante de la
autonomia personal se aprecia en la accion realizada, existen otras situaciones en las

22 Cfr. Tesis aislada P. LXVI/2009, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009,
Péagina: 7, del rubro “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS
QUE COMPRENDE".

2 Cfr. Tesis de jurisprudencia 1a./]J. 4/2019 (10a.) de la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
63, febrero de 2019, Tomo I, pagina 491, del rubro “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA.”
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que el ejercicio de la autonomia se observa mas claramente a través de la decisiéon
adoptada por la persona.?*

Ahora bien, puede decirse que esta manera de precisar el contenido del derecho al
libre desarrollo de la personalidad consistente en reconocer en casos concretos que
cierto tipo de conductas o decisiones se encuentran protegidas por el derecho, lo que
a su vez se traduce en el reconocimiento de un derecho a realizar esas conductas o a
tomar esas decisiones sin interferencias del Estado o de terceros, resulta congruente
con la manera en la que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha aproximado
a los problemas relacionados con el alcance del derecho en cuestion.

Bajo esa premisa, en el citado amparo directo 6/2008, el Pleno de esta Suprema Corte
sefial6 en obiter dictum que el derecho al libre desarrollo de la personalidad
comprende, entre otras, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear
hijos y cudntos, asi como en qué momento de su vida, o bien, decidir no tenerlos; de
escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral; y, por supuesto, la
libre opcion sexual, pues todos estos aspectos, evidentemente, son parte de la
manera en que el individuo desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo
él puede decidir en forma auténoma.

Como puede observarse, los precedentes citados muestran una linea jurisprudencial
en la cual esta Suprema Corte ha reconocido que el derecho al libre desarrollo de la
personalidad da cobertura en principio a una gran variedad de acciones y decisiones
conectadas directamente con el ejercicio de la autonomia individual.

En cuanto al tema que nos ocupa, el Pleno de esa Suprema Corte ya ha determinado
en el amparo directo civil 6/2008 que el derecho fundamental al libre desarrollo de
la personalidad implica necesariamente el reconocimiento al derecho a la identidad
sexual y a la identidad de género, porque a partir de éstos el individuo se proyecta
frente a si mismo y dentro de una sociedad.

En efecto, en el citado precedente, el Pleno de ese Tribunal Constitucional sostuvo
que la reasignacion sexual que decida una persona, que puede comprender o no una
cirugia para ese fin, con el objeto de adecuar su estado psicosocial a su fisico y, de
ahi, vivir en el sexo con el que se identifica plenamente, innegablemente constituye

24 [dem.
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una decisiéon que forma parte del libre desarrollo de la personalidad, en tanto es una
expresion de la individualidad de la persona, respecto de su percepcion sexual ante
si mismo, lo que influye decisivamente en su proyecto de vida y, por ende, en sus
relaciones sociales.?

Por lo anterior, es contrario al libre desarrollo de la personalidad e identidad sexual
mantener legalmente a una persona en un sexo con el cual no se identifica, pues solo
a partir del respeto a su identidad sexual mediante la adecuacién de su sexo legal a
su sexo psicosocial es que podra realizar su proyecto vital que, en forma auténoma,
tiene derecho de decidir?.

Sin embargo, atn deben delimitarse los estandares basicos que deben incluir los
procedimientos necesarios para reconocer la identidad sexual o de género de las
personas para evitar abusos y dar protecciéon al mencionado derecho, para lo cual
en el siguiente apartado se propone un parametro especifico acerca de los alcances
del libre desarrollo de la personalidad en los procedimientos de expedicién de nueva
acta de nacimiento por identidad de género.

3. Implicaciones del libre desarrollo de la personalidad en materia de
identidad de género y su relacion con la identidad personal, la vida privada
y la propia imagen

En relacién con los precedentes propuestos en el apartado anterior en materia de
libre desarrollo de la personalidad, sostenidos tanto por la Primera Sala como por el
Pleno de esa Suprema Corte de Justicia Nacién, para efectos de la presente
impugnacion, destacan las directrices siguientes.

En primer lugar, como ya se dijo en lineas previas, el ser humano posee dignidad
que debe ser respetada en todo momento, constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base y condicién de todos los demads, el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual se
desprenden todos los demas derechos.

% Cfr. Tesis P. LXIX /2009, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009,
Péagina 17, del rubro “REASIGNACION SEXUAL. ES UNA DECISION QUE FORMA PARTE DE
LOS DERECHOS AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.”

26 Amparo directo civil 6/2008, relacionado con la facultad de atraccién 3/2008 -PS, resuelta en sesién
del 6 de enero de 2009, bajo la ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez.
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Tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda
persona a decidir individualmente como quiere ser, sin coaccién ni controles
injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo
con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera.

Por lo tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad
personal, entendiéndose por el primero el derecho del individuo a no ser conocido
por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decisiéon sobre la
publicidad o informacién de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o
sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre,
sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad personal,
entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia
conciencia y en la opinién de los demas.

Es decir, es la forma en que el individuo se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad,
de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan
ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad
sexual y de género, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual y expresién de género.

Lo anterior, no solo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en
cuanto a cémo se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones de
pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo
a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en
todos los ambitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento
esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacién sexual forma parte de
ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener
fuera del alcance de terceros o del conocimiento ptublico.

Es asi como la identidad de género forma parte de esta esfera personalisima de
libertad, si se entiende como concepto que se tiene de uno mismo como ser sexual y
de los sentimientos que esto conlleva; se relaciona con cémo el individuo vive y
siente su cuerpo desde la experiencia personal y como lo lleva al &mbito puablico, es
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decir, con el resto de las personas. Por ende, se trata de la forma individual e interna
de vivir el género, la cual podria o no corresponder con el sexo con el que se nace?.

Por otro lado, el derecho a la propia imagen, que implica la apariencia que uno
conserva para mostrarse a los demds y que la doctrina ubica, a su vez dentro del
derecho a la intimidad, se constituye como un derecho personalisimo, perteneciente
al &mbito propio del ser humano, fuera de la injerencia de personas extrafias.

Es a partir de la identidad personal, que comprende la sexual y de género, que la
sociedad identifica a cada individuo y lo distingue de los demads, a través de
elementos o datos, como el nombre, el sexo, la filiacién, la edad, sus calidades
personales, sus atributos intelectuales o fisicos o bien, de la conjuncién de todos o
algunos de ellos.

Sobre este topico, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
textualmente ha manifestado lo siguiente:

“[...] En el marco del Dia de la Visibilidad Trans, que tiene lugar el 31 de marzo, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se une a la comunidad internacional para resaltar
el valioso rol que las personas trans ocupan en los procesos de reivindicacion de sus derechos, el
combate del cisexismo e inclusion en espacios piiblicos y de poder. La CIDH saluda el liderazgo
de algunas personas trans y la ardua labor que realizan en la region, e insta a los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) a adoptar medidas urgentes que
incluyan de manera trasversal la perspectiva de identidad de género en las politicas piiblicas que
buscan contrarrestar los circulos de pobreza, exclusion, violencia y ctiminalizacion que afectan
a personas trans en América. Entre otras cosas, tales medidas incluyen el reconocimiento de la
identidad de ¢énero de forma sencilla, expedita y no patologizante, asi como la proteccion de las
conductas en el ejercicio de dicha identidad, lo cual debe ser extensivo a los distintos aspectos de
la vida de la persona, en ambitos como educacion, salud, trabajo y vivienda [...]".*

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emiti6 la opinién
consultiva OC-24/17,% en la que se abordan importantes pronunciamientos en
cuanto a la modificacién de los registros y los documentos de identidad para que

27 Cfr. Secretaria de Gobernacion, “;Qué es la identidad de género?”, consultable en la siguiente liga
electronica: https:/ /www.gob.mx/segob/articulos/que-es-la-identidad-de-genero

28 CIDH. Comunicado de prensa 040/2017, “ En el dia de la visibilidad trans, la CIDH urge a los Estados a
garantizar la inclusion plena de las personas trans y a combatir de raiz las causas que exacerban la
discriminacion y exclusion”, disponible en:

https:/ /www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/040.asp

2 Opinién Consultiva OC-24 /17, “Identidad de Género, e Igualdad y no Discriminacion a Parejas del Mismo
Sexo” de 24 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Costa Rica, disponible en:
https:/ /www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 esp.pdf
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estos sean acordes con la identidad de género auto-percibida. En dicho documento
estableci6 que los procedimientos deben estar regulados e implementados de
conformidad con ciertas caracteristicas minimas, de manera que ese derecho se vea
efectivamente protegido y asi evitar ademas, que se violen derechos de terceras
personas o menoscabar el principio de seguridad juridica, pues esta debe quedar
garantizada a través de procedimientos que aseguren que los trdmites de
reconocimiento de identidad de género no impliquen alteracion de la titularidad de
los derechos y las obligaciones juridicas que pudieran corresponder a la persona con
anterioridad a la inscripcién del cambio, ni las provenientes de las relaciones propias
del derecho de familia en todos sus 6rdenes y grados.

Asimismo, destac6 que los Estados deben desplegar esfuerzos para que las personas
interesadas en que se reconozca su identidad de género auto-percibida en sus
registros y documentos de identidad no sean sometidas a cargas irrazonables, y que
los procedimientos correspondientes estén basados Unicamente en el
consentimiento libre e informado del solicitante sin que se exijan requisitos como las
certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar irrazonables o
patologizantes.

Lo anterior, derivado de que el reconocimiento de la identidad de género
encuentra su fundamento en la posibilidad de auto determinarse y escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia.

De igual forma, mencioné6 que el tramite o procedimiento tendiente al
reconocimiento de la identidad de género auto-percibida es un derecho de toda
persona que puede realizar de manera auténoma y en el cual, el papel del Estado y
de la sociedad debe consistir meramente en reconocer y respetar dicha adscripcion
de identidad, sin que la intervencién de las autoridades Estatales tenga carécter
constitutivo de la misma, pues dicha validacioén bajo ningtin concepto debe quedar
bajo el escrutinio externo.

Si bien los Estados tienen en principio una posibilidad para determinar los
procedimientos més adecuados para la rectificacién del nombre y/o sexo/género,
debe destacarse que el procedimiento que mejor se ajusta a los requisitos
establecidos en la apuntada opinién consultiva es aquel de naturaleza
materialmente administrativa, dado que el proceso de caracter jurisdiccional
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eventualmente puede incurrir en algunas formalidades excesivas que se observan
en los tramites de esa naturaleza.

En tanto que un tramite de cardcter jurisdiccional encaminado a obtener una
autorizacién para que se pueda materializar efectivamente la expresiéon de un
derecho de esas caracteristicas representa una limitacién excesiva y no seria
adecuado puesto que debe tratarse de un procedimiento materialmente
administrativo, sea en sede judicial, o en sede administrativa. En ese sentido, la
autoridad tnicamente podra oponerse a dicho requerimiento, sin violar la
posibilidad de auto determinarse y el derecho a la vida privada del solicitante, si
constata algin vicio en la expresion del consentimiento libre e informado del
solicitante.

En similares consideraciones ha coincidido la Segunda Sala de esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 346/2019, en la cual
sostuvo que el trdmite para la expedicién o adiciéon de un acta de nacimiento por
reasignacion sexo genérica, la via administrativa registral, a diferencia de la judicial,
es idonea y de mayor protecciéon a los derechos humanos de las personas
transgénero que la solicitan, particularmente a la identidad y a la privacidad, dado
que esta clase de trdmites es susceptible de cumplir con los estandares de (I)
privacidad, (II) sencillez, (III) expedites y (IV) la adecuada proteccién de la identidad
de género mediante la emisién de un nuevo documento®.

Con base en las consideraciones anteriores, podemos afirmar que derivado de la
compleja naturaleza humana, que lleva a que cada individuo presente una vivencia
particular acerca de su identidad de género y, a partir de ésta, desarrolle su
personalidad, su proyeccién vital, debe darse un caracter preeminente al sexo
psicosocial, frente al sexo morfolégico, pues sélo a partir de la delimitacion de este
aspecto es que podrian analizarse las consecuencias juridicas correspondientes.

Partiendo de esta premisa, se estima que si el derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad implica necesariamente el reconocimiento al derecho
a la identidad de género, pues precisamente a partir de este, es que el individuo se
proyecta frente a si mismo y dentro de una sociedad, entonces la “reasignacion
sexual” que decida una persona, que puede comprender o no una cirugia para ese

30 Resuelta en sesion del 21 de noviembre de 2019, bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas.
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fin, con el objeto de adecuar su estado psicosocial a su fisico y, de ahi, vivir en el sexo
con el que se identifica plenamente, innegablemente constituye una decisién que
forma parte del libre desarrollo de la personalidad, en tanto es una expresioén de la
individualidad de la persona, respecto de su percepciéon sexual y de género ante si
mismo, lo que influye decisivamente en su proyecto de vida y, por ende, en sus
relaciones sociales.

En consecuencia, resulta contrario a tales derechos fundamentales -libre desarrollo
de la personalidad e identidad sexual- mantener legalmente a una persona en un
sexo que no siente como propio, reconociendo que dado que s6lo a partir del respeto
a su identidad sexual, adecuando su sexo legal a su sexo psicosocial, es que podra
realizar su propio proyecto vital que, en forma auténoma, tiene derecho de decidir3!.

Es indiscutible que mantener, desde el aspecto legal, a una persona en un sexo que
no siente como propio, constituye un atentado contra su intimidad y vida privada.

No debe perderse de vista que todo individuo debe ser protegido por el Estado, en
lo que atafie a la esfera de reserva de su intimidad, de su vida privada y de su propia
imagen, impidiendo injerencias arbitrarias en dicho ambito, lo cual cobra especial
importancia tratdndose de las personas transexuales o transgénero, dada su especial
condicién, la cual no se protege si a través de la citada nota marginal en acta, se
propicia que, ante las mas minimas actividades de su vida, estén obligadas a
exteriorizar su condicién, lo que mantiene latente, dia a dia, la afectaciéon o
interferencia en su imagen y privacidad.

Ahora bien, ante una realidad como la resehada, tratdindose de las personas
transexuales®? y transgénero® que, por su condicién, son objeto de rechazo y

31 Cfr. la sentencia dictada en el amparo directo civil 6/2008, relacionado con la facultad de atraccién
3/2008 -PS, resuelto por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién del 6 de
enero de 2009, bajo la ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez.

32 Las personas transexuales se sienten y se conciben a si mismas como pertenecientes al género y al
sexo opuestos a los que social y culturalmente se les asigna en funcién de su sexo de nacimiento, y
que pueden optar por una intervencién médica —hormonal, quirtargica o ambas— para adecuar su
apariencia fisica y corporalidad a su realidad psiquica, espiritual y social. Glosario de la diversidad
sexual, de género y caracteristicas sexuales, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, p. 34,
disponible en https:/ /www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario TDSyG_WEB.pdf

3 Las personas transgénero se sienten y se conciben a si mismas como pertenecientes al género
opuesto al que social y culturalmente se asigna a su sexo de nacimiento, y quienes, por lo general,
s6lo optan por una reasignaciéon hormonal —sin llegar a la intervencién quirdrgica de los 6rganos
pélvicos sexuales internos y externos — para adecuar su apariencia fisica y corporalidad a su realidad
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discriminacién, el legislador debe implementar los mecanismos necesarios para el
reconocimiento, tutela y garantia de sus derechos fundamentales, para lo cual es de
suma relevancia que puedan adecuar su sexo psicolégico al legal, lo que s6lo se logra
a través de la rectificacion registral del nombre y el sexo. De lo contrario, se negaria
su derecho a la identidad personal y, de ahi, a su libre desarrollo, a partir de los
cuales se afirman frente a si mismos y frente a los demds, aunado a la vulneracién
de su derecho a la intimidad y a la vida privada.

4. Principio de interés superior de la infancia y la adolescencia

Apuntado el alcance de los derechos fundamentales a los que se ha hecho referencia,
se estima igualmente importante referir algunas consideraciones relativas al
principio de interés superior de la infancia y la adolescencia, dadas las implicaciones
de la disposiciéon combatida.

En principio, debe recordarse que la proteccion de los derechos de las nifias, los
nifios, las y los adolescentes tiene por objeto establecer y garantizar el desarrollo de
la personalidad, asi como el disfrute de cada uno de los derechos que les han sido

reconocidos.

La normativa de los derechos de las nifias, los nifios, las y los adolescentes se funda
en la dignidad misma del ser humano, asi como en las caracteristicas propias de los
nifios y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos en pleno aprovechamiento
de sus potencialidades. En ese marco regulador, sobresale el principio de interés
superior de la nifiez, entendido como el punto de referencia para asegurar la efectiva
realizacién de todos los derechos que les han sido consagrados y cuya observancia
permitird al sujeto su mds amplio desenvolvimiento.3*

Respecto del principio del interés superior de la nifiez, es necesario destacar su
reconocimiento en la Norma Suprema, en su articulo 4°, parrafo noveno, que

establece:

psiquica, espiritual y social. Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales, Op.
Cit., p. 36.

3 Véase la Opinién Consultiva OC-17/2002, del 28 de agosto de 2002, sobre la Condicién juridica y
derechos humanos del nifio, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 29 de mayo de 2013,
parr. 56 y 59.
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“Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion
y el desarrollo de la familia.

(...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

(...)".

Igualmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
facultad del Congreso de la Union para expedir una ley general en materia de nifias,
nifios y adolescentes, a fin de definir los parametros sobre los cuales las autoridades,
en todos los érdenes de gobierno, deben conducir sus politicas y el contenido de sus
normas, asi como la distribucién de competencias en la materia, velando siempre
por el interés superior de la nifiez.%

En uso de la facultad constitucional aludida, el Congreso de la Unién emiti6 la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014, la cual establece en su articulo 1°,
fraccion II, que el objeto de ese ordenamiento sera garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano en la materia.

Debe recalcarse que dicha Ley General tiene como pilar fundamental la proteccion
del interés superior de la nifiez, pues mandata que dicho principio debe ser
considerado de manera primordial en cualquier toma de decision por parte de las
autoridades. Tal imperativo se contiene en el articulo 2, parrafos segundo y tercero,
del ordenamiento general aludido, el cual a la letra establece:

% “Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(...)

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte;”
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“Articulo 2.

(...)

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que
satisfaga de manera mds efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias procesales.

(...)"

Conforme a lo anterior, resulta claro que la Ley General en la materia contiene por
mandato constitucional todos los principios y normas que deben observarse por
todas las autoridades dentro del territorio nacional a fin de proteger el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, y cumplir con los tratados

internacionales en la materia.

En el contexto internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio dispone en
el articulo 3, numeral 1, lo siguiente:

“Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nirios que tomen las instituciones piiblicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del
nino. (...)”

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio ha interpretado que el objetivo del
concepto de interés superior del menor es garantizar el disfrute pleno y efectivo de
todos los derechos reconocidos por la Convencién y el desarrollo holistico del nifio.
Asimismo, ha indicado que es un concepto triple que abarca:

“a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion_primordial que se evaliie y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que
ese derecho se pondrd en prdctica siempre que se tenga que adoptar una decision
que afecte a un nifio, a un grupo de nifios concreto o genérico o a los nirios en
general. El articulo 3, pdrrafo 1, establece una obligacion intrinseca para los
Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante
los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion
juridica admite mas de una interpretacion, se elegird la interpretacion que satisfaga
de manera mds efectiva el interés superior del nifio. Los derechos consagrados en la
Convencion y sus Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision
que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en
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general, el proceso de adopcion de decisiones deberd incluir una estimacion de las
posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio o los nifios
interesados. La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio requieren
garantias procesales. Ademds, la justificacion de las decisiones debe dejar patente
que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados
partes deberdn explicar como se ha respetado este derecho en la decision, es decir,
qué se ha considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se
ha basado la decision y como se han ponderado los intereses del nifio frente a otras
consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de casos
concretos.”36

Es asi como de lo previamente desarrollado, se colige que el principio del interés
superior de la nifiez se erige como eje central en el actuar de todas las autoridades
del Estado mexicano cuando se involucren a las nifias, nifios y adolescentes, el cual
implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion
de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida.

De esta manera, todas las autoridades tienen el deber de asegurar y garantizar que
en todos los asuntos, decisiones y politicas ptblicas en las que se le involucre a nifias,
nifios y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que
aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda,
salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano
esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral.

En ese sentido, el principio del interés superior de la infancia y adolescencia implica
que la proteccién de los derechos de ese sector debe realizarse por las autoridades a
través de medidas reforzadas o agravadas en todos los &mbitos que estén
relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, pues sus
intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad ya que requieren de
una proteccién especial.

Las consideraciones anteriores fueron recogidas en la tesis de jurisprudencia de
clave P./]. 7/2016, Décima Epoca, materia constitucional, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

36 Vease Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 14 “Sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)”,
CRC/C/GC/14, 29 de mayo de 2013.
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Federacion, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo I, pagina 10, de rubro y texto
siguientes:

“INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.” El interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a su vida. Asi, todas las
autoridades deben asegqurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas
publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute
y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su optimo
desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades bdsicas como
alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la
educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral.
En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccion
de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas
o0 agravadas en todos los dmbitos que estén relacionados directa o indirectamente con los
nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor
intensidad. En esa l6gica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad
de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mds estricto en relacion con la necesidad
y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de
afectacion a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que
dicha medida sea una herramienta 1itil para garantizar el bienestar integral del menor en
todo momento.

Por tanto, se concluye que tratdindose de medidas que puedan afectar los intereses
de las nifas, nifios y adolescentes, debe llevarse a cabo un escrutinio més estricto en
relacién con la necesidad y proporcionalidad de aquellas, de modo que se permita
vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de las infancias y adolescencias,
y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta
atil y garantice el bienestar integral de las personas menores de edad.

Ello, puesto que el interés superior de la nifiez, tal como lo ha sefhalado el Comité de
los Derechos del Nifio, debe de ser una consideracién primordial al momento de
promulgar disposiciones legislativas y formular politicas en todos los niveles de los
poderes publicos, asi como al aplicarlas, lo cual requiere un proceso continuo de
valoraciéon de los efectos sobre los derechos de la nifiez, a fin de prever las
consecuencias de cualquier proyecto de ley o propuesta de politica o asignacion
presupuestaria, asi como de una evaluacion de los efectos sobre los derechos de la
nifiez, con miras a juzgar las consecuencias reales de la aplicacion®’.

37 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 14, Op. Cit., parr. 35.
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En consonancia al principio de interés superior de la nifiez y adolescencia el
legislador al momento de elaborar las normas que inciden en los derechos de la
infancia, esta obligado a tomar en cuenta este principio a fin de que en todo
momento se potencialice la proteccién integral de las nifias y los nifios, asi como de
las y los adolescentes, evitandoles cualquier afectaciéon, lo que se traduce en la
obligacién de que al ponderar sus intereses frente a los intereses de terceros, cuiden
de no restringir aquéllos derechos cuya naturaleza implica el goce esencial de los
derechos de la infancia y adolescencia.

En conclusién, se trata de un principio que debe observarse al prever cualquier tipo
de medida legislativa que afecte a las nifias, nifios y adolescentes, por lo que la
autoridad legislativa no puede sustraerse del deber de privilegiar el interés superior
de la nifiez y adolescencia, es decir, debe adoptar una medida legislativa que
garantice el disfrute pleno y efectivo de todos sus derechos; y como consecuencia, se
le protege de manera integral logrando el desarrollo holistico del mismo.3

5. Derecho de las infancias y adolescencias a ser escuchadas o a participar

En torno al derecho a ser escuchados o a participar de las nifias, los nifios, las y los
adolescentes, ese Alto Tribunal ha sostenido que dicha prerrogativa fundamental se
encuentra reconocida implicitamente en el ya citado articulo 4o. constitucional, y
comprende entre otros elementos, los siguientes:

I.  Que las nifias, los nifios, las y los adolescentes sean escuchados; y

II. Que sus opiniones sean tomadas en cuenta, en funcién de su edad y
madurez.

El derecho a ser escuchado o a participar de las infancias y adolescencia se satisface
plenamente cuando se escuchan, atienden y toman en cuenta las diversas
manifestaciones que hacen las nifias, los nifios, las y los adolescentes en torno a
aquellas medidas que les afecten.

3% Cfr. Sentencia de amparo directo en revisiéon 3799/2014, resuelto por la Primera Sala de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia del Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Secretaria Mercedes Verénica Sanchez Miguel, p. 47.

% Cfr. Sentencia del amparo directo en revision 3799/2014, Op. Cit., p. 48.
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Es decir, el derecho a ser escuchado o a participar no se circunscribe tinicamente a
los procesos jurisdiccionales, sino que, a la luz del interés superior de las infancias
y adolescencias, debe garantizarse en todas aquellas medidas que tengan efectos
indiscutibles en el referido sector de la poblacién.

Por otra parte, en cuanto a esta tematica cabe destacar que el articulo 12 de la
Convencion de los Derechos del Nifio reconoce el derecho humano de todas las

infancias a participar, el cual se transcribe a continuacién:

“Articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizardn al niiio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
afectan al niiio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del niiio, en funcién
de la edad vy madurez del niiio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de
un representante o de un organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento
de la ley nacional.”

De lo antepuesto, se desprende que la mencionada Convencién reconoce la
titularidad del derecho a participar y ser tomado en cuenta o escuchado a todas las
infancias, por lo que precisa que su ejercicio no debe acotarse a un rango de edad
de las ninas, los nifios, las y los adolescentes. En ese sentido, vale la pena retomar
lo sostenido por Comité de Derechos del Nifo, en la Observaciéon General No. 1249,
respecto al articulo 12 de la aludida Convencion:

“1. Andlisis literal del articulo 12
a) Parrafo 1 del articulo 12
i) "Garantizardan"

19. El pdrrafo 1 del articulo 12 dispone que los Estados partes "garantizardn" el derecho del
nifio de expresar su opinion libremente. "Garantizardn" es un término juridico de especial
firmeza, que no deja margen a la discrecion de los Estados partes. Por consiguiente, los
Estados partes tienen la obligacion estricta de adoptar las medidas que convengan
a fin de hacer respetar plenamente este derecho para todos los niiios. Esa obligacién
se compone de dos elementos destinados a asegurar que existan mecanismos para
recabar las opiniones del niiio sobre todos los asuntos que lo afectan y tener
debidamente en cuenta esas opiniones.

ii) "Que esté en condiciones de formarse un juicio propio"

20. Los Estados partes deben garantizar el derecho a ser escuchado a todo nifio "que esté en
condiciones de formarse un juicio propio". Estos términos no deben verse como una

40 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General nam. 12 “El derecho del
nifio a ser escuchado”, 20 de julio de 2009, CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009.
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limitacion, sino como una obligacion para los Estados partes de evaluar la capacidad
del niiio de forinarse una opinién auténomna en la mayor medida posible. Eso significa
que los Estados partes no pueden partir de la premisa de que un nifio es incapaz de
expresar sus propias opiniones.

Al contrario, los Estados partes deben dar por supuesto que el niiio tiene capacidad
para formarse sus propias opiniones y reconocer que tiene derecho a expresarlas; no
corresponde al nifio probar primero que tiene esa capacidad.

21. El Comité hace hincapié en que el articulo 12 no impone ningiin limite de edad al
derecho del niiio a expresar su opinion y desaconseja a los Estados partes que
introduzcan por ley o en la prdctica limites de edad que restrinjan el derecho del niiio
a ser escuchado en todos los asuntos que lo afectan.

(..)4

De tal suerte, se colige que el Estado no puede partir de la hipétesis de que las nifias,
los nifios, las y los adolescentes de determinada edad son incapaces de expresar sus
propias opiniones y convicciones, por lo tanto, tiene la obligaciéon de tomar las
medidas necesarias y adecuadas para evaluar la capacidad y madurez de la nifiez y
la adolescencia como titulares de derechos humanos.

Consecuentemente, el Estado debe tomar las medidas adecuadas para garantizar
que el concepto de nifiez los vislumbre como portadores de derechos, con libertad
para expresar opiniones, asi como garantizar el derecho a que se le consulten
cuestiones que le afectan, desde las primeras etapas de la infancia, de forma que
se ajuste a la capacidad de las nifas, los nifios, las y los adolescentes, a su interés
superior42.

Por su parte, la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece
que, para garantizar la proteccion de sus derechos, la autoridades realizaran las
acciones y tomaran las medidas necesarias — de conformidad con los principios que
la propia ley prevé — para promover la participacion, asi como tomar en cuenta la
opinién y considerar los aspectos éticos, afectivos, educativos y de salud de nifas,
nifios y adolescentes en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez*.

41 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General nam. 12 “El derecho del
nifio a ser escuchado”, 20 de julio de 2009, CRC/C/GC/12, parr. 19 al 21.

42 Cfr. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observaciéon General ntim. 7 “ Realizacion
de los derechos del nitio en la primera infancia”, 20 de septiembre de 2006, CRC/C/GC/Rev.1, parr. 14,
incisos a) y b).

4 “Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
realizardn las acciones y tomardn medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente Ley.
Para tal efecto, deberdn:
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Ademas, el mencionado ordenamiento general prevé como uno de los derechos de
las nifias, nifios, asi como de las y los adolescentes, el siguiente:

“Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

(...)

XV. Derecho de participacion;

(...)"

Tal derecho implica que las nifias, los nifios, las y los adolescentes sean escuchados
y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez;* asimismo, representa la obligaciéon de las
autoridades mexicanas de disponer e implementar los mecanismos que garanticen
la participacion permanente y activa de la nifiez y adolescencia en las decisiones que
se toman en los dmbitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el
que se desarrollen.*>

Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también se ha
pronunciado en cuanto a las implicaciones del derecho que nos ocupa, precisando
que “hay gran variedad en el grado de desarrollo fisico e intelectual, en la experiencia y en
la informacion que poseen quienes se hallan comprendidos en aquel concepto. La capacidad
de decision de un nirio de 3 anos no es igual a la de un adolescente de 16 atios. Por ello debe
matizarse razonablemente el alcance de la participacién del niiio en los
procedimientos, con el fin de lograr la proteccion efectiva de su interés superior,
objetivo ultimo de la normativa del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en este
dominio.”46

Por lo anterior, el mencionado Tribunal regional ha indicado que el aplicador del
derecho —sea en el ambito administrativo o en el judicial— debera tomar en
consideracion las condiciones especificas de la persona menor de edad y su interés
superior para acordar la participacion de ésta, segin corresponda, en la

(...)

II. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

(...)”

4 Cfr. Articulo 71 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

4 Cfr. Articulo 72 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-17/2002 del 28 de agosto de
2002 “Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, parr. 101.
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determinacién de sus derechos. En esta ponderacién se procurara el mayor acceso
de las infancias, en la medida de lo posible, al examen de su propio caso.#”

Es por ello, que dicha Corte supranacional ha sido enfatica en sostener lo siguiente:

“...el Comité de los Derechos del Niio ha sefialado que el articulo 12 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio no sdlo establece el derecho de cada niiio de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que lo afectan, sino el articulo abarca también el
subsiguiente derecho de que esas opiniones se tengan debidamente en cuenta, en
funcion de la edad y madurez del nifio. No basta con escuchar al niiio, las opiniones
del niiio tienen que tomarse en consideracién seriamente a partir de que el nifio sea
capaz de formarse un juicio propio, lo que requiere que las opiniones del niiio sean
evaluadas mediante un examen caso por caso. Si el nifio estd en condiciones de formarse
un juicio propio de manera razonable e independiente, el encargado de adoptar decisiones debe
tener en cuenta las opiniones del nifio como factor destacado en la resolucion de la cuestion.”*

De lo anterior se concluye que el derecho de ser escuchados o de participacion de
las infancias y adolescencias no se satisface tnicamente con la posibilidad de
expresar sus intereses, sino que esta participacion debe ser tomada en cuenta en
todas aquellas cuestiones en que se vean involucradas el ejercicio pleno de sus
prerrogativas fundamentales.

En conclusion, el ejercicio pleno del derecho a ser escuchadas y participar de las
infancias y adolescencia no se encuentra delimitado a una determinada edad, pues
en términos de la filosofia que permea a la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
exige que todos los derechos enunciados en ella sean efectivos para todas y cada una
de las nifias, los nifios, las y los adolescentes.

6. Principio de autonomia progresiva

El principio de autonomia progresiva se encuentra previsto, primordialmente en el
articulo 5 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el cual a la letra prevé:

“Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su
caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segiin establezca la costumbre local,
de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la
evoluciéon de sus facultades, direccion y orientaciéon aproviadas para que el niiio ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencion.”

47 [dem.
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, Sentencia de
Fondo, Reparaciones y Costas del 24 de febrero de 2012, parr.200.
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Del citado precepto convencional se desprende que el principio de autonomia
progresiva reconoce que, a medida que las nifias y los nifios van adquiriendo
competencias cada vez mayores, se reduce su necesidad de orientacién y aumente
su capacidad de asumir responsabilidades respecto a las decisiones que afecten sus
vidas®.

Del precepto convencional aludido se advierte que el vocablo “apropiadas” elimina
la posibilidad de que las madres, padres u otras personas responsables del cuidado
de las infancias tengan la impresion de que se les autoriza para impartirles cualquier
tipo de direccién u orientacién que les parezca oportuna, pues dicha orientaciéon
debe estar encaminada a fomentar el respeto de los derechos de las nifias y los nifios,
por lo que las personas encargadas de su cuidado deben respetar la medida en la
cual la o el infante es capaz de ejercer tales prerrogativas por cuenta propia®.

En consecuencia, los derechos y obligaciones de las madres, los padres, las personas
tutoras de impartir direcciéon a las infancias es en funcién a su calidad de padres,
hasta en tanto la nifia o el nifio sea capaz de ejercer sus derechos humanos por su
propia cuenta.

Por ello, es posible afirmar que las madres y padres de familia, asi como las personas
responsables del cuidado de las nifias y los nifios estdn en una posicion muy
favorable para ayudar al desarrollo de las capacidades de las infancias, de intervenir
de manera progresiva en las diferentes etapas de tomas de decisiones, para
prepararles a una vida responsable en una sociedad libre, ddndoles la informacion
necesaria, asi como debida orientacién y direccién, garantizdndoles al mismo tiempo
el derecho de expresar libremente sus opiniones y que éstas sean debidamente

tomadas en cuenta.

Retomando, el principio de mérito ocupa un lugar central en el equilibrio de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, pues coloca a las nifias y los nifios como
protagonistas activos de su propia vida, con la prerrogativa de ser escuchados y
respetados, asi como que se les conceda autonomia cada vez mayor en el ejercicio de

4 Santos Pais, M., “The Convention on the Rights of the Child”, en Manual on human rights reporting
under six major international human rights instruments, ACNUDH/ONU, Ginebra, 1997, pp. 393-
505.

%0 Cfr. Lansdown Gerison, La evolucién de las facultades del nifio, Italia Instituto de Investigaciones
Innocenti de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Save The Children, Italia,
2005, p. 22. Disponible en: https:/ /biblio.juridicas.unam.mx/files/criterios_editoriales.pdf
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sus derechos; y al mismo tiempo reciban proteccién en funcién de su relativa
inmadurez y corta edad>l.

Lo anterior representa un apropiado respeto de las conductas independientes de las
infancias, sin exponerlos prematuramente a las plenas responsabilidades
normalmente asociadas con la edad adulta.

El principio de autonomia progresiva no solo se encuentra reconocido en el referido
numeral convencional, sino también en otros articulos —tales como el 12 y 1452— de
la propia Convencién sobre los Derechos del Nino, pues como se mencion¢, el
principio de mérito se encuentra en un lugar central dentro del articulado de dicha
Convencion.

Entonces, es dable afirmar que la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce
la autonomia de las nifias y los nifios, asi como la realizacién de los derechos de
dicho colectivo, el cual es esencial para el desarrollo de las facultades de todas las
infancias®.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio ha enfatizado que el
reconocimiento de la creciente autonomia de las infancias implica considerar el
ejercicio independiente de sus derechos humanos, por lo que se espera que los
Estados partes tomen medidas protectoras en las que se haga presente las facultades
de las nifias y los nifios.

Adicionalmente, de una interpretacién de los diversos 5 y 12 de la Convencién sobre
los Derechos del Nino, se desprende que el principio de autonomia progresiva exige
una transformacion radical del enfoque tradicional que atribuye a las nifias y a los
nifios Gnicamente el papel de receptores pasivos del cuidado protector de las

51 Cfr. Lansdown Gerison, La evolucién de las facultades del nifio, Op. Cit., p. 19.

52" Articulo 14

1. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
2. Los Estados Partes respetardn los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los representantes legales,
de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estard sujeta tinicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud piiblicos o los
derechos y libertades fundamentales de los demds.”

%3 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Orientaciones generales respecto de la forma
y el contenido de los informes que han de presentar los Estados Partes con arreglo al apartado b) del
parrafo 1 del articulo 44 de la Convencién, CRC/C/58, Ginebra, 1996.
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personas adultas, por uno que les reconozca como protagonistas activos, con el
derecho a participar en las decisiones que afectan su vida diaria.

En suma, el articulado convencional invocado exige que las nifias, los nifios, las y los
adolescentes gocen y ejerzan el derecho a intervenir en todos los procesos de toma
de decisiones en aquellos asuntos que les concernieren, en la que las personas
adultas conserven las responsabilidades consecuentes.

Esto significa, que en la toma de una decision que implique intereses de las infancias
y adolescencias, las personas adultas adoptardn una determinacién con base a las
opiniones de las nifas, los nifios, las y los adolescentes, quienes deberan encontrarse
debidamente informados.

Por otra parte, cabe destacar que el articulo 5 de la multicitada Convencién no
menciona la edad como factor determinante para establecer el nivel de desarrollo de
las facultades, por el contrario, el precepto convencional alude al reconocimiento de
las habilidades, conocimientos y compresion de las nifias y de los nifios, de acuerdo
con su entorno y/o contexto social, econdmico, familiar.

Asi el concepto de facultades en evolucién que permea la Convencion sobre los
Derechos del Nifio reconoce que la infancia no es una experiencia tnica, fija y
universal y, aunque todos los derechos reconocidos en el indicado instrumento
convencional valen para toda la nifiez, las capacidades y contextos de cada una de
las nifas, los nifas, las y los adolescentes deben influenciar tanto en el modo de
aplicaciéon como el grado de autonomia que se les conceda en el ejercicio de sus
prerrogativas fundamentales.

Es decir, tal como lo ha sustentado la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién las nifias, los nifios, las y los adolescentes son sujetos titulares de
derechos humanos, quienes ejercen sus prerrogativas fundamentales de manera
progresiva, a medida que van desarrollando un mayor nivel de autonomia®4.

Asi, las infancias y adolescencias ejercen sus derechos humanos en forma
progresiva, sin que ello dependa de una edad que pueda predeterminarse y

54 Cfr. la sentencia del amparo directo en revision 2479/2012, dictada por la Primera Sala de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion del 24 de octubre de 2015, bajo la ponencia del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, p. 28.
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aplicarse en forma generalizada a todas las personas menores de edad, sino que debe
analizarse las particularidades de cada uno%.

En suma, la observancia del principio de autonomia progresiva indiscutiblemente
conlleva el cumplimiento de los derechos de las infancias, el cual no puede —por
ningtn motivo— depender de la capacidad de ejercer la autonomia o del hecho de
que haya alcanzado una edad determinada, pues todas las prerrogativas
reconocidas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio se aplican a toda la nifiez
y adolescencia, bajo un marco de proteccion.

B. Inconstitucionalidad de las normas impugnadas

Una vez definido el parametro de regularidad constitucional que, a juicio de este
Organismo Constitucional, es necesario para determinar si los articulos 22, en la
porcion normativa “que sea mayor de edad,” y 24, fraccion I, inciso b), de la Ley
Ntmero 239 de Reconocimiento y Derechos de las Personas de la Comunidad
LGBTTTIQ+ del Estado de Guerrero son congruentes con los ya citados derechos y
principios fundamentales, a continuacion se desarrollaran las razones por las cuales
se sustenta que las normas controvertidas no se ajustan a dicho estdndar.

Para tal fin, es necesario partir de que la expedicion de la Ley Numero 239 de
Reconocimiento y Derechos de las Personas de la Comunidad LGBTTTIQ+ del
Estado de Guerrero, publicada el a la codificacién en comento, publicada en el
Periodico Oficial de esa entidad federativa el pasado 03 de junio del afio en curso,
tuvo por objeto garantizar el derecho y reconocimiento de la diversidad sexual y de
género, asi como el ejercicio libre y pleno de los derechos de todas las personas, en
particular de aquellas cuyas orientaciones sexuales, identidades o expresiones de
género, o caracteristicas sexuales, se aparten de los modelos hegemoénicos o
normativos®.

De igual modo, en el Dictamen que dio origen al ordenamiento en comento, se
desprende que el 6rgano legislativo manifest6é que “otro de los aspectos preponderantes
que deberd incorporarse al andamiaje juridico guerrerense, tiene que ver los efectos de la
rectificacion de identidad de género, por lo que se prevé que los cambios a los documentos de

5 Cfr. la sentencia del amparo directo en revision 2479/2012, Op. cit., p. 29.
5% Véase el articulo 1 de la Ley Nimero 239 de Reconocimiento y Derechos de las Personas de la
Comunidad LGBTTTIQ+ del Estado de Guerrero.
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identidad sean reconocidos en todos aquellos contextos en que las leyes o las politicas
requieran la identificacion o la desagregacion por género de las personas”>7.

Ademas, cabe destacar que, de la revisiéon de los antecedentes legislativos del
ordenamiento en comento, se desprende que la legislatura guerrerense sostuvo que
con la entrada en vigor de la Ley Numero 239 se fortalecera el andamiaje juridico en
la entidad, pues se efectivo el “derecho de identidad de género, como una efectiva inclusion
social con pleno respeto a los derechos humanos”38.

En ese sentido, es indiscutible que el Congreso guerrerense tuvo el propoésito de
garantizar a todas las personas el derecho a que sea respetada su identidad de
género autopercibida, mediante un trdmite administrativo agil, accesible y eficaz.
Ademas, estableci6 que cualquier persona tiene derecho a definir y manifestar
libremente su orientacion sexual, identidad de género, expresiéon de género y
caracteristicas sexuales, como aspectos esenciales de su autodeterminacién y del
libre desarrollo de su personalidad>®.

En virtud de lo anterior, el Congreso local establecié que se podra solicitar ante la
autoridad administrativa de Coordinaciéon Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil, la rectificacion de los datos relativos a su nombre, sexo o género, cuando estos
no correspondan con su identidad de género autopercibida.

Ahora bien, el fundamento legal del procedimiento para solicitar la rectificaciéon de
las actas de nacimiento para el reconocimiento de identidad de género autopercibida
se encuentra previsto en el Capitulo V de la Ley Ntmero 239 de Reconocimiento y
Derechos de las Personas de la Comunidad LGBTTTIQ+ del Estado de Guerrero,
que abarca los articulos 20 Bis al 29, en los términos que se indican a continuacién:

“Capitulo V
Rectificacién de las Actas del Registro Civil para el Reconocimiento de la
Identidad de Género Autopercibida”

57 Dictamen de la Ley Ntmero 239 de Reconocimiento y Derechos de las Personas de la Comunidad
LGBTTTIQ+ del Estado de Guerrero, p. 7. Disponible en:

https:/ /periodicooficial.guerrero.gcob.mx/wp-content/uploads/2025/06/P.0-44- AL CANCE-III-
03-JUNIO-2025.pdf

58 [dem., p. 7.

% Cfr. Articulo 21 de la Ley Numero 239 de Reconocimiento y Derechos de las Personas de la
Comunidad LGBTTTIQ+ del Estado de Guerrero.
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“Articulo 20. El estado de Guerrero garantizard el reconocimiento de la identidad de género
autopercibida de las personas, mediante el procedimiento de rectificacion de las actas del estado
civil, en los términos establecidos por la presente Ley y la normativa aplicable.”

“Articulo 21. Toda persona tiene derecho a definir y manifestar libremente su orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales, como aspectos
esenciales de su autodeterminacion y del libre desarrollo de su personalidad.”

“Articulo 22. La persona que sea mayor de edad, podrd solicitar ante la autoridad
administrativa Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil, la rectificacion
de los datos relativos a su nombre, sexo o género, cuando estos no correspondan con su
identidad de género autopercibida.”

“Articulo 23. En ningin caso serd requisito acreditar intervenciones quirirgicas de
reasignacion genital, totales o parciales, ni someterse a tratamientos hormonales, psicoldgicos
o médicos de ninguin tipo, para solicitar la rectificacion del acta de nacimiento en razén de
identidad de género. Tampoco podrd condicionarse la solicitud a modificaciones en el estado
civil, ni a la renuncia, limitacion o pérdida de derechos parentales respecto de hijas o hijos.”

“Articulo 24. El tramite para la rectificacion del acta de nacimiento por motivo de identidad
de género se sujetard al siguiente procedimiento:

I. La persona interesada deberd presentar solicitud por escrito, acompaiiando los
requisitos siguientes:

a) Ser guerrerense por nacimiento;

b) Tener dieciocho aiios cumplidos;

¢) Indicar su nombre completo y los datos registrales del acta primigenia; y

d) Manifestar el nombre (sin apellidos) y género solicitado.

II. La autoridad receptora analizard la solicitud y, de cumplir los requisitos, la admitird,
asigndndole un niimero progresivo, y

II1. Integrado el expediente, la Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil
deberd resolver en un plazo no mayor a treinta dias habiles.”

“Articulo 25. Una vez autorizada la modificacion, se asentard la rectificacion en el acta de
nacimiento. Los datos del acta primigenia permanecerdn en los libros del Registro Civil, pero
no deberdn constar en las certificaciones expedidas, las cuales reflejardn tinicamente el
nombre, sexo o género rectificados.”

“Articulo 26. La Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil deberd notificar
la resolucion de rectificacion, dentro de los quince dias hdbiles siguientes, a las siguientes

autoridades, para la actualizacién de bases de datos:

I. Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Educacion y Seguridad y Proteccion
Ciudadana, y Fiscalia General de la Repuiblica, todas del Gobierno Federal;

II. Instituto Nacional Electoral;

III. Secretarias General de Gobierno, de Educacion, y de Seguridad Piiblica del Estado de
Guerrero;

IV. Fiscalia General del Estado de Guerrero;
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V. Ayuntamientos y Consejos Municipales de la entidad, y
VI. a la Oficialia del Registro Civil donde se levanto el acta primigenia.”

“Articulo 27. Las personas a quienes se haya expedido un acta de nacimiento por motivo de
la rectificacion de la identidad de género autopercibida, deberdn gestionar, conforme a la
normatividad aplicable, la actualizacion de sus documentos personales, electorales,
educativos, fiscales, migratorios y demds documentos oficiales en que consten los datos
rectificados.

Las autoridades del Gobierno del estado de Guerrero, de los Ayuntamientos y demds entes
piblicos deberdin respetar integramente el contenido de la resolucion, sin imponer requisitos
adicionales ni constancias sobre la modificacion.”

“Articulo 28. Las personas nacidas en el estado de Guerrero que residan en otra entidad
federativa, podrin solicitar la rectificacion de su acta de nacimiento por motivo de identidad
de género, conforme a lo previsto en la presente Ley, para que los documentos oficiales
expedidos por el estado de Guerrero reflejen el nombre, sexo o género correspondiente a su
identidad autopercibida.”

“Articulo 29. Todas las dependencias y oficinas pblicas de la Administracion Piiblica
Estatal y Municipal estin obligadas a expedir nuevos documentos oficiales que reflejen el
nombre, sexo o género rectificados, conforme al acta de nacimiento modificada por motivo de
identidad de género.

Las personas fisicas o morales que emitan constancias, certificados o documentos con base en
informacion personal también deberin respetar los datos rectificados. La negativa
injustificada a hacerlo podrd constituir un acto de discriminacion y violacion a lo dispuesto
por esta Ley, en los términos previstos por la legislacién aplicable.”

De lo anterior se desprende que se satisfacen los requerimientos que ha desarrollado
ese Alto Tribunal en la materia y que han sido referidos con anterioridad, solamente
por lo que hace para las personas mayores de dieciocho afios de edad, quienes ya
cuentan con credencial para votar.

Atento a ello, este Organismo Auténomo celebra que el Congreso local haya previsto
que el procedimiento, para que las personas que deseen cambiar su identidad de
género, sea substanciado ante una autoridad administrativa y no judicial, en tanto
cumple con los estandares de privacidad, sencillez, expeditez y adecuada protecciéon
de la identidad de género mediante la rectificacion y expedicién de acta de
nacimiento, coincidente con la identidad de género autopercibida de la persona
solicitante.

Toda vez que se trata de un trdmite que se puede realizar ante las instancias y
autoridades correspondientes de la Coordinacién Técnica del Sistema Estatal del
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Registro Civil guerrerense, mediante el cual, con la manifestaciéon de la persona
solicitante, la autoridad administrativa competente puede proceder a la rectificaciéon
y expedicion del acta, sin necesidad de que la o el interesado comparezca a una
instancia jurisdiccional (en sentido formal y material), en la que deba instaurar un
procedimiento con mayores cargas y fases procesales.

Sin embargo, este Organismo Nacional advierte que el érgano legislativo local
previoé que tnicamente las personas que sean mayores de edad, es decir aquellas que
tengan dieciocho arios de edad cumplidos, estan legitimadas para solicitar el
procedimiento respectivo, lo cual conculca los derechos humanos de igualdad y no
discriminacién en razén de la edad, asi como al libre desarrollo de la personalidad,
la identidad personal, sexual y de género, la intimidad y la vida privada de las nifias,
nifios, asi como de las y los adolescentes.

Ello, porque es factible concluir que, si bien los preceptos impugnados no prohiben
expresamente la rectificacion y expediciéon de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género a ese sector, si contiene implicitamente una
restriccion legal que impide obtener el reconocimiento de identidad de género a una
persona menor de edad.

Tal situacion constituye una discriminacién por exclusion tacita, pues el Congreso
local cre6 un régimen juridico implicito, de forma injustificada, que excluye de su
ambito de aplicacion a las nifias, a los nifios, asi como a las y a los adolescentes, pues
tnicamente permite que accedan al procedimiento administrativo de rectificacion y
levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad
de género a las personas que tenga dieciocho afios de edad cumplidos para contar
con dicho documento, sin hacer mencién alguna a las infancias y adolescencias.

Ahora bien, no escapa a la luz de esta Comision Nacional que, en términos de la
codificacién sustantiva civil local, las personas menores de edad tienen incapacidad
natural y legal®, e incluso los actos y negocios juridicos que celebren por si mismos
y sin la participacion de sus representantes legales seran nulos®!; sin embargo, ello

60 Cfr. Articulo 40, fracciéon I, del Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero, Namero 358:
“Art. 40.- Tienen incapacidad natural y legal:

I. Los menores de edad; y (...)"

61 Cfr. Articulos 42 y 43 del Cédigo Civil guerrerense:

“Art. 42.- Son nulos los actos y negocios juridicos que por si mismos realicen las personas menores de edad
sujetas a patria potestad.”
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no es razon suficiente para negarles la posibilidad de acceder al ya referido
procedimiento, pues bien podrian hacerlo a través de sus representantes, como sus
padres o madres, tutores o de la persona que corresponda.

En este punto, habré que distinguir entre la capacidad juridica y la capacidad mental
de una persona. La primera consistente tanto en la capacidad de ser titular de
derechos y obligaciones -capacidad de goce- como en la capacidad de ejercer esos
derechos y obligaciones -capacidad de ejercicio-.

Ciertamente, la capacidad juridica y la toma de decisiones son conceptos que se
encuentran estrechamente vinculados y constituyen herramientas fundamentales
para que una persona pueda participar en la vida juridica, pero también tiene su
impacto en la vida cotidiana. Si bien ambos -capacidad juridica y autonomia de la
voluntad- parten de una tradicion civilista, estos se han proyectado en el &mbito de
los derechos humanos.

En tanto que la capacidad mental se refiere, en cambio, a la aptitud de una persona
para adoptar decisiones que, naturalmente, varia de una persona a otra y puede ser
diferente para una persona determinada en funcién de muchos factores, como
ambientales y sociales.

Asi pues, el hecho que una persona no cuente con la edad legal requerida para
acceder por propio derecho a la jurisdiccion estatal no debe ser nunca motivo para
negarle la capacidad juridica que le permita intervenir en un acto encaminado a la
protecciéon y observancia de sus derechos, ni es un obstdculo para que una persona
adquiera conciencia de si misma.

Maxime, teniendo en cuenta que la propia Ley Ndmero 239, en su articulo 5,
expresamente reconoce que “todas las personas de la comunidad LGBTTTIQ+, con
identidades y expresiones de ¢énero diversas gozardn de capacidad juridica vlena

en todos los aspectos de su vida, conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales, la Constitucion Politica local y las leyes
locales aplicable”.

“Articulo 43. Son nulos los actos y negocios juridicos celebrados por el menor de edad o por los demds
incapaces, cuando en ellos no intervengan sus representantes legales” .
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En dicho precepto el propio Congreso local establecié que la “identidad de género
que cada versona defina para si constituye un elemento esencial de su personalidad,
Yy representa uno de los aspectos fundamentales de su autodeterminacion, dignidad
y libertad. Ninguna condicion, como el estado civil, la maternidad o la paternidad, podrd
invocarse para negar o restringir el reconocimiento legal de la identidad de género de una
persona”.

Lo anteriormente dicho resulta relevante si se reitera que el poder acceder al
procedimiento para la rectificaciéon y expediciéon de una nueva acta de nacimiento
para reconocer la identidad de género entrafia un aspecto que se relaciona
concretamente con la consciencia sobre uno mismo -como ser sexual e incluso
social-, en relacion con la forma en cada uno vive y siente su propio cuerpo en el
ambito tanto personal como publico, lo que innegablemente incluye la forma en que
una persona se autodenomina y se presenta ante los demas, lo cual no se concretiza
ni depende de una edad determinada.

No debe perderse de vista que la identidad de género se enlaza con la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la percibe, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento. En esa
consideracion, la identidad de género es un concepto amplio que crea espacio para
la auto-identificacién, y que hace referencia al historial que una persona tiene de
su propio género, la cual no se encuentra sujeta una edad especifica.

En estrecha vinculacion con lo expuesto, debe recordarse que las nifias, los nifios, asi
como las y los adolescentes pueden tener conciencia sobre su identidad de género a
edades tempranas, por lo que es importante tomar en cuenta cémo se manifiestan
en su forma de ser, con el objetivo de que se les garantice el ejercicio de sus derechos,
en atencion y observancia del principio de interés superior de la infancia, ya que las
circunstancias y necesidades de cada infante y adolescentes son tnicas.

A propésito, esta Comisiéon Nacional estima pertinente referir que de acuerdo con la
Encuesta sobre Discriminacion por motivos de Orientaciéon Sexual e Identidad de
Género 201892 (ENDOSIG), de las personas que respondieron la encuesta se ubicaron
en ocho distintas categorias, de las cuales el 3.3% fueron mujeres trans y el 4.0%

62 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Encuesta sobre Discriminacion por motivos de Orientacion Sexual e Identidad de Género 2018,
disponible en:

https:/ /sindis.conapred.org.mx/ estadisticas/endosig/
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fueron hombres trans®, ademas de que un 0.9% del total de las y los participantes
residian en el Estado de Guerrero, tal como se puede observar en la siguiente

grafica®:
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Asimismo, en el caso del estado de Guerrero, de las personas participantes se
identificaron las siguientes Orientaciones Sexuales e Identidades de Género (OSIG):
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En la ENDOSIG se evidencia que la mayoria de las personas participantes
identificaron que su identidad de género no correspondia a la asignada en su

nacimiento en

edades tempranas, es decir, durante su infancia alrededor de 8 de

3 Véase el resumen ejecutivo de la ENDOSIG, p. 3 y 4, disponible en:
https:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /473668 / Resumen_Ejecutivo ENDOSIG 16-

05_2019.pdf

64 Grafica disponible en el portal electrénico oficial de la ENDOSIG, disponible en:
https:/ /sindis.conapred.org.mx/estadisticas/endosig/
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cada 10 personas lo hicieron antes de la juventud®, tal como se observa en la
siguiente grafica:

Grafica 2. Distribucién porcentual de la poblaciéon encuestada segun la etapa del curso
de vida en la que se dio cuenta de su orientacién sexual y/o identidad de género
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382

A 10.
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De lo anterior se observa que, para efectos del presente ocurso, el 39.2% y 22.8% de
las y los participantes asumieron en su infancia y adolescencia su identidad de
género.

Asimismo, para esta Comisién Nacional resulta fundamental resaltar los datos de la
Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021, realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)%%; de los cuales se resalta
que, del total de la poblacién en territorio nacional, se desprende que en Guerrero
186,022 mil personas se autoidentifican con OSIG LGBTI+; lo que representa el 7.4%
del total de la poblacion en esa entidad federativa®’.

Asimismo, debe resaltarse que en la ENDISEG se advierte que las personas
participantes afirmaron que fue durante la primera infancia e incluso la

SIbidem, p. 4.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género (ENDISEG) 2021, disponible en el siguiente portal electrénico:

https:/ /www.inegi.org.mx/programas/endiseg /2021 /#documentacion

67 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género (ENDISEG) 2021, pp. 15-16. Disponible en:

https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endiseg /2021 /doc/endiseg 2021 nota_tecnic

a.pdf
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adolescencia, como las etapas en que se dieron cuenta de su orientacién sexual y que
su forma de ser o actuar no correspondia con su sexo de nacimiento®, tal como se
puede advertir de la siguiente gréfica:

¢ A QUE EDAD SE DIO CUENTA QUE SU FORMA DE SER

¢ A QUE EDAD SE DIO CUENTA DE SL >
- O ACTUAR NO CORRESPONDIA CON SU SEXO DE

ORIENTACION SEXUAL NACIMIENTO?
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y.ﬂgz .1% Niftez ‘%
Adolescencia _ Adolescencia _
Juventud Juventud

Adu‘llex |1'3% Adultez |0.8%

Nota: La opcion de primera infancia incluye a quienes respondieron que siempre lo supieron.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021

Con apoyo en los datos arrojados en la ENDOSIG y la ENDISEG, esta Comision
Nacional advierte que, indiscutiblemente, la infancia y adolescencia constituyen
etapas transcendentales en que las personas reconocen su identidad de género.

En congruencia, resulta indispensable que el Congreso guerrerense, como autoridad
estatal, reconozca a las nifas, los nifios, las y a los adolescentes, el ejercicio pleno de
su identidad de género, libre desarrollo de la personalidad y autodeterminacién
personal, ello siempre en proteccion del interés superior de las infancias y
adolescencias, asi como en respeto a su autonomia progresiva.

A lo anterior también debe agregarse que las nifias, los nifios, asi como las y los
adolescentes tienen el derecho a ser escuchados y que lo expresado sea tomado en
cuenta, por lo que el Estado también tiene la obligacién de asumir una postura que
haga efectivo los intereses de las infancias y adolescencias.

Asi, en la busqueda de ese interés superior y respeto a su autonomia progresiva se
deben valorar todas las opciones y posibilidades existentes que permitan respetar
sus derechos, garantizando que todas sus exteriorizaciones sean consideradas y
respetadas, como lo es su expresion de su identidad de género autopercibida.

Eso significa que el Estado mexicano no puede partir de la premisa de que una nifia,
un nifo, una o un adolescente es incapaz de expresar sus propias opiniones, por el

68 [dem., pp. 20-21.
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contrario, debe de dar por supuesto que las infancias y adolescencias tienen
capacidad para formarse sus propias opiniones y reconocer que tienen derecho a
expresarlas®.

Asimismo, este Ombudsperson Nacional considera trascendental retomar lo que
observo el Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion General No. 7, en la
cual sostuvo que con frecuencia se hace caso omiso de la capacidad de accién del
nifio pequefio, como participante en la familia, comunidad y sociedad, o se rechaza
por inapropiada en razén de su edad e inmadurez?°.

Indicado Comité destac6 que los nifios han sido considerados poco desarrollados,
carentes incluso de la capacidad basica para la compresion, la comunicacion y la
adopcion de decisiones; igualmente, resalté que el mencionado sector ha carecido
de poder dentro de sus familias, y a menudo han sido mudos e invisibles en la
sociedad”!.

De lo anterior, se evidencia que histéricamente las nifias, los nifios, asi como las y
los adolescentes han sido silenciados so pretexto de que carecen de conocimientos o
vivencias en razén a su edad y por lo mismo adolecen de madurez mental y/o
cognitiva.

Lamentablemente persiste la tradicién social que contintia negando a las infancias y
adolescencias las oportunidades de participar en la toma de decisiones y en el
ejercicio de la responsabilidad en muchos dmbitos de su vida, a causa de la
prolongada dependencia social y econdmica, asi como de una percepcién acentuada
de su necesidad de proteccion.

Lo anterior representa una reduccién de las oportunidades que se les otorgan de
desarrollar la capacidad para adoptar un comportamiento cada vez mas auténomo,
creandose asi las condiciones para justificar luego su exclusién de la toma de
decisiones.

69 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General Num. 12 “El derecho del
nifio a ser escuchado”, 20 de julio de 2009, CRC/C/GC/12, parr. 20.

70 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General nam. 7 “Realizacion de
los derechos del nifio en la primera infancia”, 20 de septiembre de 2006, CRC/C/GC/Rev.1, parr. 14.
71 {dem.
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Es decir, mientras mas se mantenga a las infancias y adolescencias bajo un canon de
una aparente proteccion, no sélo se les impide que ejerzan sus derechos humanos
conforme a su autonomia progresiva, sino también a que ésta logre desarrollarse.

La sefialada vision es resultado de una perspectiva adultocéntrica, la cual consiste en
que las personas adultas consideran que son superiores a nifias, nifios y adolescentes
en los espacios en los que conviven e interacttian cotidianamente como la casa, la
escuela y la comunidad”2.

Sin embargo, dicha perspectiva pasa por alto que las infancias y adolescencias tienen
los mismos derechos, por lo cual minimiza sus ideas y propuestas, descalificando
sus necesidades y sentimientos, no escuchandoles e impidiéndoles que se expresen,
entre otras formas que deniegan la dignidad humana y titularidad de derechos
humanos que ostentan las infancias”3.

En esa tesitura, es importante identificar al adultocentrismo como parte de un
sistema mas amplio de dominacién en nuestra sociedad que han obstaculizado el
desarrollo y acceso igualitario de oportunidades, afectando a nifias, nifios y
adolescentes.

La préactica de dicha visién tiene consecuencias negativas en el reconocimiento de
los derechos humanos de las nifias, los nifios, de las y los adolescentes, asi como un
obstaculo en el ejercicio pleno de tales prerrogativas fundamentales, pues el
adultocentrismo discrimina, subordina y relega las ideas, propuestas y sentimientos
de las infancias y adolescencia, por el mero hecho de tener una edad menor, lo que
a largo plazo generaré relaciones asimétricas, ademas de reproducir y perpetuar el
autoritarismo’4.

Ante tal panorama, este Organismo Auténomo estima trascendental que la sociedad
y las instituciones existentes tiendan a superar esa perspectiva, con el objeto de
privilegiar los derechos humanos de las infancias y adolescencias, pues este sector
también es titular de todas las prerrogativas fundamentales reconocidas en el marco
de regularidad constitucional vigente.

72 Sistema Nacional de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes, Adultocentrismo: qué es y cémo
combeatirlo, disponible en:

https:/ /www.gob.mx/ sipinna/es/articulos/adultocentrismo-que-es-y-como-combatirlo?idiom=es
73 [dem.

74 [dem.
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Debe sefalarse que el Comité de los Derechos del Nifio precis6é que tanto las nifias,
los nifios, asi como las y los adolescentes son portadores de derechos, incluso
aquellas y aquellos nifios mds pequefios tienen derecho a expresar sus opiniones, las
cuales deben tenerse debidamente en cuenta en funcién de la edad y madurez.

Al respecto, cabe destacar que las y los nifios pequefios son extremadamente
sensibles a su entorno y adquieren con rapidez comprension de las personas, lugares
y rutinas que forman parte de sus vidas, ademas de conciencia de su propia y tnica
identidad. Por tanto, pueden hacer elecciones y comunicar sus sentimientos, ideas y
deseos de multiples formas, mucho antes de que puedan comunicarse mediante las
convenciones del lenguaje hablado o escrito”.

Sobre esas bases, resulta indiscutible que el Estado mexicano en su conjunto y en
particular el estado de Guerrero, tienen el deber de crear legislaciones que destierren
esa vision que tiende a excluir a las infancias y adolescencias, y se comience a tomar
en consideracion las diversas investigaciones existentes que demuestran las
facultades de dicho sector de la sociedad, con el objeto de crear oportunidades para
que las nifias, los nifios, las y los adolescentes demuestren su competencia, asi como
las estrategias mas eficaces para promover un comportamiento auténomo a fin de
que evite los dafios por si mismo en la toma de decisiones.

Para esta Institucion Nacional es preocupante que continten arraigadas
connotaciones estigmatizantes en la regulacién juridica vigente, encaminadas a
excluir a las infancias y adolescencias a partir de preconcepciones relativas a las
limitaciones que supuestamente caracterizan las capacidades de dicho colectivo, las
cuales, a su vez derivan de una infravaloracién de las capacidades de las nifas, los
nifios, las y los adolescentes, a consecuencia de percibir a la infancia y adolescencia
como una experiencia o etapa separada y definida, caracterizadas por tener
necesidades diferentes de las de los adultos.

En ese contexto, esta Comision Nacional solicita a ese Maximo Tribunal
Constitucional expulsar del sistema juridico guerrerense vigente los articulos 22, en
la porcion normativa “que sea mayor de edad,” y 24, fraccion I, inciso b), de la Ley
Ntmero 239 de Reconocimiento y Derechos de las Personas de la Comunidad

75 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General nam. 7 “ Realizacion de los
derechos del nifio en la primera infancia”, Op. Cit. parr. 14.
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LGBTTTIQ+ del Estado de Guerrero, toda vez que se tratan de normas que se
encuentran permeadas de una visiéon adultocentrista que obstaculiza el ejercicio
pleno de las personas menores de dieciocho afios de edad, pues otorga un trato
discriminatorio en razén de una caracteristica etaria, inobservando los principios de
autonomia progresiva y del interés superior de la nifiez y adolescencia.

Toda vez que el efecto de las disposiciones impugnadas es negar la posibilidad de
que las personas que no tienen 18 afios de edad puedan solicitar la rectificacién y el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento que sea acorde con su identidad de
género autopercibida; debe enfatizarse que el respeto y reconocimiento de los
derechos humanos a la identidad y el libre desarrollo de la personalidad no se
encuentran supeditados para su ejercicio a edad alguna, de lo contario seria
admitir que las nifias y los nifios no son titulares plenos de las indicadas
prerrogativas fundamentales, por lo tanto, su tutela debe darse desde el momento
mismo en que se tenga conocimiento informado sobre el género al que se es afin,
esto es, se genere la autopercepcion por parte del individuo, lo cual debe ser
respetado por el Estado.

Ya que el efecto de las disposiciones impugnadas de la Ley Ntmero 239 guerrerense
es privar a las personas menores de dieciocho afios de edad de acceder al
procedimiento de rectificacién y levantamiento de una nueva acta de nacimiento
para el reconocimiento de identidad de género, lo que conlleva una negacién
implicita del derecho a su identidad de género por razén de edad, pese a que es un
elemento constitutivo y constituyente de su derecho a la identidad en sentido
amplio, entre otros derechos, por lo que es inconcuso que contravienen el pardmetro
de regularidad constitucional.

Ello, pues como lo sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el amparo directo civil 6/2008, es viable variar la identidad de una persona, sin
importar su edad, puesto que no puede atentarse contra su dignidad humana al
anular o menoscabar su derecho al reconocimiento de identidad de género.

Ademas, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 73/2021, el Pleno de ese
Maximo Tribunal Constitucional determiné declarar la invalidez de un precepto
normativo del Cédigo Familiar poblano que tinicamente permitia a las personas
mayores de edad o de dieciocho afios, acceder al procedimiento administrativo para
el reconocimiento de su identidad de género, por lo tanto, las consideraciones
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sustentadas en ese asunto son igualmente aplicables al presente caso, por lo que
también deben de expulsarse del sistema juridico guerrerense las normas
reclamadas.

Criterio que fue reiterado por ese Maximo Tribunal Constitucional al resolver las

diversas acciones de inconstitucionalidad 45/2021, 124 /2021, 132/20201, 174/2021,
43/2022y 72/2022, todas discutidas en el mes de junio de dos mil veintitrés.

De tal manera que se pone de manifiesto la inconstitucionalidad de los articulos 22,
en la porcién normativa “que sea mayor de edad,” y 24, fraccion I, inciso b), de la Ley
Nuamero 239 de Reconocimiento y Derechos de las Personas de la Comunidad
LGBTTTIQ+ del Estado de Guerrero, que delimita a los potenciales sujetos
legitimados para solicitar la rectificacion y expedicién de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de su identidad de género.

Ello, pues aludidos preceptos contravienen los derechos fundamentales de las nifias,
los nifios, las y los adolescentes transgénero (en lo sucesivo trans), a la igualdad, no
discriminacién, asi como al libre desarrollo de su personalidad, reserva de su
intimidad, vida privada y propia imagen, pues les impide manifestarse en la forma
en que se ven a si mismos y se proyectan ante la sociedad, de acuerdo con sus
caracteres fisicos y acciones, que los individualizan e identifican propiamente.

Lo anterior se surte dado que el contenido de los preceptos normativos impugnados
implicitamente se niega o prohibe la procedencia de rectificacion y el levantamiento,
en sede administrativa, de una nueva acta de nacimiento para la concordancia sexo-
genérica a las personas menores de dieciocho afos de edad que lo soliciten,
impidiendo toda posibilidad de que puedan adecuar su identidad juridica a su
realidad social e interna, en cuanto a un sexo distinto del biolégico y con el que
fueron registrados en su acta primigenia. Es decir, se obstaculiza la adecuacion de
su identidad legal a su identidad de género autopercibida, ya que no se les permite
adecuar el sexo o género registrado con el cual se identifican plenamente.

Ademas, las disposiciones impugnadas restringen la posibilidad de que las nifias,
los nifios, las y los adolescentes que han decidido ostentarse con un género distinto
al que les fue asignado al nacer puedan acceder a un trdmite administrativo sencillo
para corregir esa situacién, pues el legislador local lo circunscribié a quien tenga
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dieciocho afios de edad cumplidos, obstaculizando y limitando el ejercicio de los
derechos de las personas trans que no han alcanzado esa edad.

A mayor abundamiento, se resalta que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinién Consultiva OC-24/17, sostuvo que las consideraciones
relacionadas con el derecho a la identidad de género también son aplicables a las
nifias y los nifios que deseen presentar solicitudes para que se reconozca en los
documentos y los registros su identidad de género auto-percibida.”®

De tal forma que los articulos 22, en la porcién normativa “que sea mayor de edad,” y
24, fraccion I, inciso b), de la Ley Ntimero 239 de Reconocimiento y Derechos de las
Personas de la Comunidad LGBTTTIQ+ del Estado de Guerrero, imponen barreras
en cuanto al ejercicio de diversos derechos fundamentales; asimismo, perpetua y
reproduce la discriminacion histérica- estructural que estos grupos o personas han
sufrido, pues el legislador estableci6 un procedimiento administrativo que
Unicamente incluye a todas las personas que tengan dieciocho afios de edad
cumplidos, para que puedan adecuar su acta de nacimiento, pero no incluy6 en esa
posibilidad a las nifias, los nifios, a las y los adolescentes trans, vulnerando asi su
derecho a la identidad de género auto percibida.

Esta Comision Nacional coincide con la postura de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en relaciéon con que el derecho de cada persona a definir de
manera auténoma su identidad sexual y de género y a que los datos que figuran en
los registros, asi como en los documentos de identidad sean acordes o correspondan
a la definicién que tienen de si mismos, lo que se traduce en una obligacién del
Estado de respetar y garantizar a toda persona, la posibilidad de registrar y/o de
cambiar, rectificar o adecuar su nombre y los demas componentes esenciales de su
identidad como la imagen, o la referencia al sexo o género, sin interferencias por
parte de las autoridades ptiblicas o por parte de terceros.””

Lo anterior implica necesariamente que las personas que se perciben con
identidades de género diversas, no normativas, deben ser reconocidas como tal.
Ademas, el Estado debe garantizarles que puedan ejercer sus derechos y contraer

76 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva Oc-24/17 De 24 de noviembre
de 2017, solicitada por la Republica de Costa Rica, Identidad de Género, e Igualdad y no
discriminacién a parejas del mismo sexo, parr. 154.

77Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva Oc-24/17, Op. cit., parr. 115.
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obligaciones en funcion de esa misma identidad, sin verse obligadas a ostentar una
identidad que no representa su individualidad, mas atin cuando ello involucra una
exposicién continua al cuestionamiento social sobre esa misma identidad afectando
asi el ejercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos por el derecho interno y
el derecho internacional.”®

Si bien es cierto que la legislacion local prevé la posibilidad de que las personas trans
acudan a realizar un procedimiento para la rectificacion y el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento, por lo que hace al sexo o género de las personas a fin de
adecuarla a su realidad, es inconcuso que la medida no es incluyente, pues limita
su acceso exclusivamente a personas que tengan dieciocho afios de edad cumplidos,
en detrimento de las infancias y adolescencias trans que atn no tienen esa edad, por
lo que tendran que esperar hasta cumplirla y asi dejar de ostentar una identidad con
la que no se sienten identificadas.

Es imperante que se posibilite la plena identificacién de las nifias, los nifios, las y los
adolescentes que integran el grupo etario de menores de dieciocho afios edad a
partir de la rectificaciéon de su nombre, sexo o género legal, pues ello les permitira
proyectarse en todos los aspectos de su vida como el ser que realmente son, lo que
no solo le facilitaria realizar diversos actos, sino que, precisamente, conferira certeza
juridica a éstos, al existir plena correspondencia entre su documentacion y la forma
en que se auto-perciben a si mismos y frente a la sociedad, en clara manifestacion de
su derecho a definir de manera auténoma su identidad de género como expresiéon
de su libre desarrollo de la personalidad.

Ademas, el hecho de facilitar el procedimiento administrativo para la rectificacion y
el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género de las infancias y adolescencias no solamente garantiza los
derechos de libre desarrollo de la personalidad, a la imagen, intimidad e identidad,
entre otros, sino también permite que tengan un desarrollo integral, una vida libre
de violencia y que sean considerados como titulares de derechos; asimismo, refuerza
el ejercicio pleno de las nifias, nifios, asi como de las y los adolescentes de ser
escuchados y a que sean valoradas y respetadas cada una de sus modalidades de
manifestacion en todos los aspectos de su vida.

78 [dem.
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De igual forma, permitir su acceso a mecanismos como al que se ha hecho referencia
contribuye a reconocer que las infancias y adolescencias no son simplemente
beneficiarias de la intervencién y proteccion de las personas adultas o el capital
futuro de la sociedad, sino actores sociales competentes por derecho propio”. Esto
ademas abona a la reconciliacion del conflicto de intereses entre el derecho a recibir
proteccion y de participar activamente en la toma de decisiones de las infancias y
adolescencias®.

En suma, el acceso a la rectificacion y el respectivo levantamiento de una nueva acta
de nacimiento para el reconocimiento de identidad de género de las nifias, los nifios,
las y los adolescentes trans, indiscutiblemente conlleva el reconocerles como titulares
plenos del derecho a ser escuchados o a participar, asi como del principio de
autonomia progresiva que ostentan, pues les permite ser escuchadas y escuchados
en la toma de una decisiéon personalisima, como lo es la definicién de su identidad
de género autopercibida.

Lo anterior es sumamente imperioso y necesario, pues el escuchar y reconocer a las
infancias y adolescencias como titulares de derechos fundamentales permite
proscribir esa visién adultocentrista, que inhibe el reconocimiento pleno de la
dignidad humana de las nifias, nifios, asi como de las y los adolescentes, tal como se
puntualiz6 supra.

En tal virtud, este Organismo Nacional estima que no es constitucionalmente
aceptable que las normas impugnadas establezcan una restriccion de edad para estar
en posibilidad de solicitar la rectificacién y el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de identidad de género, pues dicha limitante
vulnera el principio de igualdad y no discriminacién, al libre desarrollo de la
personalidad, en su vertiente de identidad de género, asi como la intimidad y vida
privada de las infancias y adolescencias que integran al colectivo que cuenta con
menos de dieciocho afios de edad.

Toda vez que las normas controvertidas claramente hacen una distincién en razén
de edad para acceder a un procedimiento que posibilita el reconocimiento de la

7 Boyden, J. y D., Levison, Children as economic and social actors in the development process,
Documento de Trabajo No 1, Grupo de Expertos en Cuestiones de Desarrollo, Estocolmo, 2002.

80 Bellon, C.M., “The promise of rights for children: Best interests and evolving capacities”, en Alaimo, K. y
B. Klug (eds.), Children as equeals: Protecting the rights of the child, University Press of America,
Maryland, 2002, pp. 107-123.
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identidad de género de las personas, lo que causa a su vez una restriccion al ejercicio
de otros derechos, a continuacién se analiza si las disposiciones reclamadas
aprueban o no un fest de escrutinio en sentido estricto, conforme a las pautas que ha
definido ese Alto Tribunal.

Test de escrutinio estricto

Para abundar en los argumentos de inconstitucionalidad que evidencian la invalidez
de las normas que nos ocupan, esta Comisién Nacional sostiene que la exigencia de
tener dieciocho afios de edad cumplidos para estar en aptitud de solicitar el
procedimiento de rectificacién y levantamiento de una nueva acta de nacimiento por
identidad de género debe analizarse a la luz de la proscripciéon constitucional de
hacer distinciones basadas en categorias sospechosas de discriminacién en razén de
edad y en salvaguarda del interés superior de las infancias y adolescencias.

Lo anterior, en virtud de que las normas controvertidas atentan contra la dignidad
humana y tiene por efecto anular y menoscabar el derecho de las nifias, los nifios,
las y los adolescentes a ser reconocidos juridicamente con su identidad sexo-
genérica, mediante la expedicién de una nueva acta de nacimiento.

Sobre todo, si se recuerda que la necesidad de este tipo de examen también se apoya
en que tal como lo ha sefialado el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuando se analiza la constitucionalidad de normas que inciden sobre los
derechos de las infancias y adolescencias, es imperioso realizar un escrutinio méas
estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que
se permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de mencionado
colectivo y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una
herramienta uatil para garantizar el bienestar integral de las nifias, los nifias, asi como
de las y los adolescentes en todo momento®.

Apuntado lo anterior, se considera que los articulos 22, en la porcién normativa “que
sea mayor de edad,” y 24, fraccion I, inciso b), de la Ley Numero 239 de
Reconocimiento y Derechos de las Personas de la Comunidad LGBTTTIQ+ del

81 Véase la tesis de jurisprudencia P./]. 7/2016 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Décima Epoca, materia constitucional, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacioén, Libro 34, septiembre de 2016, tomo I, p. 10, de rubro “INTERES SUPERIOR DE LOS
MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS
INTERESES”.
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Estado de Guerrero impactan negativamente en el igual reconocimiento del derecho
a laidentidad personal, de género de las nifias, los nifios, las y los adolescentes trans
asi como en el libre desarrollo de su personalidad, al privarles de la posibilidad de
acceder al procedimiento de rectificacion y levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de su identidad de género, en igualdad de
condiciones que las personas que tienen al menos dieciocho afios de edad
cumplidos.

En ese sentido, es oportuno precisar que conforme a los precedentes sostenidos por
ese Alto Tribunal cuando una norma hace una distincién basada en una categoria
sospechosa —un factor prohibido de discriminacién- como es la edad, y en virtud de
que la norma también tiene un impacto diferenciado en las infancias y adolescencias
trans con motivo de su identidad de género; se estima que ambas situaciones se
pueden traducir en categorias sospechosas prohibidas por el orden constitucional.

En esa tesitura, corresponde realizar un escrutinio estricto de la medida legislativa.
Dado que el examen de igualdad que debe realizarse en estos casos es diferente al
que corresponde a un escrutinio ordinario, pues deben aprobarse los siguientes
parametros:

1. Cumplir con una finalidad constitucional imperiosa.

2. Estar estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente
imperiosa.

3. La medida debe ser lo menos restrictiva posible.8?

Sobre el primer punto, debe examinarse si la distincion basada en la categoria
sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como se haria en un escrutinio
ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que
debe perseguir un objetivo importante previsto dentro de la propia Norma
Suprema; es decir, proteger un mandato de rango constitucional.

En relaciéon con el segundo punto del escrutinio estricto, debe analizarse si la
distincion legislativa estd estrechamente vinculada con la satisfaccion de una

82 Tesis de jurisprudencia P./]J. 10/2016 (10a.), del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34,
septiembre de 2016, Tomo I, p. 8, del rubro: “CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.”
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finalidad constitucionalmente imperiosa. De modo que la medida legislativa debe
estar directamente conectada con la consecuciéon de los objetivos constitucionales
antes senalados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la
consecucion de dicha finalidad, sin que se considere suficiente que esté
potencialmente conectada con tales objetivos.

Finalmente, por lo que hace al tercer punto, la distincién legislativa debe ser la
medida menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional.

Previo a realizar el escrutinio estricto de igualdad de las normas reclamadas, esta
Comision Nacional estima pertinente hacer diversas precisiones a efecto de
constatar la problematica que entrafian los preceptos en combate, cuyo analisis
indiscutiblemente requiere de un enfoque interseccional con el objeto de
salvaguardar los derechos humanos de las infancias y adolescencias trans.

Primeramente, tal como el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
analiz6 y discuti6 durante las sesiones en que resolvi6 la accién de
inconstitucionalidad 73/202183, en la cual declar¢ la invalidez de un precepto similar
al aqui cuestionado del Cédigo Familiar poblano, el examen de escrutinio se estudié
desde diversas cuestiones, a saber:

- Lanorma realiza una distincién en razoén etaria.

- El precepto normativo prevé una diferencia que desconoce la autonomia
progresiva de las personas menores de dieciocho afios de edad.

- La disposiciéon normativa establece una restriccion que involucra a infancias
y adolescencias, por lo cual debe protegerse su interés superior.

Respecto a la distincion etaria que realizaba la norma cuestionada en la accién de
inconstitucionalidad 73/2021, tinicamente dos integrantes del Pleno del Tribunal
Supremo estimaron que el precepto en combate no supera la primera grada de un
escrutinio estricto de proporcionalidad, pues carece de un fin constitucionalmente
imperioso.

8 El Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion discutié y resolvié la accién de
inconstitucionalidad 73/2021 durante las sesiones del 3 y 7 de marzo de 2022, bajo la ponencia de la
Ministra Yasmin Esquivel Mossa.
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Sin embargo, del engrose de la accion de inconstitucionalidad 73/2021, se advierte
que, la norma controvertida en dicho precedente si persigue una finalidad
imperiosa protegida a nivel constitucional, pues el establecimiento de edades
minimas en la ley puede tener como finalidad la proteccion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes y el reconocimiento de su desarrollo gradual y de su
autonomia progresivad.

Asimismo, en indicado precedente se sustent6 que la finalidad de establecer la
mayoria de edad para que una persona sea titular de derechos y obligaciones, desde
una visién general y amplia, encuentra justificacién como medida de proteccién a
los derechos de nifias, nifios y adolescentes®.

Bajo esa consideracion —en el presente caso— los articulos 22, en la porciéon
normativa “que sea mayor de edad,” y 24, fraccion I, inciso b), de la Ley Ntumero 239
de Reconocimiento y Derechos de las Personas de la Comunidad LGBTTTIQ+ del
Estado de Guerrero supera la primera grada de un escrutinio estricto de
proporcionalidad, pues existe una justificacion constitucionalmente imperiosa para
exigir tener dieciocho afios de edad para acceder al procedimiento de rectificaciéon
de acta de nacimiento por identidad de género, pues la medida protege y observa el
interés superior de la nifiez y adolescencia, ya que asi se puede atender a la madurez
de la toma de decisiones que supone la mayoria de edad y, con ella, la adquisicion
de la capacidad juridica plena.

Ahora, por cuanto hace a la segunda grada, en términos del engrose de la acciéon de
inconstitucionalidad 73/2021, el requisito de tener dieciocho afios de edad
cumplidos para poder solicitar la rectificacién y el levantamiento de acta de
nacimiento nueva para el reconocimiento de identidad de género autopercibida no
encuentra conexién directa con la finalidad constitucionalmente imperiosa

mencionadas®é.

En ese sentido, las disposiciones reclamadas no superan la segunda etapa del test de
escrutinio estricto de igualdad pues, en forma absoluta, desconoce la capacidad
progresiva de quienes atin no han alcanzado los dieciocho afios de edad, lo cual se

84 Cfr. Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 73/2021, dictada por el Pleno de esa Suprema
Corte de Justicia de la nacion el 7 de marzo de 2022, bajo la ponencia de la Ministra Yasmin Esquivel
Mossa, parr. 110.

85 Cfr. Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 73/2021, Op. cit., parr. 114.

86 Cfr. Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 73/2021, Op. cit., parr. 115.
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traduce en una distincién legislativa injustificada que vulnera el acceso a la
identidad de género?”.

En otras palabras, los articulos 22, en la porcién normativa “que sea mayor de edad,” y
24, fraccion I, inciso b), de la Ley Ntimero 239 de Reconocimiento y Derechos de las
Personas de la Comunidad LGBTTTIQ+ del Estado de Guerrero no sobrepasan la
segunda grada de un test de escrutinio estricto de igualdad, pues la medida
legislativa en estudio no encuentra estrecha relacion con el fin perseguido.

Por el contrario, la medida adoptada por el Congreso local, lejos de salvaguardar el
principio de interés superior de las infancias y adolescencias, trastoca el correlativo
de autonomia progresiva que ostenta el mencionado colectivo, mismo que se
encuentra estrechamente vinculado con el primer principio invocado.

Ello, porque no es posible pretender salvaguarda el interés superior de las infancias
y adolescencias ignorando y por tanto, disminuyendo el principio de autonomia
progresiva de las nifias, los nifios, las y los adolescentes; sino que, para poder
suministrarles proteccién a las personas menores de dieciocho afios, en atencién a
su interés superior, es imperativo reconocerles su autonomia, asi como su
participacion y contribucion en la toma de decisiones personalisimas que impactan
en su vida y proyeccion como seres sociales.

Asi, las normas impugnadas pasan por alto que las nifas, los nifios, las y los
adolescentes son capaces de ejercer su autonomia y utilizar sus propios recursos y
fortalezas para desarrollar estrategias destinadas a su propia proteccion; es decir, el
legislador no puede arrogarse la facultad de suponer cudl es el punto de vista de las
infancias y adolescencias, y adoptar medidas que impacten en su vida misma sin
considerar la visién de la o el infante o adolescente.

Aunado a lo anterior, con la introduccion de los preceptos normativos cuestionados,
el Congreso local soslay6 que la edad y la identidad de género son dos condiciones
que convergen en las infancias y adolescencias trans, y configuran una
vulnerabilidad especifica, pues, por un lado, al ser personas trans, forman parte de

87 Véase la version taquigrafica de la sesion del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
del 3 de marzo de 2022, p. 7, disponible en:

https:/ /www.scjn.gob.mx/sites / default/files / versiones-taquigraficas/documento /2022-03-

03/3%20de %20marzo %20de %202022 %20-%20Versi % C3 % B3n %20definitiva.pdf
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una minoria histéricamente invisibilizada, estigmatizada y victima de
discriminacién estructural, debido a que sus expresiones, identidades y cuerpos no
se ajustan al orden social imperante; son marginadas por el Estado y la comunidad
y con frecuencia; son objeto de rechazo y violencia de distintas intensidades88.

Por ende, el requisito de contar con dieciocho afios de edad cumplidos, previsto en
los articulos 22, en la porcién normativa “que sea mayor de edad,” y 24, fraccién I,
inciso b), de la Ley Ntmero 239 de Reconocimiento y Derechos de las Personas de
la Comunidad LGBTTTIQ+ del Estado de Guerrero, no encuentra conexion directa
con la finalidad constitucionalmente imperiosa, pues las y los menores de edad trans
quedan excluidos de cualquier posibilidad de ajustar su acta de nacimiento a la
identidad de género autopercibida, ya que la legislatura local disefi6 la medida sin
prever la posibilidad que la solicitud fuera presentada en beneficio de nifias, nifios
y adolescentes trans, incluso por conducto de sus representantes, lo cual se traduce
en un beneficio exclusivo para mayores de edad®.

Consecuentemente, si los preceptos tildados de inconstitucional no superan el
segundo nivel del test, en términos del engrose de la accién de inconstitucional
invocada, resulta innecesario verificar que se cumpla con el resto del escrutinio, pues
es inconcuso que la norma contradice el parametro de regularidad constitucional.

Ahora bien y ad cautelum, en el supuesto de que se considere que la medida
controvertida supera la segunda grada —como algunos de las y los ministros de ese
Alto Tribunal sostuvieron al resolver la citada accién de inconstitucionalidad
73/2021, pues la medida adoptada persigue como fin constitucionalmente valido la
proteccion al interés superior de la nifiez y adolescencia, por lo cual se encuentra
estrechamente relacionada con dicho fin, empero, no constituye una medida menos
restrictiva.

Esto, porque el Estado debe reconocer el derecho a los menores de edad que tienen
diversa identidad de género, entendido conforme a las medidas de protecciéon
especial que se dispongan, las cuales también deberan respetar los principios de
interés superior de la nifiez, autonomia progresiva, y que se tome en cuenta su
opinién en todo procedimiento que lo afecte y de no discriminacion.

88 Cfr. Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 73/2021, Op. cit., parr. 121.
89 Cfr. Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 73/2021, Op. cit., parr. 122.
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Entonces, partiendo de las mencionadas consideraciones —en el caso que nos
ocupa— tal como se apuntd previamente, las normas impugnadas superan la
primera grada, por cuanto hace al segundo nivel del test, esta Comisién Nacional
estima que las disposiciones normativas controvertidas podrian aprobarlo, ya que
es una medida que podria estar estrechamente vinculada con la finalidad
constitucionalmente imperiosa, ya que con la limitacién de edad se busca proteger
ese interés superior de las infancias y adolescencias, derivado de la inmadurez de
dicho sector etario, pues en la toma de decisiones que puedan producirles efectos
negativos y que no puedan enfrentar por si mismos por la falta de competencia y
experiencia.

Sin embargo, por cuanto hace a la tercera grada, este Organismo Constitucional
Auténomo considera que no es la medida menos restrictiva posible pues si existen
medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, que son menos
lesivas o restrictivas para los derechos fundamentales en comento. Ello, pues la
presuncién acerca de que permitir el reconocimiento de identidad de género
mediante la modificacién de acta pudiera generar un dafio a las personas menores
de edad no necesariamente puede darse. En su caso, el legislador debi6 establecer
reglas especificas y quizd mds reforzadas para asegurarse de que efectivamente la
nifia, el nifo, la o el adolescente manifieste ante la autoridad competente, de manera
segura y veridica, cuél es la identidad de género con la que se identifica.

No debe perderse de vista que tal como se apunto supra, para que efectivamente se
salvaguarde y observe el principio de interés superior de la nifiez y adolescencia,
indiscutiblemente debe entenderse en correlacién con el de autonomia progresiva
que detenta ese sector de la poblacion.

En ese sentido, no es posible sostener que la autonomia progresiva de las nifias, los
nifias, las y los adolescentes se encuentra condicionada a una determinada edad, por
el contrario indiscutiblemente implica reconocer que las personas menores de
dieciocho afios de edad no son un grupo homogéneo, por lo tanto, se requiere de
una valoraciéon que contemple factores que van desde el género, la fisiologia misma,
la extraccion social, la cultura, las discapacidades que presente, la proveniencia
étnica, entre otros.

En ese sentido, el Estado mexicano tiene la obligacion de reconocer a las nifias, los
nifos, las y los adolescentes sus capacidades y facultades individuales de cada uno
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en relacién con sus derechos humanos, sin restringirles su ejercicio a un factor etario
determinado.

Por lo tanto, los preceptos controvertidos no superan la tercera grada del test de
escrutinio estricto de igualdad, por tanto, lo procedente es que ese Alto Tribunal
constitucional declaré la invalidez de los articulos 22, en la porcién normativa “que
sea mayor de edad,” y 24, fraccion I, inciso b), de la Ley Numero 239 de
Reconocimiento y Derechos de las Personas de la Comunidad LGBTTTIQ+ del
Estado de Guerrero.

Finalmente, ese Maximo Tribunal Constitucional ha considerado® que los
congresos, en observancia de los principios de interés superior y autonomia
progresiva de las infancias y adolescencias, deben prever un procedimiento que
garantice a dicho colectivo el reconocimiento de su identidad de género, observando
lo siguientes lineamientos minimos:

1. Debe prevalecer un procedimiento agil, expedito, gratuito, sencillo y eficaz,
enfocado a la adecuacion integral de la identidad de género autopercibida,
disefiado con perspectiva interseccional y basado, sustancialmente, en el
consentimiento libre e informado de la nifia, nifio o adolescente.

2. El procedimiento les debe permitir registrar o cambiar, rectificar o adecuar su
nombre y demés componentes de su identidad mediante la emisién de un acta
nueva, sin verse obligadas a detentar otra identidad que no representa su
individualidad.

3. No pueden exigirse requisitos basados en prejuicios o estereotipos, como la
acreditacion de procedimientos quirdrgicos u hormonales, certificaciones
médicas, psicolégicas o de cualquier otro tipo que resulte estigmatizante o
irrazonable.

4. El procedimiento debe efectuarse a través de sus tutores, o bien, de un
representante legal y con la voluntad expresa de la persona menor de edad.

5. Asimismo, al solicitarse, debe contar con la asistencia de la procuraduria de la
defensa de los derechos de la infancia.

6. Cuando se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguno de los
representantes, debe existir un procedimiento sumario que permita resolver la

9 Véase los efectos dictados en la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 73 /2021, Op. cit., parr.
136.
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cuestion, teniendo en cuenta la autonomia progresiva e interés superior de la
nifiez.

7. Los procedimientos deben ser confidenciales y los documentos de identidad
no deben reflejar los cambios de la identidad de género.

8. Los efectos del procedimiento no deben alterar la titularidad de los derechos y
las obligaciones juridicas contraidas previamente ni los provenientes de las
relaciones propias del derecho de familia®®.

Dichos lineamientos guiaran al legislativo para garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a la identidad de género de las infancias y adolescencias trans, precisando
las condiciones que deben cumplir los procesos para la rectificacion de los
documentos de identidad.

Por otra parte, esta Institucion Nacional no soslaya que es admisible que en
determinadas materias u ordenamientos juridicos existan algunas limitaciones
etarias, justo como resultado de la aplicaciéon de medidas de protecciéon especial del
interés superior de la infancia y adolescencia.

No obstante, en un contexto tan intimo y personalisimo como lo es la identidad sexo-
genérica, que se encuentra dentro de la vida privada o intima de cada individuo, la
medida adoptada por el legislador local resulta invasiva a esa esfera personalisima
de las nifias, los nifios, las y los adolescentes, y es abiertamente desproporcionada e
injustificada para el reconocimiento de sus derechos.

Al respecto, este Ombudsperson Nacional retoma la determinacién asumida por el
Tribunal Constitucional espafiol®?, el cual precis6 que quién mejor que la persona
menor de edad sabe lo que siente, como se siente, quién es y cudl es su verdadero
“yo”, por lo tanto, nadie, ni progenitores, ni familia, ni profesionales, ni instituciones
se pueden irrogar el derecho de reprimir, corregir, castigar o modificar su identidad,
pues ello supone atentar directamente contra el desarrollo integral de su
personalidad.

91 Lineamientos que fueron reiterados en la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 72/2022,
dictada por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesién ordinaria del 15 de junio
de 2023, bajo la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, parr. 135.

92 Tribunal Constitucional de Espafia, sentencia 99/2019, BOE ntim. 192, del 12 de agosto de 2019,
disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/2019/08/12/pdfs/BOE-A-2019-11911.pdf
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De lo contrario, ello sujetaria el ejercicio y reconocimiento de derechos humanos
tales como al libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana, intimidad,
identidad, privacidad, entre otros, al cumplimiento de una edad determinada.

En ese sentido, no existe una justificacion constitucional para exigir que se cuente
con dieciocho afios de edad cumplidos para acceder al procedimiento de
rectificacién y levantamiento de una nueva acta de nacimiento por identidad de
género, pues como precis6 la Corte Interamericana sobre este tema, Gnicamente se
requiere la expresion del consentimiento libre e informado del solicitante sin
condicién de edad, aunado a que no existe imperativo constitucional para limitar
una decisién producto del ejercicio del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, como lo es la definicién de la identidad de género, por lo tanto, las
normas no superan el examen de escrutinio estricto y, consecuentemente, resultan
discriminatorias e irrazonables, y redundan en perjuicio de los intereses de la
infancia y adolescencia.

Asimismo, los preceptos controvertidos atentan contra el derecho de las nifias, los
nifios, las y los adolescentes de libertad de expresion y que sea respetada su
integridad fisica y psicoldgica, asi como su identidad de género y su autonomia
emergente.”

Igualmente, se reitera que no debe pasarse por alto que las nifias, los nifios, las y los
adolescentes son titulares de derechos humanos, estando dotados ademds de una
capacidad progresiva para ejercerlos en funcién de su nivel de madurez, sin que ello
habilite al legislador local para impedirles en términos absolutos acceder a la
rectificacién de sus actas de nacimiento para el reconocimiento de su identidad de
género.

En ese entendido, las normas controvertidas impiden a las infancias y adolescencias
que acudan a solicitar la adecuacién de su atestado de nacimiento por
reconocimiento de identidad de género, por lo tanto, los preceptos en estudio limitan
sin justificacién constitucional el acceso al derecho a la identidad, al libre desarrollo
de la personalidad, entre otros derechos fundamentales.

93 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observaciéon General Num. 20 “Sobre la
efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia”, 6 de diciembre de 2016, CRC/C/GC/20, parr.
34.
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En conclusién, los preceptos tildados de inconstitucionales son discriminatorios, asi
como contrarios a los principios de interés superior y autonomia progresiva de las
infancias y adolescencias por generar una diferenciacién injustificada, exclusion,
restriccion o preferencia arbitraria e injusta para las personas que no tienen
dieciocho afios de edad cumplidos, lo que se traduce en que no pueden pedir la
rectificacién y el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de su identidad de género cuando asi lo requieran, pues dicha
distincion tiene como efecto la transgresion de sus derechos a la igualdad y no
discriminacién, libre desarrollo de la personalidad e identidad personal, de género
y sexual de las nifias, los nifios, las y los adolescentes, asi como de los principios
antes mencionados.

Por ende, a juicio de este Organismo Nacional, los articulos 22, en la porcién
normativa “que sea mayor de edad,” y 24, fraccion I, inciso b), de la Ley Ntumero 239
de Reconocimiento y Derechos de las Personas de la Comunidad LGBTTTIQ+ del
Estado de Guerrero deben considerarse violatorios de diversos derechos humanos,
particularmente de los reconocidos a favor de las nifias, los nifios, las y los
adolescentes, y tenerse como una medida desproporcional, por lo que deben ser
expulsadas del orden juridico de la entidad por resultar inconstitucionales.

XI. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la invalidez de las disposiciones
impugnadas, por lo que se solicita atentamente que de ser tildadas de
inconstitucionales, se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
relacionadas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV, y 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ANEXOS

1. Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Republica por el que se
designa a Ma. del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (Anexo uno).

2.Copia simple del medio oficial de difusiéon de la entidad en el que consta la
publicacion de las normas impugnadas. (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la version electronica del presente escrito (Anexo
tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accion de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de acciéon de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designadas como delegadas y autorizadas a las personas
profesionistas indicadas al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio
para oir y recibir notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que las
personas a que se hace referencia puedan tomar registro fotografico u obtener copias
simples de las actuaciones que se generen en el tramite de la presente accion de
inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundado el concepto de
invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la norma impugnada.
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SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como del concepto de
invalidez planteado en la demanda.

PROTESTO LO NECESARIO

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

CVA
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