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Justificacion de las Leyes de Reforma, fundamento de los derechos
democraticos

7 de julio de 1859

| 7 de julio de 1859, en el puerto de la

Heroica Veracruz, el presidente Benito

Juarez, junto con su gabinete conformado
por Melchor Ocampo, Manuel Ruiz y Miguel
Lerdo de Tejada, publico el documento en el que
se informalba a la nacion mexicana la preparacion olasmados en &l los objetivos que, a juicio del
y expedicion del paquete legislativo que hoy IR RRC IR ARTe S S ST Ereete e foa¥e
conocemos como las Leyes de Reforma. En ese ESeleel e e/
manifiesto titulado “El Gobierno Constitucional

“Puede asegurarse que se trata de uno de los
documentos politicos mas importantes de la
historia de México. Lo es porque constituye la
sintesis de todo el pensamiento liberal mexicano,
convertidos los ideales en plan de gobierno, y

o . . . INEHRM
a la Nacion”, el gobierno juarista plasmo los Justificacién de las Leyes de Reforma

ideales y los objetivos del pensamiento liberal Serie estampas republicanas
mexicano, que cambiarian para siempre la
historia del pais.
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El repliegue a Veracruz

A mediados de 1859 México se encontraba en uno de los momentos mas algidos
de la Guerra de Reforma (1857-1861). Ante las multiples derrotas que padecio,
el presidente Benito Juarez se vio obligado a replegarse al puerto de Veracruz
a fin de establecer un gobierno provisional. Desde ahi inicid la importante
discusion para establecer, en definitiva, el tema prioritario de la causa liberal:
los términos politicos y juridicos de la relacion entre la Iglesia y el Estado
mexicano.'

El debate sobre las Leyes de Reforma

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de
México (Inehrm), el debate entre los autores del documento debid haber sido
complicado, particularmente entre quienes se inclinaban por la via radical contra
la Iglesia—como Miguel Lerdo de Tejada—, y quienes pretendian una aproximacion
moderada —como Melchor Ocampo-. En estas discusiones, la decision final
recayo en el presidente Juarez, y se inclind hacia la postura de Lerdo de Tejada
argumentando que ante la grave situacion del pais era necesario “privar a la
Iglesia de los bienes con los que habia financiado la guerra contra el gobierno
constitucional”.?

El escenario era delicado pues, segun algunos miembros del gabinete de Juarez,
promulgar las Leyes de Reforma en ese momento podia enardecer mas los
animos de la poblacion. Por tal motivo su preparacion se mantuvo en secreto
hasta que, de manera contundente, se anunciaron mediante la publicacion, el
7 de julio de 1859, de un manifiesto que ahora conocemos como Justificacion
de las Leyes de Reforma. El documento original, con el encabezado “El Gobierno
Constitucional a la Nacion”, era un folleto publicado en la imprenta de J. M.
Blanco en Veracruz (Justificacion de las Leyes de Reforma fue el nombre que
le dio Jorge L. Tamayo, presidente de la Sociedad Mexicana de Historia, cuando en
1964 publicd el segundo tomo de Benito Judarez. Documentos, discursos y
correspondencia).?

"Inicio de la Guerra de Reforma (Ciudad de México: Secretaria de Cultura, Inehrm, 2018),
https://goo.su/ojjLPog

2 Justificacién de las Leyes de Reforma (Ciudad de México: Inehrm, 2020), https://goo.su/zcwv

3 De acuerdo con informacién de la Direcciéon de Servicios Histéricos del Inehrm.
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El manifiesto de la Reforma Liberal mexicana

En ese documento, que planteo la expedicion de las Leyes de Reforma, quedo
asentado todo el proyecto de la Reforma Liberal mexicana: sus ideales, planes
y objetivos, asi como los motivos que justificaban su implementacion. El folleto
fue firmado por Benito Juarez, Melchor Ocampo, Manuel Ruiz y Miguel Lerdo
de Tejada; anunciaban lo siguiente:

Con la conciencia del que marcha por un buen camino, el Gobierno actual se
propone ir dictando, en el sentido que ahora manifiesta, todas aquellas medidas
gue sean mas oportunas para terminar la sangrienta lucha que hoy aflige a la
Republica, y para asegurar, en seguida, el sélido triunfo de los buenos principios.*

Considerado uno de los documentos politicos mas importantes de la historia
de México, la Justificacion de las Leyes de Reforma no solo determina la
nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, también expone una vision mucho
mas amplia sobre el futuro de nuestro pais.

En la Justificacion se abordan temas como la transformaciéon de la sociedad;
la economia; obra y gasto publico; educacion; libertad de prensa; territorio;
seguridad; justicia; progresoy la paz en el pais. Desde sus paginas, Juarez y sus
ministros plantearon un nuevo modelo de organizacidn social que daria paso
a los fundamentos democraticos de México.

Tras la publicacion del manifiesto el 7 de julio de 1859, el paquete legislativo que
conformaria las Leyes de Reforma, asi como sus decretos y complementos
adicionales, comenzo a ser expedido en un proceso que abarcaria de 1859 a
1863; terminaria en 1873 con su inclusion en la Constitucidon mexicana.

Entre las Leyes de Reforma destacan la Ley de Nacionalizacion de los Bienes
Eclesiasticos (12 de julio de 1859); Ley de Matrimonio Civil (23 de julio de 1859);
Ley Organica del Registro Civil o Ley sobre el Estado Civil de las Personas (28
de julio de 1859), y Ley sobre Libertad de Cultos (4 de diciembre de 1860).°

4 Justificacion de las Leyes de Reforma (Ciudad de México: Inehrm, 2020), https://goo.su/zcwv
5 Inicio de la Guerra de Reforma (Ciudad de México: Secretaria de Cultura, Inehrm, 2018),
https://goo.su/ojjLPog
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Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesidsticos (12 de julio de 1859)

El proceso de publicacion del paquete legislativo inicid con la Ley de Nacionalizacion
de Bienes Eclesiasticos el 12 de julio de 1859, con la cual se buscd socavar
definitivamente el poder del clero y de los conservadores, y consolidar los valores
liberales y democraticos.

La diferencia de esta ley con la Ley de Desamortizacion de 1856 —también
conocida como Ley Lerdo—, consistio en que esta Ultima les permitia a los miembros
de la Iglesia comprar los bienes puestos en circulacion; mientras que la Ley de
Nacionalizacion constituyd una confiscacion por parte del Estado.®

Asi, el articulo primero de la ley ordena adoptar la absoluta independencia entre
los negocios del Estado y los puramente eclesiasticos. El siguiente ordena
suprimir todas las corporaciones de regulares del sexo masculino, sin excepcion
alguna, y secularizar a los sacerdotes que habia en ellas. El tercero establece
la extincion de las cofradias y las hermandades. El cuarto, cerrar los noviciados
en los conventos de las monjas. En cuanto al articulo quinto, en él se declara
gue han sido y son propiedad de la nacion todos los bienes que administra el
clero secular. El sexto formula que la remuneracion que dan los fieles a los
sacerdotes sera objeto de convenios entre unos y otros, sin que para nada
intervenga la autoridad civil. También deja asentado el deber de proteger la
libertad religiosa, “por ser esto necesario para su prosperidad y engrandecimiento,
a la vez que una exigencia de la civilizacion actual””

Ley de Matrimonio Civil (23 de julio de 1859)

Determina el matrimonio como un contrato civil que se contrae licita y
validamente ante la autoridad civil. Con esta ley el matrimonio religioso pierde
su validez oficial y se establece como un contrato con el Estado.®

Ley Organica del Registro Civil (28 de julio de 1859)

Obliga a todos los habitantes de la Republica a inscribirse en el Registro Civil;
declara los nacimientos, defunciones, adopciones, matrimonios como un

¢ Rosa Maria Martinez de Codes. “Juarez, su obra, su tiempo y su mundo juridico. La leyes de
reforma”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, https://goo.su/nCAGUb7

7 Justificacién de las Leyes de Reforma (Ciudad de México: Inehrm, 2020), https://goo.su/zcwy

8 Documento histérico original. Ley de Matrimonio Civil..., Inehrm, https://goo.su/wXaA
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contrato con el Estado. Distribuye, en toda la Republica, funcionarios denominados
Jueces de Estado Civil.?

Como complemento se expidio el decreto del 31 de julio de 1859 por el que se
secularizaban todos los cementerios y camposantos de la Republica; en adelante
serian administrados por el Estado.”®

Ley Sobre la Libertad de Cultos (4 de diciembre de 1860)

Permitid que cada persona practicaray eligiera el culto que deseara, con plena
libertad. Prohibio la realizacion de ceremonias fuera de las iglesias o templos.
Reconocid, en su articulo primero, el ejercicio del culto catdlico y de los demas
gue se establecieran en el pais, como un derecho natural de las personas.

Ademas, establecio la independencia entre el Estado y las creencias o practicas
religiosas como un asunto inviolable."

Tras la muerte de Benito Juarez en 1872, Sebastian Lerdo de Tejada asumio la
titularidad del Poder Ejecutivo. Al tomar posesion se comprometio a hacer cumplir
las Leyes de Reforma, elevandolas jerarquicamente al incluirlas en la Constitucion;
lo cumplid con la Ley sobre Adiciones y Reformas a la Constitucion del 25 de
septiembre de 1873.”

Imagen: Las Leyes de Reforma (grabado, Alberto Beltran, 1955), Acervo Inehrm. Tomado de
Justificacién de las Leyes de Reforma, https://goo.su/DO5qj]

Para saber mas, consulta la fecha “12 de julio de 1859. Expedicién de las Leyes de Reforma”.

|n

° “|ey Orgénica del Registro Civil", Inehrm, Secretaria de Cultura, https:/goo.su/uKsjJU

1 Documento histdérico Original. Ley de secularizacion de cementerios y panteones, Inehrm,
https:;//goo.su/ghgZHSv

%4 de diciembre. Se crea la Ley de Libertad de Cultos de 1860", Museo Legislativo,
https:;//goo.su/JKXv3

2% as Leyes de Reforma y la Constituciéon de 1857 motivaron la modernizacién del pais: Maria
del Refugio Gonzéalez Dominguez”, Secretaria de Cultura, https://goo.su/arYky5
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