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José Menéndez, Victor Hugo Gutiérrez Alvarez, Grafito sobre papel.

La CNDH esta en transformacion
y al servicio del pueblo

Se fortalecen canales de CNDH honra el legado ético de La CNDH da por terminada su
didlogo y cooperaciéon con la “José Menéndez Fernandez”, relacion con Partners of the
Oficina del Alto Comisionado insigne defensor del pueblo, Americas y reitera que migrar

de la ONU en materia de nombrando asi su sala no es un delito

desaparicion de personas principal de trabajo




Portada: José Menéndez

Victor Hugo Gutiérrez Alvarez, Grafito sobre papel.

No solo es el acto de dibujar, se trata de que la obra tenga
un trasfondo que impulse este acto, para que no sea una
pieza vacia. Partiendo de conocer e intentar entender la
labor social que José Menéndez tuvo para con el pueblo,
fue que pude encaminar la elaboracion de la pieza.

Victor Hugo Gutiérrez Alvarez

Nacié en la ciudad de México, en la periferia de la alcaldia
Iztapalapa. Tras afos de dedicarle tiempo y pasion al desarrollo
de técnicas de pintura y dibujo, en el 2012 entr6 a la Escuela
Nacional de Pintura Escultura y Grabado “La Esmeralda”,

donde culmind la Licenciatura en Artes Plasticas y Visuales.
Actualmente se encuentra en proceso de titulacion del Posgrado
en Artes Plasticas de la Universidad Nacional Auténoma de
México con la tesis Narrativa escultérica en miniatura.

Bajo la tutela de diversos artistas, encontré en la ceramica
su vocacion por esculpir. Ha participado en proyectos de
pintura mural. El dibujo como practica diaria se convirtio
en una forma de lenguaje que utiliza, sino en todos, en

la gran mayoria de los proyectos en los que participa.

@rata_inmunda_ceramica_

@unaratainmunda?
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La CNDH da por terminada

su relaciéon con Partners of

the Americas y reitera que
migrar no es un delito

Esta Comisidon Nacional reafirma su rechazo a todas las campanas, politicas
y narrativas que fomenten la criminalizacion de las personas migrantes.

La decision de la CNDH

El 24 de abril de 2025, |a Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) anuncié la termi-
nacion del Memorando de Entendimiento con la
organizacion Partners of the Americas. Tomo esta
decision tras conocer informacion que vinculaba a
dicho organismo con el financiamiento de mensa-
jes que promovian la criminalizacion de la migra-
cion, especialmente de mexicanos que intentan
cruzar la frontera hacia Estados Unidos. La CNDH
le solicitd aclaraciones a Partners of the Americas
el mismo dia, pero al no recibir respuesta, optd por
finalizar el acuerdo de colaboracion.
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La CNDH solo establece vinculos interinstitucio-
nales con organismos que comparten el compro-
miso de defender los derechos humanos con base
en los principios de igualdad y no discriminacion,
de esta manera enaltece la dignidad humana con
base en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano!

La CNDH reafirma su compromiso de trabajar bajo
una perspectiva de derechos humanosy no discri-
minacion, garantizando la seguridad y proteccion
de todas las personas migrantes, sin importar su

origen, y rechaza firmemente las politicas migra-
torias restrictivas que generan incertidumbre y
desproteccion, y que fomentan la vulneracion de
los derechos humanos mediante la discriminacion
y la criminalizacion.

1 CNDH. Comunicado DGDDH/099/2025, 5 de
mayo de 2025, https://goo.su/6FSwWCR



La postura de la CNDH frente a la migraciéon

Esta Comision Nacional mantiene una postura
clara y firme sobre el fendmeno migratorio: lo
reconoce como uno de los mayores desafios a
nivel global, resultado de realidades complejas
y procesos multifactoriales que enfrentan los
pueblos. El ejercicio de los derechos humanos no
debe tener fronteras; en este sentido, los migran-
tes requieren que se les aseguren condiciones
dignas y propicias para que todos sus derechos
sean respetados.

México, como un pais de
origen, transito y destino,
entiende que este feno-
meno no debe ser tratado
desde una logica de crimi-
nalizacion, sino como una
realidad social que requie-
re respuestas integrales,
coordinadas y basadas en
el respeto irrestricto de los
derechos humanos.

La migracion no puede
seguir viéendose como una
anomalia del sistema, co-
mo una falla del control de
fronteras o una amenaza a
la seguridad nacional: es
resultado de las profundas
desigualdades estructura-
les y de contextos de vio-
lencia, pobreza, desastres
y violaciones a derechos
humanos que obligan a
las personas a dejar sus
lugares de origen.?

A partir de esta vision, la CNDH promueve un
nuevo modelo de gestion migratoria centrado
en las personas, que garantice derechos como
la seguridad, la justicia, la salud, el trato digno, el
reconocimiento de la condicion de refugiado y

2 Informe especial sobre las condiciones de las estancias
y estaciones migratorias: hacia un nuevo modelo
para la atencion de la migracion irregular (Ciudad
de México: CNDH, 2024), https://goo.su/ZnFvn

MENSAIJES DE LA CNDH HIEGB

el asilo politico, ademas del principio de no de-
volucion. Este modelo parte del entendimiento
de gue la migracién irregular no es un delito;
no debe serlo y no puede tratarse como tal.
En linea con esta postura, la CNDH ha expresado
publicamente su rechazo a todas las campanfas,
politicas y narrativas, que fomentan la criminali-
zacion de las personas migrantes; tal es el caso
de algunos mensajes del gobierno de los Estados
Unidos transmitidos en nuestro pais

La migracién no es producto
de ninguna conspiracion
internacional, sino de las
realidades que enfrentan los
pueblos, muchas de ellas
derivadas de modelos eco-
NnOmMicos internacionales que
preservan e incrementan la
desigualdad entre las nacio-
nesy al interior de estas.

La CNDH entiende la impor-
tancia de trabajar bajo una
perspectiva de derechos
humanos y no discriminacion
que garantice la seguridad
y la protecciéon de todas las
personas migrantes, sin im-
portar su origen, y rechaza,
de manera firme y categ6-
rica, las politicas migratorias
restrictivas, porque solo ge-
neran mas incertidumbre y
desproteccion.®

Aunado a esto, la CNDH pro-
pone construir una nueva

narrativa migratoria basada
en el respeto a la dignidad
humana, en un enfoque interseccional y una cul-
tura de paz que promueva la atencién de forma
segura, dignha y humana, acorde con una gober-
nanza internacional compartida, con pleno respeto
a los derechos humanos.*

3 CNDH. Comunicado DGDDH/099/2025, 5 de
mayo de 2025, https://goo.su/6FSWCR

4 Plan estratégico institucional 2025-2029 (Ciudad de
México: CNDH, 2025), https://goo.su/zohVIwO
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Ademas, sugiere estrechar el didlogo entre todos
los gobiernos de la region, especialmente con el
gobierno de Estados Unidos, a fin de plantearnos
acciones serias, coordinadas y compartidas que
permitan encontrar soluciones para aliviar las cau-
sas que originan la migracion irregular y forzada,
y para salvaguardar el bienestar de los derechos
humanos de estas poblaciones.

En suma, la CNDH se posiciona como una defen-
sora activa de los derechos de las personas en
contexto de movilidad, e insiste en la necesidad de
construir politicas publicas y acuerdos regionales
que respeten el derecho a migrar, erradiquen los
discursos de odioy aseguren el acceso efectivo a los
serviciosy a la proteccién internacional. Esta vision
marca un contraste claro con politicas migratorias
basadas en el control, la
represion, la amenaza,
la persecucion o la
estigmatizacion de las
personas migrantes.

La importancia

de una defensa
de los derechos
humanos libre de
intereses externos

En el actual contex-
to global, donde los
derechos humanos
enfrentan multiples
desafios, resulta crucial
que las organizaciones
defensoras conserven
su independencia
frente a posibles inter-
ferencias externas. Esta
independencia es aun
mas relevante cuando
las poblaciones vulne-
rables, como las perso-
nas migrantes, se ven
directamente afectadas por decisionesy narrativas
impulsadas por actores con intereses politicos o
financieros.

La defensa de los derechos humanos debe
fundarse en la autonomia, la transparencia y un

compromiso inquebrantable con la dignidad
humana. Si bien es cierto que el financiamiento
gubernamental o internacional puede representar
un apoyo valioso para sostener e impulsar las acti-
vidades de las organizaciones de la sociedad civil
(OSC), también puede implicar riesgos importantes
para su autonomiay la alineacién genuina con sus
objetivos fundamentales.

El financiamiento externo que reciben algunas
OSC —de gobiernos u organismos multilaterales—
puede fortalecer las capacidades institucionales
Yy permitir que las organizaciones lleguen a mas
comunidades. Sin embargo, cuando este apoyo se
transforma en dependencia, existe el riesgo de que
las agendas propias se vean desplazadas por inte-
reses ajenos, incluso contrarios a los principios de
los derechos humanos.

Serfa deseable que las or-
ganizaciones cuyo objeti-
Vo social es la defensa de
los derechos humanos
encuentren modelos de
financiamiento que di-
versifiquen sus fuentes
de ingreso, fortalezcan
sus capacidades internas
y refuercen su indepen-
dencia. Al mismo tiempo,
los donantes internacio-
nales deben asumir una
responsabilidad ética:
respetar la autonomia de
las organizaciones a las
que apoyany abstenerse
de imponer condiciones
gue comprometan su
credibilidad o desvien
suU mision.

En definitiva, una defen-
sa genuina de los dere-
chos humanos requiere
organizaciones soélidas,
independientes, con facultades para rechazar inje-
rencias que alteren su rumbo, y que se mantengan
firmes ante sus principios constitutivos. Solo asi
sera posible garantizar una accién coherente, ho-
nesta y efectiva en favor de proteger a quienes
mas lo necesitan.



La transformacion de la CNDH hacia
una defensoria del pueblo

La transformacion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) hacia una auténtica
Defensoria del Pueblo no ha sido solo un gesto,
sino un proceso profundo y sostenido que ha mar-
cado un cambio de paradigma en la defensa de las
personas en situacion de movilidad, y, en general,
de todos los derechos humanos en México. Esta
evolucion representa una ruptura con las viejas
practicas de simulacion, subordinacion y burocra-
tizacion que histéricamente limitaron su capacidad
de respuesta.

Desde hace seis afios que iniciamos esta transfor-
macion, la CNDH ha
dejado claro que no
responde a agendas
partidistas ni a in-
tereses impuestos
desde el exterior.
Esta postura no
solo ha fortalecido
su independencia
y autonomia como
organismo constitu-
cional, también ha
reafirmado su com-
promiso ético con las
victimas, con los gru-
pos histéricamente
excluidos y con el
pueblo de México en
su conjunto.

Este viraje institu-
cional ha implicado
poner a las victimas
en el centrode la ac-
ciéon publica, actuar
con transparencia y
eliminar privilegios;
recuperar la funcion
de defensa como gje
rector, y vincularse directamente con la sociedad
civil, los colectivos, los pueblos y las comunidades;
es decir, conlleva transformar a la CNDH en una
institucion cercana, eficaz, humana y libre de
subordinaciones, capaz de escuchar, acompafar
y reparar.

MENSAIJES DE LA CNDH HIEGB

Mas alla de las cifras sobre las recomendaciones y
las acciones de inconstitucionalidad que la actual
administracion ha emitido, el cambio de mayor
trascendencia ha sido cualitativo: una vision valien-
te, mas proactiva, mas critica frente al poder y mas
comprometida con la dignidad humana.

En un contexto nacional e internacional marcado
por la polarizaciéon politica, la antigua simulacion
de organismos autdénomosy la instrumentalizacion
de los derechos humanos con fines geopoliticos o
partidistas, la transformacion de la CNDH represen-
ta una defensa sdlida de la autonomia institucional
como condicién indispensable para proteger los
derechos del pueblo. Al asumir una postura critica
frente a agendas impuestas desde el exterior, la
CNDH ha optado
por una ruta de co-
herencia, integridad
y responsabilidad
historica.

Este camino no ha
estado exento de
resistencias ni de
cuestionamientos,
sin embargo, ha
permitido sentar
las bases de una
Defensoria del
Pueblo genuina:
una institucion pu-
blica que no simula,
que no calla, que no
se alinea a intereses
extranjeros ni de
particulares, y que
responde Unica-
mente al mandato
constitucional y a
las exigencias de
justicia del pueblo
mexicano. Esta
es, sin duda, una
transformacidén en
Curso, y una conquista colectiva en defensa de la
dignidad, la libertad y los derechos humanos de
todas y todos los mexicanos. P@
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La CNDH vy la Oficina del Alto Comisionado
de la ONU para los Derechos Humanos
en México fortalecen sus mecanismos
de dialogo y cooperacioén sobre temas

sensibles como la desaparicidon de personas

La cooperacion internacional

y la construccion de alianzas y
vinculos fortalecen la defensa
de los derechos humanos y nos
hermana a escala mundial

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), como Institucion Nacional de Derechos
Humanos y fiel a su compromiso con la colabo-
raciony la cooperacioén internacional, sostuvo con
la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(Oacnudh) el Conversatorio sobre desapariciones
forzadas o involuntarias y la desaparicion cometi-
da por particulares: su contexto y sus mecanismos
de atencion en México.!

1 Conversatorio sobre desapariciones forzadas o
involuntarias y la desaparicion cometida por particulares:
su contexto y sus mecanismos de atencion en México,
mas informacion en https://goo.su/CEDM6

Imagen: CNDH

Al inaugurar el conversatorio, la maestra Rosario
Piedra lbarra, presidenta de la CNDH, expresd que
la finalidad de estos espacios es “dialogar sobre los
temas que Nos son comunes y que Nos preocupan,
entendernos masy mejor, y construir puentes para
trabajar juntos en favor del pueblo mexicano”, toda
vez que “cada uno de nosotros, desde su dmbito de
competencia, buscamos un Unico objetivo: coad-
yuvar en la eliminacion de toda forma de violacion
de los derechos humanos”.

Este encuentro confirma el compromiso de esta
Comisiéon por mantener y fortalecer canales per-
manentes de comunicacion, cooperacion técnica
y didlogo respetuoso con instancias nacionales
e internacionales, como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), para atender los temas
sensibles que enfrenta nuestro pais; en este ca-
SO en particular, la desaparicion de personas en
México: un tema prioritario para la CNDH.

Prueba de tal compromiso es que asistieron al con-
versatorio todas las personas titulares de las visita-
durias generales, de los Mecanismos de Prevencion



Imagen: CNDH

: R : A A
Y = A\l
_-“L"‘;‘q:‘kll‘i

de la Tortura y de Monitoreo de la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
y de todos los programas especiales, ademas del
secretario ejecutivo, Francisco Estrada Correa.

Por parte de la Oacnudh, el personal asistié en-
cabezado por su representante adjunto y oficial
a cargo, Jesus Pefa Palacios, acompafado por
Alan Garcia, Andrés Diaz y Ludovic Grossenbacher.
Durante su intervencion, Pefla Palacios coincidid
en que este tipo de reuniones coadyuvan en el
entendimiento comun en torno a una de las mas
graves problematicas de derechos humanos que
tiene el pais, donde se contabilizan mas de 128,000
personas desaparecidas, cifra que por si misma es
un llamado a la accién urgente de todas y todos,
sefald. Ademas, puntualizd que, si bien la mayoria
de esos casos ocurrieron de 2006 a la fecha, no se
deben olvidar las desapariciones ocurridas entre
1965y 1990.

Este didlogo sucedid en un contexto particular,
luego de que la desaparicion de personas en
México se colocara nuevamente en el centro de
atencion, el pasado 8 de abril, cuando el Comité
de Desaparicion Forzada de la ONU (CED) decidio
activar para México el procedimiento del articulo 34
de la Convencién, ante la posibilidad, a su entender,
de que se pudiera estar llevando a cabo el fenéme-
no de desaparicion forzada de forma generalizada
o sistematica en territorio mexicano.

Ante ello, la CNDH ha reiterado que, si bien la desa-
paricion de personas es un delito grave y doloroso,
los datos y el analisis documentado no respaldan la
afirmacion de que exista hoy una politica de Estado
orientada a desaparecer personas.

MENSAIJES DE LA CNDH HIEGB

Durante el conversatorio, la CNDH expuso que
la mayoria de las desapariciones registradas en
México actualmente son cometidas por particu-
lares, especialmente por integrantes del crimen
organizado en contextos locales de violencia es-
tructural,y que los casos en que podria haber par-
ticipaciéon de autoridades gubernamentales, si bien
existen, no constituyen una practica sistematica ni
generalizada originada desde el aparato estatal.

Negar la existencia de una politica
deliberada de desaparicién desde el
Estado no pretende ni significa en lo
absoluto minimizar la gravedad del
fenémeno ni desconocer el dolor de las
victimas y sus familias. Por el contrario,
se busca un analisis serio y apegado

a la realidad, con base en evidencias,
que permita fortalecer la respuesta
institucional, promover la justicia,
garantizar el derecho a la verdad y, por
supuesto, evitar que siga ocurriendo.

Cabe destacar que este encuentro se distinguiod por
la cordialidad y el buen animo por parte de los re-
presentantes de ambas dependencias; el esfuerzo
para lograr el mutuo entendimiento fue notabley Ia
propia dindmica de la conversacion asi lo promovid.
Por parte de la Oacnudh se presentaron ponencias
de sus cuatro representantes: Jesus Pefa Palacios,
Alan Garcia, Andrés Diaz y Ludovic Grossenbacher.
Por parte de la CNDH expusieron Alvaro Romeo
Cartagena Rivero, director general y encargado de
despacho de la Sexta Visitaduria General; Claudia
Esperanza Franco Martinez, directora general y
encargada del despacho de la Primera Visitaduria

Perspectiva Global | 7
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General; Jazmin Cisneros Lopez, directora general
del Programa de Personas Desaparecidas (Perdes),
y Abraham Vazquez Piceno, de la Direccién General
de Asuntos Internacionales de la CNDH.

Después de las exposiciones de los ponentes se
abrieron espacios para intervenciones esponta-
neas, reflexiones, comentarios y propuestas del
nutrido grupo de especialistas que estuvieron
presentes. Durante el dialogo se coincidio en que
la desaparicion de personas en México es un fe-
némeno que se ha transformado. No es el mismo
de aquel que se vivid en los tiempos de la llamada
Guerra Sucia, cuando si se utilizaba todo el poder
del Estado para violar los derechos humanos del
pueblo mexicano de manera sistematica y reitera-
da con fines represivos. Hoy en dia estamos ante
actos de distinta indole. Se identifica que, a partir
de 2006, con el inicio de la “Cuerra contra el Narco”
comienzan a ocurrir estos sucesos ahora vinculados
a la delincuencia organizada, con objetivos y perpe-
tradores muy distintos a los de la época de la Guerra
Sucia. De ahilaimportancia de abrir estos espacios
de intercambio de ideas que provean a las institucio-
nes de masy mejores herramientas y argumentos
para su entendimiento y debida contencion.

La CNDH esté convencida de que la cooperacion
internacional y la construccion de alianzasy vinculos
para fortalecer la defensa de los derechos humanos
nos hermana a escala mundial. En este sentido, la
maestra Rosario Piedra lbarra recordd: “La dignidad
de las personas, en especial de quienes la ven vul-
nerada por accion u omision de las instancias del

Estado, estd por encima de cualquier diferendo’.

VMAMOS NU

OMPROMISO CON
LAS VICTIMAS

En el marco del conversatorio, se reconocio la
relevancia de mantener canales de interlocucion
abiertos con instancias internacionales, sin que ello
implique renunciar al analisis auténomo, critico y
documentado que corresponde a esta Comision
Nacional. La CNDH reafirma que es indispensable
distinguir entre desaparicion forzada —que implica
participacion o aquiescencia del Estado-y desa-
paricion cometida por particulares, a fin de evitar
diagnosticos erroneos que obstaculicen la justicia
y la reparacion de los dafios ocasionados por las
violaciones a derechos humanos.

Ademas, este didlogo con la Oacnudh reitera la vo-
luntad de la CNDH de seguir trabajando de forma
articulada, técnica y respetuosa con los organismos
internacionales, en favor de una agenda nacional
sustentada en evidencias, en el respeto irrestricto
a los derechos humanosy en el fortalecimiento del
Estado de derecho.

Reafirmamos nuestro compromiso con las victi-
mas, con la verdad y con la justicia, y reiteramos
gue seguiremos impulsando acciones que abonen
a reconstruir el tejido social, la no repeticiony la paz
en nuestro pais. PG
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A PROPOSITO DE...

La CNDH Mantiene
dialogoy
acompanamiento

permanentes con

colectivos de \/{CT|Mas

En apego irrestricto a sus funciones y como par-
te de su compromiso institucional de acompafar a
las victimasy trabajar para que se garantice su ac-
ceso alaverdady alajusticia, la CNDH ha sostenido
durante los Ultimos meses diversos encuentros con
colectivos de familiares de personas desaparecidas,
victimas de feminicidio, violencia familiar y otras
graves violaciones a derechos humanos, con el ob-
jetivo de escucharlas, atender sus casos y construir
soluciones conjuntas.

Desde noviembre de 2019 que inicid su administra-
cion, esta Comisiéon Nacional ha reiterado el com-
promiso de fortalecer su cercania con las victimas,
y para ello, constantemente realiza encuentros con

personasy colectivos de distintos estados del pals
gue solicitan su apoyo.

En este marco, la presidenta de la CNDH, la maes-
tra Rosario Piedra lbarra, se reunidé recientemente
con madres buscadoras de los estados de Sonora,
Sinaloa, Guanajuato, Jalisco, Estado de México,
Guerrero, Zacatecas y Baja California, a fin de es-
cuchary conocer sus casos en materia de desapari-
cion de personas. En esos espacios, comparten sus
preocupaciones sobre la violencia criminal, la falta
de acompafamiento por parte de ciertas autori-
dades y los obstaculos que enfrentan las familias
en su lucha por encontrar a sus seres queridos. La
CNDH asume su compromiso de seguimiento,
acompafnamiento y reitera que su labor es estar
del lado de las victimas!

Esta ruta de trabajo se ha mantenido de forma
constante. Uno de los episodios mas recientes que
refleja la importancia del didlogo permanente con
las victimas fue la visita de Cecilia Flores Armenta,
fundadora del colectivo Madres Buscadoras de
Sonora y de México, quien acudid a una sede de
la CNDH para solicitar una reunion directa con la
presidenta Rosario Piedra lbarra, quien la atendid

1 CNDH. Comunicado 104/2025, https://goo.su/oNzOJAS
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A PROPOSITO DE...

personalmente, como parte de su compromiso con
las familias de personas desaparecidas.

Asimismo, el pasado 24 de abril de 2025 se cele-
brd, en el edificio Héctor Fix Zamudio de la CNDH,
un encuentro con colectivos de familiares de
victimas de feminicidio, desaparicidn y violencia
familiar. Participaron el Frente Nacional Ni Una
Menos México, los Colectivos: de Desaparecidos
Lupita Rodriguez Narcizo, Buscando Vidas y
Justicia por México, DAFK Siempre en el Corazon,
Buscando a Todas y a Todos y el Colectivo
Familiares en BUsqueda Maria Herrera, entre otras
organizaciones.?

Durante este encuentro, encabezado por la presi-
denta Rosario Piedra lbarra y el secretario ejecutivo
Francisco Estrada Correa, se construyd una ruta de
atencidon integral para cada caso, se establecieron
compromisos de fortalecimiento institucional y se
reiterd la exigencia al Estado mexicano de garanti-
zar investigaciones eficaces y sensibles.

La presidenta recordd su propia historia como
victima indirecta de desaparicion forzada y reiterd
gue estos espacios no se limitaran al diadlogo, sino
que derivaran en acciones concretas.

Las familias denunciaron impunidad, negligencia,
corrupcion y lentitud en los procesos judiciales,
ante lo cual la CNDH se comprometid a impulsar
reformas legales y a priorizar la atenciéon de nifas,

2 CNDH. Comunicado 086/2025, https://goo.su/9YLtgY

10

ninos, adolescentes y victimas
de violencia familiar. Ademas,
se hizo un llamado a reforzar
los vinculos con las oficinas
regionales y a fortalecer los
mecanismos de proteccidon
para personas defensoras de
derechos humanos.

ha visto reflejado en situaciones de
emergencia. También el 24 de abril,
la CNDH lamenté profundamente
el asesinato de Maria del Carmen
Morales y su hijo Jaime Daniel
Ramirez Morales, integrantes del
colectivo Guerreros Buscadores de
Jalisco, ocurrido en Tlajomulco de ZUAiga,

Jalisco. Maria del Carmen habia iniciado la
busqueda de su hijo Ernesto Julidn, desaparecido
en febrero, y ya habia sido victima de amenazas y
un atentado. La CNDH intervino oportunamente
para solicitar medidas cautelares, sin embargo, las
agresiones continuaron hasta su tragico asesinato.
La Comisiéon exigid la intervencidn inmediata de
las autoridades federales y estatales, asi como
del Mecanismo de Proteccion de la Secretaria de
Gobernacion, para garantizar la seguridad de las
familias buscadoras.?

La CNDH expresd sus condolencias y reiterd
su acompahamiento al colectivo Guerreros
Buscadores de Jalisco, al tiempo que mantiene
un seguimiento activo a través del Programa de
Personas Desaparecidas (Perdes) y el Programa
de Agravio a Periodistas y Defensores Civiles de
Derechos Humanos.

Todos estos encuentros y acciones reflejan una
linea institucional clara: desde el primer dia de la
presente gestion, en noviembre de 2019, la CNDH
estd comprometida con las victimas, con las ma-
dres que buscan, con los colectivos que exigen ver-
dad, con las familias que no se rinden. Seguiremos
trabajando para ser un puente entre las victimasy
la justicia, y seguiremos promoviendo espacios de
escucha, accion y atencion. PG

3 CNDH. Comunicado 085/2025, https://goo.su/AUEcd3



¢SABIAS QUE..?

La CNDH nombro “José Menéndez
Fernandez” su sala principal de
trabajo para honrar el legado ético de
este insigne defensor del pueblo

El pasado 30 de abril, en un acto encabezado
por la presidenta de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), Rosario Piedra lbarra,
se designd con el nombre de “José Menéndez
Fernandez" a la sala de usos multiples del edificio
Héctor Fix Zamudio, por las contribuciones de este
defensor a la proteccion legal de las personas mar-
ginadas y del pueblo mexicano en general.

Durante la develacion de la placa correspondiente,
la maestra Piedra lbarra rememord que la vida y
obra de José Menéndez Fernandez lo convirtieron
en un referente ético y humanista del ejercicio del
derecho en México, al dedicar su vida a defender
gratuitamente a las personas encarceladas en el
tristemente célebre “Palacio Negro de Lecumberri”
y en la carcel de Belén, a principios del siglo pasado,
aun cuando no poseia titulo profesional para ejercer
la abogacia.

El secretario ejecutivo de la CNDH, Francisco Estrada
Correa, dijo por su parte, que Menéndez Fernandez
fue importante en su época porque era un referente
distinto del consabido abogado, alejado del oropel
y los eventos llamativos que caracterizan el ejercicio
aristocratico de una élite autodenominada de “juris-
tas”, pues él se formd en el ejercicio diario, de a pie,
para defender a los mas pobres.

Estrada Correa recordd que esa élite de juristas lle-
g6 a pedirle, escandalizada, al entonces presidente
Alvaro Obregén que expulsara del pais a Menéndez,
quien era de origen espafiol, pues alegaban que de-
fendia prostitutas y menesterosos. Obregdn se negd
y les respondid: “Entonces qué es lo que desean?
¢Que se ponga a defender a las diez mil virgenes?”.

En su intervencion, a nombre de los estudiantes
de la carrera de Derecho de la Universidad para el
Bienestar “Benito Juarez”, Alin Calleja Calderdn dijo
que el ejemplo de José Menéndez Fernandez debe
ser valoradoy retomado por las nuevas generacio-
nes de abogados pues €l defendid causas justas
sin buscar enrigquecerse, de ahi que los estudiantes

de dicha profesion deben valorar la importancia de
servir al pueblo, mas que la ganancia o el renombre.

En el encuentro, se enfatizé que José Menéndez
Fernandez, quien era conocido como “El Hombre
del Corbatén” por las corbatas que usaba, se dedi-
caba a buscar a quienes se encontraban recluidos,
investigaba la legitimidad de sus causas -muchas
veces plagadas de injusticias- y asumia su defensa
sin exigir pago alguno, por lo que fue bautizado por
la gente como “el abogado del pueblo”, y lo hace
un ejemplo a seguir, justo ahora que vivimos la mas
importante reforma del Poder Judicial en toda su
historia y se necesita de hombres y mujeres que
ejerzan el derecho desde una perspectiva ética,
humanista y de entrega a los demas.

Originario de Asturias, Espafia, Menéndez Fernandez
nacié en 1876y durante su juventud emigré a Cubay
posteriormente a México, durante el periodo del por-
firiato. Tras una breve estancia en Veracruz y Tabasco,
se establecid en la capital del pais donde vivié en
condiciones precarias para posteriormente trabajar
como auxiliar en un despacho juridico, encargado de
llevar documentos a la oficialia de partes del penal
de Lecumberri.

Fue su acercamiento con una cruda realidad: el
castigo no recaia tanto sobre el delito como sobre
la pobreza, descubriendo asi su vocacién: defender
a los desamparados. PG
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Proteger a quienes defienden v
los derechos de todas y todos

La CNDH, mediante el Programa de Agravios a Periodistas

y Defensores Civiles de Derechos Humanos, trabaja para garantizar
la seguridad, integridad y derechos de las personas defensoras

de derechos humanos y periodistas en México.

(Cual es Se realizaron medidas
el objetivo? de proteccién y alertas tempranas
»Proteger y defender |os derechos sohmtudes

de medidas

humanos de estos dos grupos
poblacionales, atendiendo quejas e cautelares:
inconformidades por presuntas violaciones para personas

y promoviendo acciones para 8 defensoras
»Sancionar la violencia perpetrada contra de derechos
quienes ejercen estas labores esenciales humanos,

»Aplicar medidas transversales e

interseccionales que atiendan al mayor 'I para periodista.
numero de victimas

»Evitar la repeticion de hechos violatorios Estas medidas buscan evitar dafios irreparables
»Garantizar la reparacién del danoy o de dificil reparacion y proteger la vida e integridad
visibilizar el problema estructural de fondo ante amenazas y riesgos de las personas beneficiarias.

e

Acciones de proteccién y defensa p

379 expedientes recibidos, sin embargo, Atencion directa a victimas

al cierre del afio se resolwer?n 433, 1,246 servicios de atencisn
sumando expedientes del aho pasado. y gestién brindados

H inconformidades ‘ O Beneficio directo para 920
- personas defensoras y periodistas

por presuntas en situacion de vulnerabilidad.
86 violaciones
a derechos humanos

Porque defender derechos

no debe poner en riesgo la vida.

La CNDH mantiene su compromiso
firme con quienes alzan la voz

por la justicia y la libertad.

177 de remisién
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ARTICcULOS DEL MES B

Limitaciones estructurales en
el sistema internacional de defensa de
los derechos humanos: Dependencia
financiera y selectividad politica

Alvaro Romeo Cartagena Rivero,
Director general y encargado del despacio
de la Sexta Visitaduria General de la CNDH

Las personas especialistas que se dedican a la
defensa de los derechos humanos y a la justicia
transicional promueven la creacion de tribunales
supuestamente independientes de los Estados na-
cionales investigados. Sin embargo, es fundamen-
tal interrogarse: ;de quién dependen realmente
estos tribunales?

Los sistemas, universal y regional de derechos
humanos, dependen en Ultima instancia de or-
ganismos como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) o la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), entidades que, en multiples
ocasiones, han sido sefaladas como estructuras
funcionales a los intereses del gobierno de los
Estados Unidos (EE. UU.).

De acuerdo con el analisis de Kristina Daugirdas,
las organizaciones internacionales, como la ONU y
sus agencias especializadas, han visto como dismi-
nuyen las aportaciones obligatorias de los Estados
miembros y, en cambio, dependen cada vez mas
de contribuciones voluntarias!

Estas contribuciones, aunque Utiles para respon-
der con rapidez en las crisis, plantean tres riesgos
principales:

1. revisibilidad y coherencia presupues-
taria: las aportaciones voluntarias son
por naturaleza inestables y frecuentemente

1 Kristina Daugirdas. “Funding global governance”,
New York University Environmental Law Journal, 29,
n.° 3 (2021), pp, 639-658, https://goo.su/5tK03gf

condicionadas a proyectos especificos, lo que
dificulta la planificacién a largo plazo y enca-
rece la administracion de los fondos.

2. I ndependencia programatica y “multilate-
ralismo troyano”: cuando un donante aporta
una proporcion alta de los recursos para un
area concreta, puede imponer condiciones que
orientan las prioridades de la organizacion ha-
Cia sus propios intereses. Sridhar y Woods de-
finen este fenémeno como “multilateralismo
troyano” una apariencia de decision colectiva
que refleja la agregacion de voluntades indivi-
duales de los donantes, lo que puede corroer la
cooperacion multilateral a largo plazo.?

3. Jntegridad y percepcion de imparcialidad:
la dependencia de fondos voluntarios puede
minar tanto la realidad como la percepcién de
independencia en el trabajo normativo, y la for-
mulacion de estandares o la vigilancia critica

de practicas estatales.

Un ejemplo reciente es el anuncio del gobierno
japonés de suspender su cuota voluntaria desti-
nada a financiar actividades del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(Cedaw), en respuesta a una recomendacion de
revision de la ley sucesoria de 1947. Human Rights
Watch advirtidé que estas represalias simbdlicas

2 DeviSridhary Ngaire Woods. “Trojan multilateralism:
Global cooperation in health”, Global Policy, 4, n.° 4
(noviembre, 2013), 325-335, https:/goo.su/IYQs01
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podrian alentar a otros Estados a socavar el sistema privadas y donantes individuales. Estados Unidos,
de derechos humanos de la ONU.3 Suecia, la Comision Europea, Noruega y Alemania
figuran entre los principales contribuyentes (re-
Actualmente, la Oficina del Alto Comisionado de presentan mas del 50 % del presupuesto anual).
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(Acnudh) obtiene solo un tercio de su presupuesto Al intentar analizar los donantes privados, la
del financiamiento ordinario de la ONU, mientras Acnudh solo publica montos agregados, sin
que cerca de dos tercios provienen de contribu- desglosar la identidad ni los montos de cada
ciones voluntarias de Estados, organizaciones aportante individual. Esta falta de transparencia

impide evaluar el grado de influencia que estos
fondos podrian ejercer sobre las prioridades de
la institucion.

3 Human Rights Watch. Informe Mundial
2024, https://goo.su/ow3czZh

Ranking de contribuciones voluntarias a la Oficina del Alto
Comisionado en Derechos Humanos de la ONU
Dolares (2021-2025)
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Total de pactos, protocolos y convenciones de DD. HH. de la ONU

Estados Unidos

Total, firmados

Total, ratificados

Total, adheridos

Total, no ratificados

Firmados + adheridos sin
contar los no ratificados

Guatemala

Elaborado a partir de la base de datos de los érganos de tratados de las Naciones Unidas, Oficina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (OHCHR),

https:/goo.su/GPUJIo

Ranking de contribuciones voluntarias a la
Oficina del Alto Comisionado en Derechos
Humanos de la ONU

Paraddjicamente, mientras financia genero-
samente a organismos multilaterales, Estados
Unidos mantiene una participacion limitada en
los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos. Comparado con paises como
México o PerU, su nivel de ratificacion de tratados
fundamentales es notablemente inferior, lo que
cuestiona la neutralidad de las instituciones que
financia sustancialmente. “La falta de transparencia
sobre las condicionalidades y los objetivos de los
donantes hace imposible saber cuanto influyeron
estas aportaciones en la orientacion final de los
programasy politicas"

MEXICO tiene 18 sentencias de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos (Corte
IDH), 54 medidas provisionalesy 6 casos de solicitud en
tréamite.

PERU es el pais al que la Corte IDH le ha emitido mas
sentencias (113); determind 70 medidas provisionales
y tiene 19 casos de solicitud en tramite.

4 Kristina Daugirdas. “Funding global governance”,
New York University Environmental Law Journal, 29,
n.° 3 (2021), pp, 639-658, https://goo.su/5tK03gf

GUATEMALA es el segundo pais con mas sentencias
(58), le determinaron 108 medidas provisionales y
actualmente tiene 6 casos de solicitud en tramite.

Fuentes: Mapa de casos por pais; visible en https://goo.su/Crib37j

Los expertos en derechos humanos que intervie-
nen en América Latina, en general, enfocan sus
investigaciones exclusivamente en los perpe-
tradores locales, omitiendo sistematicamente a
los responsables extranjeros, particularmente a
Estados Unidos, lo que reproduce esquemas de
impunidad a gran escala.

Un ejemplo emblematico de la impunidad se-
lectiva en el tratamiento de violaciones graves
a los derechos humanos se evidencia en las in-
vestigaciones nacionales e internacionales sobre
el programa de tortura de la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) de Estados Unidos. El Comité
Selecto de Inteligencia del Senado estadounidense
realizd una extensa investigacion, cuyo resumen
ejecutivo —publicado en 2014 con numerosas partes
censuradas—documento la brutalidad e ineficacia
de las llamadas “técnicas de interrogatorio mejo-
radas”; sin embargo, el informe completo de 6,700
paginas permanece clasificado.

Paralelamente, las investigaciones del Depar-
tamento de Justicia han resultado en la ausencia
de procesos penales contra altos funcionarios res-
ponsables de autorizar o supervisar dichos progra-
mas. Si bien ha habido algunas condenas aisladas,
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Comparativo de pactos, protocolos
y convenciones de DD. HH. de la ONU

n

Total, firmados

. Estados Unidos . México

Elaboracién propia con datos visibles en https://goo.su/GPUJIo

como la de un exsoldado gambiano en un tribunal
estadounidense por actos de tortura cometidos en
Gambia, persiste una preocupante falta de rendi-
cion de cuentas respecto a los casos vinculados
directamente al aparato estatal estadounidense.

En el dmbito internacional, la Corte Penal
Internacional (CPI) abrid inicialmente una investi-
gaciéon sobre presuntos crimenes de guerra come-
tidos por personal estadounidense en Afganistan,
pero en 2021 anuncid su cierre, aduciendo la retira-
da de tropasy limitaciones de recursos. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ha censurado a
Lituaniay Rumania por su colaboraciéon con opera-
ciones clandestinas de la CIA, y expertos de la ONU
han reiterado su preocupacion por la ausencia de
responsabilidades efectivas.

La ambigUedad deliberada en torno a la definicién
de tortura, el uso del privilegio de “secretos de
Estado” para impedir litigios y la sistematica falta
de sanciones contra los responsables ilustran el
patron de impunidad que rodea estos crimenes,
contradiciendo los principios fundamentales de
los derechos humanosy del derecho internacional.®

5 “Convencion Contra la Tortura”, The Law Office
of Armand Jawanmardi (s/f), consultado el 28
de abril de 2025, https://goo.su/kKTEQW

16

Total no ratificados

13

Firmados+adheridos
sin contar los no ratificados

. Guatemala . Peru

La narrativa de que “los derechos humanos no
tienen fronteras” se contradice con una frontera
ideoldgica clara: los Estados del sur son objeto de
escrutinio, mientras que los Estados hegemonicos
permanecen exentos.

Otro caso emblematico de doble rasero se dio en
2005, cuando Estados Unidos presiond a México
para suscribir un acuerdo bilateral de excepcién
ante la CPI, bajo la amenaza de retirar asistencia mi-
litar, de esta manera evidencid su rechazo a some-
ter a sus nacionales a la jurisdiccion internacional.

Este tipo de practicas revela que la justicia inter-
nacional, lejos de ser un principio universal, puede
convertirse en una herramienta de presion geopo-
litica. Pactar con la tiranfa no ha salvaguardado las
libertades fundamentales y continua debilitando
los ideales de justicia imparcial a nivel global. PG
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La CNDH, en vias de transformarse en la
Defensoria Nacional de los Derechos del
Pueblo, escucha y aprende de otros paises

Frente a la mas reciente campaiia mediatica que
ha buscado tergiversar las expresiones emitidas por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) y su presidenta, la Mtra. Rosario Piedra
lbarra en el Comunicado 101/2025'-producto de un
encuentro con representantes diplomaticos de los
Paises Bajos—, es necesario detenerse y reflexionar
desde una perspectiva critica y tedrica sobre el
verdadero papel que una Institucion Nacional de
Derechos Humanos debe cumplir en un Estado
como el mexicano.

Estado y gobierno: una distinciéon fundamental

En el citado comunicado, la presidenta de la CNDH,
Rosario Piedra lbarra, recordd que la Comisiéon “no
es una instancia ajena al Estado, sino parte del mis-
mo”.2 Esta afirmacion, lamentablemente intentd ser
calificada por algunos sectores como “aberrante”,
una “regresion”, una “prueba” de su “falta de autono-
mia” como un escandalo que “desafia los principios
fundamentales del constitucionalismo democratico”.

Esta tergiversaciéon y deliberada confusion que
promueve que Estado y gobierno son lo mismo,
revela un profundo desconocimiento —o una estra-
tegia politica— que pretende deslegitimar el papel
de la CNDH.

1 CNDH. Comunicado DGDDH/102/2025, https://goo.su/XO7gRqgC
2 Ibidem

El concepto de Estado ha sido motivo de un sinfin
de debates y discusiones, pero en la mayoria de los
casos coincide en la concepcién del Estado como el
conjunto de institucionesy No solo como el gobierno.
En este sentido podriamos definir de manera simple
al Estado, como la forma de organizacion politica de
una sociedad, establecida en un territorio definido,
con un gobierno que gjerce el monopolio de la fuer-
za legitima y un ordenamiento juridico que rige sus
relaciones internas e internacionales.

Desde una perspectiva clasica, retomada por au-
tores como Rousseau, el Estado es el resultado del
contrato social, un pacto por el cual las personas
acuerdan formar una comunidad politica regida por
la voluntad general. Para Johann Kaspar Bluntschli,
el Estado es la personificacion del pueblo, y para
Friedrich Karl von Savigny, es la manifestacion del
espiritu del pueblo (Volksgeist), una comunidad
viva que encuentra forma juridica y politica. Como
podemos observar estas concepciones superan por
mucho la vision limitada que pretende equiparar
Estado con gobierno.

Por tanto, el gobierno —como lo definia Franz
Oppenheimer—es solo una organizacién de personas
a cargo temporalmente de funciones estatales. El
Estado, en cambio, es permanente; es una estruc-
tura que incluye al pueblo, al territorio, a las institu-
cionesy al ordenamiento juridico. Y dentro de estas
instituciones, se encuentran también los organismos
auténomos como la CNDH, cuyo mandato emana
directamente de la Constitucion y del deber del
Estado de garantizar los derechos humanos.
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¢Los organismos auténomos tienen la funcién
de ser “contrapesos”?

Esta Comisién Nacional lamenta que a mas de 34
afos de su creacion se siga ignorando su funcién y
su papel en el Estado mexicano. Estas reacciones
visibilizan no solo un desconocimiento del dere-
cho internacional, sino también el efecto de una
historia de simulacion y control politico heredada
del salinismo,®> donde los organismos autdnomos
eran disefados para aparentar “contrapesos” o
“equilibrios” que en la practica nunca existieron.

Las criticas que hoy se lanzan a la CNDH provienen
en gran medida de quienes se beneficiaron con su
antigua inoperancia. Se le acusa a esta Comisiéon
de no ser un “contrapeso”’, cuando esa No es su
misién constitucional; pero ademéas habria que
preguntarles a esos sectores ;cuando fue la CNDH
un contrapeso en los anos de mayor represion?
¢(Acaso fue una valiente defensora que encarara al
gobierno durante la violencia politica de Estado,
lamada “Guerra Sucia”, o frente al encubrimiento
sistematico de violaciones graves? Es hora de dejar
atras los modelos heredados del salinismo y de los
arreglos de seguridad nacional que enmascararon
la defensa de los derechos humanos.

Una perspectiva critica de los derechos humanos
nos recuerda que No basta con que existan insti-
tuciones en el papel; es necesario que estas sirvan
realmente al pueblo, no a las élites. La transforma-
cion de la CNDH en una Defensoria Nacional de los
Derechos del Pueblo no es un capricho, sino una
necesidad urgente para romper con ese pasado
de simulacion. La CNDH debe concretar la trans-
formacion que inicid hace 6 afos y debe tener mas
atribuciones para defender la dignidad humana
y de las victimas, con legitimidad en el respaldo
democratico social y fuerza moral y vinculante.

¢Quién le teme a una Defensoria del Pueblo?

3 El término salinismo se refiere al periodo del expresidente
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y a la doctrina politica que
lo caracterizé. Durante ese sexenio se promovieron reformas
neoliberales, se privatizaron empresas publicas y se establecieron
instituciones auténomas que, en muchos casos, operaban bajo
una légica de simulaciéon democratica. En ese contexto se cred
la CNDH, pero con limitaciones estructurales que impedian
una verdadera autonomia frente al poder Ejecutivo. La critica al
salinismo en este texto alude a ese modelo centralista, vertical
y de control politico, que es precisamente el que se busca
superar con una transformacion hacia una Defensoria del
Pueblo verdaderamente auténoma y cercana a las victimas.
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El problema no es que la CNDH diga que es parte del
Estado; el verdadero problema para ciertos sectores
es queya nosimulayya no se somete a sus intereses,
pues desde hace 6 afios comenzod a cumplir el man-
dato del pueblo. Las reacciones desproporcionadas,
las campanas agresivas y desinformadas a nuestros
comunicados, acciones y al verdadero ejercicio de
nuestras atribuciones reflejan el temor de esos gru-
pos a perder su poder facticoy a que consolidemos
un nuevo modelo institucional basado en la verdad,
la autonomia y la defensa legitima de los derechos
humanos con un enfoque estructural.

La CNDH como parte del Estado al servicio del
pueblo

Hoy, la CNDH apuesta por acompanar a las victimas,
por la prevencion, por el contacto directo con los
colectivos y el ejercicio critico de su autonomia, no
para confrontar a las autoridades o a algun poder
de la unién, sino para cumplir su obligacion frente
al puebloy cumplir con lo postulado en el articulo 1°
de nuestra Constitucion: “todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, deben promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos”.

Esta CNDH no mide su autonomia por su antago-
nismo con el gobierno; la mide por su capacidad de
priorizar a las victimas, de prevenir violaciones a de-
rechos humanos, de escuchar al puebloy de actuar
en consecuencia, sin subordinacion ni simulacion.
Esta es nuestra ruta hacia la Defensoria Nacional
de los Derechos del Pueblo: una instituciéon que
no solo observe, vigile y recomiende, sino que
transforme, prevenga, obligue y no calle frente
a ningun poder.

Desde una vision filosoéfica, juridica y politica, y con
base en los principios del constitucionalismo con-
temporaneo, la CNDH es parte esencial del Estado
mexicano. Como lo recordaban Rousseau, Bluntschli
y Savigny, el Estado es la expresiéon organizada de
la voluntad colectiva, y su legitimidad se sostiene
sobre la protecciéon de los derechos vy la dignidad
del pueblo.

Por eso, esta institucion sigue fortaleciéndose rum-
bo a su transformacioén en la Defensoria Nacional de
los Derechos del Pueblo para defender a lasy los
mexicanos, sin simulaciones ni subordinaciones. PG
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UTIERREZ!

Para que la mujer salga completamente de la

Rita Cetina Gutiérrez (retrato). Archivo General del
Estado de Yucatan, Fondo Rita Cetina (1841-1953),
caja 1, vol. 1, expediente 42. Inehrm, pagina de
Facebook, https://goo.su/QnPp4

El nombre de Rita Cetina Gutiérrez resuena en
el dmbito publico por el reconocimiento de su
lucha a favor del acceso al derecho a la educa-
cion para las nifas y las mujeres. Su labor permitio
abrirle espacio a la mujer en los dmbitos literario y
del periodismo; areas que hasta entonces estaban
vedadas para ellas. Asimismo, sentd las bases de
la profesionalizacion de las futuras docentes yu-
catecas que irrumpirian con su lucha durante la
Revolucion mexicana.

Primeros afos y contexto

El 22 de mayo de 1846 nacid en Mérida, Yucatan,
Rita Rosaura Cetina Gutiérrez, hija de Pedro Cetina
y Jacoba Gutiérrez. Los primeros afios de su infan-
cia transcurrieron en el seno de una familia aco-
modada, pues su padre ocupo diversos cargos en
el gobierno estatal liderado por Liborio Irigoyen.
En 1859 Pedro Cetina fue asesinado durante una
accion militar, por lo cual Domingo Laureano Paz,
amigo cercano a la familia, se ocupd de Rita y sus
hermanas: asumio sus gastos y las alentd a fin de
gue no interrumpieran su educacion.

Paulatinamente la obra literaria de Cetina se di-
fundid en El Recreo del Hogar, La Guirnalda 'y El

esclavitud de la ignorancia y entre con paso lento,

pero firme, en el sacrosanto tempo de la verdad

y de la ciencia; ese es nuestro objeto [...], he aqui
presentado y realizado uno de los medios que contamos
para llevar adelante el fin que nos proponemos.

LA SIEMPREVIVA, 7 DE MAYO DE 1870.

Eco de Ambos Mundos, periddico literario dedi-
cado a las sefioritas mexicanas.'Entre 1863 y 1864
utilizé el seuddnimo Cristabela cuando trabajoé en
el diario yucateco La Esperanza. Cabe sefalar que
en ese ambiente conocid a Hortensia, seudénimo
de Gertrudis Tenorio Zavala,?una amiga con quien
fundaria la sociedad La Siempreviva.

A partir de la segunda mitad de la década de 1860,
el gobierno mexicano fomento el sentimiento na-
cionalista en la prensa mediante la publicacion de
ensayosy poesias. En ese rubro Cetina destaco por
sus poemas compuestos en honor a las fuerzas
militares, incluso participd en algunas conmemo-
raciones publicas alusivas a la Independencia de
México y en diversos acontecimientos histoéricos
locales. Por ejemplo, el 4 de octubre de 1866 de-
clamo su “Oda a los héroes de Tihosuco™

1 Lucrecia Infante Vargas. “Rita Cetina Gutiérrez. Primera
mentora yucateca (1846-1908)" en Las Maestras
de México (México, D.F.: Secretaria de Educacion
Publica, Inehrm, 2015), https://goo.su/NCxhdb

2 Lucrecia Infante Vargas. “De la escritura al margen
a la direccion de empresas culturales..”, [tesis de
doctorado], p. 131, https://goo.su/NMC5Y
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iHonor y gloria a tan heroicos Jefes!
iGloria y honor también a sus soldados!
iVivan los campeones denodados,
dignos hijos del noble Yucatan!®

La educacién es un derecho

En 1846 se fundd en Yucatan la primera escuela
primaria oficial de nifias, donde ensefalban catecis-
mo, costuray lectura. Era de caracter privado; esto
provocaba que muchas nifias quedaran al margen
de la educacion. Asi pues, el 2 de diciembre de 1867
el gobierno de México, liderado por el entonces
presidente Benito Juarez, publicd la Ley Organica
de Instruccidn Publica, que establecid la educacion
primaria gratuita, obligatoria y laica. Asimismo, se
decretd la creacion de la instruccion secundaria
para las nifas y las mujeres, lo que representd un
gran avance para el sistema educativo mexicano.

En ese sentido, en 1868, el gobierno del estado
de Yucatan fundo las primeras escuelas publicas
de nifnas en diversas zonas de Mérida.* A partir
de 1870, las niflas de familias acomodadas co-
menzaron a recibir una educacion “superior” en
los liceos privados; tomaban clases de Caligrafia,
Labores Manuales, Gramatica Castellana,
Aritmeética, Dibujo Natural, Declamacién, entre
otras asignaturas.

Parteaguas en la educacion: La Siempreviva

El 3 de mayo de 1870 Rita Cetina, Gertrudis Tenorio
Zavala y Cristina Farfan fundaron La Siempreviva,
un proyecto innovador integral formado por una
sociedad cientificay literaria, asi como una escuela
de Bellas Artes donde se impartieron clases de
Literatura, MUsica, Declamacion y Dibujo. Un afio
después se recaudaron fondos para acoger a las
nifas pobres o huérfanas del estado de Yucatan
y que accedieran a la educacion laica y gratuita.

5 Rodolfo Menéndez. Boceto biografico magisterio yucateco.
Rita Cetina Gutiérrez 1846-1908 (Mérida, Yucatan; México:
Secretaria de Educacién, Gobierno del Estado de Yucatan,
Universidad Auténoma de Yucatdan, 2011), https://goo.su/CJ2SH

4 Piedad Peniche Rivero. Rita Cetina, La Siempreviva y el
Instituto Literario de Nifias: una cuna del feminismo mexicano,
1846-1908 (México, D.F.: Inehrm, 2015), https://goo.su/VaglOx
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Por otro lado, el 7 de mayo de 1870 se fundd la
revista La Siempreviva: la primera publicacion es-
crita exclusivamente por mujeres y para mujeres.
Durante dos afos se publicaron de manera quin-
cenal 43 numeros que consistian en cuatro paginas
impresas a doble columna; incluia una seccion lite-
raria donde publicaban ensayos sobre la educacion
de la mujer, poesia original y traducciones de textos
feministas de Mary Wollstonecraft, Flora Tristan,
Florence Wright y Susan Anthony.®

Rita fue editora y redactora de La Siempreviva.
El dia de la inauguracién celebrd su aparicién y le
pedia al publico lector lo siguiente:

Escuchen con atencién: jla hora llegé
de que la mujer ennoblezca su nombre!
Vengan, vengan todas, La Siempreviva
Reclama su apoyo entusiasta

La hora llegé y comienza hoy

Anna Macias. Contra viento y marea: el movimiento feminista en
Meéxico hasta 1940 (México, D.F.. UNAM, Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social, 2002),
https://goo.su/AjJUSa [Las cursivas aparecen en el original]

La regeneracion de la mujer

Rita impartio la materia de Literatura para alentar
entre las nifRas la escritura y el libre pensamiento,
pues concebia que estas actividades intelectuales
eran un medio necesario en la formacion de la mu-
Jer ilustrada. Para Cetina, este concepto implicaba
lo siguiente: “En la unién esta la fuerza; sintamos
todas arder en nuestros corazones la santa llama
de progreso para que, realizando la idea de nues-
tra sociedad, podamos decir a la faz del mundo
civilizado: Basta; ha llegado la hora de la ilustracion
de la mujer, manantial de la paz del hogar y de la

5 Ibidem.



tranquilidad de los pueblos; hermanas nuestras,

adelante”®

El acceso al derecho a la educacion
para las ninas era innovador en la
época; se convertiria en la puerta
de emancipacion para la mujer en
el ambito privado y le permitiria
visibilizarse en el ambito publico.

En marzo de 1872 La Siempreviva
finalizd su tiraje por la falta de
apoyo del gobierno estatal;
no obstante, la academia y la
escuela no clausuraron sus ac-
tividades porque la ley de 1873
les garantizaba el financiamiento
publico a los establecimientos
de ensefanza gratuita. Asi pues,
los principios de verdad, ciencia,
trabajo y caridad forjaron la
identidad de las nifas y futuras
mujeres yucatecas durante la
etapa final del siglo XIX.

Ultimos afios

En 1877 Rita Cetina se convir-
tid en la directora del Instituto
Literario de Nifas, la primera
escuela primaria y secunda-
ria; sin embargo, ejercié poco
tiempo su trabajo, pues en
marzo de 1878 la direccidon fue
asumida por la maestra ale-
mana Enriqueta Dorchester.
Durante su gestion, incorporo
las materias de Inglés, Francés,

MEMORIA HISTORICA N

En octubre de 1886 Cetina asumid nuevamente
la direccion del Instituto Literario de Nifas. En pri-
mera instancia incluyo diversos cursos impartidos
en La Siempreviva: Lectura, Caligrafia, Labores de
Mano, Gramatica, Aritmética, Geografia General,
GCeometria, Astronomia, Musica, Declamacion,
entre otros. Hacia 1889 el Instituto se convirtid en
la Escuela Normal de Profesoras en Yucatan,® la
primera escuela en su tipo, que consolido la labor
docente de las profesoras e impulsé la indepen-
dencia econémica de la mujer.

REVISTA QUINCENAL

ORGANO OFICIAL DE LA SOOIEDAD DX 5U NOMERE.
BELLAS LRTRL—ILENTLIGH.— RS — SR D

REDAOTADA BXOLUSITAMENTE POB SERCRAS TSRRORITAR

:ﬁo L)

MERTa, #43ADO T D wATO D¥ 1870,

(NUM. L

Ax conmza & ver laluz pblics nuestro
wada inse nataral que le digamos
os palabras & nuestros lecctores sobre low
priucipios que veaimos & sosteer, sobre Ja
ides yue vos mueve,
La8ociednd La iva de que s 6r.
.,nmm““!{?amu.

Th

i- | alumnas qna mas 0 d

bajo & ul!?du}&vn-.qncim-ul-
du mas aptitod por nuestros escascs conoct-
mmm no somos las méoos eatasisvies,
La ereacion solo de una Eeonsla de este
g:«o,unn heobo bastante demos-
r de una oanera palpable nusetro amor
4 Yucatsn y ouestro deseo de que ol saber
e geaeralice: perc no estaria nuestra obe
wupm-nm wtimalo y date
exiats on los obsequica svusles pars las
intingsn por su apli.

caciony
poalinwl:cdnnlrwdul ﬂu—:-‘n—
ritas quo lo dessen aun cusndo no perlencs
ean 4 la Bociedad.
Ademas, la formacion, deotro dll&
tiempo, aaulumqunlo.uqu

te se lo-rvpm
sexo a0 Ia litoratars, -ﬁlk-yhdwls

e, | masion, 6o union dcluﬂnn qum ia-

vitados y s

e, sord A pa-
lengus mas

jsta o ulm que alguns

dedicado 4

h-nn

P q!
recioasn somposiciones de plamas femeni.
oas, era un elemento que no era ficil que pa-

Reciban nuestro mas cordial salodo nues-
tras hermanss Jas sociedadew benéfions de
“!luv'uuudahul"'hl’uhm'y

sase desapercibido & las inicindoras deé Ja #0-
¥ como querer es ra Jas al- | 1o ds ¥ Jesus thma&bh
mas qué tienen B en sus hé agol | “Eacuels de Artesanos;” “La Mi:
y realizado uno de los medios | * El Recreo veatod,” @ La Usios,”
‘ou que contamos para llevar adelants el fin [ “ i reorcativa® y

3 Miridn ;" aad oo sodo los pacidioce

i '“J:”"’“"“ T R R ey
unkde&\l Fre e e T [ B

i fasca

- ""5 i R :—lmg.':'; qué necesitamodt

dq)-nu uwnr ywlualxul- —Que W. apas moestras, d
Mhp-nq np?- q!iu-dén-mw uuestres
como o verd en otro lugar del p-nod:w, Proteccion, POTque o
q-odu ostablecidas gratuitameate las cla luulmuuhl‘ ; siptamon todas srder
mhmmmmm ydijen santa llama del pro

Portada de la primera publicacion de La
Siempreviva. Su aparicion representd un
punto de inflexion en los medios porque daba
voz a las mujeres; inspird otras publicaciones
como Violetas del Andghuac. En Lectambulos:
https://goo.su/U4S0rV

Pedagogia y Ciencias Naturales; estas impulsaron

el progreso de la educaciéon. Renuncid por la falta
de fondos econdmicos: no habia Utiles escolares,

muebles ni libros.”

6  Lucrecia Infante Vargas. “De la escritura al margen
[tesis de

a la direccion de empresas culturales..”,
doctorado], p. 200, https://goo.su/NMC5Y

7 Piedad Peniche Rivero. Rita Cetina, La Siempreviva y el Instituto
Literario de Nifias: una cuna del feminismo mexicano, 1846-
1908 (México, D.F.: Inehrm, 2015), p. 119, https://goo.su/Vqlox

En 1902 se retird de su labor
de directora debido a proble-
mas de salud. Aun asi, envio
algunos poemas a la revista
La Mujer Mexicana, fundada
por Dolores Correa Zapata,
exalumna de La Siempreviva.
Lamentablemente los afos
siguientes Cetina padecié una
situacion econdémica precaria,
ya que en esa €poca las muje-
res no percibian pensiones o
algun apoyo econémico.

El 11 de octubre de 1908, a los
62 anos, Rita Cetina fallecid en
su hogar. La huella imborrable
de Rita fue profunda entre la
comunidad académica, mues-
tra de ello fue la presencia de
muchas integrantes del ma-
gisterio yucateco y de la nifiez
estudiantil durante su funeral.
Incluso los dias 12 y 13 de octu-
bre se decretd un duelo escolar
por su fallecimiento.

Trascender en el tiempo

Durante muchos afios Rita ard la tierra fértil para
que las semillas germinaran en una generacion no-

table de docentes yucatecas, quienes difundieron
la ensefanza a la manera de su maestra: la educa-
cion era el medio de emancipacion de la mujer. El
fruto de su esfuerzo se visibilizé en la “Revolucion

8 Anna Macias. Contra Viento y marea: el movimiento

feminista en México hasta 1940 (México, D.F..: UNAM,
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, 2002), https://goo.su/AjJUSa
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A, 18

Salvador Alvarado y un grupo de mujeres yucatecas, retrato,
1915. Fototeca Nacional, Mediateca Inah, https:/goo.su/ZAx31V

cultural” en Yucatéan bajo la administracion del go-
bernador Salvador Alvarado, que abarcé de marzo
de 1915 a febrero de 1918.

En ese contexto, entre el 13y el 16 de enero de 1916
se realizé el Primer Congreso Feminista en el teatro
Pedn Contreras, ubicado en Mérida, Yucatan. Ahf
se designé como presidenta de la comision or-
ganizadora a Consuelo Zavala, exalumna de Rita
Cetina, quien liderd el reconocimiento para su
ilustre maestra.? Luego, Zavala recupero el ideal de
la “mujer ilustrada” difundido por Cetina: acceso
al derecho al trabajo, a la educacioén y a la justicia
civil, de tal modo que expreso lo siguiente: “Para
mi el feminismo significa mujeres fuertes, con
educacion, iguales al hombre en inteligencia, con
el cual podrian formar uniones en el mismo plano
de igualdad moral e intelectual”©

Posteriormente, en 1919 Elvia Carrillo Puerto fundo
en la Ciudad de México la Liga “Rita Cetina", cuyo
lema era “Instruccion, Progreso y Derechos de las
Mujeres”. La liga luchaba por los derechos repro-
ductivos, sexuales y politicos de las mujeres. El
nombre de la organizacion fue un reconocimiento
poéstumo hacia su maestra.

G Rosa Marfa Gonzalez Jiménez. Las maestras en México.
Re-cuento de su historia (México: Universidad Pedagdgica
Nacional, 2007), p. 94, https://goo.su/0tWYzpx

10 Aurora Cortina G. Quijano. “Los Congresos feministas
de Yucatan en 1916 y su influencia en la legislacién
local y general”, https://goo.su/Of5yn

n Melisa Moreno Palacios. Arqueologia y feminismo.

Una vision critica sobre la condicién de la mujer..,
[tesis de licenciatura], https://goo.su/51vjz
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Siempreviva su figura

En tiempos recientes la reivindicacion de la ilustre
docente se ha presentado de distintas maneras.
En marzo de 2011, en el entonces llamado Parque
Margarita Maza, el gobierno de Yucatan inaugurd
la Rotonda de las Mujeres llustres, para reconocer
a las mujeres yucatecas que lucharon por diversos
derechos, entre ellos los derechos electorales, edu-
cativos, reproductivos y sexuales. Ahi se encuentra
un busto dedicado a Rita Cetina Gutiérrez.

Después, en mayo de 2022, la colectiva Ya No
Somos Invisibles colocd una placa conmemora-
tiva en el edificio donde nacio el proyecto de La
Siempreviva, liderado por Rita Cetina Gutiérrez,
Certrudis Tenorio Zavala y Cristina Farfan
Manzanilla. La medida se encuentra en el marco de
reivindicacién histérica de la lucha de las mujeres
y su visibilizacion en el espacio publico.”

Recientemente el gobierno de México cred la Beca
Universal de Educacion Béasica “Rita Cetina”, un
apoyo econdmico otorgado a las y los estudiantes
inscritos en educacion secundaria en institucio-
nes publicas. El objetivo es combatir la desercion
escolar por motivos econdémicos, por lo cual se con-
templa otorgarles, en el futuro, el apoyo también
a las ninas y los niflos de educaciéon preescolar y
primaria.®

De esta manera se fortalece el acceso
al derecho a la educacion, sin tomar
en cuenta el promedio o ingresos
econdémicos pues la educacién es

un derecho, no un privilegio.

La labor de la maestra Rita trascendié el tiempo; su
empefo, dedicacion y amor a la docencia pugna-
ron por un presente sin prejuicios hacia las mujeres.
La actitud reacia a su contexto tendid un puente
hacia un futuro donde las niflas y futuras mujeres
tomarian su estafeta, no solo en la lucha por la
educacion y el trabajo, sino también por derechos
reproductivos, sexuales y el sufragio femenino. PG

12 Juan Manuel Contreras. “Colocan placa para conmemorar mas de
150 afios..”, La Jornada Maya, 07/05/2022, https://goo.su/H1IKgL

13 Programas para el Bienestar. “Beca Rita Cetina, un reconocimiento
atodasy todos..”, 30/04/2025, https://goo.su/iOMyjl
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En algiin momento de nuestra formacién estu-
diantil seguramente escuchamos sobre la “Guerra
de Castas” ocurrida en Yucatan durante la segunda
mitad del siglo XIX. Quizas conocemos a grandes
rasgos el tema: un conflicto “racial” entre mayasy
caciques del henequén. Pero hay que preguntar-
nos existian “castas” en el México independiente?,
;cual fue el origen del conflicto y cémo se ha trans-
mitido la interpretacion de ese acontecimiento con
el paso del tiempo?

El 3 de mayo de 1901 finalizé oficialmente la mal
llamada “Guerra de Castas”. En el marco de su con-
memoracion es conveniente acercarnos a la historia
para comprender las verdaderas motivaciones y el
desarrollo de este complejo proceso. Aquellos a
guienes en su momento se les llamo “rebeldes” en
realidad luchaban contra las injusticias sociales: para
reducir su carga de impuestos civiles y eclesiasticos,
defender sus tierras, eliminar las condiciones escla-
vistas y establecer un gobierno auténomo. Mencién
aparte merece la destacada resistencia cultural y el
rol activo de las mujeres en el conflicto.

Romper la tradicién decimonénica

De acuerdo con la historiografia del siglo XIX, el 30
de julio de 1847 inicid la: entonces llamada “CGuerra
de Castas’, cuando los mayas se levantaron contra
los criollos y los mestizos de la peninsula de Yucatan.
El entonces gobernador de la entidad, Miguel
Barbachano, empled por primera vez el término
“Guerra de Castas” ante la devastacion y los estra-
gos que se registraron en diversas comunidades,

sobre todo en Valladolid. Posteriormente, varios po-
liticos, militares y escritores del siglo XIX retomaron
su expresion para interpretar este levantamiento,
aparentemente motivado por el odio racial de los
mayas hacia los “blancos”.

Por ejemplo, en 1848, Justo Sierra O’ Reilly, escri-
tor yucateco y padre de Justo Sierra, escribid: “La
raza indigena no quiere, no puede amalgamarse
con ninguna de las otras razas. Esta raza debe ser
sojuzgada severamente y aun ser lanzada del pais,
si eso fuera posible. No cabe mas indulgencia con
ella: sus instintos feroces, descubiertos en mala
hora, deben ser reprimidos con mano fuerte. La
humanidad y la civilizacion lo de manda asi”!

Durante décadas esta interpretacion domind el
ambito académico, pero no incluia un analisis
profundo de las distintas causas y los propdsitos
de la rebelion. Asi, a partir de la segunda mitad del
siglo XX inicié una reinterpretacion del tema desde
distintas perspectivas. En esta linea se observa que
una seccion de la poblacion maya inicid el levan-
tamiento, y con el paso del tiempo se integraron
diversos grupos sociales: mestizos, africanos, mu-
latos y hasta chinos, revelando el caracter de una
insurrecciéon popular,?cuyos propdsitos cambiaron
segun las circunstancias sociohistéricas: en primera

1 Federico Navarrete. México racista. Una denuncia
(México, Grijalbo, 2016), p. 145, https://goo.su/LeslsID

2 Claudia Vazquez Claudia. “La Guerra interna de Yucatan.."
[tesis de licenciatura], https:/goo.su/rdTzp7x
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instancia defendian sus territorios; en la Ultima eta-
pa, representaba una resistencia cultural.

Por esta razén es fundamental referirse
a este conflicto como una guerra social o
un conflicto interno de Yucatan. De esta
manera se visibilizan las implicaciones
econdmicas, sociales, politicas y
culturales de las y los sublevados.

Germinal del conflicto interno en Yucatan

Luego de la Independencia de México, en la pe-
ninsula de Yucatan se consolidaron los duefios de
las haciendas azucarerasy del henequén a raiz del
despojo de tierras a muchos campesinos e indi-
genas mayas de la regidén. Ademas, el gobierno
imponia una serie de impuestos civiles y eclesias-
ticos —relacionados con el matrimonio, bautizos y
entierros— impagables para los campesinos.® Los
impuestos eran pagados en moneda, por tanto,
se veian obligados a vender su fuerza de trabajo
en ranchosy haciendas. Por ejemplo, seis horas de
trabajo eran remuneradas con un real, por lo tanto,
los impuestos equivalian a 144 horas de trabajo.

Ante esas injusticias econdmicas, aunadas a las
condiciones de explotacion en sus lugares de
trabajo, comenzd la concentracion de indigenas
armados en la hacienda Culumpich, propiedad
del maya Jacinto Pat. En julio de 1847 el entonces
gobernador de Yucatan, Santiago Méndez, tuvo no-
ticias de una posible rebelién y ordend evitarla, por
lo que Manuel Antonio Ay, lider maya en Chichimilg,
fue aprehendido porque aparentemente poseia
una carta en la cual se planeaba la insurreccion.
Manuel Antonio Ay fue ahorcado en la plaza de
Santa Ana, en Valladolid.

El gobierno yucateco emprendid la represion con-
tra cualquier indicio de rebelidon. En ese ambiente
se registraron el incendio de la poblacion de Tepich
(ubicada en donde actualmente es el municipio de
Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo) y la represion
hacia sus habitantes, ademas de que hubo viola-
ciones sexuales a las mujeres de la comunidad por
parte de las tropas estatales.

3 Piedad Peniche Rivero. “Oponiéndose al capitalismo en
Yucatan. La causa de los rebeldes de la Guerra de Castas
(1847-1850)", Desacatos, n.° 9 (2002), https://goo.su/Hs82Lj
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Yucatan, la Guerra de Castas. Se representa a los indigenas con
ropa de manta, sombreros de pajay machetes, y a los soldados
con botas altas, uniformes bicolores y rifles con bayoneta.

Es parte de un grupo de acuarelas de autores anonimos,
coincidentes en la manera de plasmarlas luchas,

vistas desde lo alto de modo muy original.

Imagen: memoricamexico.gob.mx

A partir de ese momento, las y los
mayas reaccionaron para defender
su vida y su derecho a la libertad, a la
autonomiay al territorio; asi inicié un
levantamiento reivindicativo y social.

Inicio de una lucha por la justicia

El 30 de julio de 1847, el lider maya Cecilio Chi ataco
Tepich y ordend la muerte de todos los pobladores
“blancos”, es decir, criollos y mestizos. Cabe recor-
dar que afos después el gobernador de Yucatan,
Salvador Alvarado (1915-1918), se refirié a ellos de
manera irénica como la “casta divina”.

Al tiempo que las tropas mayas conquistaban
diversos pueblos y ciudades, se formaban dos
facciones: la conciliadora, liderada por Jacinto Pat;
v la radical, cuyo lider era Cecilio Chi. En esa disyun-
tiva, el 19 de abril de 1848 se firmaron los tratados
de Tzucacab, entre representantes del gobierno
estatal y Jacinto Pat, quien buscalba un acuerdo
politico que lo reconociera como jefe supremo de
todos los indigenas de la peninsula.

No obstante, los tratados fracasaron por la diferen-
cia entre los lideres mayas, pues Pat era acusado
de traicién; en cambio, Chi continuaba con la idea
de expulsar a todos los “blancos” de la peninsula.
En esta primera etapa (1847-1851), la rebeliéon se



extendidé hacia el centro, sur y occidente de la
peninsula con resultados favorables para los su-
blevados. En 1850 se alcanzd el climax: los mayas
alzados se encontraban en las puertas de la ciudad
de Mérida; sin embargo, no la tomaron; en cambio,
regresaron a sus milpas para sembrar porque era la
temporada de lluvia y la cosecha era fundamental
para la subsistencia familiar.

Sabias que... El libro Peninsula, Peninsulaq,
escrito por Hernan Lara Zavala, es una
novela con bases histéricas que nos
permite acercarnos al origen del conflicto
desde la mirada de distintos personajes;

y narra cémo el conflicto impacté en
distintos ambitos de la vida cotidiana.

Formacion de una resistencia cultural

Una vez que regresaron los mayas a la siembra,
integrantes del ejército federal, yucatecos criollos
Yy mestizos reorganizaron su estrategia para lanzar
una contraofensiva que obligé el repliegue de los
mayas hacia la selva. En ese territorio, segun relata
la tradicion oral, el jefe maya José Maria Barrera
encontré cerca de un cenote una cruz al pie de
un arbol de caoba donde escucho la voz de Ki’
ichkelem Yuum (Hermoso Sefior Jesucristo).

El levantamiento popular indigena en la peninsula de Yucatan
conocido como Guerra de Castas. Se distinguen los bandos
enemigos: los mayas rebeldes llevan ropa de manta, sombreros
de pajay machetes, los soldados calzan botas altas, uniformes
bicolores y rifles de bayoneta. Parte de un juego de acuarelas
obra de autores anénimos, aunque hay alguna homogeneidad
en la forma de ilustrar los enfrentamientos: la vista desde

lo alto, el espacio vasto y las construcciones, todo

ello con lejana influencia del estilo naif.

Imagen: memoricamexico.gob.mx
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Los lideres Manuel Nahuat y José Maria Barrera
difundieron la idea de que la Cruz habia bajado
del cielo para guiarlos en su guerra de liberacion.
Entonces se establecid un culto integrado por ele-
mentos catdlicos y prehispanicos en torno a la figura
de la Cruz (fundamental en la cultura maya porque
representa la planta del maiz y el arbol de la vida).
Cabe seflalar que la asociacion arbol-cruz integro la
dualidad masculina y femenina, lo que provoco el
surgimiento de cruces en los atuendos femeninos.

Mediante el culto a la Cruz se promovid la cohesion
de hombresy mujeres mayas, y una pequena parte
de mulatos, chinos, indigenas de diferentes etnias,
africanos e incluso algunos mestizos integrados
a la comunidad.* Por esta razén la poblacion se
autoidentificé como mayas masewales, por la
pluralidad de elementos culturales asimilados en
la identidad maya de la regidn.

Asimismo, se establecid un nuevo orden social con
base en una organizacion militar-religiosa alrededor
del centro ceremonial de Chan Santa Cruz, actual-
mente Felipe Carrillo Puerto. Durante los siguientes
anos (1850-1891) los cruzoob (quienes profesalban el
culto de la Cruz Parlante), aprovecharon la defen-
sa natural del territorio para emplear la guerra de
guerrillas y establecer un intercambio comercial
con integrantes de Belice y la Honduras Britanica.
Al tiempo que los cruzoob obtenian armas, mu-
niciones y mercancias (sobre todo sal y jabdn), los
extranjeros accedian a los territorios para extraer
madera e importar ciertos productos agricolas.

Participacion de las mujeres

Mientras se desarrollaba el conflicto, las muje-
res tuvieron un rol activo en distintos ambitos:
apoyaron en la provision de alimentos durante
los ataques, eran guardianas del legado cultural
maya, y algunas eran intermediarias con lo divino,
incluso lograron gobernar distintos territorios, por
lo que se les reconocid como “reinas” debido a la
manera en gque sus integrantes las respetaban y
las obedecian.®

4  Georgina Rosado Rosado. “Las mujeresy la llamada
Guerra de Castas, Contempordnea, 7, n.° 14 (julio-
diciembre, 2020), https://goo.su/7NuxnzW

5  Georgina Rosado Rosadoy Landy Santana Rivas. “Maria

Uicab: reina, sacerdotisa y jefa militar..", Mesoamérica,
29,n.° 50 (2008), https://goo.su/ZINbRNF
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Tropasy carretas del general Bravo en un escampado. Fuente: Fototeca Guerra, UADY.

En primera instancia recordamos a Hilaria Nauat. En
1850 Juan de la Cruz, interlocutor de la Santisima
Cruz, dirigié una proclama en Chan Santa Cruz don-
de menciond el nombre de Hilaria: “El primerisimo
lider, fue mi patréon don Manuel Nauat; el segundo
mi patron don Venancio Puc, y dofa Hilarfa Nauat,
y don Atanasio Puc”. El 29 de octubre de 1861, en el
Boletin Oficial de Noticias de Mérida, se registro el
testimonio de un prisionero que estaba recluido en
Mérida. Reconocid que Nauat era considerada por
los alzados “reina y sacerdotisa”, y que tal vez habia
muerto en diciembre de 1860.

De igual manera, Maria Petrona Uicab fue sacer-
dotisay jefa militar de los cruzoob de Chan Tulum.
Entre la comunidad decian que era “Reina y Santa
Patrona, hacfa hablar a la cruz y la interpretaba a
su pueblo”fSi bien el cargo sacerdotal era com-
partido con las parejas, Uicab nunca dependid de
sus matrimonios para ejercer el poder. Su caracter
fuerte, disciplinay arrojo en los combates le generd
la suficiente autoridad para nombrar y cambiar a
los jefes militares de Chan Santa Cruz, como suce-
diod con la destitucion de Bernardino Cen por su
caracter sanguinario.

Hacia 1870 el liderazgo de Uicab era tan relevante
gue Tulum habia desplazado a Chan Santa Cruz
como el centro religioso y militar de la regidn. En
ese tiempo Uicab ordend que atacaran 17 pueblos
cercanos, entre ellos Kantunilkin. Ante el saqueo, la

6  Nelson Reed. La Guerra de Castas de Yucatdn
(México: ERA, 1971), p. 220, https://goo.su/doN2y
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guema del rancho azucarero, y, sobre todo, por el
podery prestigio de Uicab, las autoridades estatales
decidieron invadir Tulum con el fin de eliminar a la
lider que unfa y animaba a los cruzoob.”

Después de 1875 el nombre de Uicab no aparece
registrado en ningun documento. Al respecto exis-
ten dos versiones: por un lado, se dice que murid
violentamente en una rebelidn interna entre los cru-
zoob; por otro, se cree que fallecié anciana y nunca
albandond a su pueblo. Mas alla de las hipotesis,
actualmente no hay una explicacion verosimil sobre
la causa de su muerte.

Principio del fin de la guerra

Desde 1884 el gobierno de Porfirio Diaz intento fi-
nalizar la rebelion maya, pues representaba segun él
una “amenaza a la integridad del territorio nacional”;
asi que emprendiod varios acuerdos diplomaticos
que condujeron a la firma del Tratado de Limites
Territoriales entre México y el Reino Unido el 8 de
julio de 1893. En ese sentido, en 1898, Diaz envio a
Othdén P. Blanco a fundar Payo Obispo en la des-
embocadura del Rio Hondo, la frontera con Belice,
hoy Chetumal, capital del actual estado de Quintana
Roo,® con el fin de consolidar la frontera del sureste.

7  Georgina Rosado Rosadoy Landy Santana Rivas. “Maria
Uicab: reina, sacerdotisa y jefa militar..", Mesoamérica,
29,n.° 50 (2008), https://goo.su/ZINbRNF

8  “Para qué lucharon los mayas en la guerra social de 50
afos; Paul Sullivan describe a lideres rebeldes de carne
y hueso", Boletin 625, Inah, https://goo.su/TOSdX]
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En el mural se reivindica el liderazgo de Uicab.

Imagen: Gobierno del Estado de Quintana Roo, https://goo.su/zFAUTDE

Eltratado incidid en el curso de la guerra porque esta-
blecid limites territoriales claros y ayudd a contener la
resistencia maya. Asimismo, se combinaron ataques
navales y terrestres con la finalidad de sofocar a los
rebeldes. Mas alld de comprender la lucha y las de-
mandas sociales, al gobierno porfirista le interesaba
expandir su proyecto ferrocarrilero hacia el sureste de
la peninsulay establecer relaciones diplomaticas con
Belice (y, por ende, con el Reino Unido).

Fin del conflicto

El 3 de mayo de 1901 la lucha llegd a su fin oficial-
mente, cuando el general Ignacio A. Bravo y sus
tropas federales ocuparon el santuario maya de
Chan Santa Cruz.? La noticia tuvo tal relevancia para
el régimen porfirista, que le autorizd al gobierno
estatal la entrega de una medalla militar elabora-
da en oro, plata y bronce para poco mas de 8000
militares que participaron en la Ultima batalla de
Chan Santa Cruzy en varias campanas anteriores.”®

De esta manera culminé un conflicto

que ocasiond la muerte de poco mas de
250,000 personas, entre guerreros, mujeres,
ninas, nifos y ancianos; ademas de que

sus milpas, cosechas, animales, bosques

y lugares sagrados fueron destruidos.

9  Historia del pueblo mexicano (México: Coordinacion de Memoria
Histérica y Cultural de México, Inehrm, 2021), https://goo.su/eiEZP
10 Pascale Villegas. “Una medalla militar por matar mayas
rebeldes (1901-1905)", Estudios de Cultura Maya, 50
(septiembre, 2017), https://goo.su/um3Ykq

Lamentablemente, los agravios contra las y los
integrantes de la comunidad maya se prolonga-
ron durante los siguientes aflos. Por ejemplo, en el
periddico Regeneracion se publicd el articulo “La
Esclavitud en Yucatan”, donde se narraban los tra-
tos crueles e inhumanos que padecia la poblacion
nativa: aislamiento en calabozos y flagelaciones a
mujeres, ninos y hombres en la finca henequera
Cumpich, propiedad de Audomaro Molina, herma-
no del gobernador estatal Olegario Molina."

El 24 de noviembre de 1902, el Congreso de
Yucatan separd el drea ocupada por los remanen-
tes de los rebeldes mayas con el fin de crear el
Territorio Federal de Quintana Roo. No obstante,
UNos cuantos grupos de mayas se internaron en
la selva para continuar su resistencia, hasta que en
1937 estallo el Ultimo conflicto.”

Visibilizar a las mujeres

Durante varias décadas, diferentes documentos
relegaron el rol de las mujeres en la historia de
México. En tiempos recientes, historiadoras e his-
toriadores han reivindicado la participacion de la
mujer en los conflictos armados.

En este caso las mujeres mayas fueron protago-
nistas activas durante la mal llamada Guerra de
Castas. Poco a poco ha iniciado el proceso de

1 Regeneracion, 18 de febrero de 1905, https:/goo.su/XAUIV2
12 Claudia Vazquez Claudia. “La guerra interna de Yucatan ¢Una
Guerra de Castas?” [tesis de licenciatura], https:/goo.su/o7KGW
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rescate y visibilizacién de las mujeres mayas en la
historia local. Por ejemplo, el 3 de junio de 2019
se pintd un mural dedicado a Maria Uicab en la
Casa de la Cultura de Tulum. Posteriormente, el 9
de marzo de 2022, la XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo aprobd inscribir con letras doradas
el nombre de Maria Petrona Uicab en el muro de
Honor del Poder Legislativo del estado. De esta
manera se reconocio a esta iconica mujer sacer-
dotisa y jefa militar de Tulum.®

De igual manera se aprobd la creacion de la
Medalla al Mérito Mujer Indigena Maya, la cual lleva
el nombre de Maria Petrona Uicab, que reconoce
a las mujeres indigenas mayas destacadas en el
ambito local, nacional e internacional por su con-
tribucion a la preservacion de la etnia maya del
estado. La presea se entrega cada tres afios en el
marco de la conmemoracion del Dia Estatal de la
Mujer Indigena.

En este sentido, hay que recordar que el gobierno
de México designod el ano 2025 como “Afo de la
Mujer Indigena” con el fin de reconocer su papel
fundamental en el desarrollo, conservacidn y le-
gado en sus comunidades. Para ello elaboré una
imagen integrada por cuatro mujeres indigenas:
Tecuichpo- Ixcaxochitzin (mexica); Sefiora 6 Mono
(Sefora mixteca de Huachino); Xiuhtzatzin (Flor de
la tierrita tolteca); y Tz'ak-b'u Aha, conocida como
“la Reina Roja". En conjunto representan la fuerza,
sabiduria y diversidad de las culturas mexicanas.

Cabe sefialar que Tz'ak-b'u Aha, “La Reina Roja”", fue
gobernante de Palenque en el 672 d.n.e.y madre de
dos gobernantes de la region. Se le conoce como
“Reina Roja" porque sus restos estaban cubiertos
de cinabrio, un mineral de color rojo asociado con
la sangrey la vida. El descubrimiento de su tumba
en 1994 permitid abrir una investigacion sobre las
mujeres de la dinastia maya en Palenque durante
su época de mayor esplendor.*

Revalorar la cultura maya y sus expresiones

La guerra interna en Yucatan fue un proceso com-
plejo; una lucha contra las injusticias sociales. Luego

13 “Decreto por el que se aprueba inscribir con letras doradas en
el muro..", Congreso de Quintana Roo, https://goo.su/n0I8Qw

14 TV UNAM. “Vindictas histéricas II: La Reina Roja de
Palenque”, video de YouTube, https://goo.su/Ue4n
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Durante la celebraciéon del Dia de la Santa Cruz, vaquerias,
danzasy procesiones forman parte de los ritos mediante los
cuales el culto se mantiene vivo entre la comunidad. Imagen:
iPor esto!, https://goo.su/uGHIWZ

se transformo en una resistencia cultural. Justo ahi,
en su resignificacion historica, fue posible conocer la
magnitud de su relevancia, efectos y consecuencias
en el tiempo. En ese sentido, el 3 de mayo de 2021
el gobierno mexicano realizd una ceremonia de
Peticion de Perddn por Agravios al Pueblo Maya:
el Estado reconocid su responsabilidad por los
agravios cometidos contra las comunidades mayas
durante la mal llamada Guerra de Castas.

En dicha peticién, Ana Karen Dzib Poot, Voz
de los Dignatarios y de las Autoridades y
Representantes del Pueblo Maya, expresé
lo siguiente: “Los Mayas hemos luchado
con dignidad para no ser conquistados, y
sobre todo para defender nuestra sagrada
libertad, asi como nuestras tierras y aguas,
tal como se ha recogido en la historia oral

y escrita, no asi, en la historia oficial”.’s

Actualmente, el 3 de mayo se celebra, en la comu-
nidad de Felipe Carrillo Puerto, el Dia de la Cruz
Parlante. La celebracion conmemora el aspecto
sagrado de la cruz y su trascendencia como
simbolo de resistencia que llevd a los cruzoob a
luchar por décadas para defender su territorio, su
libertad de culto y su autonomia frente al gobierno
porfirista. PG

15  Gobierno de México. “Peticion de Perdon al Pueblo Maya,
un paso necesario..", Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, 03/05/2021, https://goo.su/L9Tul8v



ACTUALIDAD EN DERECHOS HUMANOS [IEGIB

Nacional. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién hace valida
una ley de Zacatecas para proteger
a las infancias de la violencia digital
realizada con Inteligencia Artificial.

Sonora. La Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Sonora
(CEDH) imparti6 varios cursos de
capacitacién en torno a la atencién
de casos sobre violencia escolar.

La violencia y la discriminacidn aun existen en va-
rios ambitos: econdmico, politico, social y cultural.
La relacion entre ambas desarrolla un entorno pro-
picio para la marginacion y la exclusion de ciertos
grupos de personas, sobre todo para las mujeres.
Por lo anterior, en esta seccion resaltamos acciones
que inciden en la eliminacién de la violencia en el
ambito laboral, emocional y digital.

Reconocer y visibilizar la violencia es el primer
paso para que en todos los niveles de gobierno
se tomen medidas adecuadas a fin de contrarres-
tarla y para elaborar legislaciones que tipifiquen
cualquier conducta violenta. De esta manera se
busca avanzar en la construccion de una cultura de
pazy la consolidacion de una sociedad mas justa,
equitativa, igualitaria y libre de agresiones.

Nacional: vivir sin discriminacién

Derechos de las personas
trabajadoras sexuales

Las personas trabajadoras sexuales enfrentan dis-
criminacion y violencia durante su labor. Aunado
a ello, la trata de personas y el estigma social de
su trabajo las colocan en una situacion de vulne-
rabilidad y desigualdad estructural. Mas allad de las
causas de su entrada al trabajo sexual (violencia

Derecho a una vida libre de

violencia y sin discriminacién

----------- Nacional. En la Cdmara de Diputados
se presentd una iniciativa para
regularizar el trabajo sexual, que
contempla otorgar seguridad

social y proteccion laboral.

familiar, pobreza, entre otras) es fundamental
impulsar, sin discriminacion, el reconocimiento y
ejercicio de sus derechos.

Por tal motivo, en la Camara de Diputados se
presentd una iniciativa para regularizar el trabajo
sexual en México, con el fin de reconocerlo como
una actividad licita.

De esta manera se busca:

» Reconocer legalmente el trabajo sexual como
una actividad licita cuando sea ejercida libre-
mente y por mayores de edad.

» Garantizar el acceso a servicios de salud, inclu-
yendo revisiones médicas periddicas.

» Otorgar seguridad social y proteccidn laboral.
» Diferenciar entre trabajo sexual voluntario de

la explotaciéon sexual, para combatir la trata de
personas.

1 La Redaccion. “Proponen regular el trabajo sexual en
México con derechos laborales y seguridad social”,
Lodehoy Noticias, https://goo.su/cduATq

Perspectiva Global | 29



Sila iniciativa se convierte en ley, el gobierno fede-
ral tendria que implementar politicas publicas para
garantizar su correcta aplicaciéon, que incluirian
campafas de sensibilizacién y protocolos contra
la discriminacion. Ademas, México se uniria a
Alemania, Paises Bajos y Nueva Zelanda, donde el
trabajo sexual esta regulado y reconocido.

Sinaloa: desnormalizar la violencia
Derecho a una vida libre de violencia

En diversas ocasiones hemos escuchado a una
persona referirse a su pareja de la siguiente ma-
nera: “es un poquito gritona” o “es celoso porque
me quiere”. Sin embargo, tolerar ese tipo de accio-
nes contribuye a normalizar microviolencias que
pueden ir escalando hacia agresiones psicolégicas,
fisicas, sexuales e incluso hasta la muerte.

El Congreso de Sinaloa aprobd una reforma a la
fraccion 24 de los articulos 10 y 24 Bis de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; alli redefinid el concepto de noviazgo
de la siguiente manera: “[es] un acto de voluntad
transitorio entre dos personas que mantienen una
relacion sentimental por tiempo indefinido, el cual
les brinda la oportunidad del conocimiento mutuo
Yy gque presupone el propdsito de tener una relacion
permanente o legalmente constituida”?

De esta manera se tipifica cualquier acto de vio-
lencia o conducta (manipulaciéon, maltrato, humilla-
cion, agresion, entre otras) que de manera directa
e indirecta genere dafo o sufrimiento a la mujer
durante el noviazgo.

Nacional: entornos mas seguros

Derecho a una vida libre de
violencia cibernética

En tiempos recientes ha aumentado el uso de la
tecnologia en distintos ambitos. Si bien tiene va-
rias ventajas, como desarrollar habilidades para la
resolucién de problemas o fomentar la creatividad,
también presenta riesgos ya que permite difundir
material de explotacion sexual infantil e incluso

2 Congreso del Estado de Sinaloa. “Congreso de
Sinaloa aprueba reforma que protege derechos
de las mujeres..", https://goo.su/ZoZFaUM
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El Congreso del Estado de Sinaloa aprobd por unanimidad
esta reforma clave para llenar vacios legales, los cuales
dificultaban aplicar la perspectiva de género en casos de
violencia o feminicidio dentro del noviazgo. Imagen: Congreso
del Estado de Sinaloa, https://goo.su/ZoZFaUM

es empleada por delincuentes para manipulary
engafar a las infancias y a las adolescencias.

Consciente de esta situacion, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion emitié un fallo histérico
al validar una ley de Zacatecas que protege a
las infancias de la violencia digital realizada con
Inteligencia Artificial (1A).2

Si bien es cierto que el marco juridico
de la IA apenas empieza a desarrollarse
en nuestro pais, cabe destacar esta

ley que se pone a la vanguardia en

el cuidado de las infancias en los
entornos digital y tecnolégico.

Sabias que... En el Congreso de Baja
California se presenté una iniciativa
de reforma al Cédigo Penal estatal,
con el fin de castigar la manipulacién
de imagenes, audios y videos intimos
mediante la IA. De esta manera se
pretende eliminar los contenidos
deepfake, donde se imita la apariencia
o voz de una persona en un contenido
sexual que nunca ocurrié, lo que
vulnera su derecho a la privacidad.

3 Ivan Evair Saldana. “Avala Corte ley que protege a
infantes..", La Jornada, https://goo.su/zoiVI
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Acciones de las Comisiones Estatales

Actualmente, las actividades realizadas desde el
servicio publico deben tener una perspectiva de
derechos humanos, perspectiva de género y/o
reconocimiento a la participacion de nifias, nifos
y adolescentes. A partir de la capacitacion con
base en dichas perspectivas se prepara a lasy los
servidores publicos para que fortalezcan su labor
cotidiana y no revictimicen a las personas que se
encuentren en situaciones estresantes. En otros ca-
so0s, la capacitacion permite identificar la violencia
en el ambito escolar, por lo que es fundamental en
la resolucion de los conflictos.

Estado de México: sensibilizar y
dignificar van de la mano

Capacitacion a personal

La Comision de Derechos Humanos del Estado
de México (Codhem) llevd a cabo la capacitacion
Derechos humanos de las mujeres: una asignatu-
ra pendiente, dirigida al personal del municipio de
Metepec. El objetivo fue destacar la relevancia de
las acciones municipales en la proteccién y promo-
cion de los derechos de las mujeres con base en la
implementacion de la perspectiva de géneroen la
elaboracion de politicas publicas.”

Tlaxcala: reconocer la participacion
de las infancias

Sesion extraordinaria

En las instalaciones de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala (CEDHT) se lle-
vO a cabo la Sesidn Extraordinaria del Consejo
Infantil. En esta ocasidon las infancias expresaron
SuU preocupacion por diversas problematicas en
sus comunidades: la violencia fisica, digital, la in-
seguridad en las escuelas, la falta de un ambiente
sano, entre otras.

En ese sentido, la titular de la CEDHT, Jakqueline
Ordofez Brasdefer, reconocio la participacion de
nifas y ninos de escuelas primarias de diferentes
municipios para comunicar sus inquietudes. En este
evento se reivindico el derecho a la participacién de
nifas y nifos destacados por su sensibilidad social,

4 Comision de Derechos Humanos del Estado
de México. “Impulsa CODHEM capacitaciéon en
derechos humanos..”, https://goo.su/AD9VRy

—— -4

Durante la reunion se enfatizé la importancia de garantizar

el derecho a la buena administracion publica, con base en

la perspectiva de género. Imagen: Comision de Derechos
Humanos del Estado de México (Codhem), https://goo.su/AD9VRy

propuestas de mejora comunitaria y compromiso
con los derechos humanos.®

Sonora: prevenir y eliminar la violencia
Capacitacion a personal docente

La Comision Estatal de Derechos Humanos de
Sonora (CEDH Sonora) impartio, en diversos
planteles educativos en Hermosillo y San Luis Rio
Colorado, varios cursos de capacitacion en torno a la
atencion de casos sobre violencia escolar. Durante
tres dias, poco mas de 700 personas docentes y
personal administrativo de nivel preescolar, prima-
ria y secundaria conocieron los protocolos contra
la violencia escolar con el fin de implementarlos
cuando se presente en los plantes.®

“Con la SEC [Secretaria de Educacién

y Cultura] avanzamos en el objetivo de
iniciar el préximo ciclo escolar con al
menos una persona capacitada en la
atencion de este tipo de casos en cada
uno de los 4,365 planteles de preprimaria,
primaria y secundaria en la entidad”.

Luis Fernando Renteria Barragan,
presidente de la CEDH.

5 Comision Estatal de Derechos Humanos de
Tlaxcala. “Preocupa a consejeros infantiles de la
CEDHT las violencias.. https://goo.su/nUnfp

6  Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora.
“Avanza capacitacion para atender violencia
escolar en Sonora, https://goo.su/fLmV5
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Internacional
Derecho a la identidad juridica
y al acceso a la informacién

Espafa. Derecho a una vida libre de
violencia y sin discriminacion.

Colombia. La Defensoria

del Pueblo contempla
interponer una accién popular
para que las autoridades
municipales protejan a la
comunidad Embera Katio.

Enalgdn momento de nuestra vida tal vez hemos
perdido alguna credencial o documento oficial,
esta situacion suele despertarnos una gran preo-
cupacion porque sin ese documento no es posible
realizar ciertos tramites. Por esta razén, en Espafa
y Uruguay se resaltan iniciativas sobre el acceso
al derecho a la identidad juridica y legal, el cual
reconoce las caracteristicas basicas de la identidad
de una persona: nombre, sexo, en algunos casos
identidad de género, lugar y fecha de nacimien-
to. Gracias a este derecho se accede a otros: a la
salud, a la educacion, a la protecciéon e incluso a la
integracion a la vida econdmica, cultural y politica.

Por otra parte, destacan acciones en Espafa que
se registran a favor del derecho de acceso a la in-
formacion y su relacion con el acceso a la justicia
mediante la solicitud de informacion relacionada
con violaciones a derechos humanos infringidas
por agentes gubernamentales del régimen fran-
quista (1939-1975).

Espafia: mas inclusién, menos discriminacién

Derecho a la identidad de género/
Derecho a la identidad juridica

Las personas No binarias no se sienten identifica-
das con el género masculino o con el femenino. En

32

Espafa. Se presentd una ley en el Congreso de
Diputados para la emisién del pasaporte con

"o

la opcién “hombre”, “mujer” o “no binario”.

Uruguay. El gobierno uruguayo implementé
acciones novedosas en la emisiéon de
pasaportes para evitar la apatridia.

tiempos recientes, paises como Alemania, Argentina,
Dinamarca, Islandia, Malta y Nueva Zelanda han
modificado sus marcos juridicos para garantizar el
respeto a la identidad de género (en algunos casos
aprobaron la opcién “X" o “no especificado” en el
género de los documentos de identidadl).

En ese sentido, en Espafa la coalicion de izquier-
das Sumar presentd una ley en el Congreso de
Diputados para que la emision del pasaporte incluya
la opcion “hombre”, “mujer” o “no binario”, con el fin
de que las personas no binarias puedan reflejar su

identidad de género en los documentos oficiales!

“Ser intersexual o persona no binaria
en 2025 sigue siendo vivir en un
mundo que ha establecido que hay
que elegir entre solo dos casillas, y
eso supone silenciar la verdadera
identidad a muchisimas personas”.
Verdnica Barbero, portavoz de Sumar en el Congreso.

1 Teresa Busons. “Sumar presenta una ley para reconocer a
las personas no binarias”, Shangay, https://goo.su/6ysFG
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Sabias que... En febrero de 2025 el
Congreso de la Ciudad de México aprobé
la reforma a la Ley para el Reconocimiento
y la Atencién de las Personas LGBTTTIQ+,
donde se reconocié la identidad de las
personas no binarias, esto les permitira
acceder a la emisién adecuada de

su CURP y acta de nacimiento.

Uruguay: derecho a existir legalmente

Derecho a la identidad juridica/
Derecho a la nacionalidad

De acuerdo con la informacion de la Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur), en el
mundo hay alrededor de 4.4 millones de personas
sin nacionalidad, por lo que se encuentran en condi-
cién de apatridas; esto implica que no tienen acceso
al derecho a la educacion, a la atencion médica, al
empleo formal, a la salud, a una identificacion ofi-
cial. Sin reconocimiento juridico se encuentran en
una situacion vulnerable y son propensas a sufrir
discriminacion, abusos o explotacion.

Por esta razén, la Acnur destacd las acciones del
gobierno de Uruguay sobre la emision de pasa-
portes, con el fin de prevenir la apatridia: entre los
cambios implementados se elimina el “lugar de
nacimiento” y solo se colocara “nacionalidad/ciu-
dadania” (en este caso uruguaya, para ciudadanos
naturalesy legales, sin distincion).

De esta manera poco mas de 16,000
personas, muchas provenientes de

Cuba y Venezuela, lograrian alcanzar la
ciudadania legal en aquel pais. A su vez,
sus hijas e hijos tendrian derecho a recibir,
sin discriminacion varios servicios.?

Espana: pasado y presente se entrelazan
Derecho de acceso a la verdad y a la informacion

En 2022 en Espafa se publicd la Ley de Memoria
Democratica, con el propdsito de reconocery pre-
servar la memoria de las victimas de la Guerra Civil
Espafiola (1936-1939) y de la dictadura de Francisco

2 La Redaccion. “Uruguay: ;como un cambio en el pasaporte alivia
el drama de no tener patria?”, France 24, https://goo.su/3kH9j

El primer pasaporte corregido fue entregado a Gulnor (centro),
originaria de Tayikistan, quien obtuvo la ciudadania legal
después de vivir por mas de 25 afios en Uruguay.
Imagen: Ministerio del Interior, https://goo.su/Qw5VaEN

Franco (1939-1975); de ahi que sea posible llevar a
cabo diligencias en la busqueda del derecho a la
verdad, la justicia, la reparacién y a la no repeticion.

En ese sentido, Blanca Serra se presentd en la
Fiscalia de Barcelona para denunciar actos de
tortura que padecié en 1977 en manos de policias
de la comisaria de la Via Laietana de Barcelona.
La accion representa la primera diligencia para
investigar ese tipo de delitos, que se encuentran
hasta el momento bajo la proteccion de la Ley de
Amnistia de 1977 (esta ley ha sido criticada por
propiciar la impunidad para las personas violado-
ras de derechos humanos).

La relevancia de la denuncia radica

en que plantea las bases de nuevas
diligencias en la aplicacién de la Ley de
Memoria y sus alcances o limites con la
amnistia del 77. Asimismo, se propone
la apertura de mas casos de crimenes
durante el Franquismo y qué tipo de
reparaciéon merecen las victimas.?

Acciones de las Defensorias

del Pueblo

En varias partes del mundo persisten la violencia, la
discriminacion, la explotacion de recursos naturales
y el desplazamiento forzado, los cuales incrementan
el riesgo de violaciones a derechos humanos, en

3 La redaccion. “La Fiscalia cita a declarar por primera
vez una victima..", Efe, https://goo.su/JG8rz0i
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especial de los grupos en situacion de vulnerabili-
dad: nifos, nifas y adolescentes, mujeres, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, po-
blaciéon indigena y personas privadas de la libertad.

Por esta razén se hace hincapié en las acciones pro-
movidas por las Defensorias del Pueblo de Uruguay,
Peru y Colombia, pues a través de un informe, un
exhorto y la posible presentacion de una accion
popular, respectivamente, realizan su labor de ob-
servacion y proteccion de los derechos humanos
de las victimas. Mas alla de los diferentes recursos
empleados, se destaca su finalidad: la busqueda en
la construccion de una sociedad igualitaria y justa.

Uruguay: la puerta de acceso a la justicia
Presentacion de informe

En el marco de la emision del primer pasaporte
corregido que establece la nacionalidad uruguaya
y, por lo tanto, elimina la situacion de la apatridia,
la Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo (INDDHH) presentd un infor-
me detallado acerca de la situaciéon de las personas
en situacion de apatridas.

El documento establece una serie de recomenda-
ciones para garantizar el derecho a la nacionalidad;
destacan las siguientes:

» Modificar los documentos de identificacion de
las personas con ciudadania legal.

» Promulgar una ley interpretativa que aclare la
aplicacion de la ley vigente.

» Establecer unaley de nacionalidad para obser-
var la situacion de los derechos de las personas
con la ciudadania uruguaya.

» Promover una reforma constitucional mas pro-
funda (implicaria cambios en la Constitucién
para garantizar la plena igualdad de derechos).*

De esta manera, la INDDHH hizo un Illamado
al Estado para que aborde esta problematica y
tome las medidas necesarias con el fin de garan-
tizar el derecho al acceso a la nacionalidad; esto

4 Instituto Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo. “La INDDHH presenta informe sobre
ciudadania legal y nacionalidad”, https://goo.su/njHzZ
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permitiria no solo la inclusién legal de las personas
en la sociedad, sino también la posibilidad de que
participen en la toma de decisiones en el ambito
politico, econdmico, social y cultural.

Peru: comprender para conocer
Derecho de acceso a la informacion

En el juzgado civil de Ayna San Francisco, en la
provincia ayacuchana de La Mar, se registroé el ca-
so de un ciudadano que acudié con su esposa al
juzgado civil. Esta Ultima no hablaba espanol,y no
le ofrecieron la ayuda de un traductor en lengua
ashaninkala en las instalaciones publicas.

Por ello, la Defensoria del Pueblo exhorto al juzga-
do civil a que adopte las medidas necesarias para
brindar una atencion con enfoque intercultural, que
permita garantizar el derecho a la identidad étnica
y cultural. Cabe destacar que las personas de las
comunidades originarias tienen derecho a usar su
propio idioma ante cualquier autoridad mediante
un intérprete.®

Colombia: proteger es un acto
humano y solidario

Interponer una accién popular

Desde hace varios afos la comunidad Embera
Katio, un pueblo indigena que vive en el territorio
del Choco, ubicado al noroeste del pais, ha sufrido
desplazamiento interno, homicidio, reclutamiento
forzado, secuestros y siembra de minas, lo que
vulnera su derecho a la seguridad, al territorio, a la
salud, entre otros.

Desde 2024, la Defensoria del Pueblo de Colombia
ha seguido el proceso de retorno de la comunidad
a su lugar de origen; sin embargo, no se ha logrado
debido a que las autoridades municipales no ga-
rantizan su seguridad. En ese sentido, la Defensoria
contempla interponer una accion popular (un
medio judicial publico que exige la protecciéon de
derechos para grupos vulnerables).®

5 Defensoria del Pueblo de Peru. “Defensoria del
Pueblo pide a Poder Judicial incluir atencion en
lenguas ashaninka..", https://goo.su/nSnNI

6  Defensoria del Pueblo de Colombia. “Defensoria
evalla accién legal para proteger derechos de
comunidad..”, https://goo.su/gsV4j0
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PROPAGANDA
O CRITICA?

Lﬁ

La CNDH denuncia nueva campafia me-
diatica en su contra y aclara informacién
falsa sobre su actuar en los tltimos 5 afos

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) vuelve a ser blanco de
una campana mediatica que retomay am-
plifica informacion falsa.

Esta vez, los seflalamientos provienen de
dos notas periodisticas —una de E/ Universal
y otra de Unomdsuno- que replican sin
verificacion rigurosa un documento publi-
cado en 2024 por el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C.
(Centro Prodh) titulado “CNDH, balance de
su debilitamiento institucional durante la
gestion 2019-2024". Este documento mas
gue un analisis técnico, fue un instrumento
propagandistico pues buscaba desacreditar
a la actual titular de la CNDH, Rosario Piedra
Ibarra, durante el proceso de su posible re-
eleccidon a finales de 2024.

Esta narrativa no es nueva: desde 2019
ha persistido una campana sistematica
de descalificaciéon que ha coincidido con
los discursos de ciertos partidos politicos,
y después lo retoman ciertos medios de
comunicacioén, con el claro propésito de
obstaculizar la consolidaciéon del proyecto
de la Comisidon Nacional para transformarse
en una verdadera Defensoria del Pueblo.

X FALSO: La CNDH ha guardado silencio o ha
sido complaciente con las Fuerzas Armadas.

v/ VERDAD: La CNDH ha actuado con firmeza
y responsabilidad.

Entre noviembre de 2019 y noviembre de 2024 la
Comision emitid 69 recomendaciones dirigidas
a la Secretaria de la Defensa Nacional (Defensa)
y la Guardia Nacional, y no 39, como se reportd
errébneamente. Ademas, se abrieron 4,212 expe-
dientes de queja contra ambas instituciones,
y se resolvieron el 92 % de las quejas contra la
Defensa y el 93.4 % de las interpuestas contra la
Guardia Nacional. No todas las quejas derivan en
recomendaciones porque muchas no se refieren
a violaciones graves, sino a vulneraciones que se
pueden resolver de forma inmediata o por via
conciliatoria, es decir, priorizando la prevencion
y a las victimas.

X FALSO: La CNDH ha ocultado violaciones gra-
ves a derechos humanos cometidas por militares.

v/ VERDAD: La CNDH ha emitido 44 reco-
mendaciones para la Defensa (14 ordinarias
y 30 por violaciones graves) y 25 a la Guardia
Nacional (7 ordinarias y 18 por violaciones
graves).

Muchas de estas recomendaciones se refieren
a hechos ocurridos antes de 2018 que no fueron
atendidos por gestiones anteriores. Se trata de re-
sultados verificables que desmienten el supuesto
“debilitamiento institucional”.

XFALSO: La CNDH se mantiene al margen ante
casos de privaciones de la vida, como los ocurri-
dos en Sonora, Chihuahua o San Luis Potosi.

v VERDAD: La CNDH ha actuado de forma
oportuna y conforme a la ley en esos casos, a
pesar de los intentos por politizar los hechos
o lucrar con el dolor de las victimas.

El trabajo de la CNDH fue oportuno y profesional,
ademas, priorizo la atencion a las y los familiares
a fin de que se realizara la reparacion del dafo
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causado. En San Luis Potosi, por ejemplo, se des-
plegdé personal que apoyo a la familia para acom-
pafarla, respetando su decision de mantener el
caso fuera de los medios de comunicacion. En
otros casos, la Comision Nacional ha sido, inclu-
so, objeto de amenazas, como ocurrid en Nuevo
Laredo, donde dos visitadores adjuntos fueron
retenidos y amenazados por civiles armados que
pretendian presionarlos para que emitieran una
resolucion sesgada contra el ejército. Este tipo de
hechos revelan los riesgos reales que enfrenta la
defensa de los derechos humanos en el pais.

XFALSO: La CNDH ha perdido legitimidad frente
a la sociedad civil.

v/ VERDAD: La CNDH ha establecido una nue-
va relaciéon con las victimas, con comunidades
histéricamente desatendidas y con colectivos
que no habian sido escuchados antes.

Si bien algunas organizaciones han expresado
desacuerdos —muchas de ellas con vinculos
partidistas o intereses institucionales—, eso no
representa a la totalidad de la sociedad civil. La
Comisién Nacional ha fortalecido sus mecanis-
mos de atencion directa, conciliacion y proteccion
inmediata, alejandose de posturas mediaticas
que en el pasado priorizaban el escandalo sobre
la acciéon efectiva.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos
Nno es ni serd instrumento de partidos politicos
ni plataforma de intereses particulares. No se so-
mete a presiones mediaticas ni actla con base
en célculos politicos. Su compromiso esy seguira
siendo con el pueblo de México, con las victimas
reales, y con la defensa plena de la dignidad
humana.

La desinformacion no detendra el avance hacia
una institucion mas fuerte, Mmas cercana a la
gente,y verdaderamente Util para quienes mas lo
necesitan. A diferencia de campafas que buscan
confundir y dividir, la CNDH reafirma su convic-
cion de actuar con verdad, responsabilidad y ética,
guiada por los principios de justicia, imparcialidad
y respeto absoluto a los derechos humanos.

El Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura de
la CNDH responde con datos
los cuestionamientos sobre
su impacto en la prevencién
de la tortura en México

—

v/ VERDAD:ElI Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura (MNPT) tiene una
actividad reforzada, ampliada, técnica y pro-
gresiva para implementar transversalmente
el principio de cooperacién e interlocucién
con las autoridades a cargo de los lugares de
privaciéon de la libertad; ademas, de manera
permanente rinde cuentas y tiende puentes
de didlogo abierto y honesto con autoridades,
victimas y organizaciones civiles.

X FALSO: El Mecanismo Nacional de Prevencidn
de la Tortura de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos estd “ausente” frente a la
desaparicion forzaday la tortura.

El lunes 28 de abril, el diario El Sol de México
publicd el articulo de opinién “Cuando los delitos
se perpetran en forma generalizada”, cuya au-
tora es Angélica de la Pefia. Alli la autora sefala
lo que considera omisiones de las autoridades
frente a la desaparicion forzada y la tortura, y
menciona, de paso, una supuesta “ausencia”
del MNPT de la CNDH. Ante esas aseveraciones,
aclaramos lo siguiente:

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura cumple su mandato, que es esen-
cialmente preventivo y que se encuentra
contemplado en el Protocolo Facultativo de la
Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes vy,
en el ambito nacional, en la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Enfocado en tal mandato, visita
periddicamente los lugares en que se encuen-
tran personas privadas de su libertad, para
identificar factores de riesgo que propiciarian
la comisiéon de estas graves violaciones a dere-
chos humanos y asi —con base en los mas altos
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estandares internacionales— proponer politicas
publicas con el objetivo de mejorar las condicio-
nes de estas personasy el trato que reciben por
parte de las autoridades.

Ademas, en las visitas que lleva a cabo en todo el
territorio nacional analiza los hallazgos derivados
de estas con el objetivo de formular respuestas a
las problematicas detectadas, las cuales quedan
plasmadas en informes que son publicos y se
presentan directamente ante las autoridades de
seguridad publica y del sistema penitenciario; de
fiscalias y demas espacios de detencion; de los
poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados,
asi como de la Federacion.

En el marco de las acciones que
indica nuestro mandato, se
ha generado una estrategia
para incrementar el niUmero

de visitas a los lugares de
privacion de la liberad: se han
realizado 1,493 del 2020
al 2024,y mas de 100 en el
primer trimestre de 2025.

Asimismo, con la fina-
lidad de extender el
impacto de sus accio-
nes, la labor del MNPT

se ha enfocado en la
supervision ampliada —
consiste en identificar
espacios o lugares que

no habian sido super-
visados anteriormente, o lo
habian sido con poca fre-
cuencia—-, y en poner el acento en la supervision
de las condiciones de privacion de la libertad de
la poblacién mas vulnerable o que tiene mayor
riesgo de discriminacion, como personas indige-
nas, con discapacidad; personas con identidad
sexual diversa, personas mayores, y mujeres con
hijos e hijas en centros penitenciarios.

Dentro de esta estrategia, se ha priorizado la
supervision de lugares donde las personas son
presentadas de forma posterior a la detencion;
por ejemplo, separos, comisarias, barandillas o
cualquier lugar de privacion de la libertad a cargo
de municipios, entidades federativas o fiscalias.

También se ha impulsado el aumento progresivo
en la publicacion de informes que contienen las
recomendaciones de politica publica dirigidas
a las autoridades, mediante las cuales se trazan
rutas con la finalidad de desterrar practicas que
pudieran generar tortura o malos tratos.

No obstante, la labor del MNPT no concluye con
la elaboracion y publicacion de los informes,

pues se implementd un sistema de seguimiento
de las sugerencias de politica publica que per-
manentemente formulamos, mediante el cual
se busca incrementar el nivel de cumplimiento,
por ello se realizan reuniones de trabajo con
autoridades federales, estatales y municipales,
para avanzar en “corregir las fallas estructurales”.

Cabe destacar que la declaracion de la autora
de la nota se realiza en un contexto en el que se
intenta opacar la actuacion de las areas técnicas
que trabajan a fin de robustecer las acciones
preventivasy en defensa de los derechos huma-
nos; se advierte, entonces, una intencion delibe-
rada de colocar en el dnimo de
la opinidn publica la idea de que
el Mecanismo esta
ausente o que no
cumple su mandato.
Dicha idea estd muy
alejada de los he-
chosy los resultados
del Mecanismo.

Los resultados de las
investigaciones en torno a vio-
laciones a derechos humanosy
de las acciones de prevencion realizadas por el
MNPT son publicas y se encuentran disponibles
en el portal institucional https://www.cndh.org.
mx;y en el del Mecanismo: https://tortura.cndh.
org.mx/

El Mecanismo continuara impulsando las accio-
nes preventivas para fortalecer a las instituciones
responsables de los lugares de privacion de la
libertad, las cuales deben garantizar la integri-
dad fisica y mental de las personas que estén
bajo su custodia.

iDefendemos al pueblo!
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La llama a atender la situacion de las personas con

e impulsar el

La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) realizé el Séptimo Encuentro de
Mecanismos de Monitoreo de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el cual se llevd a cabo en las instalaciones del
Centro Nacional de Derechos Humanos (Cenadeh)
“Rosario lbarra de Piedra”, en el que se dieron ci-
ta, de forma presencial y en linea, académicos,
especialistas nacionales y extranjeros; asi como
representantes de los mecanismos de monitoreo
de varios estados del pais. Dicho encuentro con-
memora el decimosexto
aniversario de la adop-
cion de la Convencion
sobre los Derechos
de las Personas con
Discapacidad (CDPD) por
parte de nuestro pais.

La inauguracion estuvo a
cargo de la presidenta de
esta Comision Nacional,
la maestra Rosario Piedra
Ibarra, quien durante su
participaciéon se pronun-
cio sobre las problemati-
cas que enfrentan las personas con discapacidad
en México, como la segregacion en entornos
cerrados y apartados de la comunidad; ausencia
de control sobre sus decisiones; condiciones de
vida tradicionalmente marcadas por negligencia,
abusos o tratos degradantes; falta de acceso a
servicios inclusivos en la comunidad, invisibilidad
estadisticay la débil implementacion de politicas
publicas en su favor.

La presidenta también hizo un llamado a revisar
la situacion de las personas con discapacidad
psicosocial que se encuentran en hospitales
psiquiatricos y albergues del pais; asi como a
garantizar, de forma plenay efectiva, su igualdad
ante la ley, especialmente en los cddigos civiles
federal y estatales, ya que es necesario impulsar
acciones para que las modificaciones legales en
materia de capacidad juridica de dichas personas
se realicen en esos cddigos y vayan acompanadas
de un sistema de apoyo.
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en centros de internamiento

Asimismo, resaltd la importancia de revisar la situa-
cion de las personas con discapacidad psicosocial
gue se encuentran institucionalizadas en hospita-
les psiquiatricos y albergues del pais, lo que “nos
interpela y nos compromete a redoblar esfuerzos
desde un enfoque de derechos humanosy justicia
social”, ademas de que es urgente fortalecer las
acciones de la educacion inclusiva, tal como lo
prescribe el Tratado de Marrakech, al que México
se adhirid, sobre todo por lo que respecta a los
alumnos con ceguera y baja vision en todos los
niveles educativos.

Durante el encuentro
se abordo el tema de la
inclusion laboral, en par-
ticular respecto buscar
empleadores dispuestos
aintegrar en su plantilla a
jovenes con discapacidad;
ademas se resaltd que la
actual administracion de
la Comisién Nacional le ha
dado un fuerte impulso al
Mecanismo de Monitoreo.

Foto:CNDH

Por su parte, al impartir la conferencia magistral
Acceso a la lectura sin barreras: el impacto del
Tratado de Marrakech, Pablo Lecuona, fundador
y director de la organizacion argentina Tiflonexos,
A. C., indicé que dicho instrumento juridico tiene
como propdsito facilitar el intercambio transfronte-
rizo de materiales de lectura entre los Estados; ma-
teriales dirigidos a las personas con discapacidad
visual. Ademas, afiadié que varios paises, entre ellos
México, han hecho modificaciones para cumplir los
postulados del Tratado.

Otros temas que se abordaron en el encuentro
fueron: Capacidad Juridica: Avances y Desafios en
Latinoameérica; Experiencia internacional en el mo-
nitoreo de la aplicaciéon de la CDPC. Por otra parte,
se presentd un proyecto de trabajo en materia de
Inclusion Laboral y se dio seguimiento al Plan de
Trabajo del Mecanismo de Monitoreo 2025.

iDefendemos al Pueblo!



——La CNDH y Paises Bajos
fortalecen cooperacion
en derechos humanos

Didlogo provechoso

Con la finalidad de analizar la situacién actual de
los derechos humanos en México, una delega-
cion diplomatica del Reino de los Paises Bajos y
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH)'llevaron a cabo un didlogo productivo, que
permitid compartir puntos de vista, experienciasy
preocupaciones sobre diversos temas relacionados
con la defensa de los derechos fundamentales.

En el encuentro participaron la presidenta de la
CNDH, Rosario Piedra Ibarra, y representantes
diplomaticos de los Paises Bajos: Wilfred Mohr
(embajador en México), Wim Geerts (embajador
de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores de los Paises Bajos), Suzanne de Bekker
(consejera politica) y Nadege Sango Afonso (con-
sejera de derechos humanos).

¢Cudl fue la finalidad del encuentro?

El objetivo principal fue propiciar un espacio de
didlogo abierto para dar a conocer mas profunda-
mente el trabajo que realiza la CNDH, asi como los
retos actuales que enfrenta en materia de derechos
humanos. Se abordaron varios temas clave: la rela-
cion entre esta Comision Nacional y las autoridades
mexicanas; la situacion de los derechos humanos
y los desafios institucionales para la proteccion
de comunidades, lideres sociales y personas de-
fensoras de derechos humanos; el rol de nuestra

1 Mas informacién: Comunicado DGDDH/101/2025,
https://goo.su/Ba5Tz2K

LA CNDH EN AcCIONIEEEE

Foto:CNDH

CNDH en los casos de personas desaparecidas, y
su relacion con la sociedad civil.

También se abordaron las prioridades de los Paises
Bajos en materia de derechos humanos y su coo-
peracion con las autoridades mexicanas; el caso
Pegasus; el feminicidio y las formas de violencia
contra la mujer, asi como los resultados de cinco
afos de trabajo de la Comision Nacional tanto en
la defensa y proteccion de los derechos humanos
como en su lucha contra quienes han querido y
quieren socavarla.

Durante el encuentro, la presidenta de este orga-
nismo auténomo recalcd que esta Comision no
se posiciona como un contrapeso del gobierno,
sino como parte del Estado, por lo que prioriza
los intereses de las victimas y del pueblo. También
explicdé como, por primera vez en su historia, la
CNDH ejerce su autonomia de forma plena y sin
simulaciones.

Por su parte, la delegacion neerlandesa expresd su
interés en las transformaciones que ha tenido la
CNDH en los ultimos cinco afos y en el proceso le-
gislativo iniciado para crear la Defensoria Nacional
de los Derechos del Pueblo; ademas, reconocio la
labor de esta Institucidon Nacional en la proteccion
de los derechos humanos.

Tanto la delegacién europea como la CNDH mani-
festaron su disposicion para colaborar de manera
respetuosa y sin intervencionismo, con el propdsito
de fortalecer la defensa de los derechos humanos
en México. Fue un ejercicio rico y muy productivo de
entendimiento y aprendizaje mutuo que fortalece
sin duda la vocacion qgue en materia de cooperacion
internacional mantiene la presente gestion.
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TCNDH y Conade se unen a fin de promover la
igualdad y prevenir la violencia sexual en el deporte j

Foto:CNDH

Con el compromiso de fomentar una cultura
de respeto, igualdad y no violencia, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a
través del Programa de Asuntos de la Mujer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres (Pamimh), llevd
a cabo dos talleres de capacitacion sobre violencia,
hostigamientoy acoso sexuales, dirigidos al personal
de la Comision Nacional de Cultura Fisicay Deporte
(Conade), con el objetivo de fortalecer sus conoci-
mientos en torno a esos temas.

Estas actividades se enmarcan en el cumplimiento
del mandato legal de la CNDH para observar la
Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y con el objetivo de promover
el estudio y la divulgacion de los derechos huma-
nos, particularmente los derechos de las mujeres,
nifas y adolescentes. Asimismo, responden a lo
establecido en la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y en la Convenciéon de
Belém do Para, al fomentar el conocimiento y la
prevencion de la violencia contra las mujeres.

La colaboracion entre la CNDH y la Conade tiene
como finalidad generar herramientas institucio-
nales que permitan prevenir, atender y sancionar
el hostigamiento y el acoso sexual, mediante el
Protocolo para la prevencion, atencion y sancion
del hostigamiento sexual y acoso sexual, a fin de
que se implemente en los complejos de la Conade.
Este esfuerzo es muy significativo para garantizar
espacios deportivos seguros y libres de violencia,
Yy gque se respeten los derechos humanos de todas
las personas.
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A solicitud de la Conade se realizaron los talleres
y contaron con la participacion de 90 personas
—44 mujeres y 46 hombres— provenientes de di-
versas areas, incluyendo personal de Villas Tlalpan,
del Centro Nacional de Desarrollo de Talentos
Deportivos y Alto Rendimiento (CNAR), la Escuela
Nacional de Entrenadores Deportivos (Ened) y el
Centro Paralimpico Mexicano (Cepamex).

En la primera sesidn se abordaron temas funda-
mentales para comprender la violencia sexual en
sus distintas dimensiones, incluyendo tiposy mo-
dalidades de violencia (por ejemplo, comunitaria,
laboral, fisica, psicoldgica), conceptualizacion del
acoso y tipos de hostigamiento sexual, asi como
los derechos humanos que se ven vulnerados en
estas conductas.

Durante la segunda jornada se profundizé en el
analisis del Protocolo para la Prevencion, Atencion
v Sancion del Hostigamiento Sexual y Acoso
Sexual, emitido por la Secretaria de Gobernacién,
la entonces Secretaria de la Funcién Publica (ahora
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno) y el
Instituto Nacional de las Mujeres (hoy Secretaria de
las Mujeres). En esta sesion también se contd con
la participacion del titular de la Conade, Rommel
Pacheco Marrufo, quien refrendd su compromiso
con la erradicacion de la violencia sexual en el
ambito deportivo.
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La Comision Nacional de los Derechos

Humanosy el Instituto Nacional de Migracion

acordaron mantenerdla O
en Materia mlgrato 1A

El 6 de mayo de 2025, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) y el Instituto Nacional de Migracion (INM) se reunieron para
estrechar lazos de colaboracion interinstitucional, con la finalidad
dar seguimiento a los instrumentos recomendatorios, a los temas
pendientes y defender los derechos de las personas migrantes para
garantizarles el acceso a la justicia.

El encuentro se realizd en las instalaciones del edificio Héctor Fix
Zamudio de la CNDH, donde los titulares de ambas instituciones, la
maestra Rosario Piedra lbarra y el nuevo comisionado de Migracion,
Sergio Salomon Céspedes, asi como sus equipos de trabajo, entabla-
ron un didlogo abierto y colaborativo, para exponer las problematicas
en materia de derechos humanos y migracion.

La maestra Piedra Ibarra reiterdé su compromiso para trabajar de
manera conjunta en pro de las personas migrantes, a fin de velar por
sus derechos humanosy generar estrategias eficaces en materia mi-
gratoria, como los acompafamientos, las supervisiones a las estancias
migratorias y las capacitaciones del personal del INM.

Por su parte, el nuevo titular del Instituto Nacional de Migracién ma-
nifestd su beneplacito por la apertura y la colaboracion entre ambas
instituciones, y le agradecié a la Comision Nacional la atenciéon y el
didlogo abierto y colaborativo; ademas, subrayd que los derechos
humanos son un eje transversal en las acciones del Instituto.

Esimportante seflalar que, como parte de la colaboracién entre am-
bos organismos, los dias 24 y 25 de abril se impartié el curso Derechos
humanos de las personas migrantes y en contexto de movilidad hu-
mana, para personal del INM, ya gue ambas instituciones comparten
el compromiso de proteger los derechos humanos de las personas
migrantes. La CNDH ha impartido este curso sobre DD. HH. a personal
del INM en la Ciudad de México; hasta el momento, 3,744 servidores
y servidoras han sido capacitadas.

Por su parte, la Comision Nacional mantiene una postura claray firme
sobre el fendmeno migratorio, la cual se fundamenta en el reconoci-
miento de la migraciéon como un proceso complejo y multifactorial,
qgue no debe ser tratado desde una logica de criminalizacién, sino
como una realidad social que requiere respuestas integrales, coordi-
nadas y basadas en el respeto a los derechos humanos.

O vy colaboracion

La migracion no puede seguir
viéendose como una anomalia
del sistema, como una falla
del control de fronteras o una
amenaza a la seguridad nacio-
nal, ya que es el resultado de
las profundas desigualdades
estructurales, los contextos de
violencia; la pobreza, desastres
y violaciones a derechos huma-
nos que obligan a las personas
a dejar sus lugares de origen!!

A partir de esta vision, la CNDH
promueve un modelo de ges-
tion migratoria centrado en las
personas, con el propdsito de
garantizarles la seguridad, la
justicia, la salud, el trato digno, el
reconocimiento de la condicion
de refugiado, el asilo politico,
todo bajo el principio de no
devolucion.

1 CNDH. Informe especial sobre las
condiciones de las estancias y
estaciones migratorias: hacia un
nuevo modelo para la atencion
de la migracion irregular 2024,
https://goo.su/TgZMpl
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La CNDH recuerda que la discriminacion
gue VIVE las personas con identidades sexuales
v de genero no normativas es una cuestion estructural

En el marco del Dia Internacional contra la
Homofobia, la Transfobia y la Bifobia, conmemo-
rado el 17 de mayo, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) manifiesta la impor-
tancia de reconocer que la violencia y la discrimi-
nacién que viven las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no normativas no
son un asunto personal: es un proceso estructural
y excluyente que impacta la vida de millones de
personas.

Las expresiones de odio no son opiniones, son un
obstaculo para edificar una cultura de respeto de
los derechos de todas, todos y todes, ya que el
reconocimiento y gjercicio de los derechos huma-
nos de este grupo de atencion prioritaria, asi como de otros que han
enfrentado la negacidn de sus vidas, se construyen cotidianamente
en los espacios publicos y privados, los medios de comunicacion, los
servicios de atencion, centros de trabajo, centros educativos, entre otros
ambitos; por ello los discursos de odio son incompatibles con los valores
de una sociedad.

En este sentido, la Comision Nacional celebra las reformas realizadas
durante el 2024 al Cédigo Penal Federal y a la Ley General de Salud para
eliminar las llamadas “Terapias de Conversion,” las cuales son formas
de violencia y discriminacion. Tales reformas son un gran avance en
cuanto al reconocimiento de la vida y los derechos de las personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans, asexuales, intersexuales y no binarias.
No obstante, es necesario que todos los actores de la sociedad, desde el
gobierno hasta la academia, los medios de comunicacion y la sociedad
en general, sumemos esfuerzos para no replicar actitudes y practicas
que justifican y normalizan estas formas de segregacion.

Ante las conductas nocivas que reflejan odio, es necesario consolidar
acciones que permitan prevenir, diagnosticar y transformar las causas
y consecuencias de la violencia y la discriminacién que amenazan la
vida y la libertad de estas poblaciones. No se puede ser indolentes ni
indiferentes, se requiere de todas las capacidades sociales que estén a
la mano, con la finalidad de modificar los entornos y tomar decisiones
gue garanticen mejores condiciones para ellas, ellos y elles.

Por ello, la CNDH hace un llamado a crear politicas publicas efectivas
que hagan realidad las reformas legales; a fin de garantizar la promocion
de los derechos humanos —por ejemplo, mediante la Educacion Sexual
Integral, con un enfoque actual y diversificado segun las realidades de
la nifez, las adolescenciasy juventudes sexo-disidentes—; a trabajar en
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red con las organizacionesy co-
lectivas defensoras de las pobla-
ciones con identidades sexuales
y de género diverso; asi como a
actualizar y fortalecer las politi-
cas publicas ya existentes, para
garantizar el gjercicio efectivo
de sus derechos —por ejemplo,
el Protocolo para el Acceso sin
Discriminacion a la Prestacion
de Servicios de Atencion Médica
de las personas LGBTTTIQ+ o el
Protocolo Nacional de Actuacion
LGBTTTI+.

Una sociedad comprometida
con el respeto de los derechos
de las personas con orientacio-
nes sexuales, identidades de
género no normativas y perso-
nas intersexuales es posible si se
enfrentan con fuerza y de ma-
nera decidida y colectiva el odio,
la discriminacion y la violencia
estructural que histéricamente
han marcado sus vidas.

Un futuro digno para todas,
todos y todes es posible si ca-
mMinamos en unidad.
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La CNDH promueve la actividad fisica y
el sano esparcimiento entre su personal

La Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH),
mediante la Direccion General
de Recursos Humanos, invitd
a lasy los servidores publicos
de este organismo a parti-
cipar en el torneo de futbol
organizado por la institu-
cién, con el objetivo de fo-
mentar la activacion fisica,
el sano esparcimientoy la
convivencia.
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actividad recreativa, es-
ta iniciativa se vincula
con diversos derechos
humanos, como el derecho
al descanso y al tiempo libre, que les
permiten a las personas trabajadoras contar con
espacios para recuperar su energia fisica y emocio-
nal; el derecho a la salud fisica y mental, incentiva
practicas que reducen el estrés y promueven el
bienestar integral;y el derecho a una vida digna y
libre de violencia, al fortalecer entornos laborales
saludables, respetuosos y libres de acoso.

La convocatoria fue muy bien recibida por parte de
la base trabajadora: se registraron 20 equipos, 16
mixtosy 4 en la rama femenil. En este sentido, esta
participacion refleja también el derecho a la igual-
dady la nodiscriminacion, al garantizar la inclusion
e igualdad de género en el ambito deportivo.

El torneo inicid el pasado 28 de mayo en el
Deportivo Casa Popular, en la alcaldia Magdalena
Contreras; los encuentros se llevan a cabo de
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19:00 a 21:00 horas, una vez
concluida la jornada laboral,
para no interferir con las labo-
res sustantivas de defensa de
los derechos humanos.

TIVos

vencias deportivas forman parte

de una estrategia institucional
gue promueve los valores de la
CNDH tanto al interior como al
exterior de la Comision: respeto,
inclusion, igualdad, honestidad,
lealtad y no discriminacion. Ademas,
responde al derecho a participar en
la vida cultural, al fomentar activi-
dades que fortalecen la identidad
colectiva y la cordialidad dentro del
espacio laboral.

French Ladies

French Ladies

F
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Durante los partidos, se ha generado un ambien-
te de companferismo y entusiasmo. Compaferas,
compafieros, amistades y familiares de las y los
participantes en el torneo asisten a apoyar a los
equipos, asi contribuyen a crear un entorno sano
y solidario que refleja el compromiso institucional
con el bienestar de su personal y la promocion
activa de los derechos humanos.
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“Rosario Ibarra de Piedra”

El Centro Nacional de Derechos Humanos
(Cenadeh) “Rosario |barra de Piedra” tiene la
responsabilidad de promover el conocimiento
de los derechos humanos en México mediante
libros, manuales, cartillas y otros instrumentos
gue, desde una visidn critica, promueven el
activismo de todas las personas en la defensa
de sus derechos humanos.

Con esta finalidad, el Cenadeh elabora
materiales de divulgacion con un lenguaje
comprensible para todas las personas, con
un objetivo claro: cambiar los fetiches del
pensamiento neoliberal.

Su deber es propiciar que el pueblo de
México conozca y comprenda la importancia
de los derechos humanos, siempre bajo

una lectura critica que nos invite a pensar
en estos derechos como el resultado de

las luchas sociales que nuestro pueblo ha
emprendido a lo largo de su historia, a fin de
mejorar sus condiciones de vida; y también
cuestionar todo aquello que ponga en riesgo
sus derechos —que los violente y los niegue—,
para formar una sociedad que los proteja y
defienda.

Este y otros deberes del Cenadeh “Rosario
Ibarra de Piedra” fueron plasmados en el Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2025-2029 de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), que puedes consultar en nuestra
pagina institucional.

EDUCA CNDH:
https://goo.su/BVXu
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La CNDH fortalece la promocién
y divulgacién de los derechos
humanos con el seminario
interinstitucional Memoria,
militancia y democracia

+ Colabora con el Inehrm y Memédrica
para conformar el seminario.

« Presenta el libro Brigada Campesina de
Ajusticiamiento. Desde la Trinchera.

La CNDH, a través del Cenadeh “Rosario lbarra de
Piedra”,como su area de investigacion y formacion
académica, inaugurd el seminario interinstitucio-
nal Memoria, militancia y democracia: Agencias y
resistencias de los movimientos sociales durante
la segunda mitad del siglo XX en México, en co-
laboraciéon con el Instituto Nacional de Estudios
Histdricos de las Revoluciones de México (Inehrm)
y Memoadrica México del Archivo General de la
Nacion.

Este tipo de seminarios son muy importantes, ya
gue revisar el pasado reciente expone la manera
en que la violencia politica de Estado fue instru-
mentalizada para frenar el proceso de democra-
tizacion del pais, de los derechos humanos y del
surgimiento de un Estado heredero de los valores
de la Revolucion mexicana, la cual tuvo como ca-
racteristica que las grandes mayorias, provenien-
tes de los sectores campesino y laboral, lograran
plasmar sus demandas en la Constituciéon de 1917.

Sin embargo, los poderes politicos y econédmi-
cos que se apoderaron del Estado mexicano
implementaron un presidencialismo autoritario
transgresor de las conquistas surgidas en dicha
revolucion e impidieron la consolidacion de los
proyectos populares herederos del sexenio del
presidente Lazaro Cardenas, como el movimiento
henriquista, que fue brutalmente reprimido el 7 de
julio de 1952 en la Alameda Central de la Ciudad



de México, mientras protestaba por el fraude
electoral cometido en las elecciones presiden-
ciales de ese ano en contra de Miguel Henriquez
Guzman, en lo que se conocié como “La fiesta
de la victoria”.

Este y otros hechos de represidon y violencia
politica de Estado han sido estudiados por la
CNDH, y han quedado plasmados en recomen-
daciones histdricas, como la 98VG/2023 o la
Recomendacion General 46/2022, con la inten-
cion de recuperar la memoria histérica de México;
memoria de una lucha emprendida por cientos de
mexicanas y mexicanos en favor de los derechos
humanos.

Recuperar las experiencias vividas para ima-
ginar un México distinto

Desde una vision interinstitucional, de colabora-
cion y entendimiento de los procesos historicos
bajo una visién de derechos humanos, el semina-
rio busca la participacion politica del pueblo a fin
de discutir sobre su propia historia, recuperar una
narracion desde los personajes, las comunidades
y desde el pueblo mismo. Para ello, no asume la
memoria de una manera nostalgica y derrotista:
recupera las experiencias vividas para dialogar los
proyectos que estaban ahiy con los que se ima-
ginaba un México distinto al que se vivia durante
el periodo de violencia politica de Estado.

Se trata de crear ejercicios de “contramemoria”
gue ayuden a superar la vision de la derrota y
permitan comprender cémo nuestro pueblo
logré formar una identidad politica para abordar
las dimensiones y los horizontes histdricos que
las organizaciones sociales protagonistas de las
luchas de resistencia imaginaron con la finalidad
de conformar un México distinto, mas

\
plural, democratico y justo. =
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Esta vision comprende que, durante

los afos 60 y 70, los derechos huma-

nos no estaban en el discurso de las

militancias de izquierda en México;

sin embargo, esto no impidié que ‘

los y las militantes necesitaran ese

discurso para emprender una lucha a
en el paisy contra la represion ejercida M

contra las desigualdades que se vivian

en esos momentos por parte del Estado.
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Asimismo, el seminario busca revivir la confluencia
de las luchas, los debates y las contribuciones que
desde los diferentes movimientos de resistencia
populares y guerrilleros contribuyeron a abrir
canales de participacion politica para el pueblo.

Volver a la lucha social para construir nuevas
utopias

El seminario Memoria, militancia y democracia
reconoce la necesidad de volver a nuestro pasado
reciente, pues la historia oficial ha dejado fuera
todas las luchas, los procesos de resistencia y las
utopias que han buscado un proyecto de trans-
formacion, una revoluciéon y una forma distinta y
radical de relacionarnos en un marco de libertad
e igualdad.

Este seminario no invita a pensar de una forma
tradicional, aquella en que el historiador analiza
a una personay la reduce a un objeto de estudio.
Por el contrario, retoma la sabiduria, la construc-
cion, los analisis y las reflexiones de luchadoras y
luchadores sociales que hicieron posible que hoy
vivamos en un México con mayores libertades.
Asi, busca convertirse en un punto de encuentro
en el que sus participantes puedan escucharse
y reconocerse en un plano de igualdad, sin so-
breponer una forma de entender al mundo por
encima de otra.

Resistir desde la trinchera

Como parte del seminario, se presentd el libro
Brigada Campesina de Ajusticiamiento. Desde
la Trinchera, escrito por el exmilitante del Partido
de los Pobres, Pedro Martinez Goémez, quien da
testimonio de sus vivencias en la guerrilla, los mo-
tivos que orillaron a un grupo de campesinos
a levantarse en armas contra el Estado, y los
errores que —considera el autor— cometieron
y provocaron el final del movimiento.

No obstante, el libro, que surgié como
una necesidad de contrarrestar las
mentiras escritas sobre la guerrilla,
no es solo un testimonio, es una
memoria y todo un proceso de in-
terpretacion, de construccion y de
reflexion con el objetivo de discutir
cual es el camino para lograr lo que

'~ se propuso el Partido de los Pobres,
P—
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desde Lucio Cabafias, quien soflaba con un
magisterio democratico y un municipio donde
el PRIy los caciques no se impusieran y no mata-
ran sistematicamente a los opositores, sino que
sofiaban con un mundo en el que no se separara
a pobresy ricos, y donde ellos —Lucio y el Partido
de los Pobres— tomaron partido por los pobres
de entonces.

Mediante su texto, Pedro Martinez busca re-
flexionar y hacer una critica sobre los alcances y
las posibilidades del movimiento de resistencia
gue encabezd Lucio Cabafas, que fue —antes
de la clandestinidad—- un movimiento de masas.
Analiza, también, las implicaciones que tiene
atrincherarse, militarizarse y declararle la guerra
a un enemigo tan poderoso que va mas alla de un
cacique, es decir al Ejército, al Estado.

De esta forma, el seminario Memoria, militancia
y democracia: Agencias y resistencias de los
movimientos sociales durante la segunda mitad
del siglo XX en México busca reunir a colectivos y
personas interesadas en rescatar la memoria de
la resistencia social en México para, en conjunto,
fortalecer nuestro derecho a la memoria y reivin-
dicar a quienes padecieron en carne propia las
sistematicas violaciones a sus derechos humanos,
cometidas por el Estado autoritario que coopto el
poder durante la segunda mitad del siglo pasado.
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Aprende con el Cenadeh
“Rosario Ibarra de Piedra”

Para transformar la realidad de nuestro
pals, es necesario contar con herramientas
que nos ayuden a entender mejor nuestros

derechos y como protegerlos. Aqui
encontraras definiciones claras y breves
sobre algunas ideas fundamentales para
construir una cultura de paz critica y activa.

¢Qué es la violencia politica de Estado?

Es todo acto de represion cometido por agentes al
Estado mexicano, como agentes policiacos, militares
o cualquier persona servidora publica que, mediante
la violencia fisica, intimidacion, persecucion, encar-
celamiento o desaparicion forzada busgue impedir
la participacion del pueblo en la toma de decisiones
economicas y politicas. Esta forma de violencia va
desde la represion a la protesta, hasta el fraude
electoral, y puede violentar los derechos humanos.

En México, la violencia politica de Estado se uti-
lizd desde los anos 50 del siglo pasado y hasta el
final del periodo neoliberal (2018) para acabar con
movimientos sociales que surgieron ante la imple-
mentacion de politicas de despojo que provocaron
el empobrecimiento de miles de personasy trans-
gredieron de forma grave sus derechos humanos.

¢Qué es el derecho a la memoria?

Es el derecho a la reparacion que tienen las victi-
mas para resarcir el daflo que hayan sufrido por la
violacién a sus derechos humanos, lo cual requiere
politicas publicas y normas juridicas que establez-
can de manera democratica la participacion de los
implicados en actos de desagravio o de adjudica-
cion de responsabilidades, necesarias para evitar la
revictimizacion y la no repeticion.

¢Qué es la contramemoria?

Es una forma de recuperar las experiencias y los
horizontes de sentido que motivaron las luchas so-
ciales que pusieron en el centro la construccién de
una sociedad con derechos humanos, democracia,
igualdad sustantiva, y que buscaban disminuir o
desaparecer las desigualdades en la sociedad.
No es un recuerdo nostalgico sobre la manera
en que estas luchas fueron reprimidas: recupera
la vigencia de las demandas que, si bien fueron
canceladas, nos ayudan a pensar el futuro para
movilizar el presente.
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Discursos

DERECHOS QUE PROTEGEN: UNA MIRADA
HUMANISTA A LA MIGRACION

Roberto Flores Villalba

La migracién es un acto inherente a la naturaleza
humana, es un proceso tan antiguo como el origen
del ser humano. Sin embargo, en la modernidad
migrar es un fendmeno complejo que coloca en
una situacion de vulnerabilidad a quien lo hace,
sobre todo a quienes huyen de contextos de vio-
lencia, desastres, pobrezay violaciones a derechos
humanos.

Como parte de una campafa de Estados Unidos
(EE. UU.), desde abril de 2025 fue transmitido en
México,' por television abierta e internet, un anun-
cio antiinmigrante protagonizado por Kristi Noem,
titular del Departamento de Seguridad Nacional de
ese pais. En este anuncio, la funcionaria les advierte
a los migrantes: “Si estas considerando entrar ile-
galmente a los Estados Unidos, ni lo pienses”. Un
mensaje que acusa una supuesta vulneracion a
la seguridad nacional por parte de los migrantes.

El contenido del anuncio —que criminaliza y victi-
miza a los migrantes— es discriminatorio y, por lo
tanto, violatorio del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
gue prohibe toda discriminacién que atente contra
la dignidad humana.

El fendmeno de la migraciéon es muy complejo, pe-
ro ¢ por qué migran las personas? De acuerdo con
la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), hay quienes se trasladan por trabajo, estu-
dios o familia, pero también hay personas que
deben abandonar sus lugares de origen por
conflictos, persecuciones, desastres o violencia.?
Informacion publicada por la Organizacion de las

1 “Los anuncios contra la migracion del gobierno de Trump
que México pidio retirar de las cadenas de TV", BBC
News Mundo, 22/04/2025, https://goo.su/c60hEz

2 ONU Migracion. “Fundamentos de la
migracion”, https://goo.su/WDtpwEK

Naciones Unidas (ONU) estima que, en 2024, el
ndmero total de migrantes internacionales en el
mundo era de casi 304 millones, de los cuales 43.7
millones eran refugiados.®

México es un pais de origen, transito, destino y
retorno de migrantes. Al estar en México, todas
las personas, sin importar su palis de origen, estan
protegidas por el marco legal, constitucional y
convencional. Por lo tanto, mensajes como “los cri-
minales no son bienvenidos en los Estados Unidos”
transgreden esta proteccion juridica.

Ser una persona migrante no implica ser un
delincuente. La Ley de Migracion dispone que
una situacion migratoria irregular en ningudn ca-
so preconfigurara por si misma la comision de
un delito ni se prejuzgara la comision de ilicitos.
Adicionalmente, la campafa antiinmigrante aten-
ta contra el derecho a la dignidad humana de las
personas en esta condicion: las criminalizay le resta
valia a sus circunstancias, las excluye y propicia la
vulneracion de sus derechos.

Por otra parte, ignora situaciones que recrudecen
el fendmeno migratorio, como el trafico de per-
sonas o las actividades del crimen organizado.
Medecins sans frontiers (MSF) resalta que la vio-
lencia —amenazas, extorsion, secuestro, violencia
sexual y discriminacién-a lo largo de la ruta migra-
toria que va de Centro Ameérica hacia México tiene
serias consecuencias en la salud fisica y mental de
las personas en condiciones de migracién, muchas
veces irreversible.”

La migracion, que tiene como objetivo buscar
una vida digna, es clave para proteger y reconocer

3 ONU. “Migracién internacional”, https://goo.su/zXA8J
4 Médicos sin Fronteras. “Violence, desperation and abandonment
on the Central American migration route”, https://goo.su/zmp5t
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otros derechos fundamentales: a la vida, a la salud,
a la educacion, al trabajo, a la seguridad juridica,
entre otros.

Desde esta perspectiva, si migrar se relaciona
directamente con el acceso a otros derechos,
¢deberia ser contemplada dentro de los mismos
marcos de proteccion de estos derechos?, ;es justo
limitar el movimiento de personas si representa un
medio para preservar derechos humanos basicos?

Resulta indispensable cuestionar por qué un conte-
nido abiertamente discriminatorio y estigmatizante
fue transmitido en territorio mexicano. Su emision
revela vacios normativos y fallas en la aplicacion
efectiva de la proteccion juridica a la que tienen
derecho las personas migrantes. De acuerdo con
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred), es necesario adecuar el marco norma-
tivo mexicano con la finalidad de eliminar conteni-
dos discriminatorios que impidan el disfrute de los
derechos humanos de las personas en condicion
de migracion, ya que no estd alineado con la Ley
de Migracién o con otros instrumentos nacionales
e internacionales que garantizan su proteccion.®

Es deber de todasy todos los servidores publicos, y
también de los particulares, respetar los derechos

5 Discriminacion en contra de las personas migrantes
(México: Conapred, 2024), https://goo.su/sQRtl
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de las personas migrantes. Una politica migratoria
con enfogque humanista, como la que promueve
la CNDH, basada en el respeto a los derechos hu-
manos, favorece una migracién digna y segura,
centrada en la persona.®

El transito o la estadia en México de personas en
condicion de migracion no debe representar un
riesgo para el pleno reconocimiento y ejercicio de
sus derechos humanos.

En un contexto donde los mensajes antiinmi-
grantes reducen a las personas migrantes a una
amenaza, es fundamental recordar que detras
de cada desplazamiento hay un ser humano que
anhela dignidad, proteccién y esperanza. Frente a
esto, mas que politicas migratorias basadas en la
discriminacion y el control, lo que se necesita es
plantear acciones serias, coordinadas y comparti-
das entre todos los gobiernos de la region.

6 Plan Estratégico Institucional 2025-2029 (México:
CNDH, 2024), https://goo.su/HMNUjnr

Roberto Flores Villalba es estudiante de la Facultad de Derecho
de la UNAM y becario del Programa de Excelencia Académica de
la SCINy la Facultad de Derecho. Se ha desempefado en diver-
sas ramas del Derecho, como Comercio Exterior,y Competencia
Econdmicay Civil.

Imagenes: IA generativa, Creative Cloud.
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0 Griss Romero y Tekuani Art
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Cintlintzin/Mazorquitas sagradas, munecas de tela, pintadas a mano.

Griss Romero. Griselda Romero Vazquez es una mujer nahua originaria
de la comunidad de Acatldn, municipio de Chilapa de Alvarez, Estado de
Guerrero. Actualmente radica en el municipio de Nezahualcdyotl, Estado
de México. Es licenciada en Educacion Primaria; ejerce desde hace 20 afios
en la Ciudad de México.

En el 2017 realizd su primera pintura de caballete, y sin conocimiento
alguno en la pintura se adentré de forma empirica al mundo del arte.
Desde entonces ha participado en exposiciones colectivas e individuales
en diferentes recintos culturales y educativos.

GCriss encuentra su inspiracion en la cultura de su comunidad. Su arte es
una herramienta para visibilizar a los pueblos originarios del Estado de
Guerrero, en el suroeste mexicano, como resistencia de sus creencias y
rituales agricolas. En sus obras resalta uno de los elementos de identidad
mas importantes del territorio guerrerense: el jaguar, conocido también
como tigre o tekuane, presente durante milenios como un animal mitico y
sagrado; un simbolo que aln permanece en la diversidad cultural.

Ha participado como ilustradora de la Loteria de las lenguas originarias
mexicanas y de cuentos narrados en nahuatl para la plataforma de
Google; ademas, ha ilustrado portadas de libros y folletos donde destaca
la importancia del maiz. Ha participado en ponencias sobre la importancia
del jaguar en el Estado de Guerrero, y ha impartido talleres de dibujo en el
Centro Cultural Comunitario el Teponastle en Acatlan, en el ayuntamiento
de Chilapa de Alvarez y en el Complejo Cultural Los Pinos.

Griss usa el acrilico, el dleo, la acuarela; su estilo es figurativo. El colory el arte
se funden en un sincretismo mistico y cosmogoénico, reflejo del universo
onirico de la artista.
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