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La Comision Nacional de los Derechos
Humanos apuesta por una transformacion
en la defensa y proteccion de los derechos
humanos de las personas privadas de la
libertad, muy especialmente, respecto de
las condiciones en las que viven las mujeres,
quienes histéricamente afrontan diversos
escenarios y contextos no favorables, a partir
de una vision androcentrista en el sistema
penitenciario, que recrudece las condiciones
desfavorables de su estancia en las prisiones.

Para este Organismo Protector queda
claro que el costo social de la privacion de la
libertad para las mujeres impacta y trasciende
a sus hijas e hijos y a sus familias perpetuando
la violencia estructural e institucional de la
gue son victimas, al omitir generar acciones
diligentes que reviertan los efectos negativos
gque se producen en diversas esferas
individuales y colectivas de las mujeres privadas
de la libertad en nuestro pafs.

Es por ello, que este Organismo observa
con oportunidad visibilizar los profundos
impactos que conllevan las medidas privativas
de libertad en las mujeres, sin antes explorarse
medidas alternativas menos lesivas; lo anterior,
a partir de los analisis y resultados emitidos por
esta Comision, a través de nuestro trabajo de
supervision penitenciaria y de defensa.

De este modo, a través del presente
Pronunciamiento, la CNDH busca generar
incidencia y colocar sobre la mesa, la
importancia de hacer uso de todas aquellas
herramientas de analisis, contextuales y bajo
una perspectiva de género, diferenciales e
interseccionales que permitan a las autoridades
adoptar agquellas medidas que no solo busquen
reprender la conducta ilicita cometida, sino
que, a partir de la identificacion de las causas
que derivaron la comisiéon de ese hecho, se elija
aguella acorde y proporcional a la conducta, al
contexto de la mujer imputaday a la demanda
de acceso a la justicia de las partes.

Es apremiante que, a partir de una mirada
interseccional, el Estado mexicano en el ambito
de competencia de las autoridades a su cargo,
entren al andlisis diligente de los casos en los
que las mujeres que enfrentan su proceso en
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prision y que cuyo plazo constitucional para
gue se les dicte sentencia sobrepasa el limite
establecido, accedan a mecanismos legales
eficaces para su inmediata puesta en libertad,
o para la obtencion de una sentencia pronta,
o bien, sean consideradas para el cambio de
medida cautelar o alguna otra alternativa
a la prision preventiva, a fin de suspender
los efectos que conlleva permanecer en un
centro penitenciario, sin que se brinde certeza
juridica a su situacion legal, a partir de la debida
observancia a los principios de presuncion de
inocencia y no discriminacion.

De esta manera, la CNDH aplaude el actual
proceso por el que atraviesa nuestro pais, en el
gue se busca renovar el Poder Judicial a partir
de la eleccion de sus nuevos integrantes e invita
a su vez, con absoluto respeto a sus atribuciones
jurisdiccionales, a colocar en el centro de sus
actuaciones y determinaciones la situacion
actual en la que se encuentran las mujeres
privadas de la libertad, a fin de que a partir
de un enfoque feminista y con perspectiva
de género admitan en sus determinaciones,
la emision de sentencias con perspectiva de
género y la adopciéon de principios y medidas
menos lesivas y se exploren aquellas, que con
base en la Ley Nacional de Ejecucion Penal
y otras afines en la materia, permitan a las
mujeres pertenecientes a ciertos grupos de
atencion prioritaria enfrentar su proceso o
sentencia en libertad.

De ahi que, en seguimiento a los
Informes Especiales, Recomendaciones y
Pronunciamientos emitidos por esta Comision
a favor de los derechos humanos de las mujeres
privadas de la libertad, se apuesta por la
deconstruccion de una practica penal punitivista
vy androcéntrica que recrudezca las penas hacia
las mujeres por las conductas cometidas, sin
analizar otras posibles determinaciones, que
permitan resarcir los danos cometidos y a su
vez, promuevan la no reincidencia y protejan los
derechos de las victimas.

Es por lo anterior, que con fundamento
en los articulos 102, Apartado B, y 18, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6° fracciones
VIl'y XllI, de la Ley de la Comisiéon Nacional

de los Derechos Humanos, en los que se
establecen como parte de sus atribuciones:
“Impulsar la observancia de los Derechos
Humanos en el pais”, “Formular programas
Yy proponer acciones en coordinacién con las
dependencias competentes que impulsen el
cumplimiento dentro del territorio nacional
de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales, signados y ratificados por
México en materia de Derechos Humanos’,
esto con base también en el articulo 15, fraccion
VI, del mismo ordenamiento, que senala la
facultad de la persona titular de la Comision
Nacional para: “Formular las propuestas
generales, conducentes a una mejor proteccion
de los derechos humanos en el pais”, y que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
aprobo la elaboracién de “Pronunciamientos
Penitenciarios”, para fortalecer y garantizar el
respeto de los derechos humanos de todas
las personas, especialmente en el sistema
penitenciario nacional, es que se da a conocer
el presente

Pronunciamiento sobre el

deber del Estado de adoptar

medidas no privativas de libertad,

con enfoque de género, a favor

de las mujeres, que garanticen
el acceso a la justicia.







| CONTEXTO INTERNACIONAL

En América Latina la interaccion de las mujeres
con el delito ha ido en aumento y aunque todavia
representan una minoria en comparacion con el
nUmero de ingresos de hombres a las carceles,
Organismos Internacionales han alertado sobre
el incremento en el ingreso de las mujeres
principalmente por la comisién de delitos
contra la salud, analizando, ademsas, entre los
principales factores asociados para que ellas, las
mujeres, interactden con esos delitos, se debe
a las brechas de desigualdad econdmicas
existentes en diversos paises de la region,
debido a las condiciones de pobreza en las que
viven, fendmeno conocido como feminizacion
de la pobreza; aunado al incremento de
familias homoparentales, a sus roles de
cuidado y al control que ejercen sus parejas
utilizandolas como medios para la comision
de diversos delitos.

En 2013, un informe de la Relatora Especial
de las Naciones Unidas sobre la Violencia
contra las Mujeres, sus Causas y Consecuencias,
analizé las principales causas para el
encarcelamiento de las mujeres e identifico las
siguientes: presencia de la violencia, coercion,
aborto, crimenes morales, el haber huido de sus
hogares, la proteccion (generalmente en casos
de violencia) o la rehabilitacién, politicas anti
drogas, actividad politica, prision preventiva y
detencion de personas migrantes y refugiados.

En dicho Informe, se destacd que, muchos
paises mantienen a mujeres en prision
preventiva durante periodos extremadamente
prolongados, y el nUmero de mujeres en esta
situacion es a menudo equivalente o mayor
gue el numero de reclusas condenadas. Las
detenidas en prisiéon preventiva pueden tener
un contacto limitado con otras reclusas, menos

oportunidades de acceso a atencion sanitaria,
a los programas de empleo o formacion
profesional, y también restricciones en el
contacto con sus familiares!

Desde ese entonces, la Relatora Especial,
la Sra. Rashida Manjoo, expresd que, entre
las consecuencias de la encarcelacion se
identificd que los efectos en las mujeres
suelen ser duraderos debido a las condiciones
y privaciones mas extremas que han sufrido.
Las consecuencias de la encarcelacion afectan
varios aspectos de la vida de las mujeres en
prisidon, con resultados negativos respecto a
la salud, el uso indebido de drogas, el seguro
médico, la vivienda, el empleo, la estabilidad
social y las relaciones familiares. Estas
consecuencias negativas también contribuyen
a la reincidencia?

Por su parte, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) a
través de la emision de la Opinion Consultiva
OC-29/22 sobre Enfoques diferenciados
respecto de determinados grupos de personas
privadas de la libertad, estimd que, en términos
globales, las mujeres representan una porciéon
gue ronda entre el 2% y el 9% de la poblacion
privada de la libertad. En América Latina, el
perfil de las mujeres en el sistema penitenciario
se corresponde con la comision de hechos no
violentos, principalmente ligados al trafico
de estupefacientes, con penas de periodos
cortos. De este modo, entre el 40% vy 75% de
las mujeres privadas de la libertad lo estan
por delitos relacionados con las drogas, una
tasa entre dos a tres veces mayor que para los
hombres. Asimismo, apuntd que, la Comision
Interamericana de Mujeres constatd que estas
mujeres son encarceladas, en su gran mayoria,

1 Asamblea General de Naciones Unidas. Informe de la Relatora Especial sobre la Violencia contra la mujer, sus causas
y consecuencias. A/68/340. 21 de agosto de 2013. Parr. 29. Disponible en: https:/docs.un.org/es/A/68/340

2 |bidem. Parr. 66.



https://docs.un.org/es/A/68/340

10

por delitos no violentos que se relacionan con
la pobrezay violencia a la que se ven expuestas.
En general, se trata de mujeres en condicion
de pobreza, con pocos afnos de escolaridad,
responsables del cuidado de sus hijas e hijos,
asi como de otros familiares dependientes de
su cuidado, que han sido expuestas a diversas
formas de abuso y violencia.?

De acuerdo con un estudio realizado
por el Banco Interamericano de Desarrollo,
la mayoria de las mujeres privadas de la
libertad en América Latina son madres, con
un promedio de tres hijos, en comparacion
con 79% de los varones. En Argentina, para
el 2013 se calculaba que 75% de las mujeres
encarceladas por delitos patrimoniales eran
las principales proveedoras en sus hogares.
En ese sentido, el Estado informo que, en una
encuesta penitenciaria del 2019, el 84% de
los varones privados de su libertad sefalaron
gue sus hijas e hijos se encontraban a cargo
de sus madres, mientras que 19% de las
mujeres detenidas indicd que los padres eran
responsables de sus cuidados. De similar
forma, para el 2015, en Panama se estimaba
gue 68% de las mujeres encarceladas eran
solteras y el 81% era madres, siendo 65% de
las mujeres privadas de la libertad jefas de
familia. Para el 2017, en Costa Rica 76% de las
mujeres privadas de la libertad eran madres,
53.2% no tenia pareja estable, y 60% de las
mujeres privadas de la libertad contaban con
algun grado de escolaridad de basica primaria;
al mismo tiempo, 94% eran madres, en su
mayoria de menores de edad, y 75% era cabeza
de familia con escasos recursos econdémicos
para el sostenimiento del hogar, de las cuales,
muchas eran las principales proveedoras.*

Al respecto, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante CIDH)
a través del Informe Mujeres Privadas de
Libertad en las Américas, emitido en el ano
2023, observd que el aumento en el ndmero

de mujeres encarceladas duplico la poblacion
penitenciaria general. Al respecto, la CIDH
dio a conocer que de acuerdo con los datos
del Institute for Criminal Policy Research, en
el mundo, entre los anos 2000 y mediados
de 2022, el numero de mujeres en prision
aumento aproximadamente en 60%, mientras
gue la poblacion general se incrementd en un
30%. Esta tendencia se presentaba también
en las Ameéricas. Segun la misma fuente, en
el mismo periodo, el porcentaje de mujeres
encarceladas ha tenido un aumento del
56.1%. mientras que la poblacion carcelaria
general aumentd en un 24.5%. Ademas, dicho
incremento supera al de Africa, donde el
numero de mujeres privadas de la libertad
incrementd en 55.5% y al de Europa que
aumento en 12.6%.°

En su Informe, la CIDH notd que el
encarcelamiento de la mayoria de las mujeres
en la regién guardaba relaciéon con el accionar
delictivo cometido como consecuencia de
diversos factores, vinculados principalmente
a reducidas oportunidades econdmicas vy
educativas que derivan en situaciones de
pobreza, responsabilidades financieras respecto
de las personas a su cargo, violencia previa,
coaccion, amenazas e influencia para involucrar
a las mujeres con la comision de delitos, vy
consumo de drogas. Destacando que, estos
factores, limitan las opciones de vida de las
mujeres privandolas de tomar decisiones libres
y colocandolas en situaciones que conducen
a su encarcelamiento. Destacando que, la
combinacion de factores socioecondmicos
como bajos niveles de desarrollo, precariedad
del empleo, falta de oportunidades, inequidad
persistente e insuficiente movilidad social,
resultan en entornos de vulnerabilidad que
limitan las posibilidades legitimas de ascenso
social. En estos ambitos, algunas personas
podrian verse forzadas a optar por la via
delictiva como forma de vida®

3 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022 solicitada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad.
Parr.121. Disponible en: https:/AMww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf

4 Corte IDH. Ibidem. Parr.122.
S

CIDH. Informe Mujeres privadas de libertad en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 91/23. 8 marzo 2023. Parr. 39.
Disponible en: https:/AMww.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe-Mujeres-privadas-libertad.pdf

6 Ibidem. Parr. 43.




| CONTEXTO NACIONAL

En nuestro pals, entre los diversos factores
asociados, ademas, de los antes descritos
y que impactan en la interacciéon de las
mujeres mexicanas con el delito y su ingreso
cada vez mayor a los centros penitenciarios,
se destaca, el uso excesivo de la prision
preventiva oficiosa, medida que representa
un recrudecimiento en la punibilidad vy
criminalizacion de las conductas que podrian
ser sancionadas conforme a otras medidas
menos lesivas a la prision.

En ese sentido, en el Informe Anual
2022 presentado por la CIDH respecto al
seguimiento de Recomendaciones formuladas
en sus informes de pais o tematicos a México,
la Comision Interamericana reiterd su
preocupacion sobre que la aplicacion de la
prision preventiva oficiosa por tipo de delito
constituye una violacion al derecho a la libertad
personal en los términos del articulo 7.3 de la
Convencion Americana. Ademas, convierte
la prision preventiva en una pena anticipada,
lo que implica una interferencia ilegitima del
legislador en las facultades de valoracion que
competen a la autoridad judicial, por lo que
a través de dicho Informe de seguimiento se
dio a conocer que la Recomendacion emitida
sobre fortalecer medidas para disminuir
el uso de la prision preventiva; asi como
de otras medidas alternativas a la prision
empleadas de conformidad con los estandares
interamericanos que rigen en la materia vy,

como parte de ello, se eliminara la prision
preventiva oficiosa de su ordenamiento juridico,
se encontraban pendientes de cumplimiento.”

La CIDH identificé con atenciéon que, de
acuerdo con el Organo Administrativo Des-
concentrado de Prevencion y Readaptacion
Social, entre el 2020 y el 2022, el numero de
personas encarceladas y que se encuentran
sin sentencia en el pais habia aumentado, a
la par del hacinamiento en los centros peni-
tenciarios estatales. En el mismo periodo, el
ndmero de estados que presentaron hacina-
miento en sus carceles estatales pasd de 13 a
18. Para junio de 2022, los cinco estados con
mayor hacinamiento® en sus carceles eran Es-
tado de México, Morelos, Nayarit, Durango y
Tabasco. La CIDH valord las medidas adopta-
das por el Estado para hacer frente y disminuir
los niveles de sobrepoblacién, mediante un in-
cremento en el nUmero de jueces y juezas de
ejecucion penal, la revision de expedientes y
el otorgamiento de amnistias; sin embargo, le
preocupod el elevado nimero de personas en
detencion preventiva, expresando, entre otras
cuestiones, que es importante la adopcion de
medidas estatales que estén dirigidas a aten-
der la problematica del uso indiscriminado de
la prision preventiva.®

Por su parte, y en relacion con las observa-
ciones realizadas en su Informe 2021 a México,
la CIDH también expresd con preocupacion

7 CIDH. Informe Anual 2022. Capitulo V. Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en sus
informes de pais o tematicos: México. Parr. 319, 320. Disponible en: https:/Awww.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/

capitulos/14-1A2022_Cap_5_MX_ES. pdf

8  En México, la Ley Nacional de Ejecucion Penal refiere sobre condiciones de sobrepoblacion en el articulo 148;
sin embargo, existen criterios establecidos sobre las condiciones que se consideran como “hacinamiento” y
sobrepoblacion en el documento publicado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Hacinamiento
penitenciario en Ameérica Latina: Causasy Estrategias para su Reduccion, 2015. Asimismo, hay amplia referencia en el
documento “Analisis de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia de Integridad
Personal y Privacion de Libertad”, que reconocen la existencia de sobrepoblaciony en casos en los que se afectan las
condiciones de higiene y sanidad, se puede hablar del hacinamiento.

2 lbidem. CIDH. Parr. 338, 339.
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que cerca del 50% de las mujeres privadas de
la libertad se encontraban en centros de de-
tencion mixtos, advirtiendo que, para el ano
2022, no habrian detectado avances para ase-
gurar condiciones de detencién diferenciadas
de grupos en situacion de riesgo, concluyendo
gue la Recomendaciéon emitida al respecto se
encontraba pendiente de cumplimiento.”®

Al respecto, la CIDH orientd a nuestro pals,
a adoptar medidas especificas, tales como:
politicas puUblicas, acciones de fortalecimiento
institucional, dotacion de recursos, entre otras,
dirigidas a garantizar condiciones adecuadas

10 |bidem. Parr. 330.
T lbidem. Parr. 331, 332, 333.

de detencidon, asi como las medidas
especificas respecto de las mujeres
privadas de la libertad y las personas con
discapacidad. Ademas, de reiterar que en
la Opinién Consultiva OC-29/22 de la Corte
IDH de enfoques diferenciados respecto de
determinados grupos de personas privadas de
la libertad, se enunciaban una serie de medidas
en torno a las mujeres en estado de gestacion
y de modo transversal algunas medidas que
pueden ser tomadas como ajustes razonables
para personas con discapacidad.”



| SITUACION DE LAS MUJERES

PRIVADAS DE LA LIBERTAD

EN MEXICO

De acuerdo con el articulo 18 Constitucional,
se establece la obligacion estatal de que las
mujeres compurguen sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres
para tal efecto.

Al respecto, nuestro pais, cuenta con 32 sis-
temas penitenciarios estatales, un sistema pe-
nitenciario a nivel federal y el correspondiente
a prisiones militares, no obstante, aun con la
emision y seguimiento a las Recomendaciones
internacionales y nacionales respectivas, adn
existen 12 sistemas penitenciarios estatales
gue no cuentan con centros exclusivamente
femeniles, siendo las entidades de: Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Campeche, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Quintana Roo, Michoacan,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

Poblacion penitenciaria femenil
y por grupo de atencién
prioritaria

De acuerdo con el Cuaderno Mensual de In-
formacion Estadistica Penitenciaria Nacional
a enero de 2025, se contaba con un total de 14
129 mujeres privadas de la libertad, de las cua-
les, 6 722 mujeres se encontraban enfrentando
SU proceso en prision; de las cuales, 983 mu-
jeres estaban en prision preventiva por delitos
de fuero federal, mientras que, 5 739 mujeres

se encontraban por delitos del fuero comun.”?

Es decir, el 85.3 % de las mujeres en pri-
sion preventiva hasta enero de 2025 se en-
contraban sujetas a proceso por delitos del
fuero comun.

Asimismo, se dio a conocer que, a enero de
2025, se contaba con un total de 313 mujeres
que viven con sus hijas y/o hijos en los cen-
tros penitenciarios del pais, de las cuales, 308
mujeres se encuentran distribuidas en distin-
tos centros estatales, siendo las entidades de:
Ciudad de México, Jalisco, Chiapas, Estado de
México, Michoacadn y Veracruz que presenta-
ban un mayor ndmero de mujeres que viven
con sus hijas y/o hijos; en tanto que, se infor-
mo sobre 5 mujeres en dicho contexto en el
Cefereso N°16.

Ademas, se informd que, del total de 313
mujeres que viven con sus hijas y/o hijos en pri-
sion, 119 de ellas se encuentran bajo la medida
de prision preventiva, de las cuales, 101 perte-
necen al fuero comun y 18 al fuero federal ™

Respecto de las mujeres indigenas priva-
das de la libertad, se informd que, a enero de
2025, se contaba con un total de 319 mujeres
indigenas, de las cuales, 144 enfrentaban su
proceso en prision y 175 eran sentenciadas.®

Por lo gue hace a mujeres mayores privadas
de la libertad, a enero de 2025, se informd sobre
un total de 445 mujeres mayores, de las cuales,
185 mujeres mayores enfrentan su proceso en
prision, de ellas, se identificd que, 2 mujeres se

2. OADPRS. Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional. Enero 2025. Paginas 3, 7. Disponible
en: https:/Mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966472/CE_2024_12.pdf
5 OADPRS. Cuaderno de Datos Estadisticos de Poblacion Penitenciaria Vulnerable y de Origen Extranjero. Enero 2025.

pPag. 24.
4 |bidem. Pag. 27.
5 lbidem. Pag. 4.
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encuentran en el rango de edad de 81 afios o
mas; en tanto que, 260 estan sentenciadas, de
ellas, 3 mujeres se encuentran en el rango de
edad de 81 anos o mas.’®

En cuanto a mujeres con discapacidad
privadas de la libertad, a enero de 2025, se
reportd un total de 2 925 mujeres con algun
tipo de discapacidad, de las cuales, 1,260
mujeres se encontraban en prision preventiva
vy 1665 mujeres sentenciadas.”

Por lo que hace a patologias no controladas
descompensadas, se identificd que 3 mujeres
privadas de la libertad en el Cefereso N° 16
padecen algun tipo de cancer.®

En lo referente a mujeres privadas de
la libertad de nacionalidad extranjera, se
identificd que, a enero de 2025, se contaba
con un total de 308 mujeres de nacionalidad
extranjera, de las cuales 184 mujeres se
encontraban enfrentando su proceso en prision
v 124 estaban sentenciadas.””

Datos estadisticos. INEGI.
Mujeres Privadas de la Libertad

Por otra parte, de acuerdo con el INEGI a través
de la ENPOL 2021,%° se dio a conocer que, a nivel
nacional, 20.7% de la poblacién de mujeres pri-
vadas de la libertad con antecedentes penales
fueron sentenciadas por el delito de posesién
ilegal de drogas la Ultima vez que fue juzgada.

Asimismo, de acuerdo con dicha Encuesta,
se identificd que, en 2021, el 92.9% de las mujeres

16 |bidem. Pag. 15.
7 |bidem. Pag. 22.
8 |bidem. Pag.18.
19 Ibidem. Pag. 36.

no tenfan antecedentes penales al momento
de interactuar con el delito; asi como que el 73%
de las mujeres trabajaba la semana previa a su
detencion, el 37.2% se dedicaba al comercio o
ventas; por su parte, 67.8% de la poblacion de
mujeres privada de la libertad senald que tenia
hijos menores de edad y de ellas, 55.2% senald
gue su hijo(a) era cuidado(a) por los abuelos.?

De acuerdo con los datos del INEGI en los
Censos Nacionales de Sistemas Penitenciarios,
al cierre de 2023, por lo que hace a los delitos co-
metidos por las mujeres, el secuestro fue el de-
lito con mayor cantidad, seguido de homicidio,
delitos de la delincuencia organizada, delitos fe-
derales contra la salud con narcdéticos y robo en
los centros penitenciarios federales. En cuanto, a
los centros penitenciarios estatales y especializa-
dos, el delito con mayor cantidad fue el de robo,
seguido de secuestro, homicidio, delitos contra
la salud y delitos en materia de armas, explosi-
VoS y otros materiales destructivos.??

Ademas, se informd que, para ese ano, el
37.3% de la poblacién privada de la libertad/
internada Nno contd con una sentencia. En el caso
de los hombres, dicha proporcion correspondid
a 36.7%, mientras que para las mujeres fue de
46.9% por ciento; por lo que hace al tiempo en
espera de sentencia, se identificod que, el 21.7%
de las mujeres han esperado de 24 meses 0 mas
por su sentencia.®®

Se dio a conocer que, la cantidad de muje-
res privadas de la libertad/internadas que se
encontraban embarazadas y/o en periodo de
lactancia fue de 282. Comparado con 2022, esta
cifra representa un aumento de 9.3 por ciento.
Del total de mujeres, 56.4% se encontraba en
periodo de lactancia. En los centros penitencia-
rios a nivel federal y estatales, se registraron 343
mujeres privadas de la libertad/internadas que

20 INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad. ENPOL 2021. Principales Resultados. Presentacion
Ejecutiva Nacional. Pag. 45. Disponible: https:/AMww.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021_

presentacion_nacional.pdf
2l Ibidem. Pag. 15, 23, 25.

22 INEGI. Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2024. Resultados Generales. Pag. 39. Disponible
en: https:/Mww.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2024/doc/cnsipee_2024_resultados.pdf

23 |bidem. Parr. 28, 30.
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tuvieron consigo a sus hijas e hijos menores de
seis anos. Ciudad de México concentrd la mayor
cantidad de nifas y nihos menores de seis anos
gue permanecieron con sus madres.?

En cuanto a la poblacién privada de
la libertad con sentencia, en los centros
penitenciarios, se identificd que el 17.9% (1,255)
de las mujeres recibieron penas privativas de
libertad de 5 a menos de 10 anos.?®

Representacion legal y
extraordinaria a favor de
las mujeres privadas de la
libertad en nuestro pais

El Instituto Federal de la Defensoria PUblica a
través de su Informe Anual 2023-2024 dio a co-
nocer que, a noviembre de 2024, se promovie-
ron 1,804 solicitudes de revision de la medida
cautelar de prision preventiva oficiosa, de éstas,
214 solicitudes correspondieron a mujeres.?®

Al respecto, de las 1,804 solicitudes
presentadas, se resolvieron 805 a favor, 863
en contra y 112 contindan en tramite; mientras
que, en 24 solicitudes se tuvo otra resolucion
(desistimiento de la solicitud y/o revocacion de
la defensa).?”

De las 805 solicitudes resueltas favorable-
mente, 264 fueron para el cese de la prision pre-
ventiva oficiosa; mientras que, 541 fueron por la
inconvencionalidad de la prision preventiva.?®

24 |bidem. Pag. 40.
25 |bidem. Pag. 32.

Asimismo, ese Instituto informd que, res-
pecto de la tramitacion de beneficios preli-
beracionales, en el sistema penal acusatorio
se obtuvieron 1,474 libertades en beneficio de
1322 hombres, 150 mujeres y 2 personas nNo bi-
narias.”® Se obtuvieron 158 sustitutivos penales
(142 en favor de hombres y 16 a mujeres); asi
como 567 beneficios de condena condicional
(510 en favor de hombres, mientras que 55 fue-
ron en favor de mujeres y 2 en favor de perso-
nas no binarias).*®

En el sistema penal tradicional, de las
personas sentenciadas con representacion
del Instituto, se obtuvieron 475 libertades en
beneficio de 429 hombres y 46 mujeres.®

De igual manera, se obtuvieron 16 sustitutivos
penales, de los cuales, 12 fueron a favor de
hombres y 4 a favor de mujeres; asi como 24
beneficios de condena condicional (22 en favor
de hombresy 2 en favor de mujeres).*

Respecto de solicitudes para la otorgacion
de amnistias, el Instituto presentd 16
solicitudes de amnistia en favor de 4 mujeres
vy 12 hombres, cuya edad fluctUa entre los 20
vy los 59 anos. Se indicd que las solicitudes
se tramitaron a favor de personas usuarias
gue se ubicaban en alguna situacion de
vulnerabilidad, como extrema pobreza,
discapacidad permanente, pertenencia a
una comunidad indigena y/o que hayan sido
incitadas a delinquir por su pareja.*

En el caso de las solicitudes tramitadas
a favor de las mujeres, se senald que los
principales factores de vulnerabilidad
identificados fueron: 2 mujeres en situacion de
pobreza (una ubicada en la Ciudad de México
y otra en Zacatecas) y 2 mujeres por su género

26 |nstituto Federal de la Defensoria Publica (2024). Informe Anual 2023-2024. Pag. 35. Disponible en: https:/mwww.ifdp.cjf.
gob.mx/resources/informeAnual/informeAnual_2023_2024.pdf

27 |bidem. Pag. 35.
28 |pbidem. Pag.35.
29 |bidem. Pag. 32.
20 |bidem. Pag. 33.
31 |bidem. Pag. 33.
32 |bidem. Pag.33.
32 |bidem. Pag. 34.
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(ambas ubicadas en el estado de Hidalgo).
Todas relacionadas con delitos contra la salud.®

El Instituto de la Defensoria Publica, ademas,
dio cuenta sobre las acciones de representacion
subsidiaria®*> que realiza en dos entidades
de la Republica Mexicana, Ciudad de México
y Oaxaca, esto a partir, de la celebracion de
convenios de colaboracion con los gobiernos, las
fiscalias generales, el Consejo de la Judicatura y
el Tribunal Superior de Justicia de cada entidad.

En consecuencia, en el caso de la Ciudad
de México, el Consejo de la Judicatura Federal
autorizé al Instituto a brindar representacion
subsidiaria a mujeres privadas de libertad
en el Centro Femenil de Reinsercion Social
Santa Martha Acatitla y el Centro Femenil de
Reinsercion Social de Tepepan. Lo anterior,
ha permitido que se realicen: visitas regulares
con el objetivo de identificar la situacion
juridica de las mujeres privadas de la libertad,
y proporcionarles, de ser procedente, el servicio
de representacion juridica, asi como identificar
si se encuentran en alguna situacion de
urgencia que deba atenderse y conocer, de
ser el caso, si contaron con una defensa en su
lengua indigena.®®

En cumplimiento al referido convenio, a
noviembre de 2024, el Instituto informo que se
habia entrevistado a 378 personas (375 mujeres
vy 3 personas LGBTTTIAQ+), de las cuales esa
Defensoria representa, respectivamente, a 110
mujeres. Asimismo, durante este periodo se
han presentado 36 juicios de amparo directos
vy se logroé la libertad de 37 mujeres.®

34 |bidem.

Pag. 34.
35 |bidem. Pag. 63, 64.
%6 |bidem. Pag. 63.
37 |bidem. Pag. 63.
28 |bidem. Pag. 63.
%9 |bidem. Pag. 64.

Finalmente, es relevante destacar que el
Instituto reportd que se contalba con 19 personas
defensoras publicas federales asignadas para el
estudio de los asuntos y la representacion de 292
mujeres que se encuentran en los siguientes
supuestos: en proceso (117), pendientes de que
se elabore su demanda de amparo (100) y en
ejecucion penal (75) .2

Por lo que hace al estado de Oaxaca, el
Instituto de la Defensoria Publica tras la cele-
bracion del convenio respectivo para que el Ins-
tituto pudiera brindar representacion juridica
subsidiaria a personas privadas de la libertad,
especialmente a aquellas pertenecientes a co-
munidades indigenas y afromexicanas cuando
se advirtiera que se encontraban o pudieran
guedar en estado de indefension y se actuali-
zara alguna violaciéon a sus derechos humanos,
informd que, a noviembre de 2024, dada la ca-
pacidad operativa del Instituto, representaban
a 176 personas: 22 mujeres y 154 hombres; 82 en
proceso y 94 con sentencia. Asimismo, se infor-
Mo que, durante ese periodo se logro la libertad
de 10 personas: 1 mujer y 9 homlbres.*
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Elincremento en el numero de mujeres ingre-
sadas a los centros de reinserciéon social cons-
tituye uno de los problemas mas notorios del
sistema penitenciario mexicano en la dltima
década. Este aumento esta relacionado con la
comision de diversos delitos por parte de muje-
res en condicion de gestacion, lactancia o con
hijos e hijas en edad maternal, asi como de
aguellas que presentan alguna discapacidad
0 se encuentran en situaciones de vulnerabili-
dad, como haber sido victimas de violencia de
pareja o de violencia estructural. Estas condi-
ciones han propiciado contextos que favorecen
su involucramiento en conductas delictivas, ya
sea por influencia de sus parejas o como con-
secuencia de factores sociales como la pre-
carizacion extrema.

En el derecho penal, el proceso
por el cual las personas buscan
ejercer la tutela judicial del
Estado para hacer valer sus
derechos cuando estos son
afectados, considera diversos
escenarios cuyos objetivos
finales son la justicia, la
verdad y la soluciéon del
conflicto para la paz
social, para ello, existen
medidas previas al inicio
del proceso, asi como
la posibilidad de la
aplicacion de medidas
cautelares distintas
a la privacion de la
libertad; y cuando éste
inicia -el proceso- se consideran recursos como
los mecanismos de solucién de controversias, y
en la determinaciéon de la sentencia y durante
la ejecucion de la pena se reconocen otras
medidas no privativas de libertad.

Pese a esto y a mecanismos internacionales
gue establecen un marco de proteccion
para todas las personas bajo proceso, y
con criterios especificos para grupos bajo
condiciones y caracteristicas que los ubican
en condicion de vulnerabilidad, se observa
la escasa aplicacion de los Mecanismos vy las

Medidas, no obstante ser reconocidas por el
conjunto normativo internacional y nacional
gque comprende a la propia Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
su interpretacion extendida a través de los
tratados internacionales; asi como la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

En gran medida, se requiere un cambio de
paradigma y vision respecto a lo que significa la
justiciay la verdad, en el camino de la busqueda
de solucion al conflicto penal, reconociendo
el alto costo social cuando la pena privativa
de libertad afecta a las personas, pero en

particular a las mujeres, y sus familias.
Para el fin de este Pronunciamiento,
el analisis juridico se centra en
la aplicacion de las Medidas No
privativas de libertad, como parte
de la prevencion del impacto
negativo en la integralidad
de los derechos humanos
de las personas por la
privacion de la libertad,
entre estos, el derecho de
acceso a la justicia y su
compleja composicion
e interdependencia con
el derecho al debido
proceso, la seguridad
juridica y la tutela
judicial efectiva,

entre otros.

Destacando que,
estos derechos se
fortalecen a partir de la oportuna aplicacion
de los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos como parte de las Medidas
no privativas de libertad, cuyo fin es limitar
la imposicion de la prision y ubicarla como
el Ultimo recurso por el cual se debe optar
en todas las etapas del proceso, recordando
gue deberan considerar aspectos como el
tipo, gravedad del delito, la personalidad, los
antecedentes, los objetivos de la condena en
equilibrio con los derechos de las victimas.
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Desde sus antecedentes, el derecho internacio-
nal a través de diversos instrumentos reconoce
que la prision debe imponerse cuando no haya
otra alternativa, es la Ultima medida dadas las
implicaciones que tiene en la vida de las perso-
nas, en sus familias y en la comunidad.

Bajo esta perspectiva, el derecho de acceso
a la justicia se hace fundamental al reconocerse
en diversos tratados internacionales que
el Estado Mexicano ha ratificado, asi en
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH en el articulo 9 y 10, se hace
referencia a las condiciones basicas bajo las
cuales las personas pueden ser sometidas a
procesos, en los que se destaca:

(..) en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de sus derechos y obli-
gaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.*©

Asimismo, se reconoce este derecho
en otros instrumentos como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), en su articulo 14, que
dicta la importancia de las “condiciones
de igualdad”, que suponen un trato no
discriminatorio, es decir, sin distincion que
restrinja su acceso a la justicia en equilibrio
frente a las otras partes actoras del
proceso para dirimir y resolver conflictos
de indole penal o civil que puedan derivar
en la ejecucion de una sentencia con
restriccion a la libertad.

Asi, el citado articulo sefiala textualmente:

Articulo 14:

1. Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda per-
sona tendrd derecho a ser oida publica-
mente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion
de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de cardcter civil.#

Complementariamente, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,
establece el deber de los estados de proteger
los derechos humanos, que considera los
derechos que reconocera la misma convencion,
al respecto, el articulo 1° de la Convencion,
establece el deber los estados de proteger los
derechos humanos, expresando:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los De-
rechos: 1. Los Estados Partes en esta Con-
vencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdic-
cion, sin discriminacion alguna por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.*

40 ONU. (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Naciones Unidas. Art. 10. Disponible en: https:/Avww.
un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights,

41 ONU (1966) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Art. 14.1. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/
instruments-mechanismes/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights,

42 OAS. (1978). Convencion Americana

sobre

Derechos Humanos (Pacto de San José).



https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

Este compromiso, ademas de establecer el
principio de no discriminacién como un eje
fundamental en las responsabilidades de los
Estados, es extensivo al deber de proteccion
de las garantias judiciales reconocidas vy
los derechos que se reconocen a partir de
los articulos 8 y 25 de la propia Convencioén
Americana, y de los que se interpretan
complementariamente el de acceso a la
justicia, la seguridad juridica y la tutela judicial
efectiva, que todas las personas tienen vy
conservan guienes por accion judicial se
encuentran bajo proceso o cumpliendo una
sentencia con privacion de la libertad.

En este sentido, es importante recordar
gue cuando se habla de acceso a la justicia,
se incluye a las victimas y su derecho
bajo las condiciones que el ordenamiento
juridico establece, de la misma forma que
se reconocen garantias para las personas
sefaladas de la comision de algun delito
por el que son procesadas, sentenciadas y
ejecutoriadas y que en conjunto conforman
el estado de derecho y el reconocimiento de
los derechos de las personas durante todas las
etapas del proceso y que constituyen garantias
penales y procesales.

Para hacer efectivos estos derechos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en su
fallo a diversos casos* en los que pondera:

(..) los Estados no deben interponer trabas
a las personas que acudan a los jueces o
tribunales en busca de que sus derechos
sean determinados o protegidos.*4

En tanto que en Baena Ricardo y otros vs
Panam3j, la ColDH reitero:

79. Los Estados tienen la responsabili-
dad de consagrar normativamente y de
asegurar la debida aplicacion de los re-
cursos efectivos y las garantias del debido
proceso legal ante las autoridades compe-
tentes, que amparen a todas las personas
bajo su jurisdiccion contra actos que violen
sus derechos fundamentales o que conlle-
ven a la determinacion de los derechos y
obligaciones de éstas. Sin embargo, la res-
ponsabilidad estatal no termina cuando
las autoridades competentes emiten la
decision o sentencia. Se requiere, ademds,
que el Estado garantice los medios para
gjecutar dichas decisiones definitivas.*

Asimismo, la Corte en otra de sus sentencias
se refiere también a las garantias del debido
proceso y la responsabilidad que tienen los
Estados de “asegurar la debida aplicacion de
los recursos efectivos”,*¢ considerando tanto
las garantias penales como los derechos que
se reconocen a las personas sujetas a proceso
o bajo la ejecucion de una pena. Es en ese
sentido que se reconoce el acceso a la justicia
como una condicidn necesaria para la tutela
efectiva de los derechos, y que hara posible que
otros sean justiciables.

Es por ello, que una tutela judicial efectiva
por parte de los Estados, frente a las personas,
considera el reconocimiento de todos los de-
rechos conculcados por la Convencion Ame-
ricana, los tratados internacionales, y de los
instrumentos denominados soft law, dentro
de las que se encuentran las Reglas minimas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad mejor conocidas como
“Reglas de Tokio"* asi como las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos (Reglas Mandela), las Reglas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de las re-
clusas y medidas no privativas de la libertad

Art. 1. Disponible en: https:/Avww.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
43 Sentencia Corte IDH, “Cantos vs. Argentina”, 28 de noviembre de 2002, Sentencia (competencia) Corte IDH, “Baena
Ricardo y otros vs. Panama”, 28 de noviembre de 2003, Sentencia Corte IDH, “"Mohamed vs. Argentina”, 23 de

noviembre de 2012, entre otras.

44 Sentencia Corte IDH, “Cantos vs. Argentina”, 28 de noviembre de 2002, C 50.

45 Sentencia (competencia) Corte IDH, “Baena Ricardo y otros vs. Panama”, 28 de noviembre de 2003, C 79.

46 Sentencia Corte IDH, “Mohamed vs. Argentina”, 23 de noviembre de 2012, C 83

47 ONU. (1990). Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas
de Tokio). Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-

standard-minimum-rules-non-custodial-measures
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para las mujeres delincuentes, entre otras, que
atenderan también condiciones particulares
de los grupos de personas en especial situa-
cion de vulnerabilidad.

Como se observa, una parte sustantiva
de hacer efectiva la tutela del Estado sobre
los derechos de las personas bajo proceso
0 sentenciadas, pasa por reconocer y hacer
efectivas las garantias judiciales, imponiéndolas
como parametros basicos del acceso a la
justicia, incluyendo los mecanismos de
medidas no privativas en cualquier etapa del
proceso, a fin de hacer valer sus derechos
mediante el ejercicio de estas medidas, que
buscan limitar las restricciones que se derivan
de la imposicion de la privacion de la libertad y
el efecto que tiene sobre la integralidad de los
derechos humanos.

Al respecto, los Principios*® establecen lo
siguiente:

2.1 Las disposiciones pertinentes de las
presentes Reglas se aplicaran a todas las
personas sometidas a acusacion, juicio o
cumplimiento de una sentencia, en todas
las fases de la administracion de la justicia
penal (..).

Esto remite precisamente, al deber que
tienen los Estados no solo para las personas
gue ya estan sentenciadas, sino su deber de
respetar todas aquellas medidas reconocidas
por el marco normativo durante la etapa de
vinculaciéon al proceso, el desahogo de las
pruebasy a lo largo del juicio, hasta la ejecucion
de la sentencia.

Hacemos énfasis en esta parte, pues esto
deriva en responsabilidad de proteccion de los
derechos humanos de las personas bajo prision
preventiva oficiosa o como medida cautelar
justificada, como parte del derecho al debido
proceso que no concluye con la imposicion de
la pena por parte de una autoridad judicial, y
gue establece responsabilidades al Estado

a través de la autoridad jurisdiccional, pero
también para el sistema penitenciario como se
vera mas adelante.

La justiciabilidad de las medidas se relaciona
con el derecho a la seguridad juridica y a la
tutela judicial efectiva, el trato en condiciones
de igualdad y no discriminacion, entre otros.

Con respecto a la importancia de aplicar
medidas menos lesivas que la restriccion de la
libertad, cabe precisar que, en lo que respecta
al propio proceso penal como una via de
solucion a los conflictos que vive la sociedad,
en gran medida se finca en el principio de la
prision como dltima ratio, y esto se refleja en
las sentencias de la Corte Interamericana, asi:

La Corte ha serialado que el Derecho
Penal es el medio mas restrictivo y se-
vero para establecer responsabilidades
respecto de una conducta ilicita, parti-
cularmente cuando se imponen penas
privativas de libertad. Por lo tanto, el uso
de la via penal debe responder al princi-
pio de intervencion minima, en razon de
la naturaleza del derecho penal como ul-
tima ratio. Es decir, en una sociedad de-
mocratica el poder punitivo solo se puede
gjercer en la medida estrictamente ne-
cesaria para proteger los bienes juridicos
fundamentales de los ataques mds gra-
ves que los danen o pongan en peligro. Lo
contrario conduciria al ejercicio abusivo
del poder punitivo del Estado.*®

Visto asi, garantizar el acceso a los
mecanismos alternativos de solucion de
conflictos y las propias medidas no privativas
de libertad, constituyen el deber de todo estado
democratico en estricto apego y consideracion
a la gravedad del delito y los antecedentes de
quienes lo cometen.

La preocupacion por “la aplicacion de una
justicia penal con el respeto efectivo de los
derechos fundamentales de las personas que

48 ONU. (1990). Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas

de Tokio).
mum-rules-non-custodial-measures

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-standard-mini

49 Sentencia Corte IDH, Caso Uson Ramirez Vs. Venezuela, 20 de noviembre de 2009, Parr. 73.




puedan verse afectadas por el proceso penal”
va se habian considerado en las primeras
Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la Justicia Penal,
conocidas como “Reglas de Mallorca”™® y que
son necesariamente un referente sobre los
principios que rigen la privacion de la libertad
vy el reconocimiento de las limitaciones a los
medios coercitivos. Sehalandose:

E. Medios coercitivos.

Décimo sexto:

Las medidas limitativas de derechos tie-
nen por objeto asegurar los fines del pro-
ceso. Estan destinadas, en particular, a
garantizar la presencia del imputado, la
adquisicion y conservacion de las pruebas.

Déecimo septimo:

En relacion con las medidas limitativas
de derechos, regird el principio de propor-
cionalidad, considerando, en especial, la
gravedad del hecho imputado, la sancion
penal y las consecuencias del medio coer-
citivo adoptado.

Con posterioridad, la aplicacion de las con-
diciones para la aplicacion de las medidas
no privativas de libertad se desarrolla para
garantizar su aplicacion en beneficioy pro-
teccion de las personas bajo proceso.

Medidas no privativas de libertad

En especifico, una de estas condiciones
normativas previstas como derechos para las
personas que se encuentran bajo proceso en
prisidn preventiva o ejecutoriadas con pena
privativa de libertad, son las Reglas de Tokio
gue en su apartado 1.4 consideran que “los
Estados Miembros se esforzaran por alcanzar
un equilibrio adecuado entre los derechos de
los delincuentes, los derechos de las victimas y
el interés de la sociedad en la seguridad publica
vy la prevencion del delito” destacando en el
apartado 1.5 que para ello:

1.5 Los Estados Miembros introduciran
medidas no privativas de la libertad en sus
respectivos ordenamientos juridicos para
proporcionar otras opciones, y de esa ma-
nera reducir la aplicacion de las penas de
prisioén, y racionalizar las politicas de jus-
ticia penal, teniendo en cuenta el respeto
de los derechos humanos, las exigencias de
la justicia social y las necesidades de reha-
bilitacion del delincuente.

Los Principios, que anteceden a las Reglas
Mandela y las Reglas de Bangkok colocan
aspectos como son la proporcion entre el delito y
la pena, asi como aspectos personales de quien
ha cometido la falta, su contexto y nos recuerdan
la importancia de evitar penas innecesarias:

2.3 A fin de asegurar una mayor flexibi-
lidad, compatible con el tipo y la gravedad
del delito, la personalidad y los anteceden-
tes del delincuente y la proteccion de la
sociedad, y evitar la aplicacion innecesaria
de la pena de prision, el sistema de justi-
cia penal establecera una amplia serie de
medidas no privativas de la libertad, des-
de la fase anterior al juicio hasta la fase
posterior a la sentencia. El numero y el tipo

50 CIDH. (1991). Proyecto de reglas minimas de la ONU para la administracion de la Justicia Penal. Cidh.org. https:/Avww.

cidh.org/PRIVADAS/reglasdemallorca.htm

Sl ONU. (1990). Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas
de Tokio). Art. 15. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-standard
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de las medidas no privativas de la libertad
disponibles deben estar determinados de
manera tal que sea posible fijar de mane-
ra coherente las penas.®

Los principios consideran mecanismos para
hacerlos justiciables y aspectos como su apli-
cacion “sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opi-
nion politica o de otra indole, origen nacional o
social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra
condicion”, ademas una consideracion puntual
a los momentos en los que se pueden otorgar
vy sus condiciones de otorgamiento.

Reglas Nelson Mandela
y Reglas Bangkok

A su vez, las Reglas Mandela y las Reglas
Bangkok contienen apartados con reglas
especificas que se refieran tanto al grupo a las
gue estan dirigidas como al tipo de medida
gue podra brindarse.

En las Reglas Mandela (Regla 109 y 110) apa-
recen como Reglas Aplicables a Categorias
Especiales, las que consideran medidas para
personas sentenciadas, con discapacidad o en-
fermedades mentales, sosteniéndose, ademas,
gue a través de las autoridades competentes
se debe dar continuidad a los tratamientos
psiquiatricos después de la liberacion y se ase-
gure una asistencia social postpenitenciaria de
caracter psiquiatrico.

52 |bidem. Art. 2.3

En tanto las Reglas Bangkok (45, 46,
47 58 y 64) tiene como grupo especifico
receptor de las medidas, a las mujeres con
sus intersecciones, estableciendo condiciones
especificas en el apartado Ill de Medidas no
privativas de la libertad.

Invocando, obligaciones, tales como, que las
autoridades penitenciarias brindaran en la
mayor medida posible a las mujeres opciones
como la visita al hogar, prisiones abiertas,
albergues de transicion y programasy servicios
de base comunitaria, a fin de facilitar a su paso
del encarcelamiento a la libertad, reducir la
estigmatizacion y restablecer lo antes posible su
contacto con sus familiares.

Asi como impulsar la cooperacion con los
servicios de libertad condicional y de asistencia
social, los grupos comunitarios locales y las
organizaciones no gubernamentales, a fin de
elaborar y ejecutar programas de reinsercion
amplios para el periodo anterior y posterior
a la puesta en libertad, en los que se tengan
en cuenta las necesidades especificas de las
mujeres; observandose que, tras su liberacion,
deben prestarse a las mujeres apoyos vy
atenciones psicoldgicas, médicas y juridicas a
fin de asegurar una efectiva reinsercion social.

De este modo, las Reglas Bangkok se
refieren asi, a las Reglas de Tokio (parrafo 2.3)
para establecer criterios a través de los cuales se
invoca la procedencia de utilizar mecanismos
opcionales en el caso de las mujeres que
cometen delitos, como medidas alternativas
y otras que sustituyan a la prision preventiva
vy la condena, considerando la importancia
de no separar a las mujeres de sus familias y
comunidades prestando atencion a su historial
v sus vinculos familiares.
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Dentro del derecho penal mexicano, la propia
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
considera el ordenamiento, bases, principios y
garantias constitucionales del proceso penal en
los articulos 14, 16, 18,19, 20, 21, 22 y 23, todo bajo
el principio de la igualdad y no discriminacion
y el reconocimiento de la existencia de grupos
histdricamente discriminados consagrados en
el articulo 1°. Constitucional.

En este contexto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (en adelante SCIN) como
intérprete de la Constitucion, ha resuelto en
la oportunidad de dar una lectura integral
y complementaria a los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos,
con el conjunto de articulos que ordenan el
proceso penal en nuestro pais.

De esta forma, esencialmente, tanto las ga-
rantias constitucionales procesales y jurisdiccio-
nales, han de interpretarse desde la perspectiva
de la proteccioéon a los derechos humanos.

Por esa razén, en la sentencia a la Accion de
Inconstitucionalidad 51/2018, la SCIN al resolver
el recurso promovido por un organismo publico
de derechos humanos, realizd un analisis de
suma relevancia para la interpretacion de las
garantias procesales, y plantea:

(..) implica que el derecho penal debe ser
el dltimo recurso de la politica social del Es-
tado para la proteccion de los bienes juridi-
cos mds importantes frente a los ataques
mds graves que puedan sufrir. De ahi que
la intervencion del derecho penal en la vida
social debe reducirse a lo minimo posible.

55 El resaltado es nuestro.

Dicho principio también denominado de
ultima ratio, implica que las sanciones
penales se deben limitar al circulo de lo
indispensable, de manera tal que el casti-
go para las conductas lesivas a los bienes
juridicos que previamente se han consi-
derado dignos de proteccion, se restrinja
a aquellas modalidades de atague mas
peligrosas. Por tanto, “el derecho penal no
s6lo no puede emplearse en defender in-
tereses minoritarios y no necesarios para
el funcionamiento del Estado de derecho,
sino que ni tan siquiera es adecuado re-
currir al derecho penal y sus gravisimas
sanciones si es posible ofrecer una tutela
suficiente con otros instrumentos juridi-
cos no penales.>:

Asimismo, la intervencién minima respon-
de al convencimiento de que la pena es un
mal irreversible y una solucion imperfecta
que debe utilizarse solamente cuando no
haya mas remedio, es decir, tras el fraca-
so de cualquier otro modo de proteccion.
“Cuando la ciencia penal formula el prin-
cipio de intervencion minima no lo hace
solamente por coherencia con la idea de
que la represion siempre es una triste solu-
cion que debe ser usada lo menos posible,
sino porque ademas de eso Unicamente la
imagen de la reserva del derecho penal a
las conductas realmente mds graves per-
mite dar sentido a la funcion del derecho
no penal, y dentro del derecho a la funcion
de prevencion en general.” Por tanto, el de-
recho penal ha de ser la dltima ratio, esto
es, el ultimo recurso ante la falta de otros
medios menos lesivos.>*

54 Sentencia recaida a la Accidn de Inconstitucionalidad 51/2018, Tribunal Pleno de la SCIN, Ponente Ministra Yasmin

Esquivel Mossa, 5 de marzo de 2020.
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Estas consideraciones para la interpretacion
de la pena y su impacto en la vida de las
personas, se suma a lo que ya nos habia dicho
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con la
Tesis™ en la que establece que en los “procesos
gue impliguen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado”, hay un “ndcleo duro” de
garantias aplicables, a partir de las cuales, sefala:

(..) dentro de esta categoria de garan-
tias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a to-
das las personas independientemente de
su condicion, nacionalidad, género, edad,
etcétera, dentro de las que estan, por ejem-
plo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar contra si mismao o a conocer la
causa del procedimiento sancionatorio; y la
segunda, que es la combinacion del elen-
co minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aque-
llas personas que pueden encontrarse en
una situacion de desventaja frente al orde-
namiento juridico, por pertenecer a algun
grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a
la notificacion y asistencia consular, el de-
recho a contar con un traductor o intérpre-
te, el derecho de las ninas y los ninos a que
su detencion sea notificada a quienes ejer-
zan su patria potestad y tutela, entre otras
de igual naturaleza.*®

Cabe recordar que, sobre la materia, el
ex ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Arturo Zaldivar, sefald que “en
un estado constitucional y democratico de
derecho, el respeto a las garantias penales
es la Unica via legitima para el ejercicio del
ius puniendi. Mientras esas garantias sigan
siendo una simulacioén, seguiremos teniendo
un sistema penal profundamente injusto, que
castiga la marginacion y no la delincuencia”®’

En ese mismo sentido, hay que recordar,
gue no es menor lo que el legislador reflejé en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos considerando en el articulo 18 que:

Solo por delito que merezca pena priva-
tiva de libertad habra lugar a prision pre-
ventiva. El sitio de ésta sera distinto del que
se destinare para la extincion de las penas
y estaran completamente separados.

Este principio constitucional reitera que la
aplicacion de la medida de prision no es una
accion indiscriminada, sino que debe mediar la
valoracion del delito que se cometio al establecer
qgue “merezca la pena”, relativo al principio
constitucional de la proporcionalidad de la
pena, a los que se suman otros de aplicacion
transversal, como el respeto y protecciéon
a los derechos humanos, la igualdad y no
discriminaciony el interés superior de la infancia
a partir de los cuales deben interpretarse en
consecuencia otras leyes generales relativas,
como el Codigo Penal Federal, Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, Ley Nacional de
Ejecucion Penal, asi como la Ley Nacional
de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal.

Derecho a la igualdad y no discriminaciéon
en el acceso a la justicia

Este derecho, es el que establece
responsabilidades especificas para que las
mujeres gestantes, lactantes, con hijos e hijas
en edad maternal y algunas otras condiciones
puedan compurgar sus sentencias bajo otras
medidas que no necesariamente sea la prision,
ademas de que se considere un analisis sobre
la gravedad del delito y la proporcion de la
pena, en relacion con el costo social de la
privacion de la libertad de las mujeres que
tienen hijos e hijas, y/o son el apoyo y sostén
de sus familias y otras personas que viven con
algun tipo de discapacidad.

5 Tesis [1.]: 1a./3. 11/14, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |, febrero de 2014, p. 396.

Reg. digital 2005716.
6 |bidem.

57 Ponce Nunez, C. G, & Koh Espinoza, G. (2023). Las garantias penales en el derecho constitucional mexicano
(la.). Centro de Estudios Constitucionales SCIN. https:/www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/

documents/2022-12/9788411477109.pdf

25


https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2022-12/9788411477109.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2022-12/9788411477109.pdf

Cabe recordar, que el articulo 4to. Consti-
tucional parrafo 8, establece: “En todas las de-
cisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior
de la ninez, garantizando de manera plena sus
derechos”. Por esa razon, este principio debe
guiar la interpretacion de proteccion de los de-
rechos humanos de las personas y sus hijas e
hijos por la autoridad judicial en la emision de
medidas cautelares restrictivas de la libertad y/o
cuando ya se encuentran privadas de libertad
vy solicitan el cambio de medida ejerciendo su
derecho de tutela judicial efectiva.

Es por ello, que ademas de las medidas
no privativas, el sistema penal cuenta con
otros recursos que posibilitan el analisis de
la aplicacion de la medida de privacion de la
libertad, reconociendo, ademas, previo a la
sentencia y aplicables durante el desarrollo del
proceso penal la aplicacion de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, vy a
los que tienen derecho de optar los hombres y
mujeres que se encuentran privadas de libertad
y bajo prision preventiva oficiosa, a fin de
disminuir el efecto negativo sobre el ejercicio
de sus derechos humanos con la medida de
privacion de libertad.

El oportuno acceso a estos mecanismaos,
dependiendo la situacion juridica en la que se
encuentre la persona privada de libertad, ya sea
bajo proceso o sentenciada, va a determinar
las condiciones de igualdad entre las partes
del proceso penal, asi como el acceso pleno
a sus derechos a la seguridad juridica, la
tutela judicial efectiva y, en consecuencia, a la
prevencion de violaciones a sus derechos con
la restriccion de la libertad.

Cabe destacar que las condiciones de
mujeres procesadas y/o sentenciadas, con
respecto a las personas privadas de libertad y
su acceso y aplicacion de diversos mecanismos
que el propio sistema penal les ofrece, impactan
positivamente en sus derechos humanos,
sobre los que este Organismo Publico de
Derechos Humanos tiene responsabilidad de
protecciéon, considerando que en especifico
dentro del alcance de la competencia del

Sistema Penitenciario, éstas se orientan hacia la
garantia de proteccion de su derecho de acceso
a las medidas no privativas, bajo el enfoque
transversal de proteccién a los derechos para
grupos en situacion de vulnerabilidad y como
garantia del ejercicio del derecho a la tutela
judicial efectiva y a un analisis interseccional
gue mayor favorezca a la persona conforme lo
establece el articulo 1° Constitucional.

Al respecto, el fallo de la SCIN en el
expediente Varios 912/2010, establece los
distintos momentos que deben ser observados
por el juzgador, con el fin de determinar si
el enunciado normativo puede ser dotado
de un sentido que sea compatible con el
reconocimiento constitucional e internacional
de los derechos humanos, teniendo asi, que
el principio pro persona juega un papel
fundamental, puesto que, entre otros analisis,
el juzgador, debe realizar una interpretacion
conforme en sentido amplio, lo que “significa
que los jueces del pafis, al igual que todas las
demas autoridades del Estado mexicano, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme
a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales
en los cuales el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”®

Mecanismos alternativos de solucion
de controversias

En el proceso penal, los mecanismos
alternativos de solucion de controversias
constituyen los recursos que el proceso penal
considera como otras vias para resolver el
conflicto sin que surja la necesidad de iniciar
una carpeta de investigacion, judicializacion del
caso y/o la emision de una sentencia.

De acuerdo con la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal (en adelante
LNMASC) éstos tienen como finalidad,
propiciar, a través del dialogo, la solucion de las
controversias que surjan entre miembros de la

58 Medellin Urquiaga, Ximena. (2013). Principio pro persona. ReformaDH. Pag. 29,30. Disponible en: https:/Awww.corteidh.

or.cr/tablas/r37507.pdf
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sociedad con motivo de la denuncia o querella
referidos a un hecho delictivo, mediante
procedimientos basados en la oralidad, la
economia procesal vy la confidencialidad.®®

De acuerdo con esta Ley, se contemplan
como mecanismos alternativos de solucion
de controversias la mediacion, conciliacion y la
justicia restaurativa.

Mediacién

La Mediacion, de acuerdo con el articulo 21 de la
LNMASC, es el mecanismo voluntario mediante
el cual los Intervinientes, en libre ejercicio de su
autonomia, buscan, construyen y proponen
opciones de solucidon a la controversia, con
el fin de alcanzar la soluciéon de ésta. El
Facilitador durante la mediaciéon propicia la
comunicacion y el entendimiento mutuo entre
los Intervinientes.

En caso de que las partes lleguen a un
Acuerdo que consideren idéneo para resolver
la controversia, el Facilitador lo registrara y lo
preparard para la firma de los intervinientes de
conformidad con las disposiciones aplicables
previstas en la Ley.®®

Conciliacién

Conforme al articulo 25 de la LNMASC, |la conci-
liacion es el mecanismo voluntario mediante el
cual las partes, en libre ejercicio de su autono-
mia, proponen opciones de solucién a las con-
troversias en que se encuentran involucrados.

Ademas de propiciar la comunicacion
entre los Intervinientes, el Facilitador podra,
sobre |la base de criterios objetivos, presentar
alternativas de soluciones diversas.

A diferencia del mecanismo de mediacion,
en éste, la persona facilitadora esta autorizado
en brindar a las partes diversas formas de

soluciones basadas en escenarios posibles y
discernir los mas idoneos®

Justicia restaurativa

Este mecanismo de acuerdo con el articulo
27 y 28 de la LNMASC se desarrolla a través de
juntas restaurativas a través de las cuales, las
victimas u ofendidos, el imputado y, en su caso,
la comunidad afectada, en libre ejercicio de su
autonomia, buscan, construyen y proponen
opciones de solucién a la controversia, con el
objeto de lograr un Acuerdo que atienda las
necesidades y responsabilidades individuales
y colectivas, asi como la reintegracion de la
victima u ofendido y de la persona imputada a la
comunidad y la recomposicion del tejido social.

A través de este mecanismo, se identifica
la naturaleza y las circunstancias de las
controversias, asi como las necesidades de las
partes y sus perspectivas individuales, evaluar su
disposicion, se les convoca a reunion conjunta y
se exponen las condiciones para llevarla a cabo.

De acuerdo con los mecanismos antes
mencionados, cabe la posibilidad de que las
partes, una vez explorado alguno de éstos y no
haber satisfecho sus pretensiones, puedan optar
por otro mecanismo, el cual es propuesto por la
persona facilitadora.

En el caso de que las partes no llegaran algun
acuerdo a través de estos mecanismos, se deja
a salvo sus derechos, para iniciar las acciones
legales procedentes en materia penal.

Beneficios preliberacionales y medidas no
privativas de libertad

Es importante senalar que la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (LNEP) contempla la aplicacion
de medidas no privativas de libertad, algunas
de las cuales estan dirigidas especificamente a
grupos en situacion de vulnerabilidad. Para ello,

59 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias. Articulo 1°, segundo parrafo.

0 LNMASC. Articulo 22, ultimo parrafo.
61 LNMASC. Articulo 26.




establece responsabilidades claras en el Titulo
Quinto, relativo a los Beneficios Preliberaciona-
les y Sanciones no Privativas de la Libertad. No
obstante, esta perspectiva ha sido cuestionada
debido a que puede restar la autonomia de las
personas para ejercer estos beneficios como un
derecho, interpretandolos mas como una con-
cesion, segun la forma en que se enuncian y las
limitaciones que la propia ley impone. Como se
discutird mas adelante, esta concepcion resulta
contradictoria, ya que el acceso a estos benefi-
cios se restringe en funcion del delito cometido,
sin tener en cuenta que las condiciones, contex-
tos y circunstancias en las que se encuentran
las personas, especialmente las mujeres, van
mas alla de este requisito. Estas situaciones las
colocan en graves riesgos debido a los impac-
tos que la privacion de libertad genera en sus
vidas, sumado a sus condiciones de salud, pa-
decimientos mentales, edad avanzada, y el rol
gue desempenan como madres, cuidadoras o
proveedoras, entre otros factores.

Al respecto, la Ley establece dentro de
los beneficios preliberacionales a la libertad
condicional, libertad anticipada e invoca
la posibilidad de que el Juez de Ejecucion
pueda sustituir la pena privativa de la libertad
por alguna pena o medida de seguridad no
privativa de la libertad.

Libertad condicionada®

El Juez de Ejecucion podra conceder a la
persona sentenciada el beneficio de libertad
condicionada bajo la modalidad de supervision
con o sin monitoreo electrénico. Para la
obtencioén de alguna de las medidas de libertad
condicionada, el Juez observarad que la persona
sentenciada cumpla los siguientes requisitos:

m Que no se le haya dictado diversa
sentencia condenatoria firme.

m Que no exista un riesgo objetivo y
razonable en su externamiento para
la victima u ofendido, los testigos que

62 |Ley Nacional de Ejecucion Penal. Articulos 136, 137.
65 LNEP. Articulo 141.
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depusieron en su contra y para la
sociedad.

m Haber tenido buena conducta durante su
internamiento.

m Haber cumplido satisfactoriamente con el
Plan de Actividades al dia de la solicitud.

m Haber cubierto la reparacion del dano
v la multa, en las modalidades y con las
excepciones establecidas en esta Ley.

m No estar sujeto a otro proceso penal del
fuero comun o federal por delito que
amerite prision preventiva.

= Que se haya cumplido con la mitad de la
pena tratandose de delitos dolosos.

La LNEP establece que la asignacion de
la medida de libertad bajo supervision con
monitoreo electréonico, asi como la asignacion
de dispositivos, debera responder a los principios
de necesidad, proporcionalidad, igualdad
vy no discriminacion.

No obstante, se establece como restriccion
para el otorgamiento de este beneficio que éste
no procedera en los delitos en materia de delin-
cuencia organizada, secuestroy trata de personas.

Libertad anticipada®

En el caso de la libertad anticipada su
otorgamiento extingue la pena de prision,
por lo que la persona sentenciada obtiene
su libertad, solo persistiran, las medidas de
seguridad o sanciones no privativas de la
libertad que se hayan determinado en la
sentencia correspondiente.

Este beneficio se tramita ante el Juez de
Ejecucion, a peticion de la persona sentenciada,
su defensa, el Ministerio PUblico o a propuesta
de la Autoridad Penitenciaria, notificando a la
victima u ofendido.

Para que este beneficio sea procedente, la
persona sentenciada debe cubrir los siguientes
requisitos:
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m Que no se le haya dictado diversa
sentencia condenatoria firme.

m  Que no exista un riesgo objetivo y razonable
en su externamiento para la victima u
ofendido, los testigos que depusieron en su
contray para la sociedad.

= Haber tenido buena conducta durante
Su internamiento.

m Haber cumplido con el Plan de
Actividades al dia de la solicitud.

m Haber cubierto la reparacion del dafo vy la
multa, en su caso.

m No estar sujeto a otro proceso penal del
fuero comun o federal por delito que
amerite prision preventiva oficiosa.

m Que hayan cumplido el setenta por
ciento de la pena impuesta en los delitos
dolosos o la mitad de la pena tratdandose
de delitos culposos.

Del mismo modo, la LNEP restringe el acceso
a este beneficio a las personas sentenciadas por
delitos en materia de delincuencia organizada,
secuestro y trata de personas.

Sustitucién y suspension condicional de la
pena privativa de libertad®

De acuerdo con la LNEP el Juez de Ejecucion
podra sustituir la pena privativa de la libertad
por alguna pena o medidas de seguridad no
privativa de la libertad, previstas en esa Ley.
Para ello, se deberan actualizarse los siguien-
tes supuestos:

m Cuando se busque la proteccion de las
hijas e hijos de personas privadas de la
libertad, siempre que éstos sean menores
de 12 anos o tengan una condicion de
discapacidad que no les permita valerse
por si mismos. Esto cuando la persona
privada de la libertad sea su cuidadora
principal o Unica cuidadora.

m Cuando la permanencia de la persona
sentenciada con la hija, hijo o persona

64 LNEP. Articulos 142 y 144.

con discapacidad no representa un riesgo
objetivo para aquellos.

m Cuando esta fuere innecesaria o incom-
patible con las condiciones de la persona
privada de la libertad por senilidad, edad
avanzada, o su grave estado de salud, en
los casos regulados en la legislacion penal
sustantiva, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en esa Ley.

m Cuando, en términos de la implemen-
tacion de programas de tratamiento de
adicciones, reinsercion en libertad, justicia
colaborativa o restitutiva, politica criminal
o trabajo comunitario, el Juez de Ejecu-
cion reciba de la Autoridad Penitenciaria
o de la autoridad de supervision un infor-
me sobre la conveniencia para aplicar la
medida y si el sentenciado no representa
un riesgo objetivo y razonable para la vic-
tima u ofendido, los testigos que depusie-
ron en su contray para la sociedad.

Al respecto, en todos los casos a que se
refiere este articulo se considerara el interés
superior de la nifez y en su caso, se tomara en
cuenta la opinidn de las personas menores de 12
anos o con discapacidad afectadas, atendiendo
su grado de desarrollo evolutivo o cognitivo, o
en su caso, el grado de discapacidad.

Los sustitutivos gque se invocan solo podran
aplicarse cuando se actualicen los supuestos
durante la ejecucion de la pena; asi como a las
personas que al momento de ser sentenciadas
se ubiquen en las hipodtesis descritas siempre
gue subsistan las causas durante la ejecucion.

Asi también, se establece en dicha Ley que es-
tos beneficios de sustitucion tratandose de delitos
en materia de delincuencia organizada, secuestro
v trata de personas, no seran procedentes.

Preliberacién por Criterios de Politica
Penitenciaria

La LNEP establece en su articulo 146, la facultad
de la autoridad penitenciaria para promover
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una solicitud de preliberacion con opinion de la
Procuraduria, al Poder Judicial de la Federacion
o ante el Tribunal Superior de Justicia que
corresponda, a través de la conmutacion de
la pena, liberacion condicionada o liberacion
anticipada de un grupo determinado de
personas sentenciadas de acuerdo con alguno
de los siguientes criterios:

m Se trate de delitos de contenido patrimo-
nial cometidos sin violencia sobre las per-
sonas, o de delitos culposos.

m Por motivos humanitarios cuando se
trate de personas sentenciadas adultas
mayores, portadoras de una enfermedad
cronico-degenerativa o terminal, inde-
pendientemente del tiempo que lleven
compurgando o les falte por compurgar
de la sentencia.

m Cuando se trate de personas senten-
ciadas que hayan colaborado con la
procuracion de justicia o la Autoridad Pe-
nitenciaria, y no hayan sido acreedoras a
otra medida de liberacion.

m Cuando se trate de delitos de cuyo bien
juridico sea titular la federacion o la enti-
dad federativa, o aquellos en que corres-
ponda extender el perdén a éstos.

m Cuando la continuidad de la aplicacion
de la pena sea irrelevante para los fines
de la reinsercion del sentenciado a la so-
ciedad o prevenir la reincidencia.

En ese sentido, la LNEP en el articulo 148,
hace énfasis en que, la Autoridad Penitencia-
ria para plantear la solicitud al Poder Judicial,
debera aplicar criterios objetivos de politica
criminal, politica penitenciaria, criterios huma-
nitarios, el impacto objetivo en el abatimiento
de la sobrepoblacion de los Centros Penitencia-
rios, asi como el nimero total documentado de
casos que dicha medida beneficiaria.

La aplicacion de la medida podra
beneficiar a cualquier persona sentenciada
al momento de la determinacion, asi como
a cualquier otra persona sentenciada bajo el
mismo supuesto beneficiado hasta un ano
después de su ratificacion.

Respecto de esta medida, también se
exceptUa para su otorgamiento los casos
de delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad, trata de personas, delincuencia
organizada, secuestro, y otros delitos que
conforme a la ley aplicable merezcan prision
preventiva oficiosa, de conformidad con el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es importante observar que los beneficios
y medidas no privativas de libertad invocados
en la LNEP deberian ser interpretados por las
autoridades penitenciarias, Fiscalias y érganos
jurisdiccionales a la luz del principio pro persona
establecido en el articulo 1° Constitucional y a
los estdndares internacionales en la materia,
para asi lograr los fines que se persiguen en el
otorgamiento de dichas medidas.

Pobreza o escasez de recursos no limitan el
acceso a los beneficios

Existiendo las condiciones para la solicitud
y demanda de proteccion al Estado a través
de sus instituciones tanto penitenciarias y
judiciales por parte de las personas privadas de
libertad, la demora, negativa o restriccion a la
solicitud en el ejercicio de estos derechos de
las personas privadas de libertad constituyen
afectaciones a sus derechos humanos.

Es por ello, que la propia Ley Nacional de
Ejecucion Penal considera que incluso en
el caso de que la persona no pueda pagar
la reparacion del dano, esta no sera razon
para permanecer en prision, asi la LNEP en
el capitulo de Preliberacién por criterios de
Politica Penitenciaria, sefala:

Articulo 151. Previsiones para la repara-
cion del dano Toda persona sentenciada,
candidata a disfrutar de la medida con-
templada en este Capitulo deberda concluir
con la reparacion del dario antes de que
la misma pueda hacerse efectiva. En los
casos en que la persona sentenciada no
cuente con los medios inmediatos para
finiquitar la indemnizacion como par-
te de la reparacion del dano, ésta debera



COoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS C u'l

presentar una caucion suficiente para
cumplir con la obligacion. En ningun caso,
una persona sentenciada potencialmente
beneficiaria de la determinacion de pre-
liberacion podrd permanecer en prision
por escasez de recursos economicos, para
lo cual podran aplicarse los Mecanismos
Alternativos o procedimientos de justicia
restaurativa que correspondan. Los de-
fensores deberdn velar en todo momento
para hacer efectivo este derecho.

De la misma forma, en el capitulo VI, la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, en lo relativo a las
Sanciones y Medidas no Privativas de Libertad,
también se hace referencia a “la liquidacion de
la reparacion del dano”, para lo cual establece en
el articulo 156, en su Ultimo parrafo lo siguiente:

Cuando la persona privada de su li-
bertad no contase con recursos propios
y/o suficientes para liquidar el pago de la

reparacion del dano y solicite algun be-
neficio, el Juez en la celebracion de la au-
diencia verificard que efectivamente no se
cuenta con la solvencia economica sufi-
ciente y podra dictar un acuerdo para que
dicho pago sea garantizado o bien solven-
tado en un plazo razonable, quedando
este compromiso establecido como una
obligacion procesal; en caso de incumpli-
miento la persona perderd cualquier be-
neficio que se haya acordado en su favor.

Esto deja claro, que, en todo momento,
tanto la propia Constitucion como las leyes
generales establecen y admiten, que el ejercicio
al derecho de las medidas no privativas no
puede restringirse bajo razones o condiciones
de pobreza que limiten el pago de la reparacion,
sumandose asi, al principio de que la escasez de
recursos No puede ser nunca una razoéon para que
una persona continule privada de su libertad.
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En los uUltimos cinco anos, la CNDH ha
refrendado su compromiso con la defensa y
proteccion de los derechos humanos de las
mujeres privadas de la libertad en nuestro
pais, por lo que ha reiterado, por una parte, la
obligacion de las autoridades penitenciarias
estatales y a nivel federal, asi como a las
autoridades corresponsables de cumplir con el
mandato constitucional de contar con centros
penitenciarios exclusivamente femeniles; y
por otra parte, ha impulsado a través de sus
actuaciones, que las autoridades respeten,
protejan y garanticen los derechos humanos
de las mujeres a través de actuaciones eficaces
y con enfoque de género.

Al respecto, este Organismo se ha dado
a la tarea de visibilizar con un enfoque
interseccional, cémo las condiciones de las
mujeres privadas de la libertad en nuestro
pais aun estan desprovistas de una maxima
proteccion a sus derechos, a partir de reconocer
las importantes brechas de desigualdad que
viven al interior de las carceles, ejemplo de ello,
son las mujeres en prision preventiva, ubicadas
en los denominados “centros mixtos”, en espera

de su sentencia, que ademas, han excedido el
plazo constitucional para recibir una sentencia
y gue, pueden converger en uno o Mas
grupos de vulnerabilidad, de ahi, que para esta
Comision, las Recomendaciones, los Informes
y Pronunciamientos emitidos en los anos
recientes han buscado reflejar que las diversas
realidades que viven y las necesidades que
demandan no pueden ser atendidas de forma
generalizada sino que merecen un debido
analisis y tratamiento especial y diferenciado.

En ese sentido, la informacion que este
Organismo recabdé y ha dado a conocer y
qgue se refleja en este apartado respecto de
las persistentes condiciones en las que se
encuentran las mujeres y que se traducen
en vulneraciones a sus derechos humanos,
permiten reflexionar sobre la necesidad de
buscar alternativas previas a las medidas de
prision preventiva, en tanto que, el ingreso de
las mujeres a las carceles de nuestro pais bajo
un esgquema punitivista y ante las posibles
omisiones no atendidas con el paso de los anos,
no esta garantizando las condiciones en las que
viven, como se podrad observar a continuacion:
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INFORME DIAGNOSTICO SOBRE LAS
CONDICIONES DE VIDA DE LAS MUJERES

PRIVADAS DE LA LIBERTAD DESDE UN
ENFOQUE INTERSECCIONAL

A través del Informe Diagndstico de Mujeres
emitido por la CNDH en el ano 2022, este
Organismo recopild datos e informaciéon
valiosa, no solo a partir de las respuestas
brindadas por las autoridades penitenciarias,
sino a través de las propias experiencias
de las mujeres privadas de la libertad, de
esta manera, se obtuvo una radiografia
interseccional que permitié analizar las
condiciones de vida de dichas mujeres y los
impactos que la reclusion estaban generando
en ellas, en sus hijas e hijos y en sus familias
vy los contextos que, en algunos casos las
orillaron a interactuar con el delito y como el
sistema de justicia ha trascendido el castigo de
la pena en sus vidas.

Contextos de violencia de género. Al
respecto, en dicho Informe se dio a conocer
gue a fin de entender la relacion que existia
entre los contextos de violencia estructural y
particularmente de género contra las mujeres,
en el instrumento aplicado en las visitas para
la elaboracion de ese Informe, se identificaron
casos en los que las mujeres vivieron un
continuum de violencia estructural que
las ubicd en contextos de riesgo, de abuso,
explotacion y otros delitos. De tal suerte, que,
del universo de mujeres entrevistadas, 39.6%
respondieron que si habian sufrido algun tipo
de violencia en algun momento de su vida,
51.24% de las mujeres sefalaron no haberla
vivido y 8.5 % no contestd.®®

De acuerdo con lo analizado en ese
Informe, se destacd que, en lo que respecta a
las modalidades de violencia que vivieron las

mujeres privadas de la libertad, antes de llegar
al centro penitenciario, destacaba que fue en
la familia, el espacio fisico donde la mayoria de
las mujeres padecieron violencia de género, le
siguio la calle, luego el trabajo y, finalmente, la
escuela. Identificandose que, de acuerdo con
sus respuestas, la familia fue el espacio donde
ocurrieron la mayoria de las violencias de
género vividas; los agresores sehalados por las
mujeres fueron mayormente sus parejas con
un 68.9%; sus padres con un (18.25%); madres
(1.2%) y con solo 3 casos, hijos y/o hijas que
representd un 0.6%.%°

Asimismo, del analisis de la informacion,
se destacd que, los cuestionarios en lo que
las mujeres privadas de la libertad que si
habian vivido alguna forma de violencia, la
mayoria presentaba otros indicadores de
discriminaciéon interseccional como son,
los embarazos multiples, hijos fallecidos,
algun consumo de droga, enfermedad o
padecimiento relacionado con la salud mental
y dependencia econémica de algun familiar
previamente identificado entre los agresores.
Ademas, de reconocer que, las mujeres
indigenas o con alguna discapacidad padecen
violencia con mayor frecuencia.?’

Un dato relevante que arrojo este Informe
fue el hecho de reconocer que, muchas de
las mujeres que ingresan a un penal como
coacusadas de los delitos que cometieron sus
parejas, en su mayoria por delitos contra la
salud, delitos de secuestro y otros, alcanzaban
penas muy elevadas.®®

65 CNDH. Informme Diagndstico sobre las condiciones de vida de las mujeres privadas de la libertad desde un enfoque
interseccional. 2022. Pag. 87,88. Disponible en: https:/Awww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/

Informe_Diagnostico_Mujeres_Privadas_Libertad.pdf
66 |bidem. Pag. 90.
67 |bidem. Pag. 91, 92.
68  |bidem. Pag. 9l.
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En ese sentido, al recabar informacion
proporcionada por los sistemas penitenciarios
sobre la condicion de cuantas mujeres
ingresaron como coacusadas de algun delito,
se observd una mayor interaccion respecto
de los siguientes delitos: los relativos contra
la salud; homicidio en todas sus formas y
secuestro. Lo anterior, permitié identificar
cuantas mujeres se encuentran bajo estas
condiciones y sobre cuantas mujeres estan
ingresando en esa calidad por los delitos que
reciben penas mas altas.®®

Tareas de cuidado. Por otra parte, este
Organismo también visibilizd a través de los
resultados obtenidos de los cuestionarios,
sobre las tareas del cuidado que las mujeres
realizaban antes de ser privadas de la libertad,
esto permitié identificar los aspectos que
también se ven afectados cuando una
mujer ingresa a un centro penitenciario.
Al respecto, 15% de las mujeres refirié se
dedicaba al cuidado de los hijos, otro grupo,
14.8% las tareas del hogar y, 5.2% mas eligieron
cuidado de un familiar. En el caso de las que
eligieron una respuesta negativa, también
hubo algunas que no identificaban su rol de
cuidadoras de hijos o hijas y/o de sus familiares
como un trabajo; ademas de otro grupo, que
destacd que realizaba las tareas del hogar
y ejercia el rol de cuidados de los hijos vy
trabajaban fuera de casa. Ademas, de quienes
estaban asignadas al cuidado de las personas
con discapacidad o enfermas.”®

De manera transversal, también se
identifico en el Informe, que de las mujeres
privadas de la libertad que contestaron la
encuesta, el 59% de ellas, manifestd ejercer
una condicion de proveedoras antes de
ingresar a los centros, principalmente para
su hijo (665), para su hija (543), como primera
opcioén; en segundo lugar, de su madre (330);
seguido del padre (99) y pocas se refirieron
respecto de su esposo (40).”

69 |bidem. Pag. 253.

70 Ibidem. Pag. 96, 97, 98.
71 |bidem. Pag. 116.

72 |bidem. Pag. 245, 246.

75 lbidem. Pag. 245.

74 |bidem. Pag. 282, 283.

Situacion juridica de las mujeres. Ahora
bien, en el Informe diagndstico se dieron a
conocer datos sobre la situacion juridica de
las mujeres que fueron encuestadas, lo que
permitié realizar un analisis sobre los delitos en
las que las mujeres reciben penas mas altas, y
si bien, se identificaron al homicidio culposo,
la delincuencia organizada y el filicidio,
como los delitos en los que se observaban
penas desproporcionadas en relacion con
las impuestas a los hombres, también la
CNDH apuntdé sobre que, si bien, solo habian
identificado esos delitos como aquellos en
los que las mujeres reciben penas mas altas,
de acuerdo a las respuestas enviadas por
las autoridades, a esto se sumaba que ellas
son sentenciadas como responsables con la
misma participacion en delitos de secuestro,
trata y delitos contra la salud, en los que de
contar con una defensa adecuada y juicios
con perspectiva de género, podria observarse
gue se encontraban en condiciones de control
y sometimiento por parte de la pareja, eran
victimas que después se utilizaron en los
delitos de los que fueron imputadas (como la
trata y secuestro).”?

Entre otros datos significativos, también
se identificd que, el 65% de las mujeres que
fueron encuestadas, contestd desconocer
sobre el fuero del delito por el que se
encontraban privadas de la libertad y, respecto,
de si recibian algun tipo de asesoria, el 32.3%
contestd si conocer sobre su proceso y solo el
58.3% conocia a su abogado.”®

Propuestas. Dada la informacion y los datos
analizados, la CNDH a través de este Informe,
realizd diversas propuestas con enfoque de
género e interseccional, que orientaran a las
autoridades penitenciarias y corresponsables en
la materia, a la realizacion de diversas acciones a
favor de las mujeres. Entre éstas,’* la Comision
Nacional, alertaba sobre la necesidad de que se
realizara lo siguiente:
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m Las autoridades penitenciarias a través
de sus areas juridicas mantuvieran
informaciéon actualizada a favor de las
personas privadas de la liberta, a fin de
generar una vinculacion institucional
oportuna con las defensorias publicas
federal y/o locales; asi como con personas
traductoras y facilitar los medios o
mecanismos accesibles, a fin de generar
jornadas de asesoria juridica y en su caso,
de representacion legal.

m Generar jornadas de asesoria juridica y
en su caso, representacion legal, a fin
de que las personas, especialmente las
mujeres privadas de la libertad cono-
cieran sobre éstos y se decidieran sobre
solicitar algun beneficio de libertad, la
interposicion de recursos legales, o bien,
conocer sobre el estado actual de sus
procesos o sentencias.

m La pertinencia de que las autoridades
jurisdiccionales al momento de analizar
los casos y emitir sus sentencias, éstas
estuvieran dotadas de perspectiva de
género e interseccional, visibilizando
la raiz que llevé a la mujer a cometer
un hecho con apariencia de delito,
principalmente en aquellos casos de
mujeres que Nno saben leer ni escribir,
indigenas, o que a su vez son victimas de
explotacion sexual o trata de personas,
asi como aguellas coacusadas por delitos
relacionados con el comercio, distribucion
o trafico de drogas u otros delitos en
los que son sometidas a contextos de
violencia, principalmente por parte de
Sus parejas que las obliga a cometer tales
delitos, a fin de que la imposicion de las
penas fuera proporcional y justa y no
desmedida o mas alta con relacion a la
conducta del o de los principales autores
de éstas.

Pronunciamiento sobre la
desigualdad estructural que
viven las mujeres privadas
de la libertad en los centros
penitenciarios del pais

Este Organismo en el ano 2023, emitiod
el Pronunciamiento sobre desigualdad
estructural, en el que dio continuidad al analisis
de la informacion obtenida a través del Informe
Diagnodstico de Mujeres emitido en el 2022,
en el que se observo la necesidad urgente de
adoptar medidas que eliminaran las causas
de desigualdad estructural mediante acciones
gue modificaran las condiciones en las que se
encuentran las mujeres privadas de la libertad.

Principalmente, a través de este Pronuncia-
miento, la CNDH hizo visible su preocupacion
por las persistentes condiciones en las que se
encuentran las mujeres privadas de la libertad
en los centros mixtos, y en algunos casos, en los
centros exclusivamente femeniles.

Retomando algunos aspectos del Informe
Diagnostico de Mujeres emitido en el ano 2022
respecto a las condiciones sobre la inadecuada
tutela judicial efectiva para las mujeres, en
este Pronunciamiento se hizo visible que, en
el debido proceso que se debe garantizar a
las mujeres, prevalecen multiples deficiencias,
como son:”

m La deficiente informacion a la que tienen
acceso las mujeres en torno a sus propios
casos o situacion juridica actual.

m La falta de acceso a una defensa
adecuada.

m El alto ndmero de mujeres que fueron
sentenciadas y posteriormente ésta
fue revocada y han permanecido en los
centros penitenciarios por mas de 10
anos o0 Mas, sin tener una certeza de su
condicion.

m Sanciones mas elevadas.

75 CNDH. Pronunciamiento sobre la Desigualdad Estructural que viven las mujeres privadas de la libertad en los

centros penitenciarios del pafs. 2023. Pag. 65, 66. Disponible en: https://ww.cndh.org.mx/sites/default/files/
documentos/2023-03/Pronunciamiento_Desigualdad_Estructural.pdf
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Especialmente, respecto de su acceso a
la proteccién y la tutela judiciales efectiva,
este Organismo resaltd que, derivado de las
condiciones en las que se encuentran las
mujeres privadas de la libertad, esto, permite
identificar que la desigualdad estructural
normaliza e institucionaliza la discriminacion
gue viven las mujeres en la sociedad mexicana
y en el mundo, y que se manifiestan, entre
otras, en condiciones de desigualdad que
afectan el acceso a las mujeres a la proteccion
v la tutela judiciales efectiva, en relacién con
su derecho a la igualdad y no discriminacion,
al debido proceso, a obtener una sentencia en
un tiempo razonable y al derecho a la plena
eficacia o ejecucion de ésta, a los beneficios
de libertad anticipada, a la interposicion de
recursos judiciales, entre otros.”®

Por lo anterior, a través de este Instrumento,
la CNDH realizo, entre otras, las siguientes
peticiones,”” dirigidas a las personas titulares
de las Defensorias Publicas tanto a nivel
federal como a las del ambito estatal,
consistentes en que:

m Se realizaran y adoptaran todas aquellas
acciones pertinentes y necesarias para
la implementacién de un programa
de promocién y difusion para facilitar
el acceso a una defensa adecuada, la
interposicion de recursos efectivos y a
la justicia hacia las mujeres privadas de
libertad, a través de abogados y abogadas
con perspectiva de género y en derechos
humanos, a fin de garantizar una
representacion justa y adecuada para el
acceso a una adecuada y efectiva tutela
judicial de los derechos de las mujeres
privadas de libertad.

m Se promovieran jornadas periddicas de
informaciéon y asesoria juridica en las
areas femeniles de los centros mixtos, asi
como en los centros femeniles de todo el
pals, para su acceso a la representacion
legal, interposicion de denuncias, quejas
y/o recursos, para el acceso a informacion
sobre beneficios de libertad, tramitacion

76 lbidem. Pag. 83y 85.
77 Ibidem. Pag. 95, 96.

de amnistias, entre otras acciones legales
gue solicitaran.

m Que las Defensorias Publicas Federal y
en las entidades federativas realizaran
un diagnostico sobre las condiciones
de proteccion judicial, de acceso a la
justicia y al debido proceso de las mujeres
privadas de su libertad, para conocer
bajo los estandares mas protectores,
la atencién a la tutela judicial efectiva
de las mujeres privadas de libertad, en
términos de la obtencion de sentencias
en un tiempo razonable y el derecho a
la plena eficacia o ejecucion de ésta y
el cumplimiento en las sentencias a los
criterios de protecciéon de los derechos
humanos de las mujeres.

m Ademas, en coordinacién con los
Organismos PuUblicos de Derechos
Humanos se remitieran para su debida
atencion los posibles casos sobre
violaciones a los derechos humanos de
las mujeres en el acceso a la proteccion
v la tutela judiciales efectiva por dilacion
en la emisién de las sentencias, falta
de acceso a una defensa adecuada e
informacion oportuna para acceder
a beneficios que se detectaran en el
gjercicio de sus funciones.

Emision de Recomendaciones
2023-2024

Para efectos del analisis del presente
Pronunciamiento, solo se hara referencia a dos
Recomendaciones emitidas en los anos 2023 y
2024 al Cefereso Femenil N° 16, que reflejan los
diversos contextos y vulnerabilidades que viven
las mujeres privadas de la libertad, condiciones
todas que, aunado a la situacion juridica que
enfrentan, han incidido considerablemente
en la pérdida de vidas al interior de ese
establecimiento, sin que a la fecha, exista
una respuesta estatal articulada para brindar
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certeza y estabilidad psico fisica a la poblacion
femenil, a fin de evitar la reiteraciéon de los
hechos, lo que permite observar de manera
preliminar coémo las medidas de prision
dejan de ser efectivas cuando trascienden e
impactan gravemente la salud fisica y mental
de las mujeres, sin que antes, se exploren otras
posibles alternativas menos lesivas.

m Recomendacién 276/20237 por violaciones
a los derechos humanos de trece mujeres
privadas de la libertad que perdieron la
vida en el Cefereso 16 dirigida también
a la Fiscalia General del Estado (FGE) de
Morelos por omisiones y dilaciones en la
investigacion de dichos casos.

Entre el 20 de julio de 2021 y el 06 de
diciembre de 2023, esta Comision Nacional
documentd e investigo, trece suicidios de
mujeres privadas de la libertad en ese Centro
Federal, lo que hizo que este Organismo
determinara la acreditacion de violaciones
a los derechos humanos a la proteccioéon a la
salud -en su modalidad de salud mental y al
acceso del mas alto nivel posible de salud fisica
vy mental-, a la seguridad juridica y legalidad,
a la integridad personal en su enfoque
transversal con el derecho a la vida y al derecho
a la igualdad y a la no discriminaciéon de las 13
mujeres que perdieron la vida; ademas de la
vulneracion del derecho al acceso a la justicia,
en su modalidad de procuracién de justicia de
manera pronta y exhaustiva, en agravio de 18
personas victimas indirectas.

A través de la investigacion realizada, esta
Comision Nacional observé que a pesar de
haber proporcionado atencién psicolégica
Vv psiquiatrica a seis mujeres victimas, dicha
atencion resultd ineficiente e insuficiente para
detectar las conductas de riesgo suicida que
presentaban; mientras que en la situacion
particular de las otras siete mujeres ninguna
recibid algun tipo de intervencion eficaz por
las areas y especialidades responsables, puesto

que el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social 7°(en
adelante OADPRS) no remitié constancia
o documentacion alguna que acreditara lo
anterior, por lo que fue imposible detectar
oportunamente alguna sintomatologia de
riesgo suicida y prevenir la concrecion del
acto; ademas de que se omitiod la provision,
supervision y proteccién con perspectiva de
género, de las necesidades de atencién a la
salud mental que requerian.

Se advirtié que hubo demora para
proporcionarles el apoyo correspondiente por
parte de personal de Seguridad y Custodia y
del servicio médico, ya que en uno de los casos
investigados, quienes laboran en Custodia
Penitenciaria tardaron mas de 20 minutos
para asistir a una de las victimas; y en otros
casos se observo la falta al reforzamiento
de deteccidn de riesgo suicida oportuno
en su comportamiento, debido a que a
pesar de brindar atencién psicoldgica y de
la activacion del Protocolo de Deteccion e
Intervencion de la Conducta y Riesgo Suicida
en Personas Privadas de la Libertad en Centros
Penitenciarios Federales esto no cumplioé la
finalidad de mitigar los riesgos.

El estudio antropolédgico que dio parte del
sustento de esta Recomendacion determind,
entre otros aspectos, gque las victimas se
encontraban en una situacion de vulnerabilidad
social, tomando en consideracion que 86%
de las mujeres privadas de la libertad en el
CEFERESO son madres de niflos pequenos y
provienen de distintas regiones de México, lo
qgue implica lejania con sus vinculos vitales y
trae como consecuencia el abandono.

La falta de atencidn a la salud fisica y
mental, de atencidon de riesgo suicida, del
tratamiento y atencidon prioritaria en cuanto
a los duelos y estados de depresion, asi como
el encierro prolongado y la obstaculizacion en
la comunicacion con el exterior, entre otros
elementos, influyeron en la determinacion de
quitarse la vida.

78 CNDH. COMUNICADO DGDDH/003/2024. 07 de enero de 2024. Texto retomado y disponible: https:/Aww.cndh.org.
mx/sites/default/files/documentos/2024-01/COM_2024_003.pdf
79 Tras una reciente reforma a su Reglamento, cambié su denominaciéon a Organo Desconcentrado Prevencion y

Reinsercion Social.
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Es importante mencionar gque esta
Comision Nacional encontré también multiples
evidencias de que personal de la FGE de
Morelos incurrid en irregularidades para la
adecuada investigacion; dejo de considerar
lineas de investigacién sobre las posibles
omisiones de personas servidoras publicas
de ese centro carcelario relativas a la falta de
seguimiento médico de nueve de las victimas,
ademas de que no se agotd el principio de
exhaustividad, no se apoyaron en instrumentos
internacionales como el Protocolo de
Minnesota -que contiene procedimientos que
deben realizarse cuando acontece una muerte
potencialmente ilicita-; entre otras omisiones e
incumplimientos, como en su responsabilidad
de implementar perspectiva de género en las
investigaciones ministeriales.

Puntos Recomendatorios al
Comisionado del OADPRS

Recomendacién 276/2023. Por lo anterior, la
CNDH solicité al Comisionado del OADPRS
realizar, entre otras acciones:

m La conformacion de un grupo multidis-
ciplinario integrado por especialistas de
instituciones de atencion a la salud men-
tal, de atenciodn a las adicciones, de crimi-
nologia, trabajo social, antropologia social,
del Instituto Nacional de las Mujeres, de
la Defensoria PUblica Federal y de la Cruz
Roja Internacional, a fin de que se realiza-
ra un diagnostico que identificara todos
los factores posibles que estaban propi-
ciando los acontecimientos de suicidio en
el Cefereso 16.

m A través de ese grupo multidisciplinario
se emprendieran, entre otras, las
siguientes acciones de atencion:

m Una jornada de atencion a la salud men-
tal: el disefio de un plan estratégico in-
tegral de atencidon a la salud mental; el
mejoramiento del clima emocional: in-
corporar y ejecutar mayores actividades y

dinamicas recreativas, artisticas y ocupa-
cionales; realizar platicas grupales sobre
la importancia de participar en activida-
des que les permitan conseguir una rein-
sercion social efectiva y tener un proyecto
de vida, asi como disenar programas y
estrategias de vinculacion con el exterior
y de acercamiento con su red de apoyo,
lo anterior, con el objetivo de atender los
impactos diferenciados por razones de
género de los que han sido victimas du-
rante su vida en reclusion.

Ante los sucesos, que el OADPRS, como
autoridad responsable, visibilizara y con-
siderara en el modelo de gestidon peni-
tenciaria una perspectiva de derechos de
las mujeres e interseccional, detectando
de forma permanente y precisa las con-
diciones de vulnerabilidad en las que se
encuentran las mujeres privadas de la
libertad, cuyos contextos culturales, fa-
miliares y socioecondmicos son distintos
a los de los hombres, y por lo tanto, la si-
tuacion ameritaba una intervencion con
enfoque de género, diferenciada y espe-
cializada que observara de manera inte-
gral la salud fisica y mental, la atencion
de riesgo suicida, el encierro prolongado,
la obstaculizacion en la comunicacion
con el exterior, asi como el tratamiento y
atencion predominante en cuanto a los
duelos y estados de depresion de las mu-
jeres del Cefereso 16.

Se fortaleciera la intervenciéon por parte
del personal médico, psicoldgico vy psi-
quiatrico en el transito de duelo como
uno de los factores detonadores de
conductas de riesgo suicida; asi como
el programa de actividades producti-
vas, recreativas y deportivas de manera
continua.

Se evitara el aislamiento y la fragmen-
tacion de los vinculos que al interior se
logran establecer entre las mujeres pri-
vadas de la libertad, y que cobran centra-
lidad como estrategias de sobrevivencia
ante el distanciamiento con las redes
familiares producto de su traslado invo-
luntario, lo que fractura profundamente
su identidad y deteriora sus vinculos vi-
tales, sean familiares, afectivos, amorosos
e incluso sexuales. Esto permitiria gestio-
nar en mejores condiciones y con mayor
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eficacia las necesidades de urgencia de
las mujeres privadas de la libertad para
recuperarse del clima emocional de des-
esperanza, invalidez y de insignificancia
como personas, mismo que fue observa-
do por esta Comision Nacional.

m Asignacion permanente de especialistas
para la atencion de la salud mental de la
poblacion penitenciaria femenil; fortale-
cer la coordinacion interinstitucional con
instituciones de salud federales o estata-
les que atendieran temas de salud men-
taly de adicciones.

m Adecuar el Protocolo de Deteccion e
Intervencion de la Conducta y Riesgo
Suicida en Personas Privadas de la
Libertad en Centros Penitenciarios
Federales.

m Brindar talleres de manejo de emociones
para la poblacion penitenciaria y
concretar el contacto y la firma de
convenios con empresas privadas que
les ofrecieran actividades laborales
remuneradas.

Recomendacién 146/2024 °por violaciones
a los derechos humanos a la reinsercion social y
al derecho a la igualdad y a la no discriminacion
de cinco mujeres privadas de la libertad en el
Cefereso 16.

A través de esta Recomendacion, se identifico
gue cinco victimas mujeres privadas de la
libertad en dicho centro federal, tras entrevistas
sostenidas con ellas por parte de personal de la
CNDH, presentaban factores de riesgo suicida
gue implicaban un importante riesgo, que
podia vulnerar su integridad fisica, por lo que
se acredito la falta de atencién médica integral
con enfoque de salud mental y de actividades
encaminadas a la reinsercion social que
favorecieran a su estabilidad emocional, en tanto
que, las autoridades penitenciarias omitieron
cumplir con sus obligaciones de satisfacer el
derecho humano a la reinserciéon social.

Por lo que esta CNDH alertd que se
confirmaba que en el contexto penitenciario,
la mujer es invisibilizada e inobservada en

sus necesidades fisicas, sociales, culturales,
psicoldgicas, laborales, deportivas y educativas,
lo que generaba gque no se garantizara
el acceso a los medios o a las acciones
necesarias para cumplir con el fin del precepto
constitucional, denostando el abandono por
el Estado mexicano a quienes se encuentran
privadas de la libertad por su condicion de
género y otros factores que se interseccionany
gue causan un sesgo Mayor para que puedan
acceder a sus derechos fundamentales.

Principalmente, la Recomendacion
evidencid a través de las opiniones emitidas
por personal especializado en materia de
psicologia, trabajo social y antropologia
adscritos a este Organismo, que las victimas
presentaban diversos factores de riesgo de
conducta suicida, consistentes en: transito
por un duelo en un contexto privativo de la
libertad; redes familiares fragmentadas y/o
redes afectivas débiles; obstaculizacion de
la comunicacion con el exterior; omision en
la atencién a las necesidades de la persona
privada de la libertad y/u omisidon de atencion
meédica y psiquiatrica; redes de solidaridad
y acompahamiento en riesgo constante;
inactividad e insuficiencia de actividades
deportivas, culturales y de socializacion; traslado
no suficientemente justificado y motivado y/o
impacto del traslado en la proximidad con las
redes familiares; portacion de riesgo clinico de
naturaleza psiquiatrica.

Asimismo, entre las conclusiones emitidas
en las Opiniones Especializadas, se sefalé que,
en el caso de las cinco victimas, las determi-
naciones socio econdémicas y culturales, resul-
taban cruciales condicionantes contextuales
gue se convierten en vulnerabilidad social y
estructural, lo que representd una situacion
de indefension en la que se han encontrado
las victimas, asi como de mayores desventajas
tanto sociales como individuales, para gestio-
nar hechos y situaciones adversas, generando
un Mmayor riesgo y proclividad de participacion
y/o involucramiento en hechos delictivos.

80 CNDH. Recomendacion 146/2024. Disponible en: https:/www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-06/

REC_2024 146.pdf
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Finalmente, a través de esta Recomendacion,
la CNDH resaltdé que ante un clima emocional
tan agravado como el suscitado tras las 13
muertes de mujeres privadas de la libertad
en el interior del Cefereso 16 durante el 2021,
2022 v 2023, se observaba que la autoridad
penitenciaria estaba siendo omisa ante las
demandas de la poblaciéon penitenciaria femenil
v la deteccion de conductas de riesgo suicida, lo
gue evidenciaba la falta de estudio particular de
los contextos de las cuales proviene la poblacion
penitenciaria, sus condiciones de vulnerabilidad
y los actos o eventos detonantes de su
comportamiento, lo que trasgredia lo estipulado
en la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
implicando siempre un sesgo de informacion de
gran valor para resguardar y garantizar la vida de
guienes se encuentran bajo su custodia.

Puntos Recomendatorios al
Comisionado del OADPRS

Recomendacidén 146/2024. Por lo anterior, la
CNDH solicitd al Comisionado del OADPRS se
realizaran, entre otras acciones, que:

m Las diversas areas de trabajo social,
psicologia, criminologia y médica de
ese centro federal, realizaran un analisis
y estudio de los casos particulares de las
mujeres tanto de quienes estan internas
como de nuevo ingreso que adviertan
datos de afectacion en su salud mental
o hallazgos de discapacidad psicosocial,
a fin de generar una estrategia idonea
para abonar a su estabilidad emocional
y, para que en caso de observar factores
de riesgo, se activara de inmediato el
Protocolo de Deteccidon a través de lo
gue determinara el Comité Técnico del
centro; asi como las acciones efectuadas
y medidas establecidas para salvaguardar
su derecho a la salud mental.

m Se reiterd sobre la necesidad de asignar

de manera permanente especialistas
para la atencion de la salud mental de
la poblacion penitenciaria femenil; asi
como se solicitd que los especialistas
en materia de salud mental brindaran
talleres de ensenanza sobre mecanismos
de autocontencion emocional, ademas
de mostrarles herramientas terapéuticas
para dicho fin.

Se asignara un mayor numero de
personal femenino de seguridad vy
custodia en cada modulo y area de ese
centro; reforzamiento en las estrategias
vy medidas de vigilancia y videovigilancia
sin trasgredir sus derechos a la integridad,
dignidad humana, privacidad y a la honra
de las mujeres.

Se realizara una evaluacion de las
actividades laborales, de capacitacion para
el trabajo, educativas y deportivas que se
ofrecian actualmente en ese centro, a fin
de identificar areas de oportunidad para
lograr el fin resocializador de la poblacion
penitenciaria femenil, y redisefar e
integrar otras y/o hacer las modificaciones
pertinentes para su acceso a la reinsercion
social, a través de ofrecerse bajo un
enfoque de género, interseccional y sin
discriminacion un plan de actividades
acorde a sus necesidades particulares,
debiéndolas poner en marcha sin
demora, difundiendo entre la poblacion
penitenciaria mediante carteles colocados
en las instalaciones del centro federal,
informando de las diversas actividades
disponibles para que las mujeres en
situacion de reclusion consideraran y
decidieran la mejor opcion.

Se llevaran a cabo acciones afirmativas
para fortalecer el contacto con el exterior
de las mujeres privadas de la libertad,
principalmente de quienes se detecte un
bajo indice de visitas y con hijas e hijos en
el exterior, implementando estrategias
de acercamiento con su red de apoyo,
facilitar videollamadas o conceder, de ser
posible, llamadas extraordinarias.

Se diseharan procedimientos agiles de
recoleccion de peticiones administrativas,




atencion y respuesta, a fin de economizar
plazosy evitar demora en dar seguimiento
puntual a las necesidades de las mujeres
privadas de la libertad, para lo cual, debia
realizarse una reunion con los titulares
de las areas involucradas para exponer
los obstaculos que se tienen para lograr
una atencion mas eficiente, y una vez
detectados, se definieran los recursos
materiales, humanos o administrativos que
se requirieran para lograr el objetivo, y se
facilitaran los medios para alcanzar ese fin.

Diagnéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria.
Resultados

A través de los resultados emitidos en los
Diagnosticos Nacionales de Supervision
Penitenciaria correspondientes a los anos
2022, 2023 y 2024, este Organismo ha podido
detectar a los sistemas penitenciarios estatales
gue presentan afo tras ano deficiencias en
la atencién que se brinda a las mujeres y a
las mujeres que viven con sus hijas e hijos
en los centros penitenciarios a su cargo; asi
como observar especificamente, las areas
de oportunidad que persisten en el Cefereso
Femenil N° 16. por lo que hace al sistema
penitenciario estatal y, por otra parte, la
atencion que se brinda a las mujeres en
Prisiones Militares.

Centros Penitenciarios Estatales

DNSP 2022

De acuerdo con los datos obtenidos de
la aplicacion del Diagnoéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2022, de 235 centros
estatales visitados, en 61 centros se observaron
deficiencias en la atencién a mujeres y/o a sus
hijas e hijos que viven con ellas.®

Al respecto, se identificd que esos 61 centros
que albergan mujeres y/o a mujeres que viven
con sus hijas e hijos, estaban distribuidos en
16 entidades: Campeche, Chiapas, Ciudad de
México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Es decir, el 50% de los sistemas penitencia-
rios estatales presentaban a través de sus cen-
tros visitados, deficiencias en la atencién que se
brinda a las mujeres privadas de la libertad y/o a
sus hijas e hijos que viven con ellas.

DNSP 2023

De acuerdo con los datos obtenidos en
la aplicacion del Diagnoéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2023, de 264 centros
estatales visitados en 64 centros se observaron
deficiencias en la atencién a mujeres y/o a sus
hijas e hijos que viven con ellas ®?

Al respecto, se identificd que esos 64 centros
que albergan mujeres y/o a mujeres que viven
con sus hijas e hijos, estaban distribuidos
en 19 entidades: Baja California, Campeche,
Chiapas, Coahuila, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

81 CNDH. DNSP 2022. Pag. 608. Disponible: https:/Mmww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-06/DNSP_2022.pdf
82 CNDH.DNSP 2023. Pag. 666. Disponible: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-06/

DNSP_2023_08Abr24.pdf
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Es decir, para ese ano, se observd que el 59.
3% de los sistemas penitenciarios estatales
presentaban a través de sus centros visitados
deficiencias en la atencién que se brinda a las
mujeres v/o a sus hijas e hijos que viven con ellas.

DNSP 2024

Si bien la muestra que se tomo para la supervision
de los centros penitenciarios estatales fue mas
pequena para el ano 2024, y por tanto, no puede
ser comparable con los resultados obtenidos que
se dieron a conocer entre los anos 2022 y 2023, la
informacion que se rinde si permite observar la
reiteracion de que varios sistemas penitenciarios
estatales en al menos uno de sus centros siguen
presentando deficiencias en la atencion que se
brinda a las mujeres y/o a sus hijas e hijos que
viven con ellas, como se muestra a continuacion.

Por lo que, de acuerdo con los datos obteni-
dos en la aplicacion del Diagndéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2024, de 145 centros
estatales visitados en 33 centros se observaron
deficiencias en la atencién a mujeres y/o a sus
hijas e hijos que viven con ellas®

Teniendo que, esos 33 centros que albergan
mujeres y/o mujeres que viven con sus hijas
e hijos, estaban distribuidos en 12 entidades:
Baja California, Campeche, Chiapas, Estado
de Meéxico, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi
vy Tabasco.

SISTEMAS PENITENCIARIOS ESTATALES QUE EN AL MENOS UNO DE SUS CENTROS PRESENTARON DEFICIENCIAS
EN LA ATENCION A MUJERES Y/O A MUJERES QUE VIVEN CON SUS HIJAS E HIJOS.

DNSP 2022

DNSP 2023 DNSP 2024

Campeche Campeche Campeche

Chiapas Chiapas Chiapas

Guerrero Guerrero Guerrero

Hidalgo Hidalgo Hidalgo

Michoacan
Puebla

Michoacan
Puebla

Michoacan
Puebla

Sinaloa Sinaloa

Sonora Sonora

Tamaulipas Tamaulipas

Veracruz Veracruz

Yucatan Yucatan

Zacatecas Zacatecas

*Ciudad de México +Coahuila S

*Nayarit

*Corresponde a los sistemas penitenciarios estatales que fueron identificados en los
anos 2022, 2023 y 2024 de los DNSP analizados en este cuadro.
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Centros Federales de Reinsercion Social

DNSP 2022. Cefereso Femenil N° 16

De acuerdo con las calificaciones obtenidas y dadas a conocer en el Diagndstico Nacional, ese
centro federal obtuvo una calificacion de 7.11% menor en relacion con la obtenida en el DNSP del
ano 2021, la cual fue de 8.52.8°

Entre las areas de oportunidad que destaca el DNSP del aflo 2022 para el Cefereso 16, relativas

a la garantia de los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad, se determind la
importancia de prestar atencion a los siguientes temas:

ASPECTOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD

Deficiencia en la atencién a personas privadas de la libertad en condiciones de aislamiento.

Deficiencias en los servicios de salud.

Insuficiencia de vias para la remisién de quejas de probables violaciones a los derechos humanos.

CONDICIONES DE GOBERNABILIDAD

Insuficiencia de personal de seguridad y custodia.

REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

Deficiente separacion entre personas procesadas y sentenciadas.

Insuficiencia o inexistencia de actividades educativas.

GRUPOS DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD CON NECESIDADES ESPECIFICAS

Deficiencia en la atencién a mujeres y/o menores de edad que vivan con ellas.

Deficiencia en la atencidén a mujeres adultas mayores.

Deficiencia en la atenciéon a mujeres con discapacidad.

Insuficiencia de vias para la remisiéon de quejas de probables violaciones a los derechos humanos.

Fuente CNDH: DNSP 2022.

Entre los derechos posiblemente comprometidos, se identificaron el derecho a la salud,
derecho a la educacion, a la integridad personal y a la seguridad juridica; y al derecho a la no
discriminacion por lo que hace a las deficiencias en las que se encontraron ciertos grupos con
necesidades especificas como las mujeres que viven con sus hijas e hijos en prisidon, mujeres
mayores y mujeres con discapacidad.

DNSP 2023. Cefereso Femenil N° 16

De acuerdo con las calificaciones obtenidas y dadas a conocer en el Diagndstico Nacional, ese
centro federal obtuvo en el aflo 2023, una calificaciéon de 8.05, mayor en relacion con la obtenida
en el DNSP del ano 2022, la cual fue de 7.11.8¢

84 [dem. DNSP 2022. P4g. 663.
85 CNDH. DNSP 2021. Pag. 682. Disponible en linea: https/Amww.ecndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/DNSP_2021 pdf
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Entre las areas de oportunidad que destaca el DNSP del afflo 2023 para el CEFERESO 16,
relativas a la garantia de los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad, se
determind la importancia de prestar atencién a los siguientes temas:

ASPECTOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD
Insuficiencia de programas para la prevencion y atencion de incidentes violentos.

REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

Insuficiencia o inexistencia de actividades educativas.

GRUPOS DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD CON NECESIDADES ESPECIFICAS

Deficiencia en la atencién a mujeres adultas mayores.

Fuente CNDH: DNSP 2023.

Entre los derechos posiblemente comprometidos, se identificaron el derecho a la educacion
por lo que hace a la insuficiencia o inexistencia de actividades educativas: a la integridad personal
v a la seguridad juridica en relacion con la insuficiencia de programas para la prevencion y
atencion de incidentes violentos; asi como el derecho a la no discriminacion, por lo que hace a
las deficiencias en la atencién que se brinda a mujeres que pertenecen a algun grupo de mayor
vulnerabilidad, como lo son las mujeres mayores.

DNSP 2024. Cefereso Femenil N° 16

De acuerdo con las calificaciones obtenidas y dadas a conocer en el Diagndstico Nacional, ese
centro federal obtuvo en el afio 2024, una calificacion de 8.07 %7 mayor en relacion con la obtenida
en el DNSP del ano 2023, la cual fue de 8.05.

Entre las areas de oportunidad que destaca el DNSP del afflo 2024 para el CEFERESO
16, relativas a la garantia de los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad, se
determind la importancia de prestar atencién a los siguientes temas:

ASPECTOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD
Insuficiencia de programas para la prevencion y atencion de incidentes violentos

CONDICIONES DE GOBERNABILIDAD

Insuficiencia de personal de seguridad y custodia.

Fuente CNDH: DNSP 2024.

Entre los derechos posiblemente comprometidos, se identificaron el derecho a la integridad
personal y a la seguridad juridica en relacidon con la insuficiencia de programas para la
prevencion y atencién de incidentes violentos; asi como por la insuficiencia de personal de
seguridad y custodia.

DNSP_2023_08Abr24.pdf
87 CNDH.DNSP 2024. Pag. 433. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-12/
DNSP_2024.pdf
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Prisiones militares

DNSP 2022

De acuerdo con los resultados del DNSP del ano
2022, no se identificaron areas de oportunidad
de mayor incidencia que vulneraran los
derechos humanos de las mujeres privadas de
la libertad.

DNSP 2023. Prision Militar Il Region Militar,
Mazatlan, Sinaloa

Por lo que hace a las prisiones militares, a
través de los resultados dados a conocer
en el DNSP 2023, se constataron areas de
oportunidad en la separacion entre hombres
y mujeres, en al menos un establecimiento
militar: Prision Militar adscrita a la Ill Region
Militar, Mazatlan, Sinaloa.®®

DNSP 2024. Prision Militar
Il Regién Militar,
Mazatlan, Sinaloa

Por lo que hace a las
prisiones militares, a traveés
del DNSP 2024, se
constataron areas

de oportunidad en

la atencién que

se brinda a las
mujeres y/o a sus

hijas e hijos que

viven con ellas

enal menos un

88

establecimiento militar: la Prision Militar adscrita
a la lll Region Militar, Mazatlan, Sinaloa.®

DNSP. Acciones orientadoras que impulsen
la creacion de politicas publicas a favor de
las personas privadas de la libertad en
nuestro pais.

A partir del ano 2022, en los contenidos
del Diagnoéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria se incorpord el apartado Acciones
orientadoras que impulsen la creacion de
politicas publicas a favor de las personas
privadas de la libertad en nuestro pais, a
través de éste, se proponen a los sistemas
penitenciarios a nivel federal, estatales y militar
una serie de propuestas orientadoras que les
permita de manera progresiva mejorar las
areas de oportunidad de mayor incidencia
detectadas a través de los resultados que se
dan a conocer en dicho instrumento.

Especificamente en el DNSP del 2024
en dicho apartado, se ponderaron lineas
de accion para el mejoramiento de las
condiciones observadas hacia las mujeres
privadas de la libertad y de sus hijas e hijos
gue viven con ellas, las cuales, de manera
trasversal enfatizaron la importancia de
impulsar acciones y programas eficaces para
la prevencion y atencion a la salud mental de
las mujeres tanto en los centros estatales como
en el centro federal y en la Prision Militar en
la que se observaron deficiencias respecto de
este grupo de atencion prioritaria.

Del mismo modo, se enfatizd la importancia
de abordar con diligencia lineas de accion
referentes a que las mujeres accedan a una
defensa adecuada, a beneficios liberacionales
y/o se actualicen a través de acciones oportunas
su situacion legal, por lo que especificamente,
en el DNSP del ano 2024, se propuso la
realizacion de las siguientes acciones:®

CNDH.DNSP 2023. Pag. 749. Disponible en: https:/AMww.cndh.org.mx/sites/

default/files/documentos/2024-06/DNSP_2023_08Abr24.pdf
89 CNDH. DNSP 2024. Pag. 453. Disponible en: https://mwww.cndh.org.mx/sites/default/
files/documentos/2024-12/DNSP_2024 pdf
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asesoria y asistencia legal por parte de tecnicas y juridica, la pertinencia de
personal de las defensorias publicas solicitar al personal de dichas defensorias,
federal y sus homologas en las entidades, S€ promuevan acciones para que/accizedan
a fin de acercar sus servicios a todas las a la justicia restaurativa y/o terapéutica en
mMujeres que No cuenten con una defensa, los casos en los que procedan tales vias.

a fin de que estén en oportunidad de dar
continuidad y actualizar sus procesos,
accionar el dictado de sus sentencias
o solicitar beneficios liberacionales o
de amnistia cuando cumplan con los
requisitos previstos para tal efecto.







COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS c m

Para la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos constituye un pendiente importante
gue el Estado mexicano, a través de sus insti-
tuciones, deconstruyan la vision androcéntrica,
gue persiste en criminalizar, judicializar y sen-
tenciar a las mujeres sin la debida aplicacion de
la perspectiva de género e interseccional y que
a la par, mantiene un modelo de prision des-
provisto de un enfoque de derechos humanos,
situacion que impacta vy se refleja en las con-
diciones de vida de las mujeres privadas de la
libertad; en lugar de apostar por la presupues-
tacion, disefio e implementacion de programas
eficaces para la prevencion e interaccion de las
mujeres con el delito.

Como se ha referido, uno de los desafios que
mas preocupan a este Organismo Protector,
es que en los Ultimos anos se registro un
incremento del nUmero de mujeres que
ingresaron a los centros de reinserciéon social
y penitenciarios de todo el pals, sin que
se realizara un analisis sobre los posibles
escenarios que las orillaron a interactuar con
el delito y las vulnerabilidades a las que se
enfrentaban previo a su ingreso a prision sin
gue se optaran por medidas no privativas de
libertad en la ejecucion de la pena, a pesar
de que forman parte del marco normativo y
de que estan consideradas de manera muy
especifica en la Ley Nacional de Ejecucion
Penal (LNEP).

Lo anterior, ademas, se agrava cuando los
sistemas penitenciarios del pais asumen un ca-
racter de resguardante en lugar de contribuir de
manera efectiva a que las mujeres privadas de la
libertad accedan a una efectiva reinsercion social
v muy especialmente, ante la falta de diligencia
a través del personal penitenciario para detectar
aquellos contextos, factores e interseccionalida-
des que estén propiciando condiciones indignas,
a fin de visibilizarlas y solicitar se realicen las ac-
ciones oportunas para evitar una mayor vulnera-
cion a sus derechos humanos.

Considerando, ademas, que, muchas veces,
las mujeres con estos contextos y caracteristicas
debieron ser sujetas a estas medidas no
privativas desde el proceso; sin embargo,

debido a la falta de una adecuada defensa
v la aplicacion de los criterios y principios de
proteccion a sus derechos humanos por parte
de la autoridad jurisdiccional llegan a estar
privadas de libertad.

Al respecto y como se ha advertido, la
CNDH a través de sus acciones ha podido
constatar, la importancia de la prevencion,
atenciéon y seguimiento puntual de la salud
mental de las mujeres privadas de la libertad
al observar como impacta profundamente
en ellas la prision, derivado de los contextos
y roles que ejercian antes de su ingreso y
durante éste, entre otras, como el ser madres
(dentro vy fuera); cuidadoras, y/o proveedoras
y como con el paso del tiempo, la proteccion
y garantia de su derecho al contacto con el
exterior se vuelve uno de los derechos que
juega un papel fundamental en su estabilidad
psicofisica, el cual se agrava cuando no se
realiza un analisis con perspectiva de género de
las determinaciones de traslados involuntarios
a centros lejanos de su lugar de origen y/o a la
imposicion de sentencias desproporcionadas
y/o la deficiencia en la actualizacion de su
situacion juridica para solicitar se promueva a
su favor algun cambio de medida, interposicion
de recurso legal, para el acceso a un beneficio
preliberacional e incluso, para ejercer la facultad
de solicitar la preliberacion por criterios de
politica penitenciaria.

Aunado a lo anterior, se suma la falta de
actualizacion y revision de su situacion legal
qgue enfrentan derivado de los delitos que se
les imputan, los cuales como ya se ha senalado
en el desarrollo del presente Pronunciamiento,
estdn mayormente relacionados con delitos
contra la salud, secuestro, robo, entre otros,
en los que su participacion, en muchos de las
casos, es propiciada por sus parejas, escenarios
que, ademas, alcanzan la responsabilidad
del legislador al colocar candados en la
LNEP al establecer que, aquellas personas
gue sean juzgadas por delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa no podran acceder
a algun beneficio por criterio de politica
penitenciaria,” teniendo asi, escenarios
qgue vulneran la dignidad humana de las

91 Ley Nacional de Ejecucion Penal. Articulo 146, penultimo parrafo.
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mujeres, como por ejemplo, de las mujeres
gue padecen enfermedades crdnicas
degenerativas avanzadas, padecimientos
mentales permanentes y/o degenerativos
(demencia senil o Alzheimer), padecimientos
de céncer en alguna de sus fases y/o a mujeres
mayores en un rango de edad de 81 anos o
mas, considerando, ademas, que en dichas
mMujeres pueden converger uno o Mas factores
de interseccionalidad que las coloca en mayor
situacion de vulnerabilidad.

Es por tal razén que, este Organismo ha rei-
terado a través de sus Informes, Pronunciamien-
tos, Recomendaciones y en la emision del DNSP,
la imperante necesidad de ver y guiar sus actua-
ciones hacia las mujeres privadas de la libertad a
través de una mirada con perspectiva de género
e interseccional; insistiendo en que, deben ge-
nerarse acciones articuladas y multidisciplinarias
gue rompan con los prejuicios asociados al casti-
go hacia las mujeres que han cometido delitos,
a fin de generar una estrategia de prevencion,
atencion y erradicacion de las causas que pro-
vocan gque mas mujeres sigan ingresando a los
centros penitenciarios de nuestro pais; centros
que, ademas, fueron diseflados a través de una
vision androcéntrica y que carecen de la infraes-
tructura, personal y servicios especificos que
son necesarios garantizar con base en los roles
de géneroy las necesidades basadas en el sexo.

Lo anterior se refleja en la reiteracion de las
omisiones estatales que persisten en diversos
centros penitenciarios mixtos de brindar
atencion y servicios diferenciados y con enfoque
de género a las mujeres privadas de la libertad y
a mujeres que viven con sus hijas e hijos; lo cual
se constata en los resultados del Diagndstico
Nacional de Supervision Penitenciaria que han
sido expuestos. Ademas, del incumplimiento
de 12 sistemas penitenciarios de generar las
acciones pertinentes para que, en su entidad
se cuente con al menos un centro penitenciario
femenil, lo cual es contrario al mandato
constitucional y perpetda las deficientes
condiciones en las que viven las mujeres.

Por lo que es necesario reflexionar, sobre si
el Estado mexicano debe optar por medidas
no privativas de libertad a favor de las mujeres
para evitar que persista el incumplimiento de

su deber de garantizar sus derechos humanos
en contextos carcelarios, dado que, de acuerdo
con lo expuesto en los apartados descritos en
el presente Pronunciamiento, debe realizarse,
no solo una ponderacion de aquellos derechos
gue se vulneran de forma continua tras su
encierro en un centro que no cumple con la
infraestructura y requerimientos necesarios para
albergar a mujeres y a mujeres con hijas e hijos;
sino que, ademas, se suma la zozobra sobre
su situacion juridica actual y el sentido de las
sentencias emitidas, a veces, desproporcionales
vy sin perspectiva de género con respecto a
la conducta realizada, situaciones todas, que
afectan gravemente diversas esferas de su vida,
incluso, al grado de comprometerla, pudiendo
optar por determinaciones menos gravosas,
incluso, para el propio Estado y sus instituciones,
siempre que se garantice el acceso a la justicia
de las partes.

Postulados para transitar

de una visién punitivista a

una garantista a favor de las
mujeres privadas de la libertad

Al respecto, es importante identificar y hacer
un analisis con perspectiva de género de
postulados que para la Comisién Nacional
son fundamentales para transitar de una
vision punitivista a una garantista que abran
la puerta a explorar otros medios alternativos
a la pena de prision, en la que se proteja la
dignidad humana de las mujeres que han
interactuado con el delito, conforme a un
enfoque interseccional, entre éstos, la CNDH
invoca los siguientes:

Trascender la visién punitivista

El primero radica en pugnar por trascender
la vision punitivista, es decir, en un nuevo
sistema penitenciario basado en el contenido
de la reforma constitucional de derechos
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humanos y de justicia y seguridad, requiere
ir dejando atras la vision de la prisiobn como
un “castigo” que “alecciona y hunde” a las
personas privadas de la libertad por haber
cometido delitos, en donde se da una suerte
de espectaculo punitivo que impone penas
excesivas y condiciones indignas, cuya
permanencia ha obligado a la sociedad a
adoptar una posicion en el histérico dilema
filosofico sobre la naturaleza de la humanidad
con una “natural” proclividad sea hacia el bien
o hacia el mal. Obliga también a replantearse
una vision de los derechos humanos que podria
estar aceptando e institucionalizando la prision
sin cuestionar al Estado frente a su deuda ante
una violencia institucionalizada y estructural
con la sociedad.

Por un lado, las altas penas parecen regresar
al periodo que Foucault denominé como “el
ceremonial de la pena"? donde el transito del
condenado por la calle, se sustituye hoy por la
exhibicion mediatica de las personas y de las
penas mas altas impuestas a quien delinque
como castigo “ejemplar”, que incluso llegan
a rebasar la esperanza de vida de quienes
cometieron los delitos, mientras se “alecciona”
a la sociedad a partir de una concepciéon de
quien delinque como una persona ajena a la
sociedad, sin familia, sin contexto y alejada de
la condicion humana, para quien la vida digna
o la reinsercion social no tiene cabida.

Esto se refleja cuando la sociedad
contemporanea legitima a la prisién como un
lugar de castigo y sufrimiento, en donde se
deshumaniza a la otra persona, despojandole
de toda condiciéon humana en el imaginario
colectivo porque asi es mas facil pretender
olvidar qué pasa con ese otro-otra que ha
cometido la falta, ubicandola detras de los
muros, donde no se vea, donde no se interactUe
con ella. Entonces, las carceles son un producto
mas del sistema social que prefiere construir
una realidad alterna en la que las nuevas
prisiones “no se ven", estan fuera del paisaje
urbano, en un estado “debajo de la alfombra”,

sin prestar atencidn en las consecuencias de
tipo social que traerd consigo para las personas
en lo individual, para las familias, para la
sociedad y para el Estado mismo, pues poco
se habla del impacto que la prision tiene en las
personas, los nucleos familiares y en el fracaso
que representa para una sociedad que aspira a
ser justa, democratica y de derechos.

La autora Rita Segato plantea que el Estado
resulta deudor en la medida en la que no
satisface su deuda de derechos con las mujeres
y hombres; esta critica de Segato retoma
el desarrollo de un discurso de derechos
humanos desde una perspectiva critica en la
qgue el Estado deberia cumplir su obligacion
de asegurar la justicia social, econdémica y
garantizar un estandar de vida decente para
toda la sociedad antes de hacer cumplir los
castigos a lasy los infractores.®

Por lo anterior, construir una politica
penitenciaria con enfoque de derechos humanos
y de género, desafia al Estado y a la sociedad
para incorporar lo normativo, y dar la misma
importancia a los principios éticos, filoséficos
y deontoldégicos juridicos que confrontan a la
humanidad respecto a una supuesta naturaleza
proclive hacia el bien o hacia el mal, en tanto que
estos influyen en el sentido que se da a la prision
v la reinsercion social.

Apostar por una politica preventiva de
Estado (con enfoque de género)

En otro aspecto, la Comisidon apuesta por el
diseno e implementacion de una politica
preventiva de Estado con enfoque de géenero,
lo anterior, dado que el perfil de las mujeres
privadas de la libertad confronta a cualquier
sociedad con sus faltas para resolver las
desigualdades y la justicia social; al respecto,
a través del Informe Especial de Mujeres®
esta Comision Nacional, esboza el perfil de
las mujeres en las carceles, que demuestra

92 Foucault, M. (2002). Vigilar y castigar. Siglo XXI| Ediciones. Pag. 11.

9 Segato, R. (2007). El color de la carcel en América Latina. Nueva Sociedad, Pag. 147. https://www.casi.com.ar/sites/
default/files/El%20color%20de%201a%20c%23U00elrcel%20en%20Am%23U00e9rica%20Latina.pdf

9  Op. Cit. CNDH. (2022). Informe Diagndstico Sobre las Condiciones de Vida de las Mujeres Privadas de la Libertad

desde un enfoque interseccional.
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claramente, que factores tales como la pobreza,
su rol de madres, de cuidados y su nivel
educativo se entrecruzan e inciden en su posible
interaccion con el delito, en tanto que a través
del informe se pudo constatar como la mayoria
de quienes fueron entrevistadas eran mujeres
muy pobres, con bajo nivel educativo, y antes
de ser privadas de libertad dividian su tiempo
entre trabajos con ingresos muy por debajo
de los salarios minimos, hacian trabajo no
remunerado para algun familiar, tareas de
cuidado y la subsistencia frente a la violencia.

Al respecto, tanto el Manual sobre Mujeres y
Encarcelamiento que propone UNODC (2014),
el Informe Especial de Mujeres (2022), asi como
en el Informe Mujeres Privadas de Libertad
en las Ameéricas (2023), coinciden en que el
encarcelamiento de la mayoria de las mujeres
en la regién guarda relacion con el actuar
delictivo cometido como consecuencia de
diversos factores que se vinculan con reducidas
oportunidades econdmicas y educativas
gue derivan en pobreza, responsabilidades
financieras respecto de las personas bajo su
cuidado, violencia previa, coaccion, amenazas
e influencia para involucrar a las mujeres con
la comision de delitos y consumo de drogas.

La CIDH, por su parte, puntualiza en su
Informe sobre la situacion de las mujeres
privadas de la libertad en las Ameéricas, que:

(..) las reducidas oportunidades economi-
cas y educativas que enfrentan las muje-
res como resultado de |la discriminacion y
exclusion laboral, con frecuencia derivan
en situaciones de pobreza, mismo que
representa uno de los principales facto-
res que provoca el involucramiento de
mujeres con los delitos y su posterior en-
carcelamiento. En particular, la Comision
ha senalado que la pobreza, la falta de
oportunidades y las barreras al acceso
a la educacion colocan a las mujeres en
situaciones vulnerables, y hacen de ellas
objetivos fdciles de la delincuencia organi-
zada, tras colocarlas ante un mayor riesgo
de ser utilizadas para participar en opera-
ciones delictivas. Ademas, la pobreza em-

puja a las mujeres a trabajar dejando de
lado sus estudios, lo cual incrementa sus
posibilidades de involucrarse en la comi-
sion de delitos para sustentar sus necesi-
dades” (..) la informacion recabada por
la CIDH da cuenta que gran parte de las
mujeres encarceladas provienen de los
sectores de la sociedad mas desventaja-
dos caracterizados por pobreza o pobre-
za extrema y acceso limitado a recursos.
Asimismo, se encuentran en situacion de
desempleo prolongado o, son economica-
mente activas en el sector informal carac-
terizado por bajos ingresos.®®

Las necesidades socioecondmicas en
contextos con tanta pobreza, desigualdad y la
falta de oportunidades se convierten en factores
decisivos para participar en la ilegalidad. Estos y
otros factores limitan las opciones de vida de las
mujeres privandolas de tomar decisiones libres
y colocandolas en situaciones que conducen
a su encarcelamiento. Comprender desde
esta mirada el problema causal que lleva a
las mujeres a prision implica que es el Estado
mexicano el responsable de una politica
preventiva de Estado que se funde en la
justicia social e igualdad sustantiva para las
mujeres, asi como para favorecer un entorno
social que verdaderamente permita una
reinsercién social justa, como una manera de
restituir sus derechos humanos.

El incremento de la participacion de
las mujeres en los delitos derivado de las
desigualdades estructurales que las afectan
de manera desproporcionada no puede
desvincularse de las acciones y omisiones
del Estado frente a los derechos humanos,
especialmente los econdmicos, sociales vy
culturales de la poblacion. Desde principios
de los 90's, diversos estudios reconocen
que la “apertura de las economias, en
combinacion con la debilidad institucional
de los Estados y factores sociales como la
pobreza y la desigualdad”, que “favorecieron
el crecimiento de actividades transnacionales
como el narcotrafico, el trafico de armas, la
trata de personas y el trafico de migrantes,
convirtieron a América Latina en la region

%5 Op. cit., Comision Interamericana de Derechos Humanos, parr.45, 46, pag. .27-28.
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donde las dinamicas criminales han visto un
mayor crecimiento a nivel mundial"®® y esas
son las condiciones que subyacen de manera
predominante en la criminalidad de las mujeres.

Otros estudios resumen que el uso de la
prision como respuesta frente a las drogas
afectd desproporcionadamente a las mujeres,
destacando que hay paises latinoamericanos
en los que mas del 60% de las mujeres
en la carcel se encuentran ahi por delitos
relacionados con drogas, “mujeres de poca
educacion, viven en condiciones de pobreza
y son responsables del cuidado de personas
dependientes —nifios/as, jovenes, personas de
mayor edad o con discapacidad—-*’

El problema de falta de acceso de las
mujeres a las oportunidades econémicas, los
recursos y los servicios limita notoriamente
su proyecto de vida y genera inseguridad
econdmica, lo que subyace estructuralmente
al problema de la reclusion de las mujeres.

Como problema de Estado, la privaciéon de
la libertad de las mujeres tiene una relacion
con la comision de delitos por diversos factores,
vinculados principalmente “con reducidas
oportunidades econdmicas y educativas
gue derivan en situaciones de pobreza,
responsabilidades financieras respecto de las
personas a su cargo, violencia previa, coaccion,
amenazas e influencia para involucrar a las
mujeres con la comisiéon de delitos, y consumo
de drogas” (...) la Comision ha sefalado que la
pobreza y exclusion social pueden favorecer
la propension a cometer delitos. Al respecto,
la combinacion de factores socioeconémicos
como bajos niveles de desarrollo, precariedad
del empleo, falta de oportunidades, inequidad
persistente e insuficiente movilidad social,
resultan en entornos de vulnerabilidad que
limitan las posibilidades legitimas de ascenso
social. En estos ambitos, algunas personas
podrian verse forzadas a optar por la via
delictiva como forma de vida"®®

Asimismo, sefala su preocupacion
sobre otras situaciones que derivan en el
encarcelamiento femenino, y que se traducen
en la privacion de libertad de mujeres defensoras
de derechos humanos, afrodescendientes,
indigenas, y quienes enfrentan barreras en el
acceso a servicios de salud integrales.®

Reducir al minimo la privaciéon de la
libertad derivada de la pobreza estructural

Asimismo, este Organismo ha observado cémo
la situacion de pobreza previo al ingreso de
las mujeres a las carceles constituye un factor
crucial en su interaccion con el delito, y que se
agrava a su ingreso, permanencia y en algunos
Casos, a su egreso, por lo que al momento de
analizar la conducta cometida debe hacerse
desde un enfoque interseccional que permita
visibilizar cémo la condicién de pobreza pudo
jugar un papel crucial en el involucramiento
con el hecho delictivo, y al respecto, determinar,
una medida proporcional de acuerdo con el
contexto que las orillé a cometer la conducta.

Al respecto, el Consejo de Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas, que también ha cen-
trado su analisis en estos factores estructurales
con perspectiva de género, recomienda a los Es-
tados, a fin de reducir al minimo la privacion de
libertad resultante de la pobreza de las mujeres:

a) Proporcionar servicios educativos, sani-
tarios, juridicos y sociales universales, ade-
cuados, accesibles y asequibles, y ampliar
los sistemas de proteccion social de manera
que no discriminen por motivos de genero e
incorporen una perspectiva interseccional y
de derechos humanos de la mujer;

b) Eliminar las leyes y prdcticas que perpe-
tuan la discriminacion en el seno de la fami-
liay la comunidad, y emprender esfuerzos, o
intensificar los ya existentes, para concien-

96 Alonso, Laura, Loaiza, Lara, et al, (2020), Mujeres y crimen organizado en América Latina: mas que victimas o
victimarias. Universidad del Rosario, Insight Crimen, p.5 https:/frepository.urosario.edu.co/handle/10336/30683

97 CIM-OEA. (2016). Mujeres,
womendrugsincarceration-es.pdf, pag. 49.

politicas de drogas y encarcelamiento.

https://www.oas.org/es/cim/docs/

98 Op. Cit. CIDH (2023), Informe Mujeres privadas de libertad en las Américas., pag. 28, parr. 43.

9 |bidem. CIDH (2023). Pag. 28, parr. 44.
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ciar a los miembros de la familia y la comu-
nidad, incluidos los dirigentes tradicionales
y religiosos, y exigirles responsabilidades;

c) Eliminar las leyes discriminatorias que
crean obstaculos al empleo formal o in-
formal de las mujeres y a su disfrute de los
derechos economicos y sociales. Garantizar
expresamente el derecho de la mujer a la
igualdad en la vida economica y social en
los sectores publico y privado, con efecto in-
mediato y adoptando medidas especiales
para acelerar la igualdad de hecho,

d) Eliminar las medidas que de manera
desproporcionada tienden a penalizar o
acarrear la detencion de las personas que
viven en la pobreza, incluidos los sistemas
de fianza en efectivo y las condenas civiles
por deudas;

e) Promulgary hacer cumplir instrumentos
normativos que regulen las condiciones de
trabajo, incluidas las situaciones de trabajo
domeéstico, de modo que no se conviertan
en situaciones de cautiverio, y adoptar me-
didas para “formalizar” todos los sectores
economicos y asegurarse de que la inspec-
cion laboral y las prestaciones de la segu-
ridad social que reciban las trabajadoras
sean adecuadas;

f) Incorporar leyes, politicas y programas
eficaces que mejoren la proteccion con-
tra la trata de personas, la migracion irre-
gular y las formas contempordaneas de
esclavitud, y establecer cauces para la mi-
gracion regular.

Garantizar que las mujeres disfruten de la
libertad en toda su extensién y en igual me-
dida que los hombres, requerira la transfor-
macion de las sociedades para erradicar los
estereotipos nocivos y las desigualdades eco-
némicas y sociales.'®®

Este contexto exige una orientacion
comprehensiva de la politica preventiva de
Estado enfocadas a este pequeno sector de
mujeres dadas sus condiciones de mayor
riesgo a la comision de delitos por un contexto
de desigualdad y violencia. En ese sentido, se
subraya la urgencia de una politica de Estado
con un enfoque de género que deliberadamente
centre la accion de los distintos sectores de
desarrollo politico, econdmico, social y de justicia
del Estado para construir condiciones que
eliminen la desigualdad estructural que lleva a
las mujeres a delinquir.

Disenar Politica Publica de Prevencion del
delito con perspectiva de género

De manera especifica se reconoce que
la politica de seguridad y prevenciéon del
delito en el pais, y de combate al crimen
organizado, sigue siendo indispensable el
replanteamiento sustantivo y coherente con
los derechos humanos y la perspectiva de
género. No existe antecedente de politicas
publicas de prevencion del delito que incluyera
a las mujeres desde un enfoque de derechos
y perspectiva de género; por el contrario,
concebidas desde una légica patriarcal,’”
estas politicas han sostenido una tendencia a
excluirlas y son un muestrario de discriminacion
vy sexismo; las pocas referencias a las mujeres se
han relacionado con un enfoque criminalizador
y estigmatizante.

Desde el Instituto Nacional de las Mujeres se
hicieron en los primeros anos del 2000 algunas
campanas orientadas a evitar que las mujeres
introdujeran drogas a los centros penitenciarios,
O que participaran junto a sus parejas o fueran
“sujetas” de la trata para el trasiego de drogas
por el control de la pareja o un “enganchador”
bajo una dinamica similar a la explotaciéon
sexual. De manera general, este tema se abordd
en un documento denominado Modelo para
prevenir la participacion de mujeres en actos

100 Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, (2019). Mujeres privadas de libertad. Informe https:/documents.
un.org/doc/undoc/gen/g19/139/30/pdf/g1913930.pdf?token=0GiAzPhzlsoOCwWWo6eW_&fe=true
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Desde una postura critica, el feminismo considera que prevalece una razén instrumental que es patriarcal como

vemos en Campillo, N. (1993). Feminismo y teoria critica de la sociedad. En N. Libres (Ed.), Reflexion disciplinaria sobre
la discriminacion sexual (pp. 19-38). Nau Libres. https://core.ac.uk/download/pdf/71044171.pdf
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delictivos'® el cual planteaba el bajo porcentaje
de mujeres delincuentes; y sus delitos tenian
relacion de manera predominante con la
propiedad, de menor gravedad, aungque cada
vez mas se relacionaban con las drogas.

Aunque este analisis data de 2012, los
rasgos mas importantes de este panorama
son vigentes en la actualidad. La tendencia
de relacionarse con las drogas ha ido en
aumento y evidencia también la urgencia de la
implementacion de una politica de prevencion
del delito con perspectiva de género.

La CIDH refiere en su Informe de mujeres
privadas de libertad en las Ameéricas, que
durante los Ultimos anos se ha presentado
un marcado incremento en la poblacién
carcelaria de mujeres en la regién. En México,
por ejemplo, la poblacién penitenciaria
femenina aumento casi dos veces desde el
2000 hasta febrero de 2021. Este incremento
deriva principalmente del endurecimiento de
politicas criminales en materia de drogas y de
la falta de perspectiva de género para abordar
la problematica.

Un numero creciente de mujeres
privadas de libertad ingresaron a un centro
penitenciario como coacusadas de su pareja
y/o de algun familiar, como consta en el
Informe Especial de esta CNDH;'® el nUmero
de mujeres que ingresaban diariamente a
carceles estatales con menos de 30 anos
cumplidos y que llegaban acusadas junto con
el esposo, pareja, padre de sus hijos o novio era
creciente, y alcanzaban penas muy elevadas
cuando eran sentenciadas.

Muchas mujeres encarceladas por razones
socioecondmicas generalmente también
enfrentan dificultades para acceder a
una defensa legal adecuada al encarar al
sistema judicial. La politica de seguridad y de
prevencion del delito también debe contemplar
la perspectiva de género y el enfoque
diferenciado. Se requiere de una criminologia
gue comprenda y explique esta situacion.

Para apuntalar hacia el disefo de politicas
pUblicas preventivas, es necesario conocer
y comprender cada uno de los factores que
inducen a las mujeres a participar en actos
ilicitos. Subrayandose que las que estan en
riesgo latente de cometer delitos, son aquellas
gue viven en lugares de alta vulnerabilidad
por la pobreza y precariedad econdmica, con
escasa educacion, que habitan en lugares con
fuerte presencia de economias criminales.

Evolucionar a una nueva criminologia
para las mujeres

Es por ello, que este Organismo observa
con atencién que cuando una mujer llega
a cometer una falta, es deber del Estado
garantizar la aplicacion del principio de
igualdad y no discriminacion, considerando las
condiciones de desigualdad de hecho en las
gue viven las mujeres infractoras.

Es importante que las instituciones de
investigacion e imparticion de justicia se formen
y empleen las normas desde una criminologia
con enfoque de género que garantice la
aplicacion de la justicia reconociendo el trato
diferenciado para elevar el estandar de justicia
y garantizar realmente la igualdad real o
sustantiva en el trato a las mujeres.

Es sabido que la aplicacion de un parametro
o estandar masculino a lo humano atraviesa
ciencias como la criminologia tradicional,
gue no distingue las caracteristicas de los
delitos que son cometidos por las mujeres y
aquellos que cometen los hombres. En ese
sentido, la criminologfa también ha sido una
ciencia que ha sido ciega al género de manera
predominante, por lo que lejos de contribuir a
hacer justicia, ha mantenido el statu quo que
favorece la persistencia de las condiciones
injustas en las que las mujeres son investigadas,
juzgadas, sancionadas; incluso ha contribuido
a perpetuar aguellas que enmarcan los delitos
gue cometen, la naturaleza de esos delitos, su
vida en prision, su proceso de reinsercion social,

102 S3anchez, E. G. M. (2012). Modelo para prevenir la participacion de mujeres en actos delictivos. Disponible en: http:/
cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Zacatecas/ZAC_MA_15_Modelo_prevenir_delitos_2012.pdf
103 Op. cit. CNDH 2022, Informe Especial de Mujeres, pag. 254.
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hasta la prevencion de delitos. Esa omision
frente a la perspectiva de género obstaculiza la
transformacion del trato que el Estado da a las
mujeres en materia penal y penitenciaria.

Los estudios sobre la conducta criminal de las
mujeres, aungque han ido en aumento, todavia
SoN escasos, por lo que prevalece el modelo an-
drocéntrico en la criminologia y en la formacion
de quienes desempenfaran estas tareas. No olbs-
tante, ya existen planteamientos desde el am-
bito académico que reconocen que el integrar
la perspectiva de géneroy la coeducacion en el
ambito educativo y laboral de la criminologia po-
dria bajar las discriminaciones hacia las mujeres.

Debe reconocerse que la criminologia
hegemodnica se centré en enfatizar las
diferencias entre las mujeres delincuentes y
las no delincuentes, reforzando las nociones
dicotdmicas respecto a las “mujeres buenas”
vs “mujeres malas”". Se asumia también
gue “el crimen era resultado de la voluntad
individual, de una elecciéon individual”; por
lo tanto, las mujeres eran libres para elegir la
no delincuencia, invalidando la influencia del
mundo social, econémico y politico. Al respecto,
estudios refieren que:

(..) se ha ignorado la situacion de la mu-
jer o, mas precisamente, la cuestion de
género. El derecho penal y la criminologia
contemporanea apenas en las udltimas
tres decadas han comenzado a teorizar y
reflexionar sobre el tema de las mujeres.
De forma que aun es poco lo que sabemos
a ciencia cierta sobre este poder y su re-
lacion con las mujeres; aun asi, lo que ya
sabemos es demasiado “terrible” y “odioso”
como para continuar ignorando el tema
de la mujer -y, en general, la cuestion de
género- dentro del derecho penal y el res-
to de las ciencias penales.'o4

104

Se ha encontrado un factor como nexo
causal sobre la comision de delitos por parte
de las mujeres (en materia de narcoéticos,
lesiones, robo y otros actos ilicitos) relativo
a que ellas mismas han sido victimas de
violencia de género, pero esto no ha formado
parte de las investigaciones ministeriales ni
de la integracion de los juicios penales que
se siguen en su contra precisamente por
la ceguera de género. “Este es uno de los
factores mas importantes que contribuyen
a elevar la participacion de las mujeres en
hechos delictivos”.©®

Algunas de las situaciones que inciden en la
participacion de las mujeres en los delitos, son:

m Violencia de género como nexo causal
del hecho delictivo que se les imputa a
las mujeres.

m Feminizacion de la pobreza.

® Problema de adicciones y/o problemas
de alcoholismo en la mujer que enfrenta
una acusacion penal.

m Presencia de un ambiente familiar
integrado por delincuentes, es decir,
en su circulo familiar primario existen
delincuentes y éstos, generalmente, son
hombres (padre, hermano, tio).

m Su pareja las involucra en los
hechos delictivos que se les imputa.
Ceneralmente existe un hombre que
las involucra en el delito por multiples
razones, factor que esta ligado a la
condiciéon y posicion de las mujeres en la
sociedad.

m Delinquen en funciéon de los otros: se
echan la culpa para proteger al hijoo ala
pareja, entre otros aspectos.'*®

Los estudios mas recientes reflejan que
en general se tiene la percepcion de que las

Parcero y Rodolfo Vazquez, J. A. C. (2013). Lase mujeres a través del derecho penal. SCIN. Pag. 9. Disponible en:

https://Aww.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/biblioteca/archivos/2021-11/Las-Mujeres-Atraves-Del-

Derecho-Penal.pdf
105

Hernandez, Nuria y Dominguez, Claudia, Diagnostico sobre la incidencia de los delitos cometidos por las mujeres

privadas de su libertad procesadas y sentenciadas, (2009), Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y
la Equidad de Género (CEAMEG) de la Camara de Diputados. http:/biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixi/

diag_idc_mpl_ps.pdf
106 |bidem, pag. .63.
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mujeres cometen menos delitos, son juzgadas
con sentencias mas altas, son las penas mas
duras las de los hombres, aunque ellas sean
presentadas como “coacusadas”.

El lugar de la mujer en la sociedad
(patriarcal) moldea las formas en que cometen
crimenes y moldea, por supuesto, también
los crimenes que comete el varén. Si uno de
los propodsitos de las ciencias penales ha sido
entender el comportamiento humano, es obvio
gue las teorias no han llegado a ser generales,
pues, tradicionalmente, han consistido en
entender el comportamiento masculino.'?”

En un estudio sobre la aplicacion de criterios
sexistas en el sistema de justicia penal en
México,® luego del analisis de varios casos de
mujeres procesadas y acusadas por diversos
delitos, entre ellos, delincuencia organizada,
se concluye gue se encuentran ciertas “pautas
comunes de conducta de las diversas policias
y de ministerios publicos (en los casos en los
gue la detencién ocurrié al ejecutar una orden
judicial de cateo), que implican la utilizacion
de criterios que, en los hechos, se manifiestan
como sexistas. Es decir, no es que la vinculacion
de estas mujeres con los delitos imputados se
justifigue expresamente por la relacion que
guardan con otros sujetos (varones) inculpados,
pero la falta de otros indicios en su contra
permite concluir que su detencidn o su relacion
con el delito investigado se determind a partir
de dos factores fundamentales:

i) las mujeres se encontraron vinculadas
con el lugar u otra circunstancia del delito
y ii) tenian una relacion de parentesco o
dependencia con otros varones implicados
en la comision del mismo (sélo en uno de los
casos, la relacion era de tipo laboral)1%?

En la investigacion criminal de los delitos
cometidos por mujeres es posible advertir “su

intervencion dolosa en los delitos de otros (varo-
nes), o bien, se les vincula con el delito como me-
dio de presion contra otros (varones) imputados”™

Ademas, en el papel que juegan los medios
de comunicacion, ya sea como difusor de datos
de las mujeres, o de detalles de los delitos que
cometieron y que afectan o sesgan el trato que
recibirdn en sus juicios, esto ocurre y es identi-
ficado principalmente cuando son victimas de
delitos, pero también en aquellos casos en los
gue son imputadasy las coberturas son una “ex-
tension” de la pena anticipada que se impone a
las mujeres. Es decir, el castigo social hacia las
mujeres es incentivado también por los medios.

A esto se suma gue, en el procesamiento
de las mujeres, el estigma y los prejuicios
sociales juegan un papel determinante en
su criminalizacion, alentados y algunas veces
reproducidos por medios de comunicacion con
coberturas sexistas que analizan y divulgan de
forma parcial los delitos cometidos por mujeres,
contribuyendo en muchas ocasiones a la
perpetuacion de estereotipos falsos sobre sus
caracteristicas delictivas.

En el Informe Mujeres y Crimen organizado
se sefala que:

(..) tal y como pasa en las esferas lega-
les, en la ilegalidad tambien actua el gé-
nero para determinar la manera en la que
las mujeres se involucran, actuan y se rela-
cionan con otros actores en contextos de-
lincuenciales especificos. Con frecuencia,
ello implica la subordinacion de las muje-
res en los espacios en donde predomina el
control de los varones.™

La Agencia Contra las Drogas y el Delito
reconoce que a nivel mundial prevalece la
tendencia hacia el “endurecimiento” de las

107 Parcero y Rodolfo Vazquez, J. A. C. (2013). Las mujeres a través del derecho penal. SCIN. https:/mww.scjn.gob.mx/
igualdad-de-genero/sites/default/files/biblioteca/archivos/2021-11/Las-Mujeres-Atraves-Del-Derecho-Penal.pdf

108 Parcero, T. C. (2013). Criterios sexistas vigentes en el sistema de justicia penal en México. En Las mujeres a través
del derecho penal (pp. 113-126). SCIN. https://ww.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/biblioteca/
archivos/2021-11/Las-Mujeres-Atraves-Del-Derecho-Penal. pdf

199 |bidem, p.124
0 |bidem.

I Arlene B. Tickner, Alonso L, Loaiza L. (2014). Mujeres y crimen organizado en América Latina: mds que victimas o

victimarias. Routledge. Pag. 8.
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politicas de justicia penal, sin que esto haya
pasado por la reflexion acerca de la relaciéon
entre el género de las personas, el delito
y las sentencias que se administran; las
consecuencias son el alto costo social de la
privacion de la libertad de las mujeres; ademas
de la violacion a sus derechos humanos al no
aplicarse los principios de proteccion y trato
diferenciado por razén de género, asi como
el incremento en la poblaciéon penitenciaria
sin que existan condiciones adecuadas para
su tratamiento y con graves consecuencias y
afectaciones a su salud mental, fisica y la vida
misma de las mujeres.

Sobre esto, la Comisién Interamericana
observa en su Informe de las Mujeres Privadas
de Libertad en las Américas' que prevalecen
factores como la falta de proporcionalidad en
el tratamiento de los delitos relacionados con
drogas, el uso excesivo de la prision preventiva
v la falta de aplicacion de medidas alternativas,
asi como la imposibilidad de acceder a
beneficios procesales que limitan el uso de la
prision y el impacto de las politicas de drogas
en el encarcelamiento de mujeres que se
relacionan con el aumento de la poblacion de
mujeres en las carceles.

Al mismo tiempo provoca la reincidencia
de las mujeres: es claro que, la falla del
encarcelamiento en abordar los factores
subyacentes que llevan al comportamiento
delictivo en las mujeres se refleja en el nUmero
creciente de la reincidencia entre las mujeres
en algunos paises.™

Por todo ello se requiere que la criminologia
asuma una perspectiva de género. Conocer y
tomar en cuenta los contextos concretos que
motivan su interaccién con ciertos delitos, lo
gue se hace indispensable cuando se requiere
de politicas diferenciadas para garantizar un
trato igualitario hacia las mujeres privadas de
la libertad; asi que los factores socioculturales,
politicos o econdmicos en los que viven
las mujeres que llegan a cometer delitos,
deben ser considerados, en tanto que estan
atravesados por las estructuras sociales que
han asignado roles y responsabilidades a

las mujeres bajo opresiones de género que
influyen en sus vidas cotidianas.

Fortalecer la perspectiva de género en el
juzgamiento de mujeres

La CNDH respetuosa de las facultades
jurisdiccionales, considera viable resaltar la
importancia y trascendencia del juzgamiento
con perspectiva de género dados los fines que
persigue este Pronunciamiento, en tanto que,
los drganos jurisdiccionales juegan un papel
primordial y decisorio en la imparticion de
justicia y en el anélisis fino de las circunstancias
gue motivaron la participacion de las mujeres
en la comision de delitos y, por tanto, como éste
analisis se deriva en la proporcionalidad de la
medida impuesta.

Al respecto, nuestro pais vive uno de los
procesos mMas importantes y revolucionarios
en su historia ante la importante reforma
judicial que permitird de forma democratica
la eleccion de perfiles idéneos de juzgadoras
vy juzgadores, por lo que, este momento, debe
ser propicio para invocar que quienes sean
elegidos y elegidas estén comprometidos y
especializados para enfrentar el compromiso
de juzgar con perspectiva de género, alejadas
vy alejados de prejuicios y de estereotipos
de género que criminalizan la pobreza, la
vulnerabilidad y que castigan severamente a
las mujeres que “se han atrevido a delinquir”
para transitar hacia juicios justos, sin sesgos nNi
privilegios de ningun tipo.

Sobre esto, la CIDH recomienda erradicar
los estereotipos de género en los procesos de
administracion de justicia penal. Se requieren
capacitaciones sobre estandares interamerica-
nos en Mmateria de derechos humanos, género,
interculturalidad e interseccionalidad para todo
el servicio publico responsable del sistema de
persecucion penal y judicializacion. Asimismo,
la perspectiva de género debe ser uno de los as-
pectos a evaluar en los procesos de designacion
de quienes integren los tribunales.

12 Op. cit. CIDH. (2023). Informe Mujeres Privadas de Libertad en las Américas. Pag. 41-44.
13 Op. Cit. UNODC. (2014). Manual sobre mujeres y encarcelamiento, pag. 4.
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Los riesgos son mayores para las mujeres
gue sufren formas interseccionales de discri-
minacion, como las mujeres con discapacidad,
las mujeres indigenas, migrantes, las mujeres
mayores, afrodescendientes, lesbianas o trans,
mujeres en pobreza y otras mujeres margi-
nadas, las cuales se enfrentan con formas sis-
tematicas de discriminacion, de estereotipos
perjudiciales y debilitantes. Sufren la violencia,
el conflicto y la falta de libertad econdmica en
un grado mayor que el que afecta a otras mu-
jeres. Enfrentan a desafios y riesgos de abuso
y discriminacion adicionales cuando son juz-
gadasy privadas de libertad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha establecido protocolos, manuales
de actuacion, formacidon y capacitacion para la
aplicacion de la perspectiva de género como
obligacion de quienes tienen la responsabilidad
de impartir justicia. Ha establecido en su
jurisprudencia estas obligaciones y ha
desarrollado una propuesta metodoldgica para
cumplir con ellas, a partir de la categoria género
gue cuestiona, entre otros, los estereotipos que
prevalecen sobre las mujeres y el efecto danino
de ellos en la imparticion de justicia.

En las herramientas que ha dispuesto la
SCIN se plantea como parte de la metodologia,
una serie de pasos concretos como lo son:
analizar el contexto social, politico y cultural
del caso; reconocer las discriminaciones por
género vy por factores adicionales, asi como el
analisis interseccional; la identificacion de los
estereotipos de género en el desarrollo de las
investigaciones, el analisis de las normas, los
hechos vy las pruebas con perspectiva de género,
entre otros, que pueden ayudar al estudiantado
y/o al personal del servicio publico responsable,
a avanzar en la identificacion de las situaciones
de desigualdad estructural y/o contextos
de violencia, las asimetrias de poder y otras
cuestiones relacionadas a las desigualdades que
afectan a las mujeres de manera desmedida en
sus derechos y condiciones de vida.

Por citar un ejemplo, a través del Amparo
Directo en Revision 2346/2023, la SCIN se
pronuncié respecto de que es fundamental
gue las personas juzgadoras apliquen la
perspectiva de género como herramienta de
analisis para determinar las condiciones de
vulnerabilidad que orillan a mujeres acusadas
de perpetrar el delito de trata de personas,
en cada situacion en especifico. Al respecto,
la Primera Sala enfatizd la importancia de
analizar este tipo de casos con perspectiva
de género, metodologia que no soélo resulta
aplicable para la victima-mujer de un delito de
alta entidad como lo es el de trata de personas,
sino también para verificar las circunstancias
qgue llevaron a otra mujer a cometer esa
conducta ilicita; analizando que, pues si bien,
las mujeres pueden elegir conscientemente
guebrantar la ley, es necesario analizar el
contexto con objeto de descartar que, en el
caso, existid o no alguna circunstancia de
violencia, discriminacion y condiciones de
subordinacién que orillara a la mujer acusada
de cometer el delito de trata de personas, a ser
inducida o coaccionada para delinquir.™

Por lo que esta Comision Nacional considera
gue es necesario y urgente el fortalecimiento
y capacitacion sobre la perspectiva de género
en el juzgamiento de mujeres, en tanto que,
las herramientas, la metodologia y los criterios
tanto nacionales como internacionales asi lo
posibilitan y sustentan, en tanto que, una de
las vias para combatir el problema consiste
en aumentar la capacidad, la educacion y
la formacién del servicio publico de justicia,
agentes del orden, el personal médico, lasy los
legisladores y “cualquier otro agente que pueda
participar en la adopcion de decisiones relativas
a la privacion de libertad de la mujer” acerca
de la eliminacion de los prejuicios sexistas y las
obligaciones juridicas de derechos humanos,
tal como lo plantea el Consejo de Derechos
Humanos. (CDH, 2019).

114 SCIN. Comunicado 156/2024. LAS PERSONAS JUZGADORAS DEBEN ANALIZAR CON PERSPECTIVA DE GENERO
LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON TRATA DE PERSONAS POR PARTE DE MUJERES CON EL FIN DE DESCARTAR
LA EXISTENCIA DE VIOLENCIA, DISCRIMINACION O CONDICIONES DE SUBORDINACION QUE LAS LLEVARON A
COMETER ESTE DELITO. Publicado el 08 de mayo de 2024. Disponible en: https:./Mmww.internet2.scjn.gob.mx/red2/

comunicados/noticia.asp?id=7830
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Reforzar la asistencia juridica en el proceso
con perspectiva de género

Esta Comision Nacional en su Informe Especial
sobre Mujeres (2022), ha llamado la atencion
sobre la persistente reproducciéon de prejuicios
sexistas hacia las mujeres en la administracion
e imparticion de justicia y esto se refleja en
las sentencias elevadas por delitos en “coau-
toria""® La propia CIDH lo ha sefhalado en el
Informe Mujeres Privadas de Libertad en las
Ameéricas;"® asi como diversas organizaciones
civiles. A ello se suma la ceguera de género en
la falta de prevencion del delito, en la crimi-
nologia cuando las mujeres cometen delitos
realizados "asi como en la omisiéon para dic-
tar medidas no privativas de libertad cuando
procede, previstas ademas en el derecho in-
ternacional y también en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (LNEP).

Por ello la asistencia juridica en el proceso,
para las mujeres, debe realizarse con
perspectiva de género.

A la par, la CNDH saluda los importantes
esfuerzos subsidiarios y/o coadyuvantes que
realiza el Instituto de la Defensoria Publica Fe-
deral a través de la celebracion de convenios
en algunas entidades para la representacion
legal de mujeres privadas de la libertad, esto
de acuerdo con los resultados que dio a cono-
cer a través de su Informe de actividades del
afo 2024, observando con suma atencion, la
pertinencia de continuar reforzando las vias
idéoneas para la generacion de otros conve-
nios en aquellos entidades donde se obser-
ve un mayor ndmero de poblacion femenil, e
incluso promover una mayor comunicacion
con la defensorias locales de cada entidad, a
fin de propiciar jornadas de asesorias, detec-
cion de casos susceptibles de ser representa-
dos, principalmente respecto de las mujeres
gue no cuentan con algun tipo de defensa,
pertenecen a algun grupo de atencion prio-
ritaria y/o de quienes, han excedido su plazo

ns

constitucional para recibir una sentencia y/o
para que se promueva a su favor algun bene-
ficio preliberacional.

El acceso de las mujeres
a medidas no privativas
de libertad

Es por tal razén, que este Organismo, una vez
gue ha desmenuzado los postulados a través
de los cuales debe transitarse a una vision
garantista, apuesta porque las autoridades,
en el &mbito de sus competencias, analicen y
dicten sus determinaciones con perspectiva
de género; disefien mecanismos que faciliten
un mayor numero de representaciones
y acompafamiento legales de mujeres y
para que, se actualicen los expedientes, la
documentacion y situaciéon juridica de las
mujeres susceptibles y/o candidatas a alguna
medida preliberacional.

Acciones todas, en las que se deben respetar
y proteger los derechos humanos de las
mujeres que han cometido delitos, cumpliendo
asi, con el propodsito de la reinsercion social y a
la par, se cumpla con el principio constitucional
gue establece que sdlo por “delito que merezca
la pena” se aplique la prisién a quienes han
cometido delitos; es decir, lograr que a través
de un analisis interseccional, diferenciado y
con perspectiva de género las determinaciones
gue se emitan sean proporcionales y eviten
danos mayores en agravio de las mujeres,
debiendo optar por medidas menos lesivas a
las privativas de libertad.

CNDH. (2022, marzo). Informe Diagnostico Sobre las Condiciones de Vida de las Mujeres Privadas de la Libertad desde

un enfoque interseccional. https://Mww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/Informe_Diagnostico_

Mujeres_Privadas_Libertad.pdf, pag. 149 y 150.
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Op. cit. CIDH. (2023). Informe Mujeres Privadas de Libertad en las Américas.
Duran Moreno, L. M. (2019). Apuntes sobre Criminologia Feminista. Biolex Revista Juridica del Departamento de

Derecho. Disponible: https://doi.org/10.36796/biolexv1i0.133
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Medidas no privativas de libertad para
evitar un dafno mayor

Este Organismo observa con atencidon, que mi-
rar con perspectiva de género, puede favorecer
la reduccion de la poblacion de mujeres priva-
das de la libertad y el alto costo social que tiene
su encarcelamiento.

Bajo este modelo, cada mujer que es privada
de la libertad en un centro penitenciario debid
haber pasado por un proceso en el que se
contemplaron todos los recursos que el sistema
penal contiene para intentar que se le aplicaran
medidas no privativas de la libertad, asi como
la utilizacion de los mecanismos de solucion
de controversias, la justicia restaurativa, la
suspension condicional del proceso hasta el
ejercicio de las facultades del no ejercicio de la
accion penal por parte del Ministerio Publico,
bajo un modelo de criminologia que reconozca
las condiciones diferenciadas de la comision de
delitos para las mujeresy los hombres, es decir,
un enfoque menos punitivista y carcelario.

Sanciones y medidas comunitarias

La Agencia contra las Drogas y el Delito sefala
gue las sanciones y medidas comunitarias
tendrian que servir a la reinsercion social de
una gran mayoria de mujeres de manera
mucho mas efectiva que el encarcelamiento,
considerando los perfiles, los delitos vy las
condiciones en las cuales son procesadas, a
fin de disminuir la poblacion penitenciaria de
mujeres en reclusion.

Ademas, como ya ha sido expresado, a
través de las Reglas de Tokio,"™ se invoca la
importancia de que los Estados Miembros
introduzcan medidas no privativas de la
libertad en sus ordenamientos juridicos y con
ello, racionalizar las politicas de justicia penal,
siempre en respeto y debido equilibrio de
los derechos de las partes, de la sociedad, la
seguridad publica y la prevencion del delito.

Es asi como estas reglas constituyen un
principio en si mismo del derecho penal como
parte de un procedimiento que no concluye
con la imposicion de la pena por parte de una
autoridad judicial, sino que se consolida en la
ejecucion de ésta hasta la conclusion y esen-
cialmente con la reinsercion social.

Lo que, ademas, guarda relacion con lo esta-
blecido en el articulo 18 Constitucional, al invocar
que solo por delito que merezca pena privativa
de libertad habrad lugar a prision preventiva.

Este principio constitucional reitera que la
aplicacion de la medida de prisién no es o -no
deberia ser- una accion indiscriminada, sino
gue debe mediar la valoracion del delito que
se cometio al establecer que “el delito merezca
la pena”, por ello, la inclusion de las medidas
no privativas de libertad en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal se dirige a grupos en mayor
situacion de vulnerabilidad o discriminacion
estructural. La lectura valorativa sobre el
delito debe hacerse aplicando el enfoque
diferenciado y de género, tal como se ha
venido planteando.

Las medidas no privativas de la libertad
tendrian que aplicarse, prioritariamente, a
mujeres gestantes, lactantes, con hijos e hijas en
edad maternal y/o responsables de cuidados de
personas dependientes, mujeres mayores con
condiciones de salud criticas, o quienes sean
seleccionadas por la conveniencia de aplicar
la medida de acuerdo con la LNEP; asi como a
mujeres indigenas por la particular situacion de
discriminacion estructural y pobreza en la que se
encuentran, u otras condiciones que se valoren
con enfoque diferenciado y que les permitan
compurgar sus sentencias bajo figuras distintas
a la prision, asi como cumplir con la sustitucion
de la pena en aquellos casos especificos cuyas
sentencias Nno sean Mmayores a 4 anos, bajo los
criterios que establece el articulo 70 del Cédigo
Penal Federal.

8 Reglas de Tokio, 1.4 y 1.5. Disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
united-nations-standard-minimum-rules-non-custodial-measures
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Medidas mas justas, mejores condiciones
de los centros penitenciarios

Comenzar a aplicar criterios para no privar de
la libertad a mujeres en ciertas condiciones,
provocara utilizar un razonamiento que
examine el encarcelamiento, maxime cuando
no sirve a los fines de la justicia o la reinsercion
social; también contribuira a reducir la poblacion
de mujeres en las carceles y en beneficio
de sus hijas e hijos, haciendo que no haya
sobrepoblacién y que en todo caso, existan
comunidades pequefnas de mujeres en los
centros penitenciarios, lo que permitiria a su vez
mejores condiciones de estancia para quienes
tengan que permanecer en los centros.™

Sobre la sustitucion de la pena privativa de
la libertad, la interpretacion del articulo 144
de la LNEP debe hacerse a través del control
de convencionalidad y conforme el enfoque
de género, reconociendo la discriminacion
estructural que afecta a las mujeres de manera
diferenciada y hace viable la implementacion
de las medidas. Sin embargo, para no dejar
lugar a dudas en la interpretacion de esta, seria
importante armonizar la Ley para explicitar
el enfoque de género, considerando los
instrumentos de derechos humanos aplicables.

El trabajo de cuidados como factor de
género para aplicar medidas diferenciadas

Por otra parte, Las Reglas de Bangkok
2oreconocen y proponen el factor de género
gue ha ocasionado que sean las mujeres las
gque mas asuman las tareas de cuidado y
propone aplicarlos como un principio para
el trato igualitario a partir de las desventajas
qgue afectan de manera desproporcionada
a las mujeres. Asi, de la Regla 57 a la 62 se
asientan las consideraciones para hacer valer
las “medidas no privativas de libertad” y basa

esta distincion en la desigualdad entre mujeres
y hombres, recomendando a los Estados parte
que se incluyan en sus ordenamientos en
especifico para las mujeres la aplicacion de
estos principios. Por ello la Regla 57 senala:

[..] En el marco de los ordenamien-
tos juridicos de los Estados Miembros, se
deberan elaborar medidas opcionales y
alternativas a la prision preventiva y la
condena, concebidas especificamente
para las mujeres delincuentes, teniendo
presente el historial de victimizacion de
muchas de ellas y sus responsabilidades
de cuidado de otras personas.

Mujeres gestantes, con hijas e hijos
menores de edad, con responsabilidades
de cuidados

Bajo el marco del derecho a la igualdad y
no discriminaciéon y las disposiciones de
los instrumentos de derechos humanos,
especialmente la Convencion para la Eliminacion
de la todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer;” asi como de la Convencion Belem
do Parg, existe un deber de dar prioridad en el
uso de medidas alternativas o sustitutivas en
la aplicacion y ejecucion de la pena en caso de
las mujeres en el curso del embarazo, durante
el parto y el periodo de posparto y lactancia,
asi como cuando son cuidadoras principales,
cuestion que ha sido reiterada por la Corte IDH
en la Opinidn Consultiva 29/22, parr. 134.

Esto también ha sido abordado en el
Informe Especial sobre mujeres privadas
de libertad que realizdé en 2022 la Comision
Nacional de los Derechos Humanos ??en el
gue reconoce diferencias de trato que sesgan
y afectan las oportunidades para las mujeres.

19 Op. cit. UNODC. (2014). Manual sobre mujeres y encarcelamiento, pag. 2.

120 Op. Cit. ONU. (20711). Reglas de Bangkok.

21 ONU. (2014). Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. En Los Principales
Tratados Internacionales de Derechos Humanos (pp. 93-110). United Nations.

122 CNDH. (2022). Informe Diagnostico Sobre las Condiciones de Vida de las Mujeres Privadas de la Libertad desde un
enfoque interseccional. Org.mx. Disponible en: https:/www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/

Informe_Diagnostico_Mujeres_Privadas_Libertad.pdf
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En este informe se sostiene que:

(..) Las autoridades penitenciarias a tra-
vés de sus dreas juridicas deben mantener-
se actualizadas con base en la informacion
que se emita en favor de las personas pri-
vadas de la libertad, a fin de generar una
vinculacion institucional oportuna con las
defensorias publicas federal y/o locales; asi
como con personas traductoras y facilitar
los medios o mecanismos accesibles, a fin
de generar jornadas de asesoria juridica y
en su caso, representacion legal, a fin de
que las personas, especialmente las mu-
jeres pl, conozcan sobre éstos y decidan
solicitar alguno de estos beneficios, la inter-
posicion de recursos legales, o bien, cono-
cer sobre el estado actual de sus procesos
0 sentencias, en tanto que el acceso a la
justicia a través de una defensa adecuada
estd estrechamente vinculada con el acce-
so a la informacion, la cual debe brindarse
con pertinencia, diligencia y oportunidad
conforme a los principios pro persona, pre-
suncion de inocencia y no discriminacion.'?

Sentencia diferida, reduccién de la sancién

La UNODC propone por su parte gue
“‘cuando una mujer embarazada o una madre
lactante cometa determinadas categorias
de delitos, la sentencia podria ser diferida,
por ejemplo, hasta que el hijo alcance cierta
edad, y entonces se revisaria la sentencia con
base en criterios preestablecidos que deben
disponer la elegibilidad para la cancelacion del
encarcelamiento, o bien la reduccidon a una
sancion no privativa de la libertad bajo ciertas
condiciones (p. €j. no cometer un delito durante
ese periodo).?

123 |bidem. Pag. 282

Arresto domiciliario, brazalete
o tobilleras electrénicas

Dentro de las medidas alternativas o
sustitutivas a la detenciéon o prision, pueden
utilizarse formas de detencidon moderadas,
como el arresto domiciliario o el uso de
brazalete o tobilleras electrénicas, considerando
la baja gravedad del delito, es decir, la comision
de delitos no violentos, el minimo riesgo
qgue representa la mujer delincuente para la
sociedad, y el interés superior de ninas y ninos.
(OC 29/22 parr.133).

Prever programas sociales para
mujeres embarazadas o con hijas
e hijos pequenios

Por otra parte, deben preverse programas
sociales para mujeres embarazadas o con hijos e
hijas pequenos cuando se dispongan medidas
sustitutivas o alternativas, de tal manera que sus
necesidades basicas de alimentacion, trabajo,
salud y educacion sean satisfechas. “Ello, con el
propdsito de incrementar las oportunidades de
reintegracion, asi como de mitigar situaciones de
posible reiteracion delictiva y revertir las barreras
socioecondmicas y juridicas que pueden tener un
impacto adverso en la implementacion efectiva
de este tipo de medidas, como ser la situacion de
pobreza, las opciones de trabajo remuneradoy sus
responsabilidades de cuidado” (OC 29/22 parr. 134).

Prision preventiva: ultimo recurso para
mujeres embarazadas o cuidadoras

Asimismo, debe considerarse como una
medida de Uultimo recurso imponer la prision
preventiva a las mujeres que son madres o
estan embarazadas, y de aquéllas que tienen
bajo su cuidado a personas en situacion
especial de riesgo, y deben priorizarse medidas
no privativas de la libertad que les permitan
hacerse cargo de las personas que dependan
de ellas®

124 Op. cit. UNODC. (2014). Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Pag. 121.

125 Op. cit. CIDH (2023). Parr. 179.
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Mujeres indigenas

Por otra parte, cuando se trate de mujeres
indigenas privadas de la libertad, también
debe darse preferencia de penas alternativas
a la prision, de acuerdo con el marco del
articulo 10 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT y conforme a la
justicia consuetudinaria del pueblo originario
al que pertenezca y en consonancia con la
legislacion vigente. Se conoce que el vinculo
de las personas indigenas con su comunidad
es “determinante en la estructuracion de
la identidad individual y colectiva de sus
integrantes”, por lo que debe darse preferencia
a métodos de rehabilitacion sobre el
encarcelamiento de las personas indigenas. (OC
29/22, parr. 288, 290).

Mujeres mayores

Asimismo, cuando se trate de mujeres mayores,
el enfoque diferenciado e interseccional debe
aplicarse considerando sus necesidades
especiales, la afectacion diferenciada que les
esta significando, por lo que con base en los
derechos humanos de las personas mayores
la Corte IDH recomienda “la posibilidad de
aplicar, a dicho grupo poblacional, penas
no privativas de libertad o que se priorice su
libertad anticipada, lo cual debe atender a las
necesidades de reinsercion y reintegracion
social; asi como a evitar la reiteracion delictiva”
(OC 29/22, parr. 347).

Para ello deberan ponderarse distintos
factores, “incluidos el tipo y la gravedad del delito
cometido, la personalidad y los antecedentes
de la persona condenada, la situacion de salud
de la persona, el riesgo para su vida sobre la
base de informes médicos, las condiciones
de detencién vy las facilidades para que sea
atendida adecuadamente, los objetivos de la
pena impuesta y los derechos de las victimas”.
Asi, ante delitos no violentos o de menor
gravedad cometidos por mujeres mayores, las
penas alternativas a la prision también pueden
resultar idéneas, en tanto que se implemente un
programa de acompahamiento y supervision
adecuado (OC 29/22, parr. 348 y 349).
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Mujeres con padecimientos
cronico-degenerativos
o en etapa terminal

Aunado a lo anterior, y a lo expresado por la
Corte IDH, Un factor que es relevante identi-
ficar y que se intersecciona con otras posibles
condiciones de las mujeres, es la relativa a los
padecimientos crénico-degenerativos que
previo a su ingreso presentan y/o que se deto-
nan o se agravan estando en prisién y/o cuyos
diagnosticos evolucionan de manera desfavo-
rable estando dentro, principalmente en mu-
jeres con discapacidad y/o adultas mayores y/o
en situacion de pobreza y/o de abandono.

Al respecto, como pudo apreciarse en los datos
brindados en el apartado de Contexto, sobre la
situacion actual de las mujeres privadas de la
libertad en nuestro pais, hasta enero de 2025,
se contaba con mujeres con padecimientos de
algun tipo cancer, desconociéndose la etapa
o evolucion de éstos; asi como a mujeres en un
rango de edad de 81 afos o mas, internas en
centros penitenciarios del pals.

Por lo que atendiendo a la maxima
proteccion de los derechos humanos de las
mujeres y a su obligacion de actuar con base
en enfoques diferenciados y de género en
transversalidad con el principio pro persona,
las autoridades penitenciarias deben actuar
diligentemente para la deteccidon oportuna
de las condiciones en las que viven las
mujeres a partir de los factores, contextos
y padecimientos que presenten y que se
transversalizan y pueden reunirse en una
misma mujer y que silenciosamente estén
contribuyendo a escenarios inhumanos
qgue trascienden la pena impuesta y que
afectan considerablemente otras esferas de
su vida, pudiendo hacer uso de su facultad
para solicitar beneficios de preliberacion por
criterios de politica penitenciaria, a fin de
frenar aquellos posibles escenarios que no
estan garantizando una vida digna en prision.
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Beneficios de liberacion por
criterios penitenciarios

Ala luz de lo que establece el articulo 146 de |a
LNEP, y conforme a un analisis con perspectiva
de género, las autoridades penitenciarias
pueden hacer uso de esa facultad que les
otorga la LNEP, y elevar dicho analisis para que,
previa la opinion de la Fiscalia correspondiente,
las y los miembros del Poder Judicial admitan
dicha solicitud y permitan que mas mujeres
e incluso, colectivos de mujeres conforme
a las circunstancias excepcionales en las
gue se encuentran o por las que atraviesan,
puedan acceder a alguno de los beneficios de
liberacion respectivos.

Incluso, aun cuando en dicho articulo se
establecen excepciones respecto que dicha
solicitud no podra promoverse ni aplicarse
en casos que conforme a la ley aplicable
merezcan prisidon preventiva oficiosa, deberia
ponderarse a la luz de los principios de
dignidad, no discriminacion y proporcionalidad
gue se enmarcan en la misma ley y en los
criterios sostenidos por la SCIN para juzgar con
perspectiva de género tratandose de delitos de
alta entidad, que es insostenible e incongruente
mantener en condiciones inhumanas a las
mujeres cuyos contextos imposibilitan por si
mismas el cumplimiento de la pena impuesta
vy por tanto el fin que se persigue, la cual pasa
a segundo término, cuando dichas mujeres
padecen enfermedades en su fase terminal,
con un prondstico malo para la vida y/o se
encuentran de acuerdo a su edad en la dltima
etapa existencial, lo que ademas, implica un
alto costo de su permanencia en las prisiones, el
cual, dificilmente es garantizado ante sistemas
carentes de servicios médicos especializados o
de tercer nivel y/o de especialistas médicos de
base como, por ejemplo, geriatras u oncoélogos.

Lo deseable, es que tanto las Fiscalias, como
los Poderes Judiciales ante las solicitudes que
promovieran las autoridades penitenciarias
construyeran los criterios mas protectores a
través de analisis diferenciales, con enfoque
de género e interseccionales que admitieran
el otorgamiento de un mayor numero de
liberaciones por criterios penitenciarios
abonando asi a la deconstruccion de una vision

que las criminaliza con base en su género por
encima de reconocerles como seres humanos
con dignidad y derechos.

Invitando, ademas, al legislador a modificar
dicho precepto para eliminar ese obstaculo
qgue imposibilita gue mujeres bajo los posibles
escenarios descritos accedan a tales beneficios.

Otros recursos para evitar
las penas corporales

Desde gue se suscita un hecho del que se
presume la facultad punitiva del Estado, el
derecho penal ofrece recursos para reducir la
carga al sistema de justicia y optar también
por un sistema que tienda cada vez menos al
régimen del castigo corporal, y que van desde
el momento en el que el Ministerio Publico
aplica criterios de oportunidad o determina
el No Ejercicio de la Accion Penal bajo las
causales de sobreseimiento, los mecanismos
de solucion de controversias, los Beneficios
Preliberacionales y hasta la suspension o
sustitucion de la pena.

Aplicar estos recursos implica confrontar
la creencia punitivista y androcéntrica de que
un Mmayor numero de personas privadas de
libertad es sinénimo de mayor protecciéon a
la sociedad de los delitos, sin contextualizar
vy sin atacar la raiz. Esto refrenda el llamado a
transformar esa vision del sistema de justicia,
vy desafia al Estado a generar una narrativa
adecuada sobre los beneficios sociales y
democraticos del enfoque no punitivo de su
politica criminal.

Sin embargo, el reto mayusculo es la
aplicacion de estos recursos con un enfoque
de género, porgque implica ir en contra de los
prejuicios sexistas y los estereotipos de género
normalizados en la sociedad, para que no se
reflejen en un aumento de la medida privativa
de libertad como “castigo ejemplar”, maxime
cuando se trata de delitos que son mas
castigados para las mujeres.

Justicia restaurativa. Al respecto, se re-
quiere de mayores esfuerzos para sefhalar las
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desventajas estructurales que la condicion de
mujer entrana en la sociedad; asi como para re-
conocerlas como sujetas de derecho, escuchar
su voz y contemplar sus necesidades, y respe-
tar su dignidad inherente a todo ser humano;
vy por ello es pertinente la aplicacion de otros
recursos, como la aplicacion de la justicia res-
taurativa, que propone la soluciéon de conflictos
comunitarios y los casos derivados de infraccio-
nes que no afecten o pongan en peligro bienes
juridicos de importancia, en delitos que pue-
den aplicar conciliaciéon, desistimiento, como
una justicia complementaria.l*

Ello demandaria una atencion especifica y
un tipo de intervencidn social acorde con las
necesidades de las mujeres, bajo la perspec-
tiva de género y de sus derechos humanos
considerando ademas que la justicia “no im-
plica solo castigar por el dano causado, sino
también prevenir para evolucionar y restau-
rar para sanar”. “La aplicacion efectiva de la
perspectiva de género (...) demanda procesos
restaurativos que se inserten en la agencia ju-
dicial de manera de dotar de coherencia a un
sistema que precisa de juicios justos y sancio-
nes, pero también reparaciéon y prevencion”.?’

Especialistas encuentran que los procesos
restaurativos -en si mismos- tienen incidencia
en la transformacion de “los cimientos patriar-
cales del derecho penal desde que su punto
de partida es la interpelacion del castigo como
dnica y excluyente respuesta del sistema pe-
nal”. Los procesos restaurativos son transforma-
dores en tanto que parten de reconocer a las
mujeres como sujetas de derechos, “equilibran
el analisis del riesgo v la necesidad de medidas
de proteccion, pero sin descuidar una mirada
aguda gue no se deja enganfar por la articula-
cion de los estereotipos genéricos de la mujer
sin voz, la debilidad femenina y la necesidad de
sustitucion de las mismas en la toma de deci-
siones. Luego fortalecen el cambio mediante la
habilitacion que les otorga a las mismas -y que

la justicia tradicional en la mayoria de los esce-
narios les veda (...)"?®

Algunos autores plantean que resulta
urgente e importante que la justicia restaurativa
v la mediacion penal en el caso de las mujeres
lleve a disenar y proponer nuevos modelos
de intervencion penal que proporcionen mas
racionalidad y eficacia al funcionamiento de
la administracion de justicia y replantear de
manera profunda las estructuras juridicas
en la respuesta al delito, debido fracaso de
los dispositivos de reinsercion y al aumento
correlativo de las tasas de reincidencia de la
poblacion reclusa femenina®®

Acceso a una tutela
judicial efectiva

De la misma forma, la tutela judicial efectiva es
un componente fundamental para hacer valer
el derecho a la legitima defensa que tienen
las mujeres privadas de libertad a través de
sus abogadas y abogados. Si se les restringe el
contacto con sus representantes, se obstaculiza
el ejercicio de este y otros derechos conexos.

La tutela judicial efectiva es garantia
también de un debido proceso. Al respecto, los
Principios y directrices de las Naciones Unidas
sobre el acceso a la asistencia juridica en los
sistemas de justicia penal, refieren sobre el
derecho a recibir asistencia juridica (Directriz 9):

52. Los Estados deben adoptar medidas
aplicables y adecuadas para garantizar el
derecho de la mujer a recibir asistencia ju-
ridica, en particular, deben:

126 Britto Ruiz, Diana. (2005). Justicia restaurativa: una mirada desde la perspectiva de género. Universidad del Valle,
Centro de Estudios de Género, Mujer y Sociedad. Pag. 104. Disponible en: https:/repositorio.unal.edu.co/handle/

unal/53498

127 Custet Llambi, Maria Rita. (2020), Justicia Restaurativa y Género. Universidad Nacional de Rio Negro, Argentina,
Pag.2. https://rid.unrn.edu.ar/bitstream/20.500.12049/10075/1/Justicia%20Restaurativa%20y%20GC%C3%A9nero.pdf

128 |bidem. Pag.3

129 Martinez, J. G, Parra, C. R, & Urdanetta, B. R. (2015). Justicia restaurativa y mediacion penal en mujeres. Efectos en
la normalizacion social. Redalyc.org. https://www.redalyc.org/journal/280/28043815010/html/
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a) Aplicar una politica activa de incorpora-
cion de la perspectiva de género en todas las
politicas, leyes, procedimientos, programas y
practicas relativos a la asistencia juridica para
garantizar la igualdad entre los géneros y un
acceso igual y equitativo a la justicia;

b) Adoptar medidas activas para lograr que,
en lo posible, se disponga de abogadas para
representar a las mujeres inculpadas, acu-
sadas o victimas;

c) Prestar asistencia juridica, asesoramiento
y servicios de apoyo en los tribunales, en to-
das las actuaciones judiciales, a las mujeres
victimas de la violencia, a fin de asegurar
su acceso a la justicia y evitar la victimiza-
cion secundaria, y prestar también otros
servicios parecidos, como la traduccion de
documentos juridicos, cuando se solicite o
sea necesario.”°

La tutela judicial efectiva es parte del
acceso a la justicia para las personas que
afrontan un proceso, es: La posibilidad de
gue cualquier persona solicite a los jueces
competentes la proteccion y el restablecimiento
de los derechos que se consagran en la
Constitucion y la ley, que presente sus
pretensiones en las respectivas instancias
judiciales, que los 6rganos que administran
justicia tramiten el proceso con las debidas
garantias procesales y sean efectivos en la
actuacion procesal, debiendo por consiguiente
el juez independiente y autdnomo dar un trato
igualitario a las partes, analizar las pruebas,
evitar dilaciones injustificadas, llegar a un libre
convencimiento, aplicar la Constitucion y la ley,
v, si resulta pertinente en el caso particular y
concreto, proclamar la vigencia y la realizacion
de los derechos amenazados o vulnerados
dentro de los marcos legales respectivos.™!

Es asi como, las mujeres que interactuaron
con el delito tienen derecho conforme a un

enfoque de derechos humanos promover
activamente el acceso a una tutela judicial
efectiva, considerando con especial interés
las circunstancias cuando son coacusadas de
delitos de algun familiar o de su pareja.

m Defensa independiente y adecuada. In-
variablemente se le debe otorgar toda la
informacion acerca de su derecho a tener
una defensa independiente a la de sus pa-
rejas, y brindarles las condiciones para que
tengan acceso a una defensa adecuada.

m Derecho a un trato diferenciado. La
defensa deberd conocer la aplicacion de
los ordenamientos que posibilitan un
trato diferenciado cuando las mujeres
son madres, estan lactando o sus hijos
presentan alguna discapacidad o son
cuidadoras de alguna persona familiar
con discapacidad o dependiente.
Son derechos susceptibles de ser
reconocidos y protegidos por la autoridad
penitenciaria, la defensa y organismos de
derechos humanos.

m Comunicaciéon amplia con su defensa.
El Sistema penitenciario debe brindar
todas las facilidades para que las mujeres
procesadas mantengan comunicacion
con su defensa sin menoscabo o©
condicionamiento de este derecho en
tiempo de comunicacion telefénica, visita
o solicitudes de diligencias al area juridica.

m Formacion a las defensorias sobre
recursos para las mujeres. Las
Defensorias Publicas de las entidades
federativas y la Defensoria PuUblica Federal
requieren de un proceso formativo
especifico para fortalecer las capacidades
de defensa legal de las mujeres,
especialmente para la aplicacion de las
Medidas no Privativas, los mecanismos de
solucién de controversias y otros recursos.

m Diligencias para lograr medidas no pri-
vativas de libertad y otros recursos. A
fin de garantizar un debido proceso, las

130 UNODC. (2013). Principios y directrices de las Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia juridica en los sistemas
de justicia penal. Seccion de Servicios en inglés, Publicaciones y Biblioteca. Parr. 52. Disponible en: https:/Avww.unodc.
org/documents/justice-and-prison-reform/13-86673_ebook-Spanish.pdf

51 Chugd Quemac, Rosa Evelyn y otros. (2021). Articulo: El plazo razonable como elemento constitutivo de
la tutela judicial efectiva. SclELO Analytics. Disponible en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci

_arttext&pid=52007-78902021000800096
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defensorias publicas federal y de las enti-
dades federativas deben realizar las dili-
gencias que garanticen agotar el uso de
medidas no privativas de libertad y meca-
nismos de solucion ante las autoridades ju-
diciales como garantia del debido proceso
para las mujeres, estableciendo indicado-
res de cumplimiento a este derecho en sus
resultados.

m Acreditar acciones para restituir
derechos. En el marco del debido proceso
y la garantia de tutela judicial efectiva,
los sistemas penitenciarios estatales y
federal, a través de sus areas juridicas,
deberan acreditar acciones encaminadas
a garantizar el ejercicio de aquellos
derechos que se vieron afectados por
violaciones cometidas por autoridades
durante la detencién, traslado y privacion
de libertad en su condicién de procesadas
o sentenciadas.

m Andlisis de género para aplicar medidas
no privativas. El sistema de justicia
debera hacer desde la imputacion un
analisis de las condiciones de las mujeres
considerando la aplicaciéon de los
principios de medidas no privativas, a fin
de evitar engrosar la carga judicial y todo
lo que se ha referido en este informe.

Adicionalmente, la CIDH propone a los
Estados que, para juzgar a mujeres, se deben:

(..) adoptar medidas judiciales, legislati-
vas y de cualquier indole orientadas a otor-
gar consecuencias juridicas al contexto de
riesgo que enfrentan las mujeres, que per-
mitan contemplar las particularidades que
rodean la comision de delitos como circuns-
tancias atenuantes a considerar por los ope-
radores judiciales al momento de juzgarlas.
En particular, implementar acciones para
asegurar que, al momento de juzgar a las
mujeres, los tribunales tengan la facultad de
considerar los factores atenuantes haciendo
posible la aplicacion de sanciones propor-
cionales a la gravedad del delito cometido,
incluso permitiendo -de corresponder- la im-
posicion de penas de prision por debajo de

122 Op. cit. CIDH. Parr. 291.
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los montos establecidos en la legislacion o,
dictar un sobreseimiento o absolucion. Ello,
con base en la modalidad en que los delitos
son cometidos por las mujeres, y las circuns-
tancias personales que derivan en su involu-
cramiento con actividades ilicitas.™?

Elaboracion del perfil de cada
mujer que ingresa conforme
a los enfoques de derechos
humanos y diferenciado

Ahora bien, cuando la medida preventiva o por
sentencia establece que las mujeres deban
permanecer privadas de la libertad, en tanto
gue no es posible aplicar alguna otra medida
alternativa, es deber del Estado a través de
sus instituciones penitenciarias, desde su
ingreso, elaborar y conocer el expediente
de cada una de las mujeres, considerando
la responsabilidad del deber de proteccién
especial al estar bajo su custodia; cual es su
estado de salud fisica y mental, sus vinculos
familiares, sus responsabilidades de cuidados,
cual su nivel de estudios, intereses, habilidades
y capacidades para el trabajo; cuales son las
condiciones que pueden ser consideradas
como un factor de riesgo para su tratamiento
vy que incluso, con el paso del tiempo, pueden
ser referentes para solicitar algun beneficio
por criterios penitenciarios.

Estos elementos, aunados a los que
considera la LNEP en el expediente de las
personas privadas de libertad, contribuyen a
un acercamiento con enfoque diferenciado
y sensible al género para implementar un
seguimiento adecuado de las condiciones de
vida de las mujeres que se encuentran bajo la
tutela del Estado.

Por lo que este Organismo enfatiza la
necesidad de que las autoridades penitenciarias
transiten hacia un modelo de gestion y
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atencion diferenciado que permita una
debida clasificacion, integracion, actualizacion
y seguimiento puntual a la situacion de las
mujeres y que, ademas, se refleje en expedientes
dotados de perspectiva de género, considerando
entre otros aspectos:

La identificacion y reconocimiento de
contextos de discriminacioén y violencia
de género

Es importante que en trabajo social se
adecuen los instrumentos de recopilacion de
informacion para tener detalles sobre contextos
de discriminacién, violencia, condiciones
socioecondmicas, condicion de cuidadora
principal de hijas, hijos menores de edad o
personas dependientes.

Tomar conciencia sobre el impacto de la
privacion de la libertad de acuerdo con su
contexto personal

Esto significa estar conscientes del cambio
de situacion que representa para cada mujer
la privacion de la libertad o bien su traslado
vy sus condiciones culturales o sociales; sus
condiciones de vida al momento de la comision
del delito. El cambio de rol y el estatus que tenia
antes de ello, las nuevas condiciones (con otros
derechos y obligaciones); si se encuentra en
la juventud temprana, en la adultez madura,
o en la vejez vy las implicaciones de salud que
conlleva; la trayectoria de su vida que la llevo al
centro penitenciario; el impacto en si mismo de
haber sido privada de la libertad y/o su traslado
v lo que implica una fuerte modificacion en su
vida y en sus relaciones familiares y personales.

Reconocer si ella tiene una identidad o
condicion que le hace pertenecer a un
grupo social histéricamente discriminado

Por ejemplo, si es indigena, o tiene alguna
discapacidad, o si vive una identidad o expresion

de género no normativa o una orientacion
sexual diversa; si es migrante, 0 una mujer mayor
dependiente y/o con enfermedades crénico
degenerativos, entre otras, con la finalidad de
aplicar los estandares especificos de proteccion
a sus derechos humanos y facilitar la atencion
con este enfoque especifico y diferenciado.
Tomando especial atencidon que, estos datos no
deben ser utilizados en ningdn momento para
denostarlas, estigmatizarlas o discriminarlas.

Identificacion de antecedentes
de violencias

Especialmente, desde las primeras entrevistas
gue se sostengan con ellas, se debe reconocer
si en sus antecedentes existen hechos de
violencias o abusos de cualquier indole, y si vivio
alguna violaciéon a sus derechos humanos en
su detencion, traslado, o centro de retencion
migratorio o de prision.

Deteccién oportuna de padecimientos o
trastornos mentales

Realizar entrevistas y diagnosticos especializados
iniciales y de seguimiento que permitan
identificar trastornos de depresion, ansiedad, de
estrés post traumaticos, de crisis de abstinencia
por el consumo de drogas o sustancias
prohibidas, o alguna otra informacién sobre
la existencia de algun diagndstico previo de
padecimientos mentales propios o antecedentes
familiares que pudieran colocarla en riesgo de
autolesiones o de posibles conductas de riesgo
suicida, para asi tomar las medidas preventivas
vy de atencion inmediatas necesarias a su favor.

Antecedentes de consumo de drogas,
sustancias o medicamentos controlados

Se debe identificar desde su ingreso, los
antecedentes y diagndsticos actuales que le
hayan sido prescritos y consumidos durante un
periodo prolongado, los que le hayan causado
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dependencia y la interrelacién con factores
del consumo de sustancias, alcoholismo vy
proclividad a las adicciones; asi como para el
seguimiento y atencidon a las posibles crisis de
abstinencia a sustancias.

Impacto de los traslados

Es importante identificar la condicion en la que
se encuentran tras un traslado de otro centro,
o de su lugar de origen, como éste impacta
en su vida en reclusion por la distancia con la
familia, hijas e hijos, si esta en una situacion de
abandono, situacion de defensa juridica o alguna
otra, que pudiera afectar considerablemente
su esfera psico fisica a fin de dar una atenciéon
diferenciada e incluso, motivar y solicitar se
restablezca al centro del que proviene, realizando
una ponderaciéon de derechos que podrian estar
en juego ante dicha medida.

Responsabilidad de cuidados

Se debe detectar con precision las
responsabilidades de cuidados que las mujeres
ejercian antes de su ingreso a los centros para
comprender el contexto de responsabilidad que
mMantiene o que incide en sus preocupaciones y
como tal incertidumbre de quién ejercera ese rol
afecta su salud mental. Asimismo, con respecto
a sus responsabilidades financieras (proveedora)
0 si es madre, o pronto lo serd, circunstancias
que requieren de poner en marcha el protocolo
especifico para su debida proteccion.

Identificacion de necesidades diferenciadas

Identificar sus antecedentes y necesidades par-
ticulares en la educacion, salud, de trabajo, de
ocupacion y actividad fisica, con la finalidad de
buscar su satisfaccion, considerando que no pue-
de otorgarse la misma medida, servicio o activi-
dad de manera generalizada a todas las mujeres.

Reconocimiento de sus habilidades
y conocimientos

Es propicio reconocer en las mujeres si poseen
habilidades, aptitudes y conocimientos que
podrian y les gustaria compartir con otras
mujeres privadas de libertad, siempre que sea
voluntaria su participacion.

Fortalecer sus vias de contacto
on el exterior

Conocer si contara con redes de apoyo o fami-
liares que las visiten y/o que se hagan cargo de
la custodia de sus hijas e hijos para su traslado
para la visita, para la realizacion de llamadas
constantes y para mantener una mayor fre-
cuencia con la que esta podria darse; y en su
caso, propiciar un mayor vinculo y fortalecer
los mecanismos y las vias necesarias para ga-
rantizar y fortalecer su contacto con el exterior.

Respeto a su identidad y/o a sus practicas
culturares y/o religiosas

En caso de pertenecer a grupos diversos res-
pecto de pueblos originarios, afrodescen-
dientes, o religiosos y/o culturales, se deberan
identificar, respetar y facilitar sus practicas y
acciones culturales.
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Para la Comision Nacional de los Derechos
Humanos la emision del presente Pronuncia-
miento representa un reto sustantivo, a fin de
cambiar el paradigma punitivo, a través del
cual se ha estimado una mayor presencia de
mujeres en los centros penitenciarios de nues-
tro pais, quienes sufren impactos adversos,
tras el abuso de la prision frente a conductas
gue pueden ser susceptibles de otras medi-
das, conforme a un analisis con perspectiva de
género que permita identificar las causas que
originaron su interaccion con el delito, a fin de
disefhar e implementar programas, acciones y
politicas de prevencion diferenciadas para evi-
tar el involucramiento de mas mujeres y/o bien,
su reincidencia.

Este organismo, preocupado por las
persistentes deficiencias en los centros
penitenciarios del pais, donde se alberga a
mujeres y a sus hijos e hijas, y que, en algunos
casos, han generado contextos que ponen
en riesgo la salud, la integridad y la vida
de las mujeres, hace un llamado urgente y
reitera la necesidad de actuar con la debida
diligencia. Por este motivo, recuerda a las
autoridades penitenciarias y las instituciones
corresponsables del Estado mexicano que
tienen el deber reforzado de actuar de manera
oportuna cuando los derechos humanos de las
mujeres se vean amenazados por situaciones
de desventaja, vulnerabilidad, discriminacion
o peligro. Esto con el fin de garantizarles una
vida libre de violencia en cualquier espacio en
el que se desarrollen, especialmente cuando
las autoridades deban desempenar un rol de
garantia de esos derechos.

Para este Organismo Protector, queda claro
que hay diversos factores institucionales, externos,
legales, sociales, y familiares que se asocian al
agravamiento de las actuales condiciones en las
gue se encuentran las mujeres en condiciones
de reclusion, principalmente en el tema de salud
mental y que las ha orillado, en algunos casos, a la
realizacion de conductas autolesivas o de suicidio,
en reclamo a la falta de una atencion y deteccion
oportuna, diferencial y especializada en torno a
los diversos contextos en los que se encuentran.

Resulta inadmisible que persistan las
viejas practicas asociadas a que los centros

penitenciarios son sélo establecimientos para
el resguardo de personas responsables de la
comision de delitos, y que de acuerdo con su
“perfil criminal”, “peligrosidad” o tipo de delito
deben permanecer o ser referidas a centros
federales, dejando al arbitrio, la proteccion
y garantia de sus derechos humanos vy el
goce vy satisfaccion de servicios e insumos
qgue el Estado mexicano tiene obligacion de
otorgar, lo cual se agudiza, tratandose de
mujeres, a quienes, ademas, debe dotarse
de una atencién con perspectiva de género
e interseccional, lo que resulta contradictorio
en el actual sistema carcelario dotado de una
vision androcéntrica, en el que la mujer sufre
prohibiciones adicionales al de la prision que
laceran hondamente su salud mental y fisica.

Lo anterior, es un tema de vital interés
para esta Comision Nacional, puesto que,
debe romperse todo esquema en el que las
instancias impartidoras de justicia, defensorias
publicas y penitenciarias vayan por separado
en la toma de decisiones que afectan no solo
a las mujeres procesadas o sentenciadas y sus
familias, sino al resto de la poblacion femenil
ante las deficiencias de por si existentes en los
centros y que se agudizan ante la llegada de
un Mmayor numero de personas a las carceles,
por lo que es indispensable, que los Poderes
Judiciales fortalezcan los perfiles de las y los
juzgadores, a fin de hacer uso de los criterios
jurisprudenciales nacionales e internacionales
y herramientas normativas que les permita
analizar las conductas cometidas y juzgar con
perspectiva de género, a fin de que las medidas
impuestas sean justas y proporcionarles para
las partes.

Al respecto, resulta preocupante a este
Organismo, que entre la toma de decisiones,
se aprueben como legales, traslados de
mujeres que, ademas de que en ocasiones
no cuentan con los “perfiles requeridos”, no
cuentan con un analisis de los factores y de los
contextos que viven en reclusion anterior a su
traslado, como son: sus antecedentes médicos,
psicolégicos, psiquiatricos, su relacion familiar,
su relacion con las adicciones, su rol de madres,
cuidadoras o proveedoras, sus enfermedades,
discapacidades, edad, su origen étnico, entre
otras. Esto con la finalidad de que de manera
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integral se decida con perspectiva de maxima
proteccion de derechos humanos, ponderando
la menor afectacion o limitacion de sus
derechos humanos y optando por medidas
menos lesivas, que eviten que el rompimiento
abrupto con su forma de vida en reclusion. Lo
gue puede incidir en la toma decisiones que
afecten su salud e incluso su propia vida.

Es por tal razén, que trasciende al ambito
publico y entrafa una importante responsa-
bilidad estatal, como queda reflejado en este
Pronunciamiento, que a la par de optar por
medidas alternativas a la pena de prision; se
dignifiguen las condiciones carcelarias de las
mujeres que actualmente se encuentran priva-
das de la libertad, impulsando acciones diferen-
ciadas a favor de quienes pertenecen a grupos
en mayor situacion de vulnerabilidad.

Es imperante que, las autoridades
penitenciarias en coordinacién con las
Fiscalias y las defensorias publicas exploren
v hagan uso de las facultades otorgadas a
través de la Ley Nacional de Ejecucion Penal
(LNEP) para solicitar beneficios de libertad
a favor de un mayor niumero de mujeres,
identificando y reconociendo las necesidades
vy actuales condiciones de salud, edad y otras
interseccionalidades que las coloca en una
mayor situacion de vulnerabilidad.

A través de este Pronunciamiento queda
claro que, el vinculo con la familia, las hijas e
hijos y su red de apoyo, es un factor crucial
para las mujeres en condiciones de reclusion:
es apremiante que se les garantice su
derecho a tener contacto con el exterior, en
tanto que es inaceptable, que por cuestiones
administrativas no reciban visitas, o que, en
su caso se determine un traslado lejos de su
centro de origen:; sin que las autoridades hayan
generado acciones sustantivas, tales como,
garantizar por otros medios de comunicacion
de forma continua a través de los medios
disponibles. Consideraciones que ya han sido
invocadas y solicitadas de manera apremiante
a través de la emision de recomendaciones
por parte de este Organismo, entre ellas,
la Recomendacion 276/2023, citada en el
presente Pronunciamiento.

Pendientes tales como, el acceso efectivo
a insuMos vy servicios basicos para las mujeres
en calidad y cantidad suficientes de acuerdo
con las necesidades y caracteristicas de cada
mujer, sigue profundizando vulneraciones en
sus derechos humanos, que se traducen en
gue vivan la reclusion de formas que vulneran
su dignidad, deficiencias que han sido
reiteradas a través de diversos instrumentos
recomendatorios, pronunciamientos e Informes
Especiales, y que alertan a la indiferencia y
a la discriminaciéon estructural por parte de
las autoridades, exhortandolas por tanto, a
mejorar las condiciones de vida de las mujeres
en reclusion.,

La falta de eficacia en las medidas tendientes
a garantizar una tutela judicial efectiva, como
ha sido referido, principalmente de quienes
no cuentan con una defensa efectiva, impacta
directamente en las oportunidades a las que
tienen derecho a acceder y hacer valer a través
de una legitima defensa, a través de un juicio
justo, imparcial y expedito, siendo apremiante,
se implementen acciones sustantivas para
dar continuidad y acceso por los medios de
comunicacion permitidos su contacto con sus
representantes legales y/o seguir impulsando la
firmma de conveniosy la generacion de jornadas
de asistencia legal por parte de la Defensoria
PuUblica Federal o con las autoridades
homologas en los estados, a fin de brindarles
certeza sobre su situacion juridica, combatir la
dilacion en la conclusion de sus procesos, para
la promocion de los recursos legales, incidentes
o solicitudes de amnistia que les permita
acceder a beneficios y/o a medidas alternativas
a la pena de prision.

Las autoridades penitenciarias en su calidad
de garantes deben sensibilizarse sobre su
crucial papel para no seguir reproduciendo
aquellos esquemas gque por si mismos generan
efectos adversos a las mujeres que ingresan a
los centros, especialmente, fortaleciendo la
profesionalizaciéon y suficiencia de personal
en areas técnicas, médicas, psicoldgicas,
de seguridad y en una debida asignacion
a partir de un exhaustivo estudio del perfil
multidisciplinario y experiencia que debe
cubrir la persona titular a cargo de ese
establecimiento, elementos que son cruciales
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en el acompanamiento, atencidon, asesoria y
direccion, a partir de la identificacion de las
necesidades diferenciadas de las mujeres y de
sSu interseccion con otras causas, caracteristicas
y contextos que propician su atencion
prioritaria, al observarse susceptibles de mayor
vulnerabilidad a sus derechos humanos.

Para la CNDH es apremiante transitar
hacia un nuevo modelo transformador que
implique que el Estado garantice se agoten
todos los recursos con lo que cuenta el sistema
penal mexicano a partir de enfoques de
género e interseccionales, a fin de transitar
vy lograr optar por la adopcion de medidas
no privativas de libertad, el uso efectivo de
mecanismos de solucién de controversias,
de justicia restaurativa, la exploracion de la
justicia terapéutica, la suspension condicional
del proceso hasta la practica de las facultades
del no gjercicio de la accidon penal por parte del
Ministerio Publico. Lo anterior, bajo un modelo
de criminologia diferenciada que reconozca
los distintos escenarios, caracteristicas y
condiciones estructurales que orillaron a las
mujeres a la interaccion con los delitos, a partir
de una posicidn menos punitivista y carcelaria.

Es insostenible ética, social, politica y
econdmicamente el modelo penitenciario
clasico que se sustenta en visiones sexistas
y clasistas que persiste en el Estado
principalmente con respecto a la atencion que
se brinda a las mujeres; ademas del enorme
costo social en el presente y para las proximas
generaciones si No se romype ese ciclo negativo
de criminalizacién y encarcelamiento de
mujeres que son madres y cuyos hijos e hijas
guedan sin cuidados y guia para ser mujeres
y hombres que aporten a este pais. El costo
para la sociedad es mucho mayor por cada
nino y nina que queda a la deriva condenados
a ser captados y a engrosar las filas del crimen
organizado o ser victimas de la violencia social,
sin que la sociedad o las instituciones reparen
en su futuro.

Es por tal razdén, que el Estado puede
emypezar a saldar esa deuda histérica con las
mujeres implementando un nuevo modelo de
atencion diferenciado a favor de las mujeres
privadas de la libertad en nuestro pais, que

siente las bases para la justicia social para
todas y para todos, en donde se rompa el
estigma respecto de que, ser pobre y ser mujer
es el rostro comun de las privadas de libertad,
logrando asi encaminarnos hacia una sociedad
mas justa en la que se comience a sentar las
bases de la igualdad entre las personas de
grupos sociales menos favorecidos.

Dando cumplimiento asi al principio de
igualdad y no discriminacion, y atencion a las
causas estructurales de la violencia contra
las mujeres, reconociendo su derecho a las
medidas no privativas, las cuales no pueden
restringirse bajo razones o condiciones de
pobreza, ni si quiera por limitaciones en el pago
de la reparacion, pues como lo sehala la LNEP,
la escasez de recursos no puede ser nunca una
razén para que una mujer continUe privada de
su libertad, y con ello se afecte su vida, la de sus
hijas e hijos, y sus familias.

Es por todo lo expuesto, que este Organismo
Nacional al estar facultado por el articulo 102
Constitucional apartado B, como parte de
un sistema no jurisdiccional de tutela de los
derechos humanos, y conforme a su obligacion
de velar por la proteccion y la defensa de los
derechos humanos de las personas privadas de
la libertad y en debido seguimiento a los fines
que persigue el Plan Estratégico Institucional
por una cultura de paz y derechos humanos,
ejerce su facultad para solicitar tanto a
autoridades en el ambito federal y local, como
a las autoridades corresponsables en la materia,
para que, en el ambito de sus respectivas
competencias y a la luz de sus obligaciones
establecidas en el articulo 1° Constitucional y
en observancia a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad,
trato humano, pro personay no discriminacion,
realicen y adopten las siguientes acciones
progresivas que, posibiliten que las mujeres
gue han interactuado con el delito, procesadas
en prision preventiva y/o privadas de la libertad,
previo analisis interseccional y de género de sus
casos, accedan a alguna medida alternativa a la
restriccion de su libertad.
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Este Organismo, tiene a bien, pronunciarse para que de manera coordinada y colaborativa,

se realicen las siguientes acciones:

Personas titulares de los Sistemas Penitenciarios Federal y Estatales

PRIMERO. Se solicite por escrito a la persona titular y al personal del drea juridica de cada
centro penitenciario estatal y del CEFERESO Femenil N° 16, CPS Morelos, en los que se
albergan a mujeres privadas de la libertad que, actualicen el registro, base de datos e
informacion contenida en los expedientes de las mujeres sobre su situacion juridica, el
cual debe comprender, como minimo:

11. Eltiempo en el que han permanecido en prisidon preventiva sin recibir una sentencia.
1.2. Informacién acerca del estado de su sentencia, si es definitiva y ha causado estado o es
susceptible de la interposicién de algun recurso legal para combatirla.

1.3. Los tiempos computados, las circunstancias y los contextos en los que viven para
conocer si son candidatas a medidas alternativas a la prisién, beneficios liberacionales
y/o a que se interponga a su favor solicitudes por criterios penitenciarios conforme lo
establecido en la LNEP.

1.4. Datos, de la asistencia de una defensa publica o privada, o bien, si no cuentan con
ningun tipo de defensa.

1.5. En coordinacién con las demadas dareas técnicas del centro, los expedientes con
los elementos de andlisis descritos en el punto 3. Observaciones del presente
pronunciamiento, lo que facilitard se identifiquen con facilidad los perfiles de las
mujeres en cada centro penitenciario, sus necesidades especificas y la deteccién de
posibles factores de riesgo con las que se les asocia, desde una vision multidisciplinaria,
lo que permitira la adopcién de decisiones que mayormente les proteja, ante cualquier
vulneracioén a sus derechos humanos.

SEGUNDO. Una vez actualizada la informacién solicitada en el punto Primero, y de acuerdo
con la situacion juridica actual en la que cada mujer privada de la libertad se encuentre,
las personas titulares de cada centro penitenciario estatal y del Cefereso 16, deberan
enviar dicha informacién a las personas titulares de los Sistemas Penitenciarios Federal y
estatales, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, impulsen y promuevan
las siguientes acciones colaborativas:

2.1. Defensorias Publicas Federal y sus homodlogas en los estados. En el caso de las mujeres
privadas de la libertad que no cuentan con defensa particular o publica, se impulse
la colaboracién interinstitucional a través de la firma de convenios con el Instituto de
la Defensoria Publica Federal y/o de sus homélogas en las entidades, para que previo
analisis de cada caso, asuman de ser procedente, su representacion, acompanamiento
y asistencia legal, a fin de agilizar sus procesos, solicitar el cambio de medida cautelar,
promover beneficios de liberacion, proponer medidas alternativas de la pena, o para
asistir y acompanfar las solicitudes que se realicen para acceder a amnistias o por
criterios penitenciarios ante las Fiscalias y las instancias jurisdiccionales competentes.
2.2. Para lo cual, el area juridica de cada centro penitenciario estatal y el CEFERESO 16,
deberan elaborar una bitacora en la que se registren las atenciones y los resultados que
se deriven de las mismas; ademas, de las debidas constancias que deberan agregarse
a sus expedientes con motivo de las gestiones que se generen, por lo que el personal
designado de esa area debera mantener estrecha comunicacién con el personal de la
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2.3.

2.4.

2.5.

Defensoria Publica asignado en cada caso e informar puntualmente a esta Comisiéon
sobre las medidas, solicitudesy en su caso, las liberaciones que hayan sido procedentes,
derivadas de dicha vinculacion.

En los casos de mujeres en los que se identifique que es procedente realizar alguna
solicitud por criterios penitenciarios, el drea juridica debera solicitar a la Defensoria
Publica Federal y/o a sus homodlogas en cada entidad su coadyuvancia para dotar
la peticiéon de los criterios, argumentacién y ponderacién de derechos que sustente
conforme a un enfoque de género e interseccional la solicitud, antes de solicitar la
opinién de las Fiscalias competentes.

Al respecto, muy puntualmente se solicita que, de manera urgente, prioritaria y
diligente, se detecten y revisen con atencién aquellos casos de mujeres mayores que
oscilan en un rango de edad de 81 afios o mas y de las mujeres que padezcan alguna
enfermedad crénica degenerativa, incluidas las neurodegenerativas en cada centro
penitenciario, y que derivado de la fase en la que se encuentren requieren de asistencia
ininterrumpida, se encuentren sin movilidad, en estado de postracién, con deterioro
degenerativo avanzado y/o con prondstico malo para la vida, a fin de promover a su
favor la solicitud correspondiente por criterios penitenciarios.

En relacién con los casos descritos en el punto anterior, se solicita que los Sistemas
Penitenciarios, Defensorias Publicas y Fiscalias respectivas, a nivel federal o estatal
segln corresponda, mantengan una estrecha comunicacién para garantizar que las
solicitudes que se generen, estén dotadas de una interpretacién que mayor favorezca
a las mujeres, con base en lo establecido en el Articulo 1° Constitucional, por encima de
otros criterios menos protectores o restrictivos, como por ejemplo en los casos en que, se
alega que no es procedente la solicitud de acuerdo con el delito cometido y/o porque no
estd garantizada la reparacion del dafno, entendiéndose que, es insostenible mantener a
una mujer privada de la libertad bajo dichas condiciones, con independencia del delito
cometido, en tanto que, la pena no debe trascender ni trastocar su dignidad humana
y tampoco, segun la fase avanzada o de prondéstico malo para la vida, tal situacién no
es retribuible juridicamente a las victimas; y, por otro lado, en el ambito penitenciario,
obliga e involucra el deber de garantizar el acceso a servicios médicos y medicamentos
especializados, controlados y de alto costo, personal médico especializado en diversas
ramas, entre ellas, en oncologia, neurologia y geriatria de forma permanente, y de
insumos e infraestructura que posibilite los cuidados paliativos y estancia digna, de
por si, carentes en los centros penitenciarios.

Al respecto, se deberd informar por escrito a esta Comisién sobre las acciones que se
realicen para atender nuestras peticiones.

A las personas titulares del Instituto de la Defensoria Publica
Federal y sus homélogas en las entidades federativas

TERCERA. En seguimiento a las acciones subsidiarias, estratégicas y/o de representacién
legal ordinaria que ejerce el Instituto de la Defensoria Publica Federal en algunas
entidades de la Republica y en el CEFERESO 16 y en su caso, las que realizan sus
homodlogas en los estados, se solicita su colaboracién, para continuar ejerciendo dicha
facultad a través de gestionar una mayor vinculacién con los sistemas penitenciarios
a nivel federal y principalmente estatales, en los que se alberguen un mayor nimero
de mujeres privadas de la libertad, y/o en las que se identifique un mayor nimero de
mujeres pertenecientes a algun grupo de atencién prioritaria, a fin de generar jornadas de
asistencia juridica, a fin de detectar casos en los que sea procedente su representaciéon y
en los que sea procedente promover modificaciones a la medida cautelar impuesta, para
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la solicitud de beneficios liberacionales, amnistias, por criterios penitenciarios y/o para
invocar la reduccion de la pena y/o para vigilar que se cumpla con el plazo constitucional
establecido para recibir una sentencia.

Lo anterior a fin de que, de manera coordinada, se brinde atencién a las acciones
solicitadas por este Organismo en el punto Segundo del presente Pronunciamiento;
sin detrimento de todas aquellas que, a través de sus facultades de asistencia y
representacion, sean idéneas y oportunas para que a través de una defensa dotada de
perspectiva de género e interseccional, un mayor nimero de mujeres accedan a medidas
alternativas a la pena de prisién, a fin de aminorar los graves impactos de la privacién
de la libertad, principalmente en el caso de las mujeres en las que convergen diversas
interseccionalidades que las coloca en una mayor situacién de vulnerabilidad.

Al respecto, se debera informar por escrito a esta Comisién sobre las acciones que se
realicen para atender nuestras peticiones.

Il. A las personas titulares de la Fiscalia General de la
Republica y sus homélogas en las entidades federativas

CUARTA. En atencidén a lo expresado en este Pronunciamiento y a la importante facultad
que les otorga la Ley Nacional de Ejecucién Penal con respecto a brindar su opinién
respecto de las solicitudes de liberaciéon que elaboren los sistemas penitenciarios del
pais invocando criterios penitenciarios, se solicita su colaboracién, para que, al realizar el
analisis de las solicitudes que presenten las autoridades penitenciarias, éstas se realicen
a través de los enfoques de derechos humanos, de género, interseccional y diferencial
y a los principios pro persona, no discriminacidn, proporcionalidad y dignidad, a fin de
que las valoraciones que se realicen sean lo mayormente protectoras considerando las
posibles vulnerabilidades en las que se encuentran las mujeres de las que se solicita se
apliguen dichos beneficios, a fin de que se coadyuve a que un mayor nimero de mujeres
accedan a algun tipo de liberacién con motivo de esta potestad y conforme al analisis
expresado en la peticion Segunda, punto 2.5.

QUINTA. Las personas titulares de la Fiscalia General de la Republica y sus homdlogas en los
estados del pais, a través de sus areas competentes, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1° Constitucional y en observancia de los principios de presuncién de inocencia,
subsidiariedad, excepcionalidad y de proporcionalidad, cuando investiguen la presunta
participacion de mujeres en la comisién de hechos con apariencia de delito, deberan
realizar un analisis interseccional con enfoque de derechos humanos y de género, a fin de
que, haciendo uso de sus facultades, al solicitar la procedencia de medidas cautelares, se
opte por aquellas que sean menos lesivas y que no representen un peligro fundado para
las victimas, de tal modo que se opte por aquellas que sean lo menos intrusivas para la
esfera juridica de las partes.
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Para lo cual, se deberan considerar en dichos anélisis, los casos de mujeres con hijas y/o
hijos menores de edad y/o con discapacidad, mujeres en situacién extrema de pobreza, en
situacion de abandono social, pertenecientes a poblaciones callejeras; mujeres indigenas
o pertenecientes a pueblos originarios; personas migrantes; personas con discapacidad,;
personas adultas mayores; asi como aquellas cuyo rol es el de cuidadoras y/o proveedoras.
Asimismo, incluye a quienes provienen de contextos en los que se ejercia la trata de
personas, la explotacion sexual y/o laboral, o que fueron captadas por la delincuencia
organizada, y/o coaccionadas o amenazadas para participar en delitos contra la salud., a
fin de conocer las causas que originaron su presunta interaccién con el delito y con ello,
hacer una valoracién proporcional de los contextos que lo motivaron, a fin de solicitar se
opte por medidas alternativas a la prisién preventiva que mejor se adecuen a cada caso.

Del mismo modo, se solicita que dicho anadlisis se realice con oportunidad y diligencia
en los casos en los que las mujeres se encuentran en prisién preventiva y que soliciten o
han solicitado por si o0 a través de su defensa un cambio de medida cautelar, a fin de que
las autoridades ministeriales, previa valoracién, acompanen aquellos casos, en los que
sea procedente que las mujeres enfrenten sus procesos en libertad, o bien, para que se
proceda a la suspensién condicional del proceso, previo cumplimiento de las condiciones
gue se estimen para tal efecto.

Al respecto, se debera informar por escrito a esta Comisién sobre las acciones que se
realicen para atender nuestras peticiones.

I1l. Personas titulares del Poder Judicial de la Federacion
y sus homoélogas en las entidades federativas

SEXTA. Con absoluto respeto a sus facultades jurisdiccionales y en atencién a los fines que
persigue el presente pronunciamiento y dados los importantes criterios, herramientas y
aportes emitidos por la SCIN para juzgar con perspectiva de género, con fundamento en
el articulo 1° Constitucional y en los principios de minima intervencioén, pro persona, no
discriminacién y presuncion de inocencia, se solicita, se comunique por escrito a las y los
jueces de control, de juicio oral y de ejecucion de sanciones que:

En los casos en los que se involucre a mujeres imputadas o coacusadas en la presunta
comisidon de delitos, principalmente pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria y/o
en mayor situacion de vulnerabilidad, a través de un analisis con perspectiva de género,
diferencial y de derechos humanos, al momento de determinar sobre una medida cautelar,
o previo a la emisién de la sentencia respectiva o para la determinacidn sobre la procedencia
de solicitudes de beneficios de liberacidn, se realice un andlisis interseccional y proporcional
a la conducta cometida y a las circunstancias que las generaron; a fin de que se opten
por agquellas medidas alternativas a la prisién. Se dicten sentencias proporcionales, justas y
sin discriminacién, o se determine sobre la procedencia de beneficios preliberaciones y/o
por criterios penitenciarios, mediante una debida ponderacién de derechos, tomando en
consideracioén los profundos impactos que el encierro puede generar en las mujeres; asi
como las condiciones en las que viven la prisién.
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Determinaciones que por ningun motivo deben trastocar la dignidad humana de las
mujeres, debiéndose en todo caso, buscar aquellas alternativas que, por una parte,
garanticen la reparacién del dano a las victimas, el acceso a la justicia de las partes y
considere a la prisién, como una medida extrema o de dltima ratio.

SEPTIMA. En relacién con el punto anterior y dada la importante reforma judicial que
vive nuestro pais, este Organismo observa necesario y oportuno, se realicen las acciones
pertinentes que contribuyan al fortalecimiento de los perfiles y la debida formacién y
capacitacion de las personas juzgadoras y de quienes ingresen por eleccién popular, a
fin de que se les dote de manera continua de los conocimientos y/o se les actualice, en
su caso, conforme a los mas altos estandares nacionales e internacionales en la materia,
para que en su actuar impartan justicia con perspectiva de género, lo que abonara a la
deconstruccion de la criminalizacion de las mujeres, las cuales se reflejan en sentencias
desproporcionales a las conductas cometidas, por el solo hecho de ser mujeres, lo que
contribuira, a su vez, a optar por medidas alternativas, menos lesivas y/o a sentencias que
no trasciendan y vulneren su dignidad humana, considerando que la pena privativa de la
libertad debe ser utilizada como una medida excepcional, principalmente en el caso de
las mujeres pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria y/o cuyos escenarios, las ha
colocado histéricamente como victimas de la discriminacién institucional y estructural
arraigada en nuestro pais.

IV. Persona titular de la Secretaria de Gobernacién y
sus homoélogas en las entidades federativas

OCTAVA. Con respecto a uno de los ejes de la Estrategia de Seguridad, denominada
Atencion a las Causas emprendida por esa Secretaria de Gobernacién en vinculaciéon
con las entidades federativas y diversas dependencias corresponsables, este Organismo
Nacional considera oportuno solicitar la valiosa colaboracién de esa Secretaria y de sus
homodlogas en las entidades de la Republica para que:

En cumplimiento a los fines que persigue ese eje, de consolidar una cultura de paz en
las comunidades de nuestro pais y dado que en los Ultimos afnos ha ido en incremento el
numero de ingresos de mujeres en las carceles de nuestro pais, se continden impulsando
acciones especificas para el acceso a programas educativos, de salud, para la salud mental,
laborales; a la generacién de mesas de paz estatales y regionales; a la recuperacién de
espacios publicos; el impulso de mayores foros y eventos culturales, recreativos y artisticos
y a programas para la prevencion en el consumo e interaccién con las drogas u otras
sustancias, en los que se integre e incentive el mayor niUmero de participacién de nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres de todas las entidades, muy especialmente, de quienes
pertenecen a grupos de atencidén prioritaria o en mayor situacion de vulnerabilidad, a fin
de alejarlas de aquellos contextos en los que son engafiadas, captadas, condicionadas y/o
a su vez, victimas de trata de personas y/o explotacién sexual, orilldandolas u obligandolas
a interactuar con el delito.
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Asimismo, en coordinacién con las autoridades corresponsables en la materia, se valore
la pertinencia de que, entre las lineas de accién de ese eje transversal, se incorpore a
las mujeres adolescentes en internamiento y a las mujeres privadas de la libertad,
a fin de disefiar y/o acercar a ellas, programas especificos que las incentive a alejarse
de la interaccién del delito, de las causas y de los contextos que las acercaron a estas
conductas; a identificar cuando se encuentran en contextos de violencia, explotaciéon y
discriminacién y para que accedan a mecanismos de proteccién y programas, que les
permita vivir una vida libre de violencia y a admita la no reincidencia en sus vidas al
incorporarse a sus familias y sus comunidades.

Estas acciones, de manera transversal contribuirdn no solo a la consolidacién de una
cultura de paz, sino abonara a la construccién de una cultura de prevencién del delito en
nuestro pais.

Por todo anterior, y considerando que la colaboracién interinstitucional debe favorecer
al respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos de las mujeres vinculadas
a una conducta delictiva; asi como permita aminorar los profundos impactos que
genera la prisién en sus vidas y para el impulso y seguimiento de aquellas acciones que
prevengan la interaccién o reincidencia de las mujeres con el delito, se emite el presente
pronunciamiento, como parte de las acciones emprendidas por esta Comisién Nacional de
los Derechos Humanos para revertir los escenarios de criminalizaciéon, de discriminacién
institucional y estructural por razén de género que histéricamente han vivido las mujeres
imputadas, en prisién preventiva y quienes enfrentan su sentencia en prisién.

Atentamente
Mtra. Maria del Rosario Piedra Ibarra
Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
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