(; i o \‘ Comision Nacional de los Derechos Humanos

C N D H RECOMENDACION No. 109/2025

Defendemos al Pueblo SOBRE EL RECURSO DE IMPUGNACION
DE RV1, RV2 Y RV3, POR LA NO
ACEPTACION DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD DEL ESTADO DE NUEVO
LEON A LA RECOMENDACION 4/2023
EMITIDA POR LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS DE ESA
ENTIDAD FEDERATIVA, VULNERANDO
CON ELLO EL DERECHO HUMANO A LA
SEGURIDAD JURIDICA Y A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA E
INDIRECTAMENTE EL DERECHO AL
ACCESO AL SISTEMA DE PROTECCION
NO  JURISDICCIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Ciudad de México, a 18 de julio de 2025.

MTRO. GERARDO GUADALUPE ESCAMILLA VARGAS
SECRETARIO DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

Apreciable Secretario:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1°, parrafos primero a tercero y 102, apartado B, penultimo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3, parrafo cuarto,
6°, lll, IV y 15, fraccién VII, 41, 42, 55, 61 a 66 inciso d) de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y 129 a 133, 148, 159, fraccion lll, 160 a 168 y
170 de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias que integran el
expediente CNDH/4/2023/524/Rl, relativo al recurso de impugnacion de RV1, RV2'y

RV3 por la no aceptacion de la Secretaria de Seguridad del Estado de Nuevo Leén
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a la Recomendacion 4/2023 emitida por la Comision Estatal de los Derechos

Humanos de Nuevo Ledn.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas que intervinieron en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4°, parrafo segundo
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 78, parrafo primero y
147 de su Reglamento Interno, 64, y 115, parrafos primero y segundo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como 1, 6, 7, 10,
11 y 12, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, dicha informacion se pondra en conocimiento de la autoridad
recomendada a través de un listado adjunto en el que se describe el significado de
las claves utilizadas, con el deber de dictar las medidas de proteccion de los datos

correspondientes.

3. Para una mejor comprension del presente documento, las claves,

denominaciones y abreviaturas utilizadas son los siguientes:

Persona Recurrente y Victima RV
Persona Servidora Publica PSP
Persona Autoridad Responsable AR
Expediente de Queja ante la EQ/
Comision Estatal Expediente de
Queja
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Carpetas de Investigacion de Cl/Carpetas de
FGJNL en agravio de RV2 por el Investigacion 1
delito de abuso de autoridad

Carpetas de Investigaciéon de Cl/Carpetas de
FGJNL en agravio de RV1 por el Investigacion 2

delito de abuso de autoridad

Carpeta de Investigacion de Cl/Carpeta de
FGJNL en agravio de RV3 por Investigacion 3
abuso de autoridad

4. Para facilitar la lectura en la presente Recomendacion, se aludira a las diversas
instituciones, dependencias de gobierno y normatividad con acronimos o

abreviaturas, las cuales podran identificarse de la siguiente manera:

Corte Interamericana de los Derechos Humanos CriDH
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos CmIDH
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos Comision Nacional /

Organismo Nacional /
Organismo Auténomo /

CNDH
Comision Estatal de Derechos Humanos de Comision Estatal/
Nuevo Leodn. Organismo Estatal /

Comision Local /
Organismo Local /
CEDHNL
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJN

Secretaria de Seguridad del Estado de Nuevo| Secretaria de Seguridad /

Ledn Secretaria / SS
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Fiscalia General /
Ledn Fiscalia y/o FGJNL
Constitucion Politica de los Estados Unidos CPEUM /
Mexicanos Constitucion Politica
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida LGAMVLV
Libre de Violencia
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Reglamento de la
Mujeres a una Vida Libre de Violencia LGAMVLV

I. HECHOS.

5. El 8 de marzo, con motivo de la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer,

RV1, RV2 y RV3, junto con otras personas, acudieron a la manifestacion convocada

por diversas colectivas feministas, la cual se llevd a cabo en la Explanada de los

Héroes, frente al Palacio de Gobierno del Estado en Monterrey, Nuevo Leon.

6. Al concluir la movilizacion, personal de Fuerza Civil de la Secretaria de Seguridad,

equipado con material antimotin, empujo, sujetod, golped, amenazd y arrastré a varias

de las personas presentes en la explanada referida, para ingresarlas al Palacio de

Gobierno, donde se les tomaron sus datos personales y fotografias, concentrandolas

en un area sin iluminacién, en calidad de detenidas. Posteriormente, fueron

trasladadas a la Agencia Estatal de Investigaciones de la Fiscalia General de Justicia
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del Estado de Nuevo Ledn, donde permanecieron incomunicadas, sin acceso a

alimentos y sin conocimiento de su situacion juridica.

7. EI 9 de marzo de 2023, RV1, RV2 y RV3 comparecieron ante la CEDHNL para
presentar sus respectivas quejas relacionadas con los hechos descritos. Estas fueron
radicadas bajo el Expediente de Queja, por presuntas violaciones a los derechos
humanos a la integridad personal, a una vida libre de violencia y a la libertad de

reunion, atribuibles a elementos de la Fuerza Civil de la Secretaria de Seguridad.

8. Cabe precisar, que al Expediente de Queja se acumularon otros dos procesos
aperturados con motivo de las comparecencias de otras personas que estuvieron
presentes en la manifestacion y también resultaron agraviadas por las mismas

personas servidoras publicas sefialadas por RV1, RV2 y RV3.

9. Respecto de los agravios referidos en el EQ, la Comisién Estatal, solicitd
informacion a AR1 persona titular de la SS sin obtener respuesta de su parte; motivo
por el cual, en términos del articulo 38 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Ledn se dieron por ciertos los hechos y con soporte
en videograbaciones recabadas del dia de los hechos asi como de los dictamenes
médicos del Servicio Médico Forense del Instituto de Criminalistica y Servicios
Periciales de la Fiscalia, asi como del Centro de Atencion a Victimas de la Comisién
Local, el 10 de mayo de 2023, se emitid la Recomendacion 4/2023, dirigida a AR1,

en términos de los siguientes puntos recomendatorios:

Primera. Como parte de la reparacion integral de los dafios causados a las victimas
de violaciones a derechos humanos, en un término no mayor a 15-quince dias
naturales, se giren las instrucciones necesarias a quien corresponda, a fin de que, a
través de un acto protocolario se ofrezca una disculpa publica por las personas

servidoras publicas de mayor jerarquia de la instancia a la cual se encuentre adscrito
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el personal responsable de cometer violaciones a los derechos humanos de V1, V2,
V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, la persona con discapacidad V12, V13 y las
adolescentes V14 y V15, asi como al grupo de mujeres manifestantes que
participaron en el movimiento social de fecha 8 de marzo de 2023 en conmemoracion

del Dia Internacional de la Mujer.

Dentro de dicho acto protocolario, la autoridad responsable debera asumir el
compromiso de que los hechos violatorios de derechos humanos que originaron dicha
disculpa publica, no vuelvan a ocurrir, € implementar medidas y/o mecanismos que

garanticen la no repeticion de hechos violatorios similares.

Segunda. En un plazo no mayor a 15-quince dias naturales debera poner a
disposicion de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, la persona con
discapacidad V12; V13 y las adolescentes V14 y V15 de manera gratuita, el
tratamiento psicolégico que requieran, previo consentimiento expreso de dichas
personas, en la forma y términos previstos dentro de esta determinacion o cubrir los
gastos que se acrediten con motivo de la atencion que requieran, incluyendo los

generados por dicho concepto.

Tercera. Dado que, los elementos de la Institucion Policial Estatal Fuerza Civil a su
cargo, fueron asignados al servicio de seguridad con motivo de la conmemoracion
del Dia Internacional de la Mujer del dia 8 de marzo de 2023, debera coadyuvar, en
lo conducente, con la Fiscalia, en la investigacion penal y, en su momento, en la
carpeta judicial, a fin de evitar la impunidad de los hechos en los que participaron

dichas personas y los cuales fueron denunciados por V1, V4, V6, V9 y V14.

Cuarta. En el caso de que, a la fecha no hayan iniciado los procedimientos de
responsabilidad administrativa ante la Comision de Honor y Justicia, en contra de los
elementos de la Institucién Policial Estatal Fuerza Civil a su cargo, asignados al
servicio de seguridad con motivo de la conmemoracion del Dia Internacional de la

Mujer del dia 8 de marzo de 2023, debera hacerlo de forma inmediata e informarlo a
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esta Comision, remitiendo el resultado de los mismos. Lo anterior, tomando en cuenta
la reincidencia en la vulneracion de los derechos humanos de las personas
manifestantes, acreditadas en esta Recomendacion, ftrayendo a la vista los

procedimientos previos que se hayan iniciado a partir de la Recomendacién 2/2023.

Quinta. Deberan brindarse de manera inmediata, los cursos de sensibilizacion,

formacién y capacitacién sobre:

e L0s principios y normas de proteccion de los derechos humanos en general y de

las mujeres, nifios, nifias y adolescentes y personas con discapacidad en lo particular.

e E| derecho de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes y personas con

discapacidad a una vida libre de violencia.

e £/ impacto que la violacion del derecho de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes
y personas con discapacidad a una vida libre de violencia puede tener en sus

derechos de su integridad y libertad personal.

e L a detencion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes y personas con discapacidad

y sus derechos en el desarrollo de la privacion de su libertad.

e Protocolo de actuacion policial durante las manifestaciones y movimientos sociales
realizados especificamente por los grupos de atencion prioritaria como mujeres,

nifios, nifias y adolescentes y personas con discapacidad.

Sexta. En un plazo no mayor a 15-quince dias naturales, debera girar las
instrucciones necesarias para que los policias den cumplimiento a las obligaciones a
las que se encuentran constrefiidos, al momento de realizar alguna detencién, en
particular respecto de personas del sexo femenino y personas de grupos de atencion
prioritaria, especificamente de mujeres, personas con discapacidad, personas

adultas mayores, nifios, nifias y adolescentes, entre otros, haciendo hincapié en la
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obligacion de abstenerse a tener conductas que atenten contra el derecho a vivir

libres de violencia fisica y psicologica.

Séptima. Se giren las instrucciones necesarias de forma inmediata, para que los
policias den cumplimiento, de manera rigurosa, a la obligaciobn de entregar
debidamente requisitado el Informe Policial Homologado y sus anexos, como lo

dispone el Protocolo Nacional de Actuacién del Primer Respondiente.

Octava. Se instruya de manera inmediata a los policias a registrar en tiempo real sus
actuaciones, realizando el reporte correspondiente a la Central de Radio, el cual

debera de contar con una estructura que permita identificar:

e La fecha, dia, hora, unidad y ubicacion desde la cual se hace el registro, incluyendo

a la persona servidora publica.

e Los hechos que se registran, acciones a realizar y resultado obtenido con motivo

de la atencion de los mismos.

e Cualquier otro dato que se considere necesario para que la autoridad judicial o esta
Comisién este en posibilidad de analizar el proceso de detencion; y todo ello, en

atencion a la naturaleza del evento, debiendo justificar en su caso dichas situaciones.

Novena. En un plazo no mayor a 15 -quince- dias naturales, debera emitir, un
comunicado sobre la prohibicion de llevar a cabo detenciones fuera de las normas y
criterios nacionales e internacionales abordados dentro del presente documento,
donde se destaque, la obligacion de reportar a la Central de Radio el abordamiento
a cualquier persona, asi como de informar los motivos y razones de la detencioén y
llevar a cabo la puesta inmediata a disposicion ante la autoridad competente, como
mecanismos para evitar privaciones de la libertad ilegales y arbitrarias, lo que debera
enterarse al personal policial, dandole lectura integra a su contenido, ademas de

precisar las fuentes normativas y criterios aplicables y de la misma forma, que dicho
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comunicado contemple un protocolo de detenciones para personas con discapacidad

y de nifias, nifios y adolescentes.

En el entendido que ese comunicado tendra que ser publicado en lugares visibles en
las instalaciones de las areas donde se lleva a cabo el ingreso y permanencia de las

personas detenidas.

Décima. Informar dentro del plazo de 15-quince dias naturales, el seguimiento
puntual a la atencién tanto médica como psicolégica brindada a V5, dado que, del
analisis practicado a su escrito de queja, se desprende que el dia de los hechos,
informé a los policias de Fuerza Civil su estado de gravidez, sin que estos hayan

respetado su derecho a la integridad personal.

Décima Primera. Proporcionar a los elementos de la Policia de Fuerza Civil, equipos
de videograbacion y audio que permitan evidenciar, a través de su uso, que las
acciones llevadas a cabo durante los operativos de su competencia se han apegado
a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, especificamente de las mujeres, de nifias nifios y
adolescentes y de personas con discapacidad, remitiendo a esta Comision las

constancias que acrediten su cumplimiento.

Décima Segunda. Dese vista al Organo Interno de Control competente para conocer
de los hechos descritos, para que, a la brevedad, inicie los procedimientos que
correspondan contra el personal que participd, via accion u omision, a fin de deslindar
las responsabilidades administrativas y, en su caso, imponer las sanciones que
resulten conducentes, por la violacion a los derechos humanos acreditadas en esta
Recomendacioén, trayendo a la vista los procedimientos previos que se hayan iniciado

a partir de la Recomendacién 2/2023.

Décima Tercera. Colaborar en todo lo necesario con la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencién a Victimas, en la forma y términos previstos en la Ley de Victimas del

Estado.
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Décima Cuarta. Dese vista a la Comisién de Honor y Justicia y al Organo Interno de
Control, a fin de que se inicien de manera inmediata los procedimientos de
responsabilidad administrativa que correspondan en contra de los elementos de
Fuerza Civil asignados a la Coordinacién General de Seguridad Gubernamental, en
comisién de servicio en dicho palacio de gobierno. Lo anterior al haber quedado
acreditado ante este Organismo, que omitieron salvaguardar la integridad fisica de
las personas, durante su desplazamiento en el interior del palacio de gobierno,
permitiendo el uso de las instalaciones de dicho recinto como medida de represion y

castigo, aprovechando el acceso limitado de personas externas.

10. El 10 de mayo de 2023, mediante oficios CEDHNL/1VG/6523/2023 vy
CEDHNL/1VG/6526/2023, CEDHNL/1VG/6528/2023 y CEDHNL/1VG/6529/2023 la
Comision Estatal notificé la Recomendacion 4/2023 a AR1, RV3, RV1 y RV2,

respectivamente.

11. El 24 de mayo de 2023, el Organismo Estatal recibio el oficio SSE/SP/0541/2023,
suscrito por AR1 mediante el cual informd la aceptacion de trece de los catorce
puntos de la Recomendacion 4/2023; excepto el primero, relativo a ofrecer una
disculpa publica, argumentando entre otras situaciones, “haber realizado acciones
ajustadas a las normas vigentes con el fin de garantizar la seguridad publica, el orden
publico y la paz social”, motivo por el cual para esa SS no es posible ofrecer una

disculpa publica.

12. Por oficio CEDHNL/DES/7252/2023 del 25 de mayo de 2023, la Comisién Estatal
inform6é a AR1 que “La naturaleza juridica de una Recomendacién, como un
documento integral, no da pie a admisiones o rechazos fragmentados por parte de
las autoridades, esto es, deben ser aceptadas o, en su caso, rechazadas en su
totalidad” acorde a la postura de esta CNDH y solicité reconsiderara la aceptacion

total o, en su caso, la negativa de la misma en un plazo de tres dias.
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13. El 31 de mayo de 2023, AR1, mediante oficio SSE/SP/0624/2023, reiter6 al

Organismo Local la aceptacion parcial de la referida Recomendacion.

14. El 12, 13 y 14 de junio de 2023, mediante oficios CEDHNL/DES/8075/2023,
CEDHNL/DES/8078/2023 y CEDHNL/DES/8070/2023, la Comision Estatal notifico a
RV2, RV1 y RV3, respectivamente, la no aceptacion del primer punto de la
Recomendacién 4/2023 por parte de la Secretaria de Seguridad, asi como que tenian

derecho a interponer el recurso de impugnacion ante esta Comision Nacional.

15. EI 23 de junio de 2023, por oficio CEDHNL/DES/8142/2023 del 12 del mismo mes
y afo, la Comisién Estatal notific6 a la SS que se tenia por no aceptada la
Recomendacion 4/2023 y solicité remitiera un informe en que se fundara y motivara
por escrito su negativa de aceptacion; en respuesta, a través del oficio
SS/DGJDH/DH/7188/2023, recibido ante el Organismo Local el 30 de junio de esa
anualidad, AR1 solicité a la CEDHNL una prérroga que se le concedid por ocurso
CEDHNL/DES/9144/2023 del 3 de julio del afio proximo pasado.

16. EI 6 y 7 de julio de 2023, RV1, RV2 y RV3, presentaron ante la Comision Estatal
sus respectivos escritos en los que hacen valer su recurso de impugnaciéon ante la
aceptacion parcial y, por lo tanto, no aceptacion de la Recomendacion 4/2023 por

parte de la Secretaria de Seguridad.

17. El 11 de julio de 2023, a través del oficio SS/DGJDH/DH/7784/2023, PSP1
comunico a la Comision Estatal que el informe que se le solicitd sobre la aceptacion
0 negativa de la Recomendacion 4/2023 estaba en tramite.

18. El 13 de julio de 2023, se recibio en esta Comision Nacional el oficio
CEDHNL/DES/9800/2023 a través del cual la persona titular de la Direccion Ejecutiva

de Seguimiento del Organismo Estatal remitio las referidas inconformidades.
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19. Del analisis de los escritos de inconformidad que presentaron RVI, RV2 y RV3,
asi como de las constancias que integran el Expediente de Queja tramitado por la
Comisioén Estatal en el que se emitié la Recomendacion 4/2023, se advirtié que el
Recurso presentado cumplié con los requisitos de procedencia y admisidon para su
valoracion ante esta Comisién Nacional, generandose el expediente de Recurso de
Impugnacion numero CNDH/4/2023/524/RI.

20. Para documentar las violaciones a derechos humanos se solicité informacion a
la Secretaria de Seguridad de Nuevo Ledn y a la Comision de Derechos Humanos
de esa Entidad; cuya valoracion logico-juridica es objeto de analisis en el capitulo de

Observaciones y Andlisis de las Pruebas de esta Recomendacion.

Il. EVIDENCIAS.

21. Oficio original CEDHNL/DES/9800/2023 recibido en esta Comisiéon Nacional el
13 de julio de 2023, a través del cual la persona titular de la Direccion Ejecutiva de

Seguimiento de la Comision Estatal de Derechos Humanos Nuevo Ledn remitié:

21.1. Escritos recibidos el 6 y 7 del mismo mes y afo por la Comision Estatal,
a través de los cuales RV1, RV2 y RV3, de manera individual, presentaron
el Recurso de Impugnacién, en que sefialaron como agravio la negativa de
la SS de aceptar el primer punto de la Recomendacién 4/2023 relativo a
ofrecer una disculpa publica como parte de la reparacion integral de los

danos causados a las victimas reconocidas en la misma.

21.2. Copia simple de la Recomendacion 4/2023 emitida el 10 de mayo de
2023 por el Organismo Estatal.

21.3. Copia del oficio CEDHNL/1VG/6523/2023 de 10 de mayo de 2023, a

través del cual, la Comision Estatal notific6 a AR1 la emisién de la
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Recomendacién 4/2023 con el correspondiente acuse de recibo de esa

misma fecha.

21.4. Copia de los oficios CEDHNL/1VG/6526/2023,
CEDHNL/1VG/6528/2023 y CEDHNL/1VG/6529/2023 de 10 de mayo de
2023, a través de los cuales la CEDHNL notific6 a RV3, RV1 y RV2,
respectivamente, la emision de la Recomendacion 4/2023 y de las

correspondientes cédulas de notificacion de esa misma fecha.

21.5. Copia del oficio SSE/SP/0541/2023 de 24 de mayo de 2023, mediante
el cual AR1 informé al Organismo Local la aceptacion de trece de los catorce
puntos de la Recomendacion 4/2023; excepto el primero, relativo a ofrecer

una disculpa publica.

21.6. Copia del oficio CEDHNL/DES/7252/2023 del 25 de mayo de 2023, a
través del cual la Comision Estatal solicité a AR1 reconsiderara la aceptacion

total de la Recomendacion 4/2023 o en su caso, la negativa de esta.

21.7. Copia del oficio SSE/SP/0624/2023 recibido ante el Organismo
Nacional el 31 de mayo de 2023, por el que AR1 reiteré al Organismo Local

la aceptacion parcial de la Recomendacion 4/2023.

21.8. Copia de los oficios CEDHNL/DES/8070/2023,
CEDHNL/DES/8075/2023 y CEDHNL/DES/8078/2023 de 12 de junio de
2023 con el que la Comision Estatal notifico a RV3, RV2 y RVA1,
respectivamente, la no aceptacion del primer punto de la Recomendacién
4/2023 por parte de AR1, asi como que tenian derecho a interponer el

recurso de impugnacion ante esta Comision Nacional.
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21.9. Copia del oficio CEDHNL/DES/8142/2023 del 12 de junio de 2023, con
el cual, la Comision Estatal solicitd a AR1 remitir un informe en que se

fundara y motivara su negativa de aceptaciéon de la Recomendacion.

21.10. Copia del oficio SS/DGJDH/DH/7188/2023 recibido ante la Comisién
Estatal el 30 de junio de 2023, mediante el cual la PSP1 solicité a la CEDHNL

una prorroga para aceptar o no la Recomendacion 4/2023.

21.11. Copia del oficio CEDHNL/DES/9144/2023 de 3 de julio de 2023, a
través del cual, del Organismo Estatal solicitd6 a AR1 remitir un informe en

que se fundara y motivara su negativa de aceptacién de la Recomendacion
4/2023.

21.12. Copia del oficio SS/DGJDH/DH/7784/2023 recibido ante la Comision
Estatal el 11 de julio de 2023, mediante el cual la PSP1 informé que estaba

en tramite de cumplimiento la aceptacion o no de la Recomendacion 4/2023.

22. Actas circunstanciadas del 22 de agosto de 2023 en las que esta Comision
Nacional hizo constar las comunicaciones telefénicas y electrénicas que sostuvo con
personal de Seguimiento de Recomendaciones de la Comision Estatal para obtener

copia del EQ en que se emitié la Recomendacion 4/2023.

23. Oficio CEDHNL/DES/11466/2023 recibido ante este Organismo Nacional el 29
del mismo mes y afo, al cual, la Comision Local adjuntd, entre otras documentales,

copia del EQ, de cuyas constancias destacan:

23.1. Copia de las comparecencias del 9 de marzo de 2023 mediante las cuales

RV3, RV2 y RV1 presentaron sus respectivas quejas ante la CEDHNL.
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23.2. Copia del registro de queja del 10 de marzo de 2023 con el cual se
registraron las comparecencias referidas en el punto que antecede por la
Direccién de Orientacion y Recepcion de Quejas de la Comision Estatal bajo el

numero de Expediente de Queja.

23.3. Copia del Documento de Calificacion y Admision de Queja de 14 de marzo
de 2023 con que se radicé el Expediente de Queja como presunta violacion a

derechos humanos.

23.4. Copia del oficio CEDHNL/1VG/3936/2023 de 13 de marzo de 2023 por el
cual la CEDHNL solicité a AR1 un informe sobre los hechos y agravios referidos

por RV1, RV2 y RV3, entre otras personas agraviadas.

24. Actas circunstanciadas de 4 de octubre, 7 de noviembre de 2023, 15 de enero, 6
de marzo de 2024, en las que este Organismo Auténomo certificd las
comunicaciones telefénicas que sostuvo con personal de la Comision Estatal, asi
como de la Secretaria de Seguridad para conocer la existencia de algun
pronunciamiento respecto de la aceptacién o no de la citada Recomendacion, sin

respuesta cierta al respecto.

25. Copia del oficio V4/004169 de 25 de enero de 2024 a través del cual esta
Comision Nacional solicitd a la PSP1 un informe sobre la aceptaciéon de la
Recomendacién 4/2023.

26. Copia del oficio SS/IDGJDH/DH/2519/2024 de 15 de marzo de 2024, recibido en
esta Comision Nacional, via electrénica, en esa misma fecha, mediante el cual la
PSP1 comunicé que la aceptaciéon del primer punto de la Recomendacion 4/2023 se

encontraba en andlisis y estudio.
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27. Acta circunstanciada de 1 de abril de 2024, en la que personal de esta Comisién
Nacional certificé la comunicacion telefonica que sostuvo con personal de la
Secretaria de Seguridad para conocer la existencia de algun pronunciamiento
respecto de la aceptacion o no de la citada Recomendacion, sin respuesta cierta al

respecto.

28. Copia del oficio SS/DGJDH/DH/2909/2024 de 28 de marzo de 2024, recibido via
electrénica, en esta Comision Nacional el 1 de abril del mismo ano, mediante el cual
la PSP1 comunicé a esta Comision Nacional que el requerimiento de aceptaciéon de
la Recomendacion en comento formulado por este Organismo Auténomo fue
atendido con el oficio SS/DGJDH/DH/2519/2024 de 15 de marzo de 2024.

29. Acta circunstanciada de 6 de mayo de 2024, en la que se certifico la
comunicacion telefénica que se sostuvo entre personal de este Organismo Nacional
y de la Secretaria de Seguridad para conocer la existencia de algun pronunciamiento
respecto de la aceptacidén o no de la citada Recomendacién, con respuesta ambigua

al respecto.

30. Acta circunstanciada de 23 de mayo de 2024, en la que consta la reunion de
trabajo llevada a cabo en esa fecha en las oficinas de la Secretaria de Seguridad
entre personal de este Organismo Autdbnomo, en la que PSP1 expuso que llevaria a

acuerdo con AR1 la Recomendacion 4/2023, asi como la aceptacion de la misma.

31. Actas circunstanciadas de 1 de julio y 9 de agosto de 2024, en la que este
Organismo Nacional certifico las gestiones telefénicas que realizo con personal de la
Secretaria de Seguridad para conocer la existencia de algun pronunciamiento
respecto de la aceptacion o no de la Recomendacion en comento en las que se

informé que ante el cambio del titular de la SS se retomaria el tema.
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32. Copia del oficio V4/053517 de 14 de agosto de 2024 mediante el cual esta
Comision Nacional solicit6 a PSP2 informacion sobre la aceptaciéon de la
Recomendacién 4/2023.

33. Acta circunstanciada realizada por personal de este Organismo Auténomo, en la
que certificd que el 14 de octubre de 2024, sostuvo comunicacion telefénica con
personal de la SS a efecto de obtener respuesta al requerimiento realizado sobre la

aceptacion de la precisada Recomendacion.

34. Copia del oficio SS/DGJDH/DH/7276/2024 de 23 de agosto de 2024, recibido en
esta Comision Nacional via electrénica el 21 de octubre del mismo afio, mediante el
cual la PSP2 comunicé a esta Comision Nacional que la aceptacion del primer punto

de la Recomendacion 4/2023 se encontraba en analisis y estudio.

35. Copia del oficio CTG-DJ-0286/2025 de 24 de marzo de 2025, recibido en esta
Comision Nacional via electronica en esa misma fecha, mediante el cual la PSP3
comunicé a esta Comision Nacional que de la busqueda exhaustiva y minuciosa en
registros y archivos de documentos, bases de datos fisicos y electrénicos de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
no se localizé ningun antecedente, procedimiento, expediente y/o resoluciones

respecto a los hechos del recurso que se atiende.

36. Copia del oficio 663/2025 de 24 de marzo de 2025, recibido en esta Comision
Nacional via electronica el dia 25 de ese mismo mes y afno, mediante el cual la PSP4
comunico a esta Comisién Nacional las Carpetas de Investigacion aperturadas en la
FGJNL en relacion con los hechos referidos por las personas recurrentes y el estado

juridico en que se encuentran.
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37. Acta circunstanciada realizada por personal de este Organismo Autonomo, en la
que certifico que el 5 de junio de 2025, sostuvo una reunién de trabajo con personal
de la SS a efecto de obtener respuesta al requerimiento realizado sobre la aceptacion

de la Recomendacion 4/2023 emitida por el Organismo Local, sin respuesta positiva.
ll. SITUACION JURIDICA.

38. El 9 de marzo de 2023, RV1, RV2 y RV3 en comparecencia ante personal de la
Comisiéon Estatal, presentaron sus respectivas quejas por hechos y agravios
acontecidos el 8 del mismo mes y afio radicandose el EQ por presuntas violaciones
a derechos humanos a la Integridad Personal, una Vida Libre de Violencia y libertad
de reunion en su agravio, atribuibles a elementos de la Policia de la Institucion Policial
Estatal de la Fuerza Civil de la SS; al cual se acumularon otros dos procesos
aperturados con motivo de las comparecencias de otras personas que estuvieron
presentes el dia precitado y también resultaron agraviadas por las mismas personas
servidoras publicas. Agotada la correspondiente investigacion, el 10 de mayo de

2023, se emitio la Recomendacién 4/2023, dirigida a AR1, entonces titular de la SS.

39. El 10 de mayo de 2023, la CEDHNL por oficios CEDHNL/1VG/6523/2023,
CEDHNL/1VG/6526/2023, CEDHNL/1VG/6528/2023 y CEDHNL/1VG/6529/2023 de
esa misma fecha, notificé a AR1, RV3, RV1 y RV2, respectivamente, la emisién de

la Recomendacién 4/2023 como consta en los respectivos acuses de recibo.

40. AR1 inform¢6 a la CEDHNL mediante oficio SSE/SP/0541/2023 de 24 de mayo de
2023, la aceptacion de los puntos de la Recomendacion 4/2023; excepto el primero,
relativo a ofrecer una disculpa publica; al dia siguiente, 25 del mes y ano citados, por
oficio CEDHNL/DES/7252/2023, la Comisién Estatal solicité a AR1 reconsiderara la

aceptacion total de la Recomendacion o, en su caso, la negativa de la misma,
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persistiendo la autoridad en la aceptacién parcial, no obstante las multiples gestiones

telefonicas, electronicas y por oficio que el Organismo Local realizé con AR1y PSP1.

41.El 6 y 7 de julio de 2023, RV1, RV2 y RV3 presentaron ante la Comisién Estatal
escritos a través de los cuales interpusieron el Recurso de Impugnacion, en contra
de la aceptacién parcial de la Recomendacion 4/2023 por parte de AR1 y por ende
la no aceptaciéon de la misma radicandose en esta Comisién Nacional el expediente
CNDH/4/2023/524/RI.

42. A través de diversas gestiones telefénicas, electronicas, oficios y en reunion de
trabajo llevada a cabo en oficinas de la Secretaria de Seguridad el 4 de octubre, 7
de noviembre de 2023, 3, 15, 25 de enero, 6, 8 y 15 de marzo, 2 y 23 de mayo, 18 a
20, 27 y 28 de junio, 1 de julio, 5 a 9 y 14 de agosto, 14 de octubre de 2024,
respectivamente, personal de este Organismo Auténomo solicitd a AR1 y PSP1, asi
como a PSP2, informacion acerca de la aceptacion o no de la Recomendacion
4/2023, requerimientos que si bien tuvieron respuestas en el sentido de que se
analizaba y tramitaba la aceptacion, lo cierto es que al momento de la emision de la
presente Recomendacion, esta CNDH no cuenta con evidencia alguna de la

aceptacion o del motivo y fundamento sustento de la negativa.

43. A través de los dictamenes médicos que se les practicé a RV1, RV2 y RV3 el dia
de los hechos por parte de Peritos Médicos Forenses de la FGJNL, asi como por
parte de Peritos en Evaluaciones Médicas adscritos al Centro de Atencion a Victimas
de la Comision Estatal, respecto de las cuales la citada Fiscalia General aperturé la
Carpeta de Investigacién 1 con motivo de la denuncia realizadas por RV2, por el
delito de abuso de autoridad, en la que, el 31 de mayo del 2023, se dict6é su archivo
temporal; sobre el mismo delito se inicio la Carpeta de Investigacion 2 sobre el caso

de RV1, misma que se encuentra en tramite.
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44. Por su parte, RV3 también realizé una denuncia en contra de elementos de la
Fuerza Civil de la SS por el delito de abuso de autoridad respecto de la cual se radico
la respectiva Carpeta de Investigaciéon 3 que, a la fecha de la publicacion de la

presente Recomendacion, continua en tramite.

45. Asimismo, a la fecha, no se cuenta con evidencias que permitan establecer el
tramite de algun procedimiento administrativo de investigaciéon en la Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn con motivo

de la no aceptacion de la Recomendacion emitida en el EQ.
IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE PRUEBAS

46. Las manifestaciones del 8 de marzo “Conmemorativas del Dia de la Mujer” tienen
por objeto evidenciar las condiciones de desigualdad que afectan el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres y exigir al Estado la garantia y acceso efectivo a
sus derechos humanos; por ello, los hechos ocurridos durante el desarrollo de la
manifestacion y después de ésta, requieren un analisis desde una perspectiva de
género, sensibles a la condicion de vulnerabilidad, ya que evidencian las violencias

reiteradas en su agravio.

47. En este sentido, cabe destacar que el objeto del presente instrumento
recomendatorio recaido sobre el recurso de impugnacion que se resuelve, no es
valorar nuevamente las acciones y omisiones en que incurri6 el personal de la Fuerza
Civil de la SS durante la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer, el 8 de
marzo de 2023, la cuales fueron objeto y materia del EQ que integré la CEDHNL en
el que se emitié la Recomendacion 4/2023, cuya aceptacion parcial y por ende la no

aceptacion es objeto del recurso de impugnacion que presentaron RV1, RV2 y RV3.
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48. En el presente apartado esta Comision Nacional realiza un analisis de los hechos
y evidencias que integran el expediente CNDH/4/2023/524/Rl, con un enfoque légico-
juridico de maxima proteccidon a las victimas, del principio pro persona y de
perspectiva de género, desde una percepcion basada en estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos, de los precedentes emitidos por
esta Comisién Nacional, asi como de los criterios jurisprudenciales aplicables, tanto
de la SCJUN, como de la CrIDH, respecto de la no aceptacién de la Recomendacion
4/2023 emitida por la CEDHNL por parte de SS, con fundamento en los articulos 3°,
ultimo parrafo y 6°, fracciones IV, 41, 42, 65, ultimo parrafo y 66, inciso a), de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y con el fin de determinar
violaciones al derecho humano a la Legalidad y Seguridad Juridica, a una Vida Libre
de Violencia e indirectamente la vulneracion del derecho al acceso al sistema de
proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos en agravio de RV1, RV2 y RV3

atribuibles a personas servidoras publicas de la SS, particularmente AR1.

49. En el mismo sentido, esta Comision Nacional es respetuosa de la autonomia del
Organismo Local, al cual, de conformidad con el articulo 103 del Reglamento Interno
de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, le corresponde llevar
a cabo las acciones necesarias para el seguimiento puntual de las Recomendaciones

que emita, hasta su total cumplimiento.

A. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION Y PROCEDENCIA DEL RECURSO
DE IMPUGNACION.

50. De conformidad con el articulo 102, apartado B, penultimo parrafo de la CPEUM,
corresponde a esta Comision Nacional conocer (...) de las inconformidades que se
presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

Organismos equivalentes en las entidades federativas (...)", las cuales tendran que
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sustanciarse mediante los recursos de queja y de impugnacién previstos en el

articulo 55 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

51. En términos de lo establecido en los numerales 3, ultimo parrafo, 55 y 61 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 159, fraccién IV de su
Reglamento Interno, el Recurso de Impugnacion procede en caso de que la autoridad
no acepte, de manera expresa o tacita, una Recomendacién emitida por un
Organismo Local, como acontece en el presente asunto, en el que RV1, RV2 y RV3
se inconformaron debido a que la SS no aceptdé de manera total los puntos de la
Recomendacién 4/2023 emitida por la CEDHNL.

52. De igual forma, los articulos 64 de la Ley de la Comisién Nacional y 160, fraccion
Il, de su Reglamento Interno, establecen que el recurso de impugnacion debe ser
interpuesto por quien tuvo el caracter de persona quejosa o agraviada en el
procedimiento seguido ante la Comision Estatal, lo cual se encuentra satisfecho en
el presente, en virtud que RV1, RV2 y RV3 son personas quejosas y agraviadas en
el Expediente de Queja, y por ende gozan de personalidad juridica en la

inconformidad que se resuelve en esta via.

53. Aunado a lo anterior, el articulo 160, fraccion Ill, del Reglamento Interno de la
CNDH, senala que, para la admisién del recurso de impugnacioén, se requiere que se
presente ante el respectivo Organismo Local dentro de un plazo de 30 dias contados
a partir de la notificacién de la aceptaciéon de la Recomendaciéon. En ese tenor,
mediante oficios del 12 de junio de 2023 la CEDHNL notifico el 12, 13 y 14 de ese
mismo mes y afo a RV1, RV2 y RV3 la aceptacion parcial de los puntos de la
Recomendacién 4/2023 por parte de la SS; en consecuencia, el 6 y 7 de julio de
2023, interpusieron el recurso de impugnacion ante la Comision Estatal, por tanto, se
advierte que el recurso se presento dentro del plazo de los 30 dias naturales.
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54. En ese orden de ideas, el recurso de impugnacion planteado por RV1, RV2 y
RV3, reune los requisitos de procedencia y admision previstos en los articulos 61,
62, 63 y 64, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como
159, fraccién IV, 160 y 162, de su Reglamento Interno, por tanto, esta Comision
Nacional es competente para conocer del presente recurso radicado con el numero
de expediente CNDH/4/2023/524/RI.

B. DERECHO DE ACCESO A LA TUTELA NO JURISDICCIONAL DE
PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS

55. En México, la proteccidn de los derechos humanos puede ser jurisdiccional y no
jurisdiccional. La primera esta cargo del Poder Judicial, quien emite determinaciones
que son vinculantes y por tanto de obligado cumplimiento, mientras que la segunda
esta a cargo de organismos de proteccion de derechos humanos, cuyas resoluciones
no lo son, ni suplen la proteccién que se puede obtener mediante la primera via, sino
que las complementa e incluso puede realizarse a la par de los procesos ante

Tribunales.

56. Los organismos de proteccidon no jurisdiccional de los derechos humanos, por
mandato del articulo 102, apartado B, de la CPEUM carecen de competencia para
conocer asuntos jurisdiccionales de fondo, es decir, no pueden examinar la
fundamentacion o el sentido de una decisién jurisdiccional; sin embargo, si poseen
competencia, salvo tratdndose del Poder Judicial de la Federacion, para analizar y
pronunciarse con respecto a cuestiones de naturaleza administrativa que tengan
incidencia en un proceso, lo que incluye la regularidad temporal con que se desarrolle
éste, contemplandose el cumplimiento de las resoluciones emitidas por los 6rganos

jurisdiccionales, tal y como se establece en los articulos 3, 6, fraccion Il, inciso a) y 8
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de la Ley de la Comision Nacional, asi como, el articulo 9, parrafo primero, de su

Reglamento Interno.

57. El articulo 17, parrafo segundo, de la CPEUM, establece que el derecho de
acceso a lajusticia y a la tutela jurisdiccional efectiva es la prerrogativa a favor de las
personas gobernadas de acudir y promover ante las instituciones del Estado
competentes, la proteccion de la justicia a través de procesos que le permitan obtener
una decisiéon en la que se resuelva de manera efectiva sobre sus pretensiones o
derechos que estime le fueron violentados, en los plazos y términos que fijen las

leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

58. En el mismo sentido, el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, establece:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos

y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
59. Asimismo, el numeral 25.1. de la referida Convenciéon Americana reconoce que:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por

personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

60. No obstante, la CrIDH ha sostenido que las garantias del articulo 8.1 de la
Convencion no se aplican solamente a la actividad judicial en estricto sentido, “sino

el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efecto
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de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto

emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.”
61. La SCJN ha determinado que:

De los articulos 14, 17 y 20, apartados By C, de la CPEUM y 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, deriva el derecho de acceso efectivo a la
justicia, el cual comprende, en adicién a determinados factores, el derecho a una
tutela jurisdiccional efectiva y los mecanismos de tutela no jurisdiccional que

también deben ser efectivos y estar fundamentados constitucional y legalmente?.
62. De igual forma, el Maximo Tribunal también ha establecido que:

En los sistemas juridicos tradicionales el concepto ‘justicia” se ha asimilado al
conjunto de instituciones, procedimientos y operadores que intervienen en la
dinamica de la resolucién de desacuerdos legales dentro del aparato juridico
formal. De acuerdo con esta concepcion formalista, las tnicas autoridades que
se encontrarian obligadas a la observancia del derecho fundamental de acceso
a la justicia reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos serian las que realizan funciones materialmente
jJurisdiccionales. No obstante, esta vision restringe la aplicacion del principio de
progresividad de los derechos humanos establecido en el articulo 10., parrafo
tercero, de la propia Norma Suprema, pues el acceso efectivo a la solucién de
desacuerdos constituye un derecho ductil que tiende a garantizar la concrecion
delas condiciones sociales, culturales, politicas, econémicas y juridicas que

posibiliten el reconocimiento y el ejercicio efectivo de derechos de los

1 CrIDH. “Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de enero de 2001. Parrafo 69.

2 Tesis 1a./J. 103/2017, “DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y
DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN”. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Registro
digital 2015591.
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gobernados dentro de las organizaciones juridicas formales o alternativas. Por
tanto, en congruencia con el principio aludido, la proteccién del derecho
fundamental citado debe extenderse a los mecanismos administrativos de tutela
no jurisdiccional que tengan por objeto atender una solicitud, aun cuando ésta

no involucre una controversia entre partes®.

63. En consecuencia, el derecho de acceso a la tutela no jurisdiccional implica que
todas las personas tienen derecho de acceder a un proceso ante los organismos
publicos de proteccidon de los derechos humanos para que determinen respecto a

posibles violaciones a derechos humanos.

C. LEGALIDAD DE LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA COMISION
ESTATAL

64. De conformidad con lo que establece el articulo 65, ultimo parrafo, de la Ley de
la Comision Nacional, esta CNDH analiz6 las constancias que remitié la Comision
Estatal con motivo de la substanciacién del Recurso de Impugnacién presentado por
RV1, RV2 y RV3, entre ellas, la Recomendacion 4/2023, emitida el 10 de mayo de
2023, dirigida a AR1, persona titular de la SS, de la que se constatd su legalidad,
debido a que estuvo apegada a lo que establece la ley y demas normatividad que

regula el actuar del personal de la CEDHNL.
D. NO ACEPTACION DE LA RECOMENDACION 4/2023

65. De conformidad con el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Federal los
organismos estatales de proteccion de derechos humanos se encuentran dotados de

3 Tesis 1.10.A.E.48 A, “ACCESO A LA JUSTICIA. LA PROTECCION DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL DEBE EXTENDERSE A LOS MECANISMOS ADMINISTRATIVOS DE TUTELA NO
JURISDICCIONAL QUE TENGAN POR OBJETO ATENDER UNA SOLICITUD, AUN CUANDO ESTA
NO INVOLUCRE UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES”. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Registro digital 2008956.
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facultades propias que los distinguen por la defensa y proteccion de los derechos
humanos en las entidades, coadyuvando en la eliminacion de la impunidad y con el
proposito de que se otorgue a las victimas la reparacion integral del dafio a los

derechos vulnerados.

66. Para esta Comision Nacional, como se cité en la Recomendacion 258/2024, el
no aceptar las Recomendaciones emitidas por los organismos protectores de
derechos humanos, se traduce en una negativa de reparar el dafio y garantizar el
pleno respeto a los derechos humanos, teniendo como consecuencia, el
incumplimiento del principio de maxima proteccion de los derechos humanos, el cual
representa “(...) la obligacion de cualquier autoridad de los tres 6rdenes de gobierno
de velar por la aplicacion mas amplia de medidas de proteccion de los derechos

humanos”.#

67. No es oObice que por oficio SSE/SP/0541/2023 de 24 de mayo de 2023, AR1
aceptd 13 de los 14 puntos de la Recomendacion 4/2023; sin embargo, para esta
Comision Nacional, como se ha referido en la Recomendacién 127/2022 y en la
49/2015, “La naturaleza juridica de una Recomendacion, como un documento
integral, no da pie a admisiones o rechazos fragmentados por parte de las
autoridades, esto es, deben ser aceptadas o, en su caso, rechazadas en su totalidad

(...)"”°. En este contexto, la Recomendacion 4/2023, se tiene por no aceptada.

68. Al respecto, el articulo 46 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos senala “Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o

4 CNDH. Recomendacion 258/2024, parrafo 34.
> CNDH. Recomendaciones 49/2015, Parrafo 36 y 127/2022, Parrafo 36.
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cumplidas, se procedera conforme a lo siguiente: a) La autoridad o servidor publico

de que se trate debera fundar, motivar y hacer publica su negativa (...)".

69. Si bien es cierto que no existe una obligacion constitucional para cumplir las
Recomendaciones emitidas por los Organismos Estatales Protectores de los
Derechos Humanos, si existe una obligacion establecida en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de fundar y motivar las razones por las cuales se

incumplié con el instrumento recomendatorio y hacerlo publico.

70. Como se sefalo, por oficio SSE/SP/0541/2023, AR1 informé la aceptacion de
los puntos de la Recomendacién 4/2023 excepto el primero, relativo a ofrecer una
disculpa publica, argumentando que la actuacion de las y los elementos policiales
que participaron en la vigilancia a las personas que se manifestaron el 8 de marzo
de 2023 con motivo de la conmemoracién del “Dia de la Mujer” encuentra su
fundamento en los articulos 21 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, 6 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, 146 fraccion Il inciso a y 147
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y 27 fraccion Il de la Ley Organica
de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leon, 5 fracciones |, 1l y lll, 32
bis 1 segundo parrafo, 32 bis 2, 1277 y demas relativos de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Nuevo Ledn, asi como el Acuerdo mediante el cual se
emite el Protocolo de Actuacion Policial de la Institucion Policial Estatal Fuerza Civil
de la Secretaria de Seguridad en Manifestaciones o Reuniones de Via Publica
publicado el 24 de febrero de 2023 en el Peridédico Oficial del Estado.

71. AR1 agregd que, en cumplimiento de su funciéon de seguridad ciudadana y
publica, ejercieron acciones de intervencion, control, reaccidn, custodia y practicaron
detenciones para salvaguardar la vida, integridad, seguridad y el libre ejercicio de las

personas, para preservar libertades, el orden y la paz publicos. De igual forma, AR1
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destaco que, en la marcha o manifestacion referida, diversas personas desplazaron
conductas violentas, actos de vandalismo a las instalaciones del Palacio de Gobierno
como pintas en paredes, incendiaron las puertas de acceso principal y rompieron
cristales de ventanas; ademas, insultaron, amenazaron y agredieron fisicamente a

elementos policiales, hechos posiblemente constitutivos de delitos.

72. Argumentos que, en opinion de esta Comision Nacional, resultan insuficientes
para no aceptar la Recomendacion 4/2023 y dar debido cumplimiento al primer punto,
toda vez que aun y cuando las conductas de las personas manifestantes pudieran
ser constitutivas de delitos, de ninguna forma justifican o legitiman a policias de la
SS para ejecutar acciones desproporcionadas y actos de abuso de autoridad del cual

refirieron fueron objeto las personas agraviadas en el Expediente de Queja.

e Sobre los argumentos de la SS a la no aceptacion de la Recomendacién
4/2023

73. Cabe subrayar que conforme a la investigacion de la Comision Estatal, AR1 no
desvirtuo las violaciones a derechos humanos que se hicieron valer por las victimas
e incluso omitio rendir el informe que se le requirid sobre los hechos del 8 de marzo
de 2023; por lo que en términos del articulo 38 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn se dieron por ciertos los hechos v,
con soporte en videograbaciones recabadas de ese dia, asi como de los certificados
de las lesiones presentadas por las personas agraviadas, se emitid la
Recomendacién 4/2023.

74. Derivado de lo anterior, para este Organismo Nacional y del analisis de las
constancias que obran dentro del EQ radicado en la CEDHNL, se advierte que se
encuentra debidamente fundada y motivada la determinacién de la Recomendacion
04/2023, emitida el 10 de mayo de 2023, dirigida a AR1, entonces titular de la SS.
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75. Como se puntualizé, AR1 aceptd trece de los catorce puntos de la aludida
Recomendacion exceptuando el primero, relativo al ofrecimiento de una disculpa
publica a las victimas como parte de la reparacion integral de los dafios causados en
la que debera asumir el compromiso de implementar medidas y/o mecanismos que
garanticen la no repeticion de situaciones similares, deber que esta implicito e
interrelacionado con el resto de los 13 puntos recomendatorios que si se aceptaron
y en los que se solicita, por ejemplo: dar vista a la Comisién de Honor y Justicia y al
Organo Interno de Control para que inicien procedimiento de responsabilidad
administrativa contra las personas servidoras publicas que participaron en los hechos
materia de la misma Recomendacion; brindar cursos de sensibilizacion, formacion y
capacitacion sobre temas tendentes a evitar acciones que pudieran dar lugar a la
presuncion de violaciones a derechos humanos a partir de las acciones que el
personal de esa Secretaria pudiera ejecutar; o bien, proporcionar a elementos de la
Policia de Fuerza Civil equipos de videograbacién y audio que permitan evidenciar

sus actuaciones, etc.

76. Por tanto, al encontrarse debidamente fundada y motivada la Recomendacion
4/2023 por la Comision Estatal, aunado a la no aceptacion por AR1, no obstante las
diversas gestiones realizadas tanto por la CEDHNL como esta CNDH, se evidencia
una actitud de indiferencia, falta de compromiso en el cumplimiento de las leyes y
una falta de colaboracion en la tarea de proteccién no jurisdiccional de los derechos
humanos, esto porque la aceptacion y cumplimiento de las Recomendaciones
emitidas por los organismos de proteccion de los derechos humanos requieren de la
voluntad, disposicion politica y el mejor esfuerzo de las autoridades a quienes se

dirigen.

77. Asimismo, como se citd en la Recomendacion 258/2024 de esta Comision

Nacional se considera que la no aceptacion de la Recomendacién emitida por la
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Comision Estatal, tiene un efecto adverso para la plena eficacia del sistema de
proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos, previsto en el ya citado
apartado B del articulo 102 de la CPEUM, habida cuenta que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 1° del mismo ordenamiento juridico, es obligacion de todas
las autoridades, sin excepcion alguna, promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en ella y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda

persona.

78. Tal negativa de AR1 representa un impedimento de reparar el dafio y garantizar
el pleno respeto a los derechos humanos y tiene como consecuencia el
incumplimiento del principio de maxima proteccion de los derechos humanos, el cual
representa la obligacion de cualquier autoridad de los tres érdenes de gobierno de
velar por la aplicacion mas amplia de medidas de proteccion de los derechos

humanos.

79. De igual forma, la no aceptacion a la Recomendacién 4/2023 es incongruente
con el principio pro persona el cual consiste en garantizar la proteccion mas amplia
a la persona gobernada, entre ellos, el derecho a un recurso efectivo, previsto en el

numeral 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

80. Es importante destacar que la CrIDH ha establecido que la reparacién del dafio
ocasionado por la transgresion a los derechos humanos, requiere siempre que esto
sea posible, la plena restitucion de los derechos vulnerados, lo que implica el
restablecimiento, de la situacion anterior; y de no ser factible, es procedente
determinar la medidas que garanticen los derechos conculcados y la reparacion de
las consecuencias producidas; por lo que ademas de las indemnizaciones

compensatorias; la obligacion de investigar, las medidas de restitucion,
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rehabilitacion, satisfaccion y las garantias de no repeticion tiene especial relevancia

lo que en suma constituye el contenido esencial de la reparacion integral.®
81. En el mismo sentido, se ha pronunciado la SCJN al resolver que:

...es necesario que se cumpla con la satisfaccion efectiva y eficiente de cada
una de esas medidas [de satisfaccion] cuando, dada la naturaleza de la
violacion, se haya determinado su procedencia. De modo que la reparacion
integral deja de ser tal, si tan sélo una de sus medidas se incumple, o es
ineficiente y/o inefectiva [...] pues resultaria imposible y, por tanto, nugatoria,
la reparacion integral de las victimas si la autoridad resolutora sélo se ocupara
de prescribir actos 0 medidas tendentes a cumplir con sélo una o algunas de
esas medidas, lo que se traduciria en una reparacion del dafio parcial o

incompleta’.

82. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha definido que una disculpa
publica por violaciones a derechos humanos constituye un componente de
“satisfaccion” que puede considerarse como una reparacion de los dafos sufridos

por las victimas, por ser un pronunciamiento en caminado a:

a) El reconocimiento de un dano causado deliberadamente o por negligencia;
b) Una admisién sincera de responsabilidad individual, institucional o colectiva

por ese dafo; c) Una declaracién publica de arrepentimiento o remordimiento

6 CrIDH Caso “Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs Estados Unidos Mexicanos”, Sentencia del 26
noviembre de 2013, Fondo Reparaciones y Costas, parrafo 65.

71a. XXXV/2020 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén. Libro 79, Octubre de 2020,
Tomo |, paginas 280 y 283
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relacionado con el hecho ilicito u omision que se formula con el debido respeto,

dignidad y sensibilidad hacia las victimas; d) Una garantia de no repeticion®.

83. En esta tesitura, ha destacado la importancia de que en todo acto de disculpa
publica las autoridades adopten un enfoque que permita garantizar los derechos, la
capacidad de accién y la perspectiva de las victimas; bajo este enfoque las disculpas
deben considerarse como una via para el cumplimiento del derecho de las victimas
a la justicia, la verdad o la reparacién. Asi mismo, es necesario incorporar una
perspectiva de género en los procesos de disculpa publica, esto implica: reconocer
el componente de género; ser consciente de los riesgos de que se perpetuen las
desigualdades de género; eliminar las barreras a la participacion, especialmente de

las mujeres; y atender de manera adecuada las necesidades especificas de género®.

84. Conforme a lo anterior, el acto de ofrecer una disculpa publica como parte de la
reparacion del dafo contribuye como un acto de desagravio a las victimas y al
derecho a la verdad de los hechos; asimismo, permite a la autoridad comprometerse
a prescindir la ejecucion de actos similares y por lo tanto no se limita a una carga
simbdlica de reconocimiento de alguna responsabilidad. Cobra relevancia debido al
grado de afectacion, tanto publica como privada, que resienten las victimas y el

cumulo de violaciones a derechos humanos acreditadas.

85. En el caso de RV1, RV2, RV3 quedd demostrado que los agravios a las victimas
se ejecutaron por agentes encargados de la seguridad, en inobservancia de sus
funciones, lo que es preocupante para el pleno respeto de los derechos humanos, al
haberse desarrollado en el marco de la conmemoracioén del “Dia de la Mujer”, fecha

8 informe del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion, Sr. Fabian Salvioli, presentado de conformidad con la resolucion 36/7 del Consejo
de Derechos Humanos. https://docs.un.org/es/A/74/147

9 Ibidem
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en la que se busca visibilizar la lucha por los derechos de las mujeres, ademas de
ser un espacio para denunciar la violencia y la discriminacién. Esta CNDH reconoce
la importancia de estas manifestaciones como un medio para exigir el cumplimiento
de los derechos de las mujeres y para promover una sociedad mas justa e
igualitaria’® y advierte con preocupacion la resistencia por parte de la SS de contribuir

con la reparacion integral del dafio ocasionado en agravio de las victimas

86. En atencion a las consideraciones expuestas, en términos de los articulos 66,
inciso a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 167, de su
Reglamento Interno, se declara insuficiente la justificacion de AR1 para negarse a la
aceptacion integral de la Recomendacion 4/2023, emitida por la CEDHNL, por lo que
este Organismo Nacional confirma la Recomendacion en cita, asi como los
razonamientos y fundamentos legales que sirvieron de sustento a la Comisién Local
para emitir el documento recomendatorio, al darse por ciertos los hechos y no
desvirtuarse los agravios que se atribuyeron a personal de la SS en agravio de RV1,
RV2 y RV3, lo cual, a su vez, trasciende a la vulneracion del derecho a humano a la

legalidad y seguridad juridica, a la integridad personal y a una vida libre de violencia.
E. DERECHO HUMANO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

87. El derecho a la seguridad juridica, en un sentido amplio, debe entenderse como
la certeza que tienen los titulares de los derechos humanos garantizados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y protegidos por las
instituciones del Estado de que, en un hecho concreto, en el que se pretenda afectar
su libertad, propiedades, posesiones o derechos, las autoridades que detentan el

poder publico, actuaran apegadas al marco legal que rige sus atribuciones. Cuando

10 Dia Internacional de la Mujer. Lucha por la igualdad, el reconocimiento y el ejercicio efectivo de sus
derechos. https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2025-03/FRI MAR 08-1.pdf
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las autoridades no se conducen conforme a la legalidad y no dan certeza juridica de
sus acciones a las personas gobernadas, incumplen con su obligacion de garantizar

la seguridad juridica de las personas.

88. El derecho a la seguridad juridica se materializa con el principio de legalidad,
garantizado en el sistema juridico mexicano en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales prevén el cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento, la fundamentacion y motivacion de la
causa legal del procedimiento, de los actos privativos 0 de molestia de la autoridad

hacia las personas y su esfera juridica.

89. Los articulos 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; XVIII de la Declaracion
Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre; y 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos son normas de caracter
internacional que obligan a las autoridades del Estado mexicano a cumplir con el

derecho a la seguridad juridica y legalidad.

90. En la Opinion Consultiva OC-1803, la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, al referirse al debido proceso legal, sefaldé que es el “conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efecto de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier (...) acto del Estado que pueda afectarlos”. Y agregd “Asimismo, la Corte
ha indicado que el elenco de garantias minimas del debido proceso legal se aplica
en la determinacion de derechos y obligaciones de orden “civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter (...)".""

11 CrIDH. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de noviembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos
Mexicanos. Parrafos 123 y 124.
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91. El derecho a la seguridad juridica comprende el principio de legalidad, que

implica que:

(...) los poderes publicos deben estar sujetos al derecho bajo un sistema
juridico coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad, que
especifique los limites del Estado en sus diferentes esferas de ejercicio de cara
a los titulares de los derechos individuales, garantizando el respeto a los

derechos fundamentales de las personas'?.

92. El derecho a la seguridad juridica, en el que recae el principio de legalidad, se
traduce en la regla de que todas las autoridades del Estado solo pueden actuar o
ejercer actos de autoridad con base en sus facultades y atribuciones que les confiere
el orden publico, lo que se denomina “clausula de competencia”; en cambio, las
personas pueden llevar a cabo actos u omisiones que no les prohiba la ley, que en
contra sentido se le llama “clausula de libertad”. En el actuar de las autoridades, de
acuerdo con la ley, es donde nace el derecho de las personas a tener la seguridad
de que a cada hecho u acto habra una sola o varias consecuencias juridicas que

previamente estaban reguladas por una norma legal.

93. Los derechos de legalidad y seguridad juridica, establecidos en los citados
articulos 14 y 16 Constitucionales, limitan el actuar de la autoridad, con la finalidad
de que las personas tengan conocimiento de la consecuencia juridica de los actos
que realice. Este criterio fue establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia en materia constitucional de rubro siguiente:
“DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU

12 CNDH. Recomendaciones 227/2024, Parrafo 27, 53/2015, Parrafo 37 y 14/201, Parrafo 77, entre
otras.
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CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE
DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES”."3

94. El derecho a la seguridad juridica constituye un limite a la actividad estatal, y se
refiere al “conjunto de requisitos a observarse en las instancias procesales a efecto
de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos

ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos”.'4

95. El derecho a la seguridad juridica tiene como uno de sus principales “...limitar y
controlar la actuacion de las autoridades a fin de evitar afectaciones arbitrarias en la
esfera juridica de las personas”’®. Asimismo, la Corte Interamericana, refiere que "[...]
independientemente de la gravedad de ciertas acciones y de la culpabilidad de
quienes perpetran ciertos delitos, el poder del Estado no es ilimitado ni puede el

Estado recurrir a cualquier medio para lograr sus fines".'®

96. De conformidad con lo anteriormente mencionado, este Organismo Nacional
constatd que de las constancias que integran el expediente de recurso de
impugnacién CNDH/4/2023/524/Rl se acredit6 que AR1 no acepté la
Recomendacién 4/2023, emitida por la Comision Estatal, en agravio de RV1, RV2 'y
RV3, entre otras victimas y con ello la violacidon a sus derechos humanos a la

legalidad y seguridad juridica.

13 Semanario Judicial de la Federacién, agosto de 2017 y registro 2014864

4 Corte IDH, Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala, Sentencia de 20 de junio de 2005. Fondo,
Reparaciones y Costas, Parrafo 10.

15 Derecho a la legalidad y Seguridad Juridica. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4974/8.pdf. Fecha de consulta: 26/04/2024.

16 Corte IDH, Caso Neira Alegria y otros. Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. 20, Parrafo
75.
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97. Aun cuando la CEDHNL acredité violaciones a los derechos humanos de las
victimas a la libertad de reunién, integridad personal, a las mujeres a una vida libre
de violencia, entre otros, AR1 emitio respuesta en el sentido de no aceptar el primer
punto recomendatorio, con lo cual, como se ha indicado, se tiene por no aceptada la

Recomendacion 4/2023 en su totalidad.

98. La violacion a los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica en agravio
de RV1, RV2 y RV3, se concreté en el momento en el que AR1, no aceptd en su
totalidad los puntos de la Recomendacion 4/2023, en consecuencia, para esta
Comision Nacional ambas autoridades son responsables por la violaciéon de los

derechos humanos antes mencionados.

99. Como se refirid en el punto 67 de este pronunciamiento, no existe una obligacion
constitucional y legal para aceptar las Recomendaciones emitidas por organismos
protectores de los derechos humanos, sin embargo, AR1 si tenia la obligacion
constitucional de fundar y motivar las razones por las cuales no aceptaron el

instrumento recomendatorio y hacerlo publico.

100. Cabe puntualizar que, para este Organismo Nacional, los argumentos
expuestos por AR1 para no aceptar la Recomendacién 4/2023 son insuficientes para
desvirtuar los agravios que RV1, RV2 y RV3 atribuyeron a personas servidoras
publicas de la SS, limitandose esa Secretaria a fundar y motivar la actuacion que en

general exhibieron el dia 8 de marzo de 2023.

101. Adicional a lo que antecede, AR1 incumplié con lo que establece el articulo 1°,

tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'’,

17 Articulo 102.- (...). Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico
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respecto a las obligaciones que tienen todas las autoridades en relacién con los

derechos humanos, norma constitucional que sefnala que:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

102. Por lo anterior, esta Comisién Nacional contd con evidencia suficiente para
acreditar la violacion a los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica por
parte de AR1, en agravio de RV1, RV2 y RV3, por la no aceptacién de la
Recomendacion 4/2023.

F. VIOLACION AL DERECHO HUMANO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA.

103. El derecho humano a una vida libre de violencia es un principio fundamental que
protege la dignidad, seguridad y autonomia de cada persona, con especial énfasis
en las mujeres y nifias, quienes histéricamente han enfrentado diversas formas de

violencia y discriminacién.'®

104. Las Naciones Unidas han definido a, la violencia contra la mujer como "todo
acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico,

sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién

esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos,
éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa (...).”

18 CNDH. Recomendacion 2728/2024, Parrafo 197.
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o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en
la privada", lo que implica una grave violacion de los derechos humanos que afecta

la vida y la salud de millones de mujeres y nifas.

105. Asimismo, se ha sefialado en el objetivo 5.1 y 5.2 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible la busqueda para poner fin y eliminar todas las formas de
discriminacion y de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos

publico y privado.

106. Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) reitera el compromiso de los Estados Parte
de condenar la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y su compromiso
para eliminarla y de manera particular de “Abstenerse de incurrir en todo acto o
practica de discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades e

instituciones publicas actiien de conformidad con esta obligacién”.'®

107. La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, define que la violencia contra
la mujer es una violacion de los derechos humanos de las mujeres y un obstaculo

para el pleno disfrute de todos los derechos humanos por parte de las mujeres

108. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomienda
que los Estados Parte adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los
actos publicos o privados de violencia por razones de sexo; en este tenor la

Convencion de Belém Do Para, establece en su articulo 4:

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de

todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los

19 Recomendacion General N° 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, Parrafos 6y 7
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instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: el derecho a la seguridad personal, por lo
que insta a los Estados Parte a “abstenerse de cualquier accién o practica de
violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta

obligacion?.

109. Por otro lado, el articulo 1° de la Convencidon de Belém do Para, define a la
violencia contra la mujer como: “[...] cualquier acciéon o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado”. En el mismo sentido el articulo 3° de
la misma Convencion consagra el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, en el que se prevé que: “toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”. Dicha disposicion ha creado
un eco en las legislaciones regionales que han replicado el establecimiento de

preceptos dirigidos a proteger y garantizar este derecho.

110. La LGAMVLV en su articulo 5, fraccion IV, define que violencia contra las
mujeres es: “Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dano
o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en
el ambito privado como en el publico”. Circunstancias que afectan a la sociedad en

su conjunto al impedir el desarrollo pleno e igualitario de quienes la sufren.

111. Por su parte la jurisprudencia de la CrIDH interpretando a la Convencién Belém
do Para, senal6 que: “la violencia contra la mujer (...) es una ofensa a la dignidad

humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales

20 Articulo 7 de la Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion De Belém Do Para". Disponible en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html. Fecha de consulta:26/04/2024
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entre mujeres y hombres que trasciende todos los sectores de la sociedad” (...) y

afecta negativamente sus propias bases”. 2!

112. El derecho de la mujer a vivir una vida libre de violencia se encuentra
intimamente relacionado con el derecho a la no discriminacién. EI Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha sefialado que:

La violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que inhibe
gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie
de igualdad con el hombre". Esta "violencia de género [...] va en menoscabo de
la aptitud para disfrutar de los derechos econdémicos, sociales y culturales en

pie de igualdad?®?.

113. De acuerdo con el articulo 18 de la LGAMVLYV, la violencia institucional es

definida como:

los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso
al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

114. La referida ley en su articulos 19 puntualiza que “los tres 6rdenes de gobierno
(...) tienen la obligacion de organizar el aparato gubernamental de manera tal que
sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres

a una vida libre de violencia...”; en el mismo sentido, el articulo 20 dispone que “para

21 CrIDH, “Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México”. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, Parrafo 108.

22 CrIDH, “Caso I.V. Vs. Bolivia”, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia
del 30 de noviembre de 2016, Parrafo 253.
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cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, los tres érdenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar

y reparar el dafio que les inflige”.

115. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida de Violencia para el Estado de

Nuevo Ledn, refiere en su articulo 13 que la violencia institucional:

son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso
al disfrute de las politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.
116. Por su parte, la CrIDH advirtié que:

La ineficacia judicial frente a casos individuales o de violencia contra las
mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la
repeticion de los hechos de violencia en general y envia un mensaje en el cual
la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada como parte del

diario vivir.

117. En el articulo 4, incisos c y f de la Declaracion sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, se acordd que los Estados tienen, entre otros deberes para:
“Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, (...) conforme a la
legislacion nacional y elaborar con caracter general, enfoques de tipo preventivo y
todas las medidas de indole juridica, politica, administrativa y cultural que puedan

fomentar la proteccién de la mujer contra toda forma de violencia”.

118. Por lo anterior, el Estado debe garantizar en la mayor medida posible el acceso
a los mecanismos de justicia y a un resarcimiento justo en igualdad de condiciones

para mujeres y hombres, modificando los modelos sociales y culturales, promoviendo
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su proteccion, evitando la reincidencia, adoptando medidas adecuadas para su
reparacion y no repeticion, consignando recursos para actividades relacionadas con

la eliminacion de la violencia contra la mujer.

119. Como se refirid, en la Recomendacion 4/2023 de la CEDHNL, las personas que
se reunen y participan en la marcha del 8 de marzo “8M” en ejercicio de su derecho
a la libertad de expresion, entre otros objetivos, tienen el solicitar al Estado la garantia
de su derecho a vivir libres de violencia. Manifestacion que motivé una reaccion del
uso de la fuerza bajo el argumento del mantenimiento del orden y la paz social que,
aunque esta regulado por el orden juridico y los derechos humanos atent6 contra las
mujeres a una vida libre de violencia, particularmente de RV1, RV2 y RV3, quienes
refirieron fueron sometidas para ingresarlas al Palacio de Gobierno y, posteriormente
presentarlas ante la autoridad ministerial, segun informe de la SS por conductas
violentas y vandalismo del inmueble al que las introdujeron sin acreditar la

participacion de las tres victimas.

120. Cabe citar que en la Recomendacion 98VG/2023 y en la 272/2024, esta

Comisién Nacional, cito y reiterd, respectivamente que:

la protesta social es una manifestacién del ejercicio de un conjunto de
derechos, a la libertad de expresion, al derecho de asociacion y de reunién
pacifica, reconocidos por nuestra Constitucion y por los tratados internacionales
de derechos humanos como la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos, entre otros instrumentos-, a los que México se

encuentra obligado [...]%.

121. En este contexto, como lo hizo valer la CEDHNL la forma en que los elementos
de la SS trataron a RV1, RV2 y RV3, fue desproporcionada y sin justificacion
suficiente para ocasionarles las lesiones fisicas y psicolégicas que en su momento

se documentaron con las que se acredito la violacion a sus derechos humanos.

122. En ese contexto, el ejercicio de la libertad de reunion y de libre manifestacion
de las mujeres el dia “8M” es considerada por el pueblo como un medio emblematico
para exigir un cambio de las politicas publicas, del ejercicio del poder, la garantia del
ejercicio de sus derechos humanos, entre otros objetivos; sin embargo, los agravios
identificados durante la manifestacion del 8 de marzo de 2023 en Nuevo Ledn y la
negativa de aceptacion de la Recomendacion 4/2023 de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn, resultan adversos por parte de AR1 a una vida

libre de violencia.

123. En este contexto, es posible acreditar una violacion institucional al derecho a

una vida libre de violencia en agravio de RV1, RV2 y RV3.
G. CULTURA DE PAZ.

124. La Asamblea General de las Naciones Unidas examind el proyecto titulado
“Hacia una cultura de paz” en sus periodos de sesiones quincuagésimo y

quincuagésimo primero en relacion con el tema titulado “Cuestiones relativas a los

23 CNDH. Recomendacién 98VG/2023, parrafo 2692 y 272/2024, parrafo 33. Disponibles en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-04/RecVG 98.pdf y
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-12/REC 2024 272.pdf
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derechos humanos” (Resoluciones 50/173 y 51/101) y en 1997, a solicitud de varios
Estados (A/52/191), el tema, fue incluido en el programa del quincuagésimo segundo

periodo de sesiones.

125. Por resoluciéon 52/15, el afio 2000, se proclamo Ao Internacional de la Cultura
de la Paz; en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General
proclamé el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2010 Decenio Internacional
de una cultura de paz y no violencia para los nifos del mundo (resolucién 53/25) y
se aprobd la Declaracién y el Programa de Accion sobre una Cultura de Paz
(resolucion 53/243). En esta Declaracion se sientan las bases conceptuales de la

cultura de paz, asi como las directrices y medidas para su desarrollo.

126. La cultura de paz es un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que
reflejan el respeto a la vida, al ser humano y su dignidad. Que pone en primer plano
los derechos humanos, el rechazo a la violencia en todas sus formas y la adhesion a
los principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, asi como la comprensién

entre los pueblos, los colectivos y las personas.?*

127. En la actualidad, a mas de veinte afios de la aprobacion de la “Declaracion y
Programa de Accién de Cultura de Paz”, la cultura de paz esta teniendo un gran
avance 67/81 a nivel global;, numerosas organizaciones de la sociedad civil,
instituciones educativas de los distintos niveles, administraciones locales, estatales
y federales, de todo el mundo, llevan a cabo proyectos y acciones de todo tipo para

el fomento de una cultura de paz.

128. Este Organismo Nacional mediante esta Recomendacion y las medidas de

reparacion solicitadas, contribuye a la construccion de una paz estable y permanente,

24 CNDH. Recomendacion 258/2024, Parrafo 69.
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que consolide la transformacion de la sociedad y fortalezca la confianza en sus
instituciones, en pro de la dignidad y los derechos humanos de las personas y en

contra de la violencia en todas sus formas.
V. RESPONSABILIDAD
V.1 RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

129. El sistema no jurisdiccional de proteccion a los derechos humanos tiene entre
sus finalidades velar por la debida y adecuada protecciéon de los derechos humanos
y por la reparacion integral del dafio ocasionado a las victimas al acreditarse la
violacion a los mismos, asi como exigir que las personas servidoras publicas
responsables de violentarlos sean sancionados de manera proporcional a la

gravedad, circunstancias y grado de participacion en los hechos violatorios25.

130. Con la reforma Constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio
de 2011, se introdujo en el articulo 1°, parrafo segundo, el principio “pro persona”
cuya relevancia dispone que “las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esa Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”,
por lo que conforme al parrafo tercero del mismo precepto, todas las autoridades en
el ambito de sus competencias tienen la obligacidon de prevenir, investigar, sancionar

y reparar las violaciones a los derechos humanos.

131. Esta Comision Nacional no deja de advertir que, es deber de toda persona
servidora publica actuar con respeto a los principios de legalidad, honradez,
imparcialidad y eficiencia en la administracion publica; de cumplir con diligencia el

servicio que le sea encomendado y de abstenerse de cualquier acto u omisién que

25 CNDH. Recomendacion 32/2017, Parrafo 79
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cause la suspension total, parcial o la deficiencia de dicho servicio, en caso contrario
incurren en responsabilidad administrativa de conformidad con el articulo 108,
fraccion lll, parrafos primero y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, articulo 3 de la Constitucidén Politica del Estado de Nuevo Ledn.
132. Conforme al parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion Politica:

todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

133. En el presente caso, se advierte que los argumentos vertidos por AR1 para no
aceptar la Recomendacion 4/2023 y la omision o dilacidn institucional en la
aceptacion de la referida Recomendacion evidencian su falta de compromiso de
reconocer las vulneraciones de RV1, RV2 y RV3, al derecho al acceso a la proteccién
no jurisdiccional de los derechos humanos; lo anterior, conforme a las
consideraciones vertidas en los parrafos que anteceden, al no apegar su desempefo
a la legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en los articulos 10, parrafo tercero, 102 apartado B,

de la Constitucion Politica.

134. Evidenciandose también, la inobservancia a los principios rectores de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico de acuerdo
con lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, y que traen aparejada responsabilidad de caracter administrativo,
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que debera ser determinada en el procedimiento de responsabilidad

correspondiente.

135. Al respecto, cabe precisar que conforme al articulo 115 fracciones |, Ill de la
CPEUM, con relacioén al numeral 3 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Leodn en el desempefio de las funciones todas las autoridades tienen el deber de

observar lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

136. Por lo anterior, con fundamento en el articulo 102, apartado B de la CPEUM; 6°,
fraccion lll, 71, parrafo segundo, 72, parrafo segundo y 73, parrafo segundo de la
Ley de la Comision Nacional; 2° fracciones |, Il y I, asi como 6, 7 y demas aplicables,
esta Comision Nacional cuenta con evidencias suficientes para que en ejercicio de
sus atribuciones, presente denuncia administrativa ante el Organo Interno de la SS,
asi como a la Contraloria y Transparencia Gubernamental, ambos del Estado de
Nuevo Ledn, a efecto de instaurar los procedimientos administrativos a AR1, a fin de
deslinar las responsabilidades administrativas que, de ser el caso corresponda, por

el rechazo de la Recomendacioén 4/2023.

137. Finalmente, esta Comisién Nacional en cuanto a la responsabilidad por
violaciones a derechos humanos retoma el criterio de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, en el que se sefnala que:

El nuevo titular que ocupe el cargo de la autoridad publica en funciones, que
ha sido requerido en términos de los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo,
para que dé cumplimiento a un mandato de amparo que impone la obligacion
del pago de una indemnizacion a titulo de dafios y perjuicios, como
cumplimiento sustituto, no puede justificar su incumplimiento y aducir que los
actos arbitrarios que dieron lugar a la tutela constitucional fueron ejecutados
por titulares que le precedieron, porque dado el sistema institucional del Estado

de derecho, desde el momento en el que un nuevo funcionario asume un puesto
49 /61


javascript:void(0)
javascript:void(0)

[) Comisién Nacional de los Derechos Humanos

M E X I C O
Defendemos al Pueblo

publico, adquiere la representaciéon estatal en el cumplimiento de las
responsabilidades derivadas de las actuaciones de quienes le antecedieron en
la funcion, en virtud de que los actos arbitrarios sancionados por las ejecutorias
de garantias se efectuan con motivo del ejercicio del poder publico de la
autoridad y no de las personas fisicas que en su momento ocuparon el cargo,
por lo que es el ente juridico estatal el que debe asumir las consecuencias de
tales actos a través del titular en turno, en razén de que no se trata de una

responsabilidad personal, sino del Estado.?

138. Lo cual, es en el mismo sentido es aplicable a la aceptacion y cumplimiento de
las resoluciones emitidas por el sistema no jurisdiccional de proteccion de los

derechos humanos.
V.2 RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

139. Conforme al parrafo tercero del articulo 1 y 128 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos toda persona funcionaria publica, sin excepcion
alguna, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen
y por ende tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

140. Las cuatro obligaciones reconocidas en el articulo citado, también se establecen

en los distintos tratados y convenciones de derechos humanos suscritos por el

26 SCJN, SENTENCIAS DE AMPARO. LA RESPONSABILIDAD EN SU CUMPLIMIENTO NO ES
PERSONAL, SINO DEL ESTADO. Registro digital: 187082. Instancia: Pleno. Novena Epoca.
Materias(s): Comun. Tesis: P. XXIV/2002. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XV, Abril de 2002, pagina 14. Tipo: Aislada.
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Estado Mexicano. Por ello, su cumplimiento obligatorio no deriva sélo del mandato
constitucional, sino también de los compromisos internacionales adquiridos mediante
la suscripcion y/o ratificacion de dichos tratados. El contenido de las obligaciones y
las acciones que el Estado debe realizar para cumplirlas ha sido materia de diversos
pronunciamientos por parte de los organismos internacionales de proteccién de los
derechos humanos, como la CrIDH y aquellos que conforman el sistema universal

de las Naciones Unidas.

141. Cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la misién que le
fue encomendada, en agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que se
genere una responsabilidad de las instituciones que lo conforman,
independientemente de aquella que corresponda de manera especifica a las
personas servidoras publicas, a quienes les concierne de manera inmediata el
despliegue de labores concretas para hacer valer esos derechos. Cabe sefalar que
la determinacion de responsabilidades por violaciones a derechos humanos que
realizan los organismos publicos protectores de derechos humanos referidos en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica, es de naturaleza distinta a la que
realizan los o6rganos jurisdiccionales. Asimismo, a la funcion de la autoridad
administrativa, a la que compete determinar la responsabilidad por infraccién a
normas o reglamentos administrativos y que cuenta con la facultad de imponer

sanciones. 27

142. En ese sentido, puesto que el cumplimiento de una Recomendacion, por su
propia naturaleza no es exigible de manera coercitiva, su destinatario es el superior

jerarquico de las instituciones o dependencias de adscripcion de las personas

27 CNDH. Recomendaciones 258/2024, Parrafo 78, 67/2024, Parrafo 140, 60/2022, Parrafo 294,
23VG/2019, Parrafo 383; 11/VG/2018 del 27, Parrafo 505; 6/2018, Parrafo 141.1; 78/2017, Parrafo
284.1; 54/2017, Parrafo 238.1; 4/2017, Parrafo 233.1, y 1/2017, Parrafo 141.1
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servidoras publicas responsables de las violaciones a derechos humanos. Por ende,
corresponde a la persona titular de las instituciones o dependencias instruir la
realizacion de las acciones recomendadas por este Organismo Nacional, asi como
las de prevencion e investigacion de los hechos para en su caso imponer las
sanciones que correspondan o implementar acciones de atencién y prevencion

necesarias.

143. Al emitir una Recomendacion se tiene como objetivo que las autoridades
destinatarias realicen acciones de atencidn, prevencion y no repeticién, con la
finalidad de que no ocurran nuevamente conductas indebidas de las personas
servidoras publicas responsables. La funcién preventiva ante la Comision Nacional
tiene igual o incluso mayor valor que las sanciones penales o administrativas
impuestas a la persona servidora publica; pues al tiempo de evitar la impunidad, se
busca generar una cultura de respeto y observancia de los derechos fundamentales
y la conviccién de que es factible y compatible la funcidén asignada a las personas
servidoras publicas de todas las dependencias de gobierno y de todos los niveles,
con un adecuado respeto a los derechos humanos, es decir, cumplir con las

exigencias legales respetando los derechos humanos.?®

144. Este Organismo Nacional puede denunciar ante la sociedad las irregularidades
que observe por parte de las autoridades responsables y remitir a la autoridad
competente los resultados de su investigacion, a fin de que las conclusiones publicas

a la que arribe sean tomadas en cuenta por ésta. 2°

145. Por lo antes expuesto, en caso de que persista la no aceptacion de la

Recomendacion 4/2023, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos remitira

28 CNDH. Recomendaciones 258/2024, parrafo 80 y 21/2024, parrafos 119-124.
29 CNDH. Recomendacion 60/2022, Parrafo 293, 23VG/2019, Parrafo 382.
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copia del presente instrumento recomendatorio a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn, para que bajo sus atribuciones y tomando en cuenta las
observaciones plasmadas en el presente documento, se le requiera que funde,
motive y haga publica su negativa y solicite a la Legislatura de esa entidad federativa
su comparecencia ante dicho érgano legislativo de conformidad con el articulo 46 de
la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos para el Estado de Nuevo Ledn

y 92 de su Reglamento Interno.

146. Esta Comision Nacional le dirige la presente Recomendacién, toda vez que
como se indicd, AR1 vulneré de manera directa a RV1, RV2 y RV3 los derechos
precitados, particularmente su derecho de proteccidn no jurisdiccional de los
derechos humanos al no haber aceptado la Recomendaciéon 4/2023 emitida por la
CEDHNL.

VI. REPARACION INTEGRAL DEL DANO Y FORMAS DE DAR CUMPLIMIENTO.

147. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafo derivado de la responsabilidad profesional e institucional,
consiste en plantear la reclamacién ante el érgano jurisdiccional competente, y otra
via lo es el sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de
conformidad con los articulos 1°, parrafo tercero, 108, 109 y 113, segundo parrafo,
constitucionales; 44, parrafo segundo de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y 65, inciso c) de la Ley General de Victimas, que prevén la
posibilidad de que al acreditarse una violacion a los derechos humanos, atribuible a
personas servidoras publicas del Estado, la Recomendaciéon que se formule a la
dependencia publica debe incluir las medidas que procedan, para lograr la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la

reparacion de los dafos y perjuicios que se hubieran ocasionado, para lo cual el
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Estado debe investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos

en los términos establecidos en la ley.

148. En ese orden de ideas, acorde con los articulos 1, parrafos tercero y cuarto; 2,
7,26, 27, 62, 64, 65 inciso c), 74, 75 fraccion IV, 96, 97, fraccion |, 106, 110, fraccion
IV, 111, fraccion |, 112, 126, fraccién VIII, 130 y 131 de la Ley General de Victimas,
1, 4 fraccion XXIII, 5, 7, 41 a 45, 54 de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn
y demas normatividad aplicable al caso en concreto en la materia, al acreditarse las
violaciones a los derechos humanos de RV1, RV2 y RV3 descritos en la
Recomendacion 4/2023 emitida por la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Leon, existe la obligacion de reparar a las victimas de una forma integral, a
través de las medidas de restitucion, satisfaccion y de no repeticion. En
consecuencia, es necesario que esa autoridad se comprometa y ejerza las acciones
suficientes y necesarias para cumplir sus obligaciones en la materia con el objeto de
que estar en posibilidad de calificar el cumplimiento de cada uno de los puntos

recomendatorios.

149. Los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los Principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones y diversos criterios de la CrIDH
establecen que para garantizar a las victimas la reparacion integral y proporcional a
la gravedad de la violacion y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir
los principios de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion, garantias de no repeticidn, obligacion de investigar los hechos, asi como

identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables.

150. Como se refirid, en la Recomendaciéon 4/2023 emitida por la CEDHNL, se

acreditaron violaciones a los derechos humanos de RV1, RV2 y RV3 y
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evidentemente se previeron las medidas de reparacién integral del dafo previstas en
el articulo 1, 2, 26 y 27 de la Ley General de Victimas y 41 a 60 de la Ley de Victimas
para el Estado de Nuevo Ledn y en correspondencia se emitieron los puntos
recomendatorios que no fueron aceptados de manera integral por la SS que,
conforme al principio de progresividad, es menester su aceptacion y cumplimiento

integral.

151. Por lo que esta Comision Nacional formula este pronunciamiento en el sentido
de que se emita la aceptacion total e integral de los catorce puntos del instrumento

recomendatorio, en los siguientes términos:

i) Medidas de restitucion:

152. El articulo 27 fraccion |, 61 fraccion VIl de la Ley General de Victimas, asi como
el 43, fraccion | de la Ley de Victimas para el Estado de Nuevo Ledn establecen el
derecho de las victimas a la reparacioén integral de sus derechos conculcados, la cual
comprendera la restitucion, esto es, devolver a la victima a la situacién anterior a la

que se encontraba antes del agravio.

153. Por lo anterior, se le solicita a la Secretaria de Seguridad del Estado de Nuevo
Leodn se sirva instruir para que se emita la aceptacion en todos sus términos a la
Recomendacion 4/2023 de la Comision Estatal, en un plazo de quince 15 dias
habiles, contados a partir de la recepcidn del presente, y se remita informe a esta
Comisién Nacional; en el entendido que dicha aceptacién debera ser integral y
enfatica para asumir el compromiso de cumplimiento de todos y cada uno de los
puntos recomendatorios determinados en la Recomendacion 4/2023. Lo anterior a

fin de dar cumplimiento al punto primero recomendatorio.
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ii) Medidas de satisfaccion:

154. Las medidas de satisfaccion en términos de los articulos 27, fraccion IV 'y 73 de
la Ley General de Victimas, asi como, 43 fraccion IV y 57 de la Ley Estatal de
Victimas buscan reconocer y restablecer la dignidad de las victimas, teniendo como
finalidad el esclarecimiento de los hechos y el reconocimiento de la responsabilidad
por las violaciones a derechos humanos a cargo de las personas servidoras publicas
involucradas o relacionadas con los hechos, para lo cual es indispensable la
investigacion y eventual sancion de las personas servidoras publicas de la SS de las
violaciones a los derechos humanos cometidas en agravio de RV1, RV2 y RV3 que

se han acreditado.

155. Asimismo, en caso de que persista la negativa de aceptar la Recomendacién
4/2023 por parte de la SS esta Comision Nacional de los Derechos Humanos remitira
copia de la presente Recomendacion a la CEDHNL, para que bajo sus atribuciones
y tomando en cuenta las observaciones plasmadas en el presente instrumento,
requiera a la persona titular de la Secretaria de Seguridad funde, motive y haga
publica su negativa de aceptacién y solicite a la Legislatura de esa entidad federativa
su comparecencia ante dicho érgano legislativo, acorde a lo previsto en el articulo

161 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn.

156. Lo anterior como mecanismo reforzado de optimizacion al principio pro persona,
por la via parlamentaria y asi incentivar la eventual aceptacion total y cumplimiento
del instrumento recomendatorio materia de la impugnacidn que se resuelve,
particularmente, lo relativo acto de disculpa publica por parte de las autoridades
involucradas en la violacion de los derechos humanos conforme a lo sefialado en la

Recomendacion 4/2023. Lo anterior a fin de dar cumplimiento al punto primero
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recomendatorio. Esa SS debera colaborar ampliamente con las autoridades
investigadoras en la presentacion y seguimiento de la denuncia administrativa que
este Organismo Nacional presente ante el Organo Interno de Control en la SS asi
como de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, en contra de AR1, por las omisiones y acciones probablemente
constitutivas de responsabilidad administrativa expuestas en la presente
Recomendacién derivadas de la no aceptacion de la Recomendacion 4/2023 emitida
el Organismo Estatal, en agravio de RV1, RV2 y RV3, con el fin de que se resuelva
lo que conforme a derecho proceda. Lo anterior, para dar cumplimiento al punto
tercero recomendatorio, por lo cual, se debera informar a esta Comision Nacional,

las acciones que al respecto se realicen.

157. De conformidad con los estandares internacionales, los criterios de la CrIDH, el
punto 22 de los Principios de reparaciones de Naciones Unidas, y el articulo 73 de la
Ley General de Victimas, se considera como una medida de satisfaccion a las
declaraciones oficiales o las decisiones judiciales que restablezcan la dignidad de las
victimas. Por lo cual, la formulacion y publicacion de la presente Recomendacion, en
si misma constituye una medida de satisfaccion, ya que ésta tiene como fin dar a
conocer las violaciones a derechos humanos que se cometieron en agravio de RV1,
RV2 y RV3, para lo cual se debe conjuntar con los otros tipos de medidas que

componen la reparacion integral del dafio a las victimas.

iii) Medidas de no repeticion:

158. Las medidas de no repeticion se encuentran descritas en los articulos 27,
fraccion V, 74 y 75 de la Ley General de Victimas, asi como 59 de la Ley Estatal de
Victimas, y consisten en la implementacion de las acciones preventivas necesarias

para que los hechos violatorios de derechos humanos no vuelvan a ocurrir.
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159. En tal contexto, es necesario que la SS emita una circular, en el plazo de dos
meses, contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacién, mediante
la cual se instruya a las personas servidoras publicas de esa Secretaria a cumplir
en tiempo y forma la Recomendacién 4/2023, asi como colaborar en todo momento
con la Comisiéon Local en el cumplimiento de las recomendaciones a fin de
garantizar a las personas victimas su derecho a la reparacion integral del dano.
Hecho lo anterior, se envien a esta CNDH las constancias de su cumplimiento, entre
ellas el acuse de recepcion de la circular y la descripcion de cémo se difundid, a fin

de dar cumplimiento al punto segundo recomendatorio.

160. En razén de lo anterior, esta Comision Nacional considera que las medidas de
no repeticion previamente descritas constituyen una oportunidad para que las
autoridades, en el respectivo ambito de sus competencias, actuen con el fin de
fortalecer una sociedad mas justa, libre y respetuosa de la dignidad humana,
mediante la realizacion de las acciones sefialadas y por consecuencia, sumarse a
una cultura de paz, legalidad y respeto a los derechos humanos que conjunten
valores, actitudes y comportamientos para su proteccion y garantia, asi como la
adhesion a los principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, con la finalidad
de evitar hechos similares a los analizados en el presente instrumento

recomendatorio.

161. En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permite
formular respetuosamente a usted, Secretario de Seguridad del Estado de Nuevo

Ledn las siguientes:
VIl. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Debera instruir a quien corresponda para que se emita la aceptacion en
todos sus términos a la Recomendacion 4/2023 de la Comision Estatal de Derechos
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Humanos de Nuevo Ledn, en un plazo de quince 15 dias habiles, contados a partir
de la recepcion del presente; dicha aceptacién debera ser integral y enfatica para
asumir el compromiso de cumplimiento a los puntos recomendatorios determinados
en la Recomendacion 4/2023. En caso de que persista la negativa de aceptar la
Recomendacion 4/2023 por parte de esa SS, esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos remitira copia de la presente Recomendacion a la Comision
Estatal, para que bajo sus atribuciones y tomando en cuenta las observaciones
plasmadas en el presente instrumento, requiera a la persona titular de la Secretaria
de Seguridad del Estado de Nuevo Ledn para que funde, motive y haga publica su
negativa de aceptacion a la Recomendacion 4/2023 y solicite a la Legislatura de esa
entidad federativa su comparecencia ante dicho 6rgano legislativo. Hecho lo anterior,
se informe a esta Comisién Nacional y exhiba las constancias que acrediten su

cumplimiento.

SEGUNDA. Se emita una circular, en el plazo de dos meses, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion, dirigida al personal de la SS, mediante
la cual se les instruya cumplir en tiempo y forma la Recomendacion 4/2023, asi como
colaborar en todo momento con el Organismo Local en el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas a esa Secretaria con motivo de la acreditacion a
violaciones de derechos humanos, a fin de garantizar a las personas victimas su
derecho a la reparacion integral del dano. Hecho lo anterior, se envien a esta CNDH
las constancias de su cumplimiento, entre ellas el acuse de recepcion de la circular

y la descripcidn de como se difundio.

TERCERA. Se colabore con esta Comision Nacional en la presentacién y
seguimiento de la denuncia administrativa que se presente ante el Organo Interno en
la SS, asi como ante la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del

Estado de Nuevo Ledn, ambos del Estado de Nuevo Ledn en contra de AR1, por las
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probables faltas administrativas expuestas en la presente Recomendacion derivadas
de la no aceptacion de la Recomendacion 4/2023 emitida por el Organismo Estatal,
para que en el ambito de sus competencias y, en su caso, se determine lo que
conforme a derecho corresponda, debiendo informar las acciones de colaboracion
que hubiesen realizado en el procedimiento administrativo que al respecto se haya
iniciado y remita a este Organismo Nacional las constancias que acrediten su

cumplimiento.

CUARTA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decision que
fungira como enlace con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera

notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

162. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 102,
apartado B de la CPEUM, tiene el caracter de publica y se emite con el propdsito
fundamental tanto de hacer una declaracidon respecto de actos violatorios a los
derechos humanos cometidos por personas servidoras publicas en el ejercicio de las
facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener en los términos
que establece el articulo 1°, parrafo tercero constitucional, la investigacion que
proceda por parte de las dependencias administrativas o cualquiera otras
autoridades competentes para que, conforme a sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate. De conformidad
con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién Nacional, se solicita
que la respuesta sobre la aceptacién de esta Recomendacion, en su caso, sea

informada dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion.
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163. Con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comision
Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que

haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

164. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras publicas, deberan fundar, motivar y hacer publica
su negativa, con fundamento en los articulos 102, Apartado B, parrafo segundo, de
la CPEUM; y 15, fraccidn X, y 46, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, ante ello este Organismo Nacional solicitara al Congreso del Estado de
Nuevo Ledn o en sus recesos a la Comision Permanente de esa Soberania, que

requieran su comparecencia, para que expliquen los motivos de su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA

ALP
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