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Comision Nacional de los Derechos Humanos

RECOMENDACION NO. 115/2025

SOBRE EL RECURSO DE IMPUGNACION
PROMOVIDO POR RVD, DEBIDO AL
INSUFICIENTE CUMPLIMIENTO DE UNA
RECOMENDACION EMITIDA A SU FAVOR POR
LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE CHIHUAHUA, ASi COMO, POR
LA VIOLACION AL DERECHO HUMANO A LA
SEGURIDAD JURIDICA, A LA LEGALIDAD Y AL
ACCESO A LA JUSTICIA Y A LA REPARACION
INTEGRAL DEL DANO, ATRIBUIBLE A LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA.

Ciudad de México, a 29 de agosto de 2025.

LIC. CESAR GUSTAVO JAUREGUI MORENO
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Apreciable Fiscal General:

1. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, asi como 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°,
parrafo cuarto, 6°, fracciones Ill, IV y V, 15, fraccién VI, 24, fraccién IV, 26, 41, 42,
55, 61 al 66 inciso d) de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
asi como 128 a 133, 148, 159, fraccién lll, 160 a 168 y 170 de su Reglamento
Interno, ha examinado las evidencias del expediente CNDH/2/2024/556/RlI, sobre
el recurso de impugnacion interpuesto por RVD, en contra de la insuficiencia en el
cumplimiento de la Recomendacién emitida en el Expediente de Queja por la

Comisioén Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua.
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2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas que intervinieron en
los hechos que se abordan y evitar que sus nombres y datos personales se
divulguen, se omitira su publicidad, en términos de lo establecido en el articulo 6°,
apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano;
4°, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
78, parrafo primero, y 147 de su Reglamento Interno; 64, y 115, parrafos primero y
segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
asicomo 1,6,7,10, 11y 12, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados. Dicha informacién se pondra en conocimiento
de la autoridad recomendada, a través de un listado adjunto en el que se describe

la correspondencia.

3. Para mejor comprensién del presente documento, el glosario de claves y
denominaciones abreviadas utilizadas para distintas personas involucradas en los

hechos, indagatorias ministeriales y expedientes penales, son las siguientes:

Denominacion Clave
Persona Recurrente Victima Directa RVD
Persona Familiar PF
Persona Agente del Ministerio Publico Federal MPF
Persona Autoridad Responsable AR
Persona Servidora Publica Federal, Estatal y/o PSP
Municipal

4. En la presente Recomendacion, la referencia a distintas dependencias,
instancias gubernamentales y organismos autébnomos se hara mediante el uso de
acronimos o abreviaturas, a efecto de facilitar la lectura y evitar su constante

repeticion, que se identifican en la siguiente tabla:
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Comision Nacional de los Derechos Humanos

Institucion o dependencia

Acronimo o abreviatura

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Comision Nacional u
Organismo Nacional

Fiscalia General del Estado de Chihuahua

FGECh

Fiscalia Especializada en Control, Analisis y
Evaluacion de la FGECh

FECAE

Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Chihuahua

Comision Estatal

por la probable responsabilidad administrativa de
personas servidoras publicas por tratos crueles
inhumanos y degradantes en agravio de RVD.

Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del CEAVEChHh
Estado de Chihuahua

Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCJN
Constitucion Politica de los Estados Unidos CPEUM
Mexicanos

Corte Interamericana de Derechos Humanos CrIDH
Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Investigacion iniciada ante la FECAE de la FGECh Expediente

Administrativo 1

iniciada por la
administrativa de

Investigacion
responsabilidad

de RVD.

probable
personas
servidoras publicas por actos de tortura en agravio

Carpeta de Investigacion
1

Investigacion iniciada ante la FEGCh, sobre el
delito de tortura en agravio de RVD.

Carpeta de Investigacion
2
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. HECHOS

5. El 4 de marzo de 2019, la Comision Estatal recibié la queja presentada por
PF, con lo que se dio inicio al expediente correspondiente. En su escrito, PF sefnald
hechos y omisiones constitutivos de violaciones a derechos humanos en agravio
de RVD, consistentes en actos de tortura sufridos al momento de su detencion en

2014, presuntamente atribuibles a personal de la FGECh.

6. En consecuencia, la Comision Estatal emitié la Recomendacion 04/2020 el 04
de mayo de 2020, dirigida a la FGECh, en la que se acredito la vulneracion de los
derechos humanos de RVD por violacion al derecho a la integridad y seguridad

personal, por los tratos crueles, inhumanos y/o degradantes de los que fue objeto.

7. Los puntos recomendatorios de la Recomendacion 04/2020 que se dirigieron

a la FGECHh, fueron los siguientes:

PRIMERA. Se inicie, integre y resuelva conforme a derecho, el
procedimiento administrativo que corresponda, en contra de las
personas servidoras publicas adscritas a la Fiscalia General del
Estado, involucradas en los hechos materia de la presente queja,
tomando en consideracion las evidencias y razonamientos
esgrimidos en la presente resolucion y, en su caso, se impongan

las sanciones que correspondan.

SEGUNDA. Provea lo necesario para que se repare integralmente
el dafio causado a “B” [RVD], en términos de la Ley General de
Victimas y de la Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua,
tomando en consideracion, lo detallado en el capitulo V de la

presente resolucion.
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TERCERA. Realice las gestiones necesarias para que se le

inscriba a “B” [RVD)], en el Registro Estatal de Victimas.

CUARTA. Realice todas las medidas administrativas tendientes a
garantizar la no repeticion de violaciones a derechos humanos, de
similar naturaleza a las analizadas, implementando en un plazo que
no exceda de 60 dias naturales contados a partir del dia siguiente
a la recepcion de la presente resolucion, un programa de
capacitacion continua, dirigido al personal que intervenga en
detenciones, en cuya tematica se encuentre, por lo menos: los
principios para el uso de la fuerza; adiestramiento en medios,
métodos y técnicas para el control fisico, adiestramiento en el
empleo de armas menos letales; responsabilidades juridicas
derivadas del uso de la fuerza; y actuaciones previas, durante y

posteriores al uso de la fuerza.

8. EI 01y 08 de junio de 2020, respectivamente, se notificé ala FGECh y a PF la
Recomendacién 04/2020. El 22 de junio de 2020, la FGECH informé a la Comision

Local la aceptacion de la Recomendacion.

9. Durante el procedimiento de seguimiento al cumplimiento de Ila
Recomendacion 04/2020, la FGECh no hizo llegar a la Comisién Estatal
documentacion alguna con la que acreditara el cumplimiento de todos y cada uno
de los puntos del instrumento recomendatorio referido, lo que se traduce en una

falta de voluntad adecuada para cumplir con su compromiso.

10. El 07 de agosto de 2024, la Comisién Estatal recibioé el escrito firmado por
RVD, en el cual manifest6 su inconformidad por el incumplimiento a la

Recomendacién 04/2020 por parte de la autoridad responsable.

5/44



Comision Nacional de los Derechos Humanos

1
N &
CNDH
M E X I C O
Defendemos al Pueblo

11. En atencién a lo anterior, el 28 de agosto de 2024 este Organismo Nacional
recibié el oficio CEDH:5s.1.273/2024, por el cual, la Comision Estatal, remitié el
informe correspondiente y copia certificada del Expediente de Queja, cuya
valoracion légico-juridica es objeto de analisis en el capitulo de Observaciones de
esta Recomendacion; por lo cual, se tuvo como interpuesto en tiempo y forma por
este Organismo Nacional, de conformidad con el articulo 63 de la Ley de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos.

12. Es pertinente mencionar que, no obstante, la radicacién del recurso de
impugnacion, la Comisién Estatal continué dando seguimiento al cumplimiento de
la Recomendacion 04/2020; sin embargo, a pesar de los requerimientos realizados
a la FGECHh, se evidencio que, desde la emisién del pronunciamiento estatal, sigue

existiendo una inaccién e inoperatividad por parte de dicha autoridad.

13. Del escrito de inconformidad, y con base en el estudio de las constancias
agregadas al expediente de queja que origind la Recomendaciéon 04/2020 de la
Comisién Estatal, se advirtidé que la impugnacion cumplié con los requisitos de
admision para su valoracion ante esta Comision Nacional, registrandose con el
numero de expediente CNDH/2/2024/556/Rl.

14. A fin de documentar las violaciones a los derechos humanos, se solicitd
informe a la FGECh, quien dio respuesta en su oportunidad, la cual, junto con la
copia certificada del Expediente de Queja que remitié la Comision Estatal, sera
objeto de analisis en el capitulo de Observaciones y Analisis de las Pruebas de esta

Recomendacion.
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Il. EVIDENCIAS

15. Oficio CEDH:5s.1.273/2024 de 21 junio de 2024 (sic), suscrito por PSP1,
mediante el cual la Comision Estatal remitié su informe respectivo, acompanado de

las constancias que integran el Expediente de Queja, entre las que se encuentran:

15.1. Escrito de queja que PF presenté a favor de RVD por posibles

violaciones a sus derechos humanos.

15.2.Recomendacion 04/2020 emitida por la Comision Estatal, el 04 de
mayo de 2020, derivada de la investigacion e integracion del Expediente de
Queja, y dirigida al FGECh.

15.3. Oficios CEDH:2s.9.101/2020 y CEDH:2s.9.103/2020, de fechas 01
junio y 01 de julio, ambos de 2020, respectivamente, por los cuales se
notifico a la FGECh y a PF la Recomendacion 04/2020.

15.4. Oficio FGE-18S.1/1/641/2020 de 22 de junio de 2020, por el que la

FGECh informé a la Comisién Local la aceptacion de la Recomendacion.

15.5. Oficio CEDH:5s.1.171/2020 de 15 de julio de 2020, firmados por
PSP2, por el cual la Comisiéon Estatal informé a PF sobre la aceptacion de
la Recomendacion 04/2020, por parte de la FGECh.

15.6. Oficios CEDH:5s.1.230/2020, CEDH:5s.1.345/2020,
CEDH:5s.1.98/2022 y CEDH:5s.1.308/2022, por los cuales la Comisién
Estatal solicité informacion respecto a las pruebas de cumplimiento de la

citada Recomendacion.
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15.7. Acta circunstanciada de 5 de agosto de 2020, en la que se hizo
constar la informacidén que se brindé a PF, respecto al seguimiento de la
Recomendacién 04/2020.

15.8. Acta circunstanciada de 22 de abril de 2022, en la que se hizo constar
la comparecencia de PF, en la cual senalé que, al dia de esa diligencia, no
tenia conocimiento de pruebas de cumplimiento de la Recomendacion
04/2020.

15.9.Escrito recibido el 07 de agosto de 2024, a través del cual RVD
presento a la Comision Estatal su inconformidad por el incumplimiento a la
Recomendacién 04/2020, por parte de la FGECh.

16. Oficio FGE-18S.1/1/1974/2024, de 07 de octubre de 2024, por el cual, AR1
inform6é a esta Comision Nacional sobre las pruebas de cumplimiento a la
Recomendacion 04/2020.

17. Acta circunstanciada de 11 de noviembre de 2024, elaborada por personal de
esta Comision Nacional, en la que se hace constar la informacion que se brindé a
PF sobre la atencion de su inconformidad, y las manifestaciones que realizo
respecto al incumplimiento de la Recomendacion 04/2020, asi como la falta de
certeza de sus registros como victimas, que les brindé la CEAVECHh, tanto de ella
como de RVD, los cuales si bien, son en atencion al delito de tortura, dan cuenta
de las omision de la FGECh de realizar las acciones a fin de actualizar la inscripcidon
a RVD como victima de violacion a derechos humanos, derivado de la
Recomendacion 004/2020.

18. Acta circunstanciada de 04 de diciembre de 2024, elaborada por personal de
esta Comision Nacional, en la que se hace constar las manifestaciones que PF
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realizd, respecto a que la FGECh no ha tenido acercamiento con su familia desde
la emisidn de la recomendacion, que no se le ha aplicado el Protocolo de Estambul
a RVD en cuatro anos, sefialando la falta de respuesta y cooperacion con la que se
ha manejado la FGECh, toda vez que, dicha actitud la han tenido inclusive con la
Comision Estatal, aportando un escrito dirigido al ministerio publico que tiene a
cargo la investigacion de la Carpeta de Investigacién 1, del cual no han recibido
respuesta alguna, siendo entregado desde el 02 de septiembre de 2024, con lo cual

refuerza su dicho de la falta de debida diligencia de la FGECh.

19. Acta circunstanciada de 20 de enero de 2025, elaborada por personal de esta
Comisién Nacional, en la que se hace constar la llamada telefonica que se tuvo con

RVD, en la cual se le hizo del conocimiento que aun no se le ha reparado el dafno.

20. Oficio FGE-18S.1/1/1144/2025, de 09 de junio de 2025, por el cual, AR2
informd a esta Comision Nacional sobre las pruebas de cumplimiento a la
Recomendacién 04/2020.

21. Actas circunstanciadas de 18 y 25 de agosto de 2025, elaboradas por personal
de esta Comision Nacional, en las que se hizo constar la comunicacién con PF y
RVD, por las cuales solicitaron saber los avances de su inconformidad ante este

Organismo Nacional y remitieron documentales respecto a su reparacién del dafio.
ll. SITUACION JURIDICA

22. El 04 de mayo de 2020, la Comision Estatal dirigié la Recomendacion 04/2020
a la FGECh, al acreditarse que se vulneraron los derechos humanos de RVD por
violacién al derecho a la integridad y seguridad personal, por los tratos crueles,

inhumanos y/o degradantes de los que fue objeto RVD, determinacion que fue
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notificada el 01 y 08 de junio del mismo afo a la autoridad responsable y a PF,

respectivamente.

23. Mediante oficio FGE-18S.1/1/641/2020 de 22 de junio de 2020, la FGECh

inform¢d a la Comision Estatal la aceptacion de la Recomendacion 04/2020.

24. Mediante los oficios CEDH:5s.1.230/2020, CEDH:5s.1.345/2020,
CEDH:5s.1.98/2022 y CEDH:5s.1.308/2022 la Comisién Estatal solicité a la FGECh
informacion respecto a las pruebas de cumplimiento de la citada Recomendacion,

sin recibir respuesta alguna.

25. EI 07 de agosto de 2024, RVD presentd ante la Comision Estatal su
inconformidad por el incumplimiento a la Recomendacion 04/2020, por parte de la
FGECHh.

26. El 28 de agosto de 2024, este Organismo Nacional recibio el oficio
CEDH:5s.1.273/2024, por el cual, la Comisiéon Estatal, remiti6 el informe

correspondiente y copia certificada del Expediente de Queja.

27. Esta Comision Nacional tuvo conocimiento que, sobre la investigacion de los
hechos en agravio de RDV, la FGECH inicié ante la Fiscalia Especializada en
Control, Analisis y Evaluacion (FECAE), investigaciones por la probable
responsabilidad administrativa de personas servidoras publicas, radicandose el
Expediente Administrativo 1, por las conductas de tratos crueles inhumanos y
degradantes y la Carpeta de Investigacion 1 por la probable responsabilidad por
actos de tortura. Asi mismo, se dio apertura en la diversa fiscalia especializada a la
Carpeta de Investigacion 2, en el que se investiga por la via penal el delito de

tortura.
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28. Mediante oficios FGE-18S.1/1/1974/2024 y FGE-18S.1/1/1144/2025, la FGECh
informd a esta Comision Nacional las acciones encaminadas al cumplimiento de la
Recomendacién 04/2020, de las que destacan, el tramite ante la CEAVECh para la
inscripcion de RVD en el Registro Estatal de Victimas, obteniendo el registréo a RVD
como victima directa del delito y a PF como victima indirecta del delito, derivado del

seguimiento a diverso procedimiento penal.
IV. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS

29. De conformidad con el articulo 102, apartado B, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a la Comision
Nacional conocer “de las inconformidades que se presenten en relaciéon con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las
entidades federativas”, las cuales tendran que substanciarse mediante los recursos
de queja y de impugnacion, previstos en el articulo 55 de la Ley de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos.

30. En términos de los articulos 3, ultimo parrafo, 6, fracciones IV y V, 61 de la Ley
de la Comisién Nacional, asi como 159, fraccién lll, de su Reglamento Interno, el
recurso de impugnacion procede “En contra del deficiente o insatisfactorio
cumplimiento por parte de la autoridad de una recomendacion emitida por un

organismo local.”

31. En el presente caso, esta Comision Nacional consider6é y determind que el
recurso de impugnacion se presenté en contra de la insuficiencia en el cumplimiento
de la Recomendacion 04/2020 de 04 de mayo de 2020, emitida por la Comision
Estatal dirigida a la FGECh.
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32. En términos de los articulos 3, ultimo parrafo y 6, fracciones IV y V, 41, 42, 65
y 66, inciso d, de la Ley de la Comision Nacional, este Organismo Nacional
procedera a realizar un analisis I6gico-juridico y de maxima proteccion de la victima,
a la luz de los instrumentos nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, ademas de precedentes emitidos por la Comisién Nacional y de los
criterios jurisprudenciales aplicables de la SCJN y de la CrIDH, respecto del

insuficiente cumplimiento de la Recomendacion por parte de la FGECh.
A. Oportunidad en la presentacion y procedencia del recurso de impugnacion.

33. Las determinaciones de los Organismos Protectores de Derechos Humanos en
las que se acredite la existencia de violaciones a los derechos humanos, que son
dirigidas a las autoridades o personas servidoras publicas y que fueron aceptadas,
les obliga a su cumplimiento. Por ello las autoridades destinatarias deberan adoptar

las medidas necesarias para cumplir con todos los puntos recomendatorios.

34. Al respecto, mediante ocurso FGE-18S.1/1/641/2020 de 22 de junio de 2020,
AR2 informé la aceptacion de la Recomendacion No. 04/2020 emitida por la
Comisién Estatal, por lo que se determind que el instrumento recomendatorio habia
sido aceptado por la autoridad recomendada, y con ello se generd un compromiso
constitucional e institucional de cumplirla, sin que al momento de emitir su
aceptacion se hayan formulado argumento alguno que expresara desacuerdo o
fundamentara el impedimento de cumplimentar los puntos recomendatorios que le

fueron dirigidos.

35. La insuficiencia en el cumplimiento de una Recomendacion tiene lugar cuando
la autoridad o persona servidora publica a quien se dirige la Recomendacion la

acepta, pero no cumple en su totalidad cada uno de los puntos recomendatorios.
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La Comisién Nacional en la Recomendacion 14/2017', parrafos 24 y 25 ha
calificado este supuesto como “insuficiencia en el cumplimiento o insatisfactorio
cumplimiento” de la Recomendacion, de acuerdo con lo expresamente previsto en
los articulos 6°, fraccion V, de la Ley de la Comision Nacional y 159, fraccion lll, de

su Reglamento Interno.

36. En el presente caso, RVD interpuso recurso de impugnacion en relacion con el
insuficiente cumplimiento de la Recomendacion 04/2020, por parte de la FGECh,
particularmente en lo concerniente a los puntos recomendatorios primero, segundo

y tercero.

37. Como se senald, en el expediente obran diversos oficios de la Comisién Estatal
por los cuales solicitd a la FGECh informara sobre el cumplimiento a la
Recomendacién 04/2020, sin que se recibiera respuesta y, por su parte, en el
informe que rindi6 la FGECh a esta Comision Nacional, se aprecio que se realizaron
los tramites de inicio de seguimiento a la Recomendacion, las cuales se detallan
lineas abajo; sin embargo, todas estas acciones datan del 2020, siendo hasta el
afo 2024, cuando se volvieron a realizar gestiones, sin que se den argumentos de

fondo que expliquen la inactividad y omision que prevalecio durante cuatro afios.

38. En los articulos 64 de la Ley de la Comision Nacional y 160, fraccion Il, de su
Reglamento Interno, se establece que el recurso de impugnacién debe ser
interpuesto por quien haya tenido el caracter de quejoso o agraviado en el
procedimiento seguido ante la Comision Estatal, en ese sentido, en el presente
caso es un requisito que se encuentra satisfecho, en virtud que RVD es agraviado

en el Expediente de Queja.

! https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2017/Rec 2017 014.pdf
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39. Por lo anterior, la Comision Nacional procedera a la revision y analisis del
estado y grado de cumplimiento de los puntos recomendatorios por parte de la
FGECh, autoridad destinataria de la Recomendacion 04/2020.

B. Incumplimiento de la Recomendacién 04/2020

40. Para esta Comisidn Nacional omitir el cumplimiento a las recomendaciones
emitidas por los organismos protectores de derechos humanos que han sido
aceptadas, se traduce en un obstaculo para la reparacion integral del dafo de las
violaciones que fueron acreditadas, y tiene como consecuencia una afectacién al

principio de maxima proteccion de los derechos humanos.

41. La Comisién Estatal tuvo a bien emitir cuatro puntos recomendatorios, al
haberse acreditado violaciones al derecho humano a la integridad y seguridad
personal, por los tratos crueles, inhumanos y/o degradantes de los que fue objeto
RVD, atribuidos a personal de la FGECh, los cuales fueron transcritos textualmente

en el parrafo numero 7.

42. Del informe y las constancias que remitié la FGECh se aprecian las siguientes

gestiones iniciales:

42.1. Mediante el oficio FGE-18S./1/642/2020, de fecha de 29 de junio de
2020, firmado por AR1, dirigido a PSP3, se solicité el inicio del procedimiento
administrativo que se sefiala en el Punto Primero de la Recomendacion
04/2020.

42.2. Por oficio FGE-18S./1/643/2020 de 29 de junio de 2020, firmado por

AR1, dirigido a PSP4, por el que solicité se realizaran las gestiones para dar
cumplimiento a los Puntos Segundo y Tercero de la Recomendacion 04/2020.
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42.3. Mediante oficio FGE-18S.1/1/644/2020, de 20 de junio de 2020,
suscrito por AR1, dirigido a PSP5, se solicitd se realizaran las gestiones para

dar cumplimiento al Punto Recomendatorio Cuarto.

42.4. Mediante oficio FGE-11C.1/1/125/2020 de 03 de julio de 2020, PSP6
informdé a AR2, la necesidad de iniciar los tramites administrativos por parte
de esa FGECh ante la CEAVECh, correspondiendo a la CEAVEChH la
responsabilidad de vigilar y ser garantes de los derechos integrales de las
victimas, sefalando su voluntad y disponibilidad para orientar al personal de

la FGECh para la debida reparacion integral del daino.

42.5. Por oficio FGE-22S.3/3022/2020 de 14 de julio de 2020, AR3 informé
a AR1 el inicio del Expediente Administrativo 1, posteriormente, mediante
oficios FGE-22S.3.1/3821/2020 y FGE-22S.3.1/2535/2020 (sic) de 27 de
octubre 2020 y 27 de diciembre de 2021, AR4 inform6é a AR1 que dicho
expediente continuaba en tramite, resaltando el hecho de que no habia sido
posible su determinacion, toda vez que no se habia realizado un dictamen

basado en el Protocolo de Estambul a RVD.

42.6. A través del oficio FGE-22S.2.2/1/0880/2020 de fecha 14 de
diciembre de 2020, PSP5 informé a AR2 respecto de los cursos de

capacitacidon que se realizaron durante el afo 2020.

43. Antes de la interposicion de la impugnacion presentada por RVD, la FGECh
informd a la Comision Estatal, mediante el oficio FGE-18s.1/1/943/2022 de fecha
28 de junio de 2022, unicamente sobre lo siguiente: a) el inicio del Expediente

Administrativo 1, que se encontraba en tramite; b) la necesidad de canalizar a RVD
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y PF al Registro Estatal de Victimas del Estado de Chihuahua para su inscripcion;

y ¢) los cursos de capacitacién que se habian impartido.

44. Por oficios FGE-11C.1/1/493/2024 y FGE-11C.1/1/506/2024 de 13 y 25 de
septiembre de 2024, respectivamente, PSP6 informé a la FGECh y a la Comisién
Estatal sobre el alta en el Registro Estatal de Victimas de RVD y PF, radicandose

el Registro 1 y el Registro 2.

45. Se debe precisar que, dichos registros derivan del seguimiento a diverso
procedimiento que se conoce por la via penal, ya que la CEAVECh registré a RVD
victima directa del delito y a PF como victima indirecta del delito, sin que a la fecha
la FGECh realizara las acciones a fin de actualizar la inscripcion de RVD ante el
Registro Estatal de Victimas como victima de violacion a derechos humanos
derivado de la Recomendacion 004/2020, lo cual, consta en las evidencias 15.9 y

16, quedando en evidencia la falta de seguimiento al punto tercero recomendatorio.

46. De lo antes descrito, se acredité que, desde junio de 2022 hasta el 03 de
octubre de 2024, fecha en que se recibi6 el oficio FGE-18S.1/1/1867/2024, en la
Comisién Local, la FGECh no realizé gestion o accion tendiente al cumplimiento de
la Recomendacion 04/2020.

47. Mediante oficio FGE-18S.1/1/1144/2025, de fecha 9 de junio de 2025, suscrito
por AR2, la FGECHh reiteré que no cuenta con personal para aplicar el Protocolo de
Estambul a RVD. Asimismo, informé sobre los oficios girados para la realizacion de
la reparacion del dafo, precisando que ésta aun no se ha efectuado, sin aportar
justificacién legal alguna respecto al retraso en el cumplimiento de dichos puntos.
Cabe destacar que fue hasta transcurridos cuatro afios desde la aceptacion de la

recomendacion por parte de la FGECh cuando comenzaron a generarse acciones
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en torno a estos aspectos, lo que evidencia una actitud de indiferencia hacia el

cumplimiento del referido pronunciamiento.

48. En virtud de lo expuesto, al encontrarse debidamente fundada y motivada la
Recomendacién 04/2020, emitida el 04 de mayo de 2020, en el Expediente de
Queja por la Comisién Estatal, y al haber sido aceptada por la FGECh, ésta debe
ser cumplida en sus términos. De lo contrario se evidencia una indiferencia en el
cumplimiento del orden juridico, asi como un desinterés de colaboracion en la tarea
de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos. La aceptacién y
cumplimiento de las Recomendaciones emitidas por los organismos de proteccion
de los derechos humanos requieren de la voluntad, disposicion politica y el mejor

esfuerzo de las autoridades a quienes se dirigen.

49. En atencion a las consideraciones expuestas, en términos de los articulos 66,
inciso d), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 167, de
su Reglamento Interno, este Organo Nacional declara insuficiente el cumplimiento
por parte de la FGECh a la Recomendacién 04/2020, de 04 de mayo de 2020,
emitida por la Comision Estatal, en agravio de RVD, lo cual a su vez, trasciende a
la vulneracion a su derecho humano a la legalidad y seguridad juridica, acceso a la

justicia y a la reparacion del daio, en atencion a los siguientes argumentos.
C. Derecho humano a la seguridad juridica y legalidad

50. ElI derecho humano a la seguridad juridica que materializa el principio de
legalidad esta garantizado en el sistema juridico mexicano, en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevén el
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento, la actuacion por
una autoridad competente, asi como la fundamentacién y motivacion de los actos

ejecutados por dicha autoridad.
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51. Las disposiciones que obligan a las autoridades del Estado mexicano a cumplir
con el derecho a la seguridad juridica y legalidad, también se encuentran previstas
en los articulos 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; XVIIl y
XXVI de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 8.1 y 25 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

52. Conforme a estas disposiciones, los agentes estatales deben satisfacer todos
los requisitos, condiciones y elementos que exige la Constitucién, los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano y la normatividad
interna para que sus actos sean juridicamente validos, esto es, se encuentren

debidamente fundados y motivados.

53. Asimismo, este Organismo Nacional se ha pronunciado en multiples ocasiones
respecto de “la importancia de este derecho radica en la tranquilidad de la
ciudadania en que la actuacion de los entes publicos no es discrecional y que sus
actos se ajustaran a normas concretas y, fundamentalmente, de conocimiento

general...”?.

54. En ese sentido, este Organismo Nacional acredité que de las constancias que
integran el expediente de recurso de impugnacion CNDH/2/2024/556/RI se acreditd
el incumplimiento de los puntos primero, segundo y tercero de la Recomendacién
04/2020, emitida por la Comision Estatal, dirigida a la FGECh, en agravio de RVD,
y con ello la violacion a sus derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica,

ya que la autoridad responsable omiti6:

2 CNDH. Recomendacién 25/2016 del 30 de mayo de 2016, parrafo 31, pag. 13.
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54.1

54.2

Realizar acciones, de parte de AR1, AR2 y ARS3, necesarias para que se
resuelva el Expediente Administrativo 1, radicado en la FECAE de la FGECh,
por las posibles acciones u omisiones que cometieron las personas
servidoras publicas adscritas a esa FGECh, involucradas en los hechos del

Expediente de Queja.

Realizar acciones de coordinacion con la CEAVECh para realizar la
actualizacion del registro de RVD, toda vez que desde el 03 de julio de 2020,
informaron a AR2, la imposibilidad de realizar la indemnizaciéon a RVD y a
PF con cargo a los Fondos de las Comisiones Ejecutivas de Atencion a
Victimas, toda vez que dicha fiscalia es la autoridad responsable,
expresando su voluntad y disponibilidad para que se realice la debida
determinacion de la reparacion integral del dafo, lo cual como se senalo,
corresponde por lo que hace a su registro como victimas de delito, no asi

por la vulneracion a sus derechos humanos de RVD.

55. Por esta razén, esta Comision Nacional conté con evidencias suficientes para

acreditar la violacion a los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica,

por parte de la FGECh, en agravio de RVD, por el incumplimiento de los puntos

primero, segundo y tercero de la Recomendacién 04/2020, misma que fue aceptada

por esa autoridad.

D. Derecho humano al acceso a la justicia

56. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, instituye el derecho humano de acceso a la justicia como una

prerrogativa a favor de las personas gobernadas, al sefialar que pueden:
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Acudir y promover ante las instituciones del estado competentes, la proteccion de
la justicia a través de procesos que le permitan obtener una decisidn en la que se
resuelva de manera efectiva sobre sus pretensiones o derechos que estime le
fueron violentados, en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

57. Este derecho también se encuentra reconocido en el articulo 8.1 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el cual a la letra establece que:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos y obligaciones

de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

58. Igualmente, el articulo 25.1. de la referida Convencién Americana reconoce

que:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que

actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

59. El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevé el

derecho humano de acceso a la justicia. De acuerdo con el criterio de la CrIDH este

derecho humano es de naturaleza esencial toda vez que el acceso a la jurisdiccion

por parte de la victima de un delito deviene en un derecho fundamental del
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ciudadano y cobra particular importancia en tanto impulsor y dinamizador del

proceso criminal.

60. La CrIDH ha sostenido que las garantias del articulo 8.1 de la Convencién no
se aplican solamente a la actividad judicial. Con relacién a las investigaciones

llevadas a cabo por los érganos ministeriales ha sefalado que:

Dependiendo de las circunstancias del caso, puede tener que analizar los
procedimientos que se vinculan y constituyen el presupuesto de un proceso judicial,
particularmente, las tareas de investigacion de cuyo resultado depende el inicio y el

avance del mismo”.*

61. Sin embargo, el derecho de acceso a la justicia no se agota con la simple
tramitacidon de procesos internos, por lo que debe hacerse lo necesario para
conocer la verdad de lo sucedido, a través de las diligencias que sean procedentes

de conformidad con los estandares del debido proceso.

62. Sobre el particular, la CrIDH ha sostenido que la obligacién del Estado de

investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad, destacando que:

Una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar
ex officio y sin dilacién, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los
medios legales disponibles y orientada a la determinaciéon de la verdad y a la
persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los
hechos.®

3 Oscar L. Fappiano y Carolina Loayza. Repertorio de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 1971 a 1995. Editorial Abaco, Buenos Aires, pp. 278 y 280

4 CrIDH, Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia, sentencia de 1° de septiembre de 2010
(Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 165.

5 “Caso Gonzélez y otras (Campo Algodonero) vs. México”, Op. Cit., parrafos 289 y 290
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63. En los articulos 7, Fracciéon Il 'y 7 Ter, fraccién lll, de la Ley Organica de la
FGECHh, se establece la atribucion de la FECAE para ordenar y realizar la practica
de revisiones a los expedientes de averiguacion previa, carpetas de investigacion
y, en general, a la actuacion de los agentes del Ministerio Publico y peritos, e instruir
los procedimientos de separacién o remocion o de responsabilidad por las faltas u
omisiones en la investigacion o persecucion del delito la investigacion de los hechos

presuntamente constitutivos de delito.

64. Bajo ese contexto, a continuacion, se analizaran las irregularidades en que
incurrieron AR3, AR4 y AR5 agentes del Ministerio Publico de la Direccion de
Inspeccién Interna de la FECAE de la FGECh, con lo que se acredita la violacién al
derecho de acceso a la justicia en agravio de RVD, cometida en la tramitacion del

Expediente Administrativo 1.

65. Esta Comisién Nacional advirti6 que, en la tramitaciéon del Expediente
Administrativo 1, que se inicid por la probable responsabilidad administrativa de
personas servidoras publicas por actos crueles inhumanos y degradantes, radicado
en la FECAE de la FGECh, AR3, AR4 y AR5, omitieron actuar con exhaustividad,
imparcialidad y objetividad, con la finalidad de agotar las gestiones necesarias, ya
que senalan como impedimento para resolver el Expediente Administrativo 1, el
hecho de que no se cuenta con un dictamen basado en el Protocolo de Estambul
aplicado a RVD; lo cual, es admisible, ya que una prueba toral para el

acreditamiento de un caso de tortura, lo sustenta dicho protocolo.

66. Sin embargo, no pasa desapercibido para este Organismo Nacional, el
hecho de que la propia FECAE, se encuentra tramitando la Carpeta de
Investigacion 1, sobre la investigacion de la responsabilidad administrativa de
personas servidoras publicas por actos de tortura de los que fue objeto RVD.
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Igualmente, se tiene conocimiento que ante diversa fiscalia especializadas de la
propia FEGCh se encuentra en tramite la Carpeta de Investigacién 2, en la que se
investiga el delito de tortura en agravio de RVD, sin que en dichos procesos se

realizaran las gestiones para contar con el protocolo respectivo.

67. Motivo por el cual, al ser la FGECh quien se encuentra llevando en una de sus
fiscalias especializadas la investigacion de la tortura, es dable que agote las
gestiones o acciones pertinentes encaminadas a que se realice la aplicacion del
dictamen basado en el Protocolo de Estambul a RVD, o bien exista cooperacion
entre las personas servidoras publicas para la realizacion del mismo, y éste, sea
aportado al Expediente Administrativo 1, lo cual conllevaria al cumplimiento del
punto primero de la Recomendacion 04/2020, que sefiala la resolucién de dicho

expediente.

68. Aunado a lo anterior, de los informes que rindieron cada uno, no se detallaron
las diligencias que se realizaron en los cuatro afos que lleva activo el Expediente
Administrativo 1, asimismo, se destaca que unicamente en el afio 2020 se informo
que dicho expediente se encontraba en tramite, y fue hasta septiembre de 2024
que se vuelve a tener actividad en el reporte de seguimiento del Expediente
Administrativo 1, evidenciando la falta de interés, diligencia y colaboracion por parte
de la FGECh.

69. Bajo ese tenor, una vez que la Comision Estatal emiti6 la Recomendacion
04/2020, de los informes brindados por la FGECh, se desprende que unicamente
la Fiscalia solicitdé el inicio del procedimiento administrativo contemplado en el
Punto Primero Recomendatorio y, en seguida, solamente solicité le fuera informado
mediante oficios FGE-18S.1/1/1744/2024 y FGE-18S.1/1/1939/2024 de 27 de
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agosto de 2024 y 26 de septiembre de 2024 el estado del Expediente Administrativo

1, sus diligencias y las diligencias necesarias para que se concluyera el mismo.

70. Sin embargo, a pesar de que mediante oficio FGE-22S.3.1/2535/2020, AR4
informo la necesidad de contar con el dictamen basado en el Protocolo de Estambul
de RVD, no se realizé ninguna gestidon por parte de AR1 y AR2 tendiente a agilizar
dicho tramite, o para que la propia FGECh o alguna otra dependencia realizara el
dictamen basado en el Protocolo de Estambul, omisiones e inacciones que vulneran

el acceso a la justicia de RVD, al no existir un esclarecimiento total de los hechos.

71. Por lo antes descrito, se concluye que AR1 y AR2 no han escalonado el
presente caso, para que dentro de la propia fiscalia se agoten las gestiones
necesarias para que a la brevedad se aplique el dictamen basado en el Protocolo
de Estambul a RVD, no obstante que ambas personas servidoras publicas tienen
esas facultades, al estar adscritos a la Fiscalia Especializada en Investigaciones de
Violaciones a Derechos Humanos y Desaparicion Forzada de la FGECh, en
términos de los articulos 2, apartado E, y 11, fraccién |, de la Ley Organica de la
FGECh. Funciones que no se acredita hayan realizado en el seguimiento a la
Recomendacién 04/2020, pasando por alto el actuar diligentemente y con prontitud
para evitar negar o limitar el derecho de acceso a la justicia de RVD, por lo que se
demuestra una falta de diligencia en su seguimiento a pesar de que dicha cuestion

se encuentra dentro de sus atribuciones reglamentarias.

72. Por lo anterior, esta Comision Nacional advierte que se cuenta con evidencia
suficiente para acreditar la violacion a los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica y acceso a la justicia por parte de la FGECh, en agravio de RVD,
por el incumplimiento del Punto Primero de la Recomendacion 04/2020, de la

Comisién Estatal, por la falta de supervision y coordinacion en la debida diligencia
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en la integracién del Expediente Administrativo 1, constituyendo una falta a los
principios de eficiencia eficacia y profesionalismo en la procuracion de justicia, para
con ello lograr promover, proteger, respetar y garantizar los derechos a la verdad a
la reparacion integral del dafno y la no repeticion por parte de AR3, AR4 y ARS. Esto
encaminado a la pronta investigacion de los hechos, a fin de que los mismos no

queden impunes y con ello procurar justicia en un plazo razonable.

73. De igual forma, esta Comision Nacional llega a la conclusion de que en el
presente caso ha existido una inadecuada procuracion de justicia, en la
investigacion de la responsabilidad en que pudieron incurrir los Agentes del
Ministerio Publico adscritos a la FECAE, en perjuicio de RVD, lo que ocasiona una
vulneracion de su derecho al acceso a la justicia y contraviene los articulos 1°y 21,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
119, fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, pues no se ha realizado una investigacion con la debida diligencia,

profesional, eficaz, eficiente y exhaustiva.
E. El derecho de las victimas a la reparacién integral del daio.

74. La CrIDH ha precisado que “las reparaciones [...] consisten en las medidas que
tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas”; asimismo,
ha puesto énfasis en el precepto del articulo 63.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, el cual dispone que la violacion de un derecho protegido debe
asegurar que se realice una restitucion de su goce a la persona afectado, reparar
las consecuencias de la violacién y ordenar una indemnizacién justa. Esta
obligacién refleja un principio fundamental del Derecho Internacional, en que todo
dano derivado de la violacion de una obligacién internacional debe ser debidamente
reparado.
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75. El numeral 10 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas

sefala que:

Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus
derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su
seguridad, su bienestar fisico y psicolégico y su intimidad, asi como los de sus
familias. El Estado debe velar por que, en la medida de lo posible, su derecho
interno disponga que las victimas de violencia o traumas gocen de una
consideracion y atencion especiales para que los procedimientos juridicos y
administrativos destinados a hacer justicia y conceder una Reparacion no den lugar

a un nuevo trauma.
76. El citado instrumento internacional, en su numeral 11, precisa que:

Entre los recursos contra las violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y las violaciones graves del derecho internacional
humanitario figuran los siguientes derechos de la victima, conforme a lo previsto en
el derecho internacional [...] b) Reparacién adecuada, efectiva y rapida del dafio
sufrido.

77. Asimismo, de acuerdo con su numeral 15, este derecho tiene por finalidad:

Promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos [...] La Reparacion ha de ser proporcional a
la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su derecho interno y a
sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados concederan Reparacion a

las victimas por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado y
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constituyan violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

humanos.

78. Igualmente, esta Comision Nacional reconoce que la reparacion integral a nivel
internacional se reconoce como un derecho para las victimas y una obligacién para
las autoridades responsables de remediar las afectaciones provocadas; lo cual fue

establecido en el articulo 7 de la Ley General de Victimas.

79. En el Acuerdo por el que se da a conocer el Programa Institucional de la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas 2020-2024, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de junio de 2020, se precisa en el objetivo prioritario 6.1
Asegurar los derechos a la verdad, la justicia y la Reparacion Integral del dafo a

las victimas de delitos federales y de violaciones a derechos humanos, que:

Acceder a las medidas de Reparacion Integral es para las victimas un derecho que
debe ser cumplido de conformidad con lo establecido en la [LGV] y los estandares
internacionales, [...] debe especificar a las victimas los alcances de la institucion en
la materia, y elaborar un plan de atencién especifico para cada victima,
contemplando especificidades de las violaciones graves a derechos humanos,
necesidades de la victima directa, asi como de victimas indirectas y potenciales y
realizar una intervencion psicosocial que establezca tiempos y agilizar los tramites;
[...] La condicién de victima representa por si misma un estado de vulnerabilidad,
cuando ademas interseccionan otros aspectos o circunstancias tales como el sexo,
la edad, la discapacidad, el origen étnico, la orientacion sexual, la identidad y
expresion de género, situacion migratoria, entre otros, los efectos de los hechos
victimizantes pueden profundizarse y agravarse. Por ello la atencion a victimas en
todos los tramos de responsabilidad convocan a la observancia del marco normativo
vigente en materia de igualdad, no discriminacion y atencién diferencial y

especializada.
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80. En tal sentido, la Ley de Victimas Para el Estado de Chihuahua, en su articulo

1°, parrafo segundo prevé que:

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de
todos los ambitos de gobierno y de sus poderes constitucionales, asi como a
cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o
privadas que velen por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral. Las autoridades de todos los ambitos de gobierno
deberan actuar conforme a los principios y criterios establecidos tanto en la Ley
General como en la presente Ley, asi como brindar, con enfoque psicosocial,
atencion inmediata en especial en materias de salud, educacion y asistencia social;
por lo que, en caso contrario, quedaran sujetos a las responsabilidades

administrativas, civiles o penales a que haya lugar.
81. Asimismo, el articulo 2° de la citada Ley determina que:

Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con los tratados internacionales referidos en materia de
derechos humanos; asimismo, en armonia con la Ley General de Victimas,
favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia de los derechos de las

personas.

82. No pasa desapercibido para esta Comision Nacional, que las compensaciones
a victimas de violaciones a los derechos humanos cometidas por autoridades
estatales se realizaran accediendo a los recursos del Fondo Estatal, por lo cual se
establece que la victima o su representante debera presentar ante la CEAVECh el
formato de solicitud de acceso a los recursos del Fondo Estatal por compensacion
por violacién de derechos humanos cometidas por autoridades estatales, o una

solicitud de escrito libre.
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83. Sin embargo, ante los hechos analizados RVD y PF fueron informados por la
CEAVECH al 3 de julio de 2024 no se contaba con ningun expediente o registro a
su nombre, aun y cuando el 29 de septiembre de 2020 se les dio de alta como

victimas del delito, lo que entorpece y dilucida que accedan a dicho fondo.

84. En atencion a ello, el articulo 35 de la Reglas de operacion para el
funcionamiento del fondo de ayuda, asistencia y reparacion a victimas del estado

de Chihuahua, precisa que:

La [CEAVECHh] realizara los tramites administrativos a que haya lugar con la
finalidad de hacer del conocimiento de la autoridad responsable de la violacién de
derechos humanos, el pago de la compensacion a las victimas por violaciones a
derechos humanos, con el objeto de que dicha instancia efectue el procedimiento
administrativo correspondiente y, en su caso, se promueva la responsabilidad

administrativa o penal que corresponda.

85. Bajo ese entendido, se cuenta con el oficio FGE-11C.1/1/125/2020, de 3 de
julio de 2020, por el cual la CEAVECh inform6 que las indemnizaciones con motivo
de violaciones de derechos humanos cometidos por funcionarios o personas
servidoras publicas estatales, deberan asumirse con cargo a los recursos humanos
y materiales de las autoridades recomendadas, y no con cargo a los Fondos de las
Comisiones Ejecutivas de Atencién a Victimas, cumplimentando asi lo referido en
el parrafo que antecede, ademas de establecer su voluntad y disponibilidad de
orientar al personal de la FGECh para que se realice la debida determinacion de la

reparacion integral del dano.

86. Por lo que, el acceso a los recursos del Fondo de la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas procede en los casos previstos en los articulos 40 bis de la Ley

de Victimas para el Estado de Chihuahua y su correlativo 88 de la Ley General de
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Victimas, tratandose de la responsabilidad por violaciones a derechos humanos, la
autoridad responsable debera hacer frente a dicha reparacion integral, bajo la
coordinacion de la CEAVECh, quien como érgano operador del Sistema Estatal de
Victimas coadyuva con las autoridades, para lograr el pleno acceso a la reparacion

integral.

87. No obstante, de las constancias que remitié la propia FGECh, no obra
constancia alguna que acredite que después de tomar conocimiento de su
responsabilidad para efectuar la reparacion integral del dafio a RVD como victima
de violacién a derechos humanos, se hayan realizado gestiones u acciones para
cumplimentar dicha responsabilidad, maxime que la CEAVECh es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la propia FGECh, evidenciando un posible falta
de interés, coordinacién y compromiso por parte de la FGECh, por lo cual, esta
Comisiéon Nacional realiza un atento llamado a las autoridades, involucradas en los
procesos para la debida determinacion de la reparacion integral del dafio
determinado en la Recomendacion 04/2020. Destacando la necesidad de que

colaboren y brinden soluciones ante el retraso de la referida reparacion.

88. En virtud de lo sefalado, esta Comisién Nacional hace evidente que han
transcurrido mas de 4 anos desde que la Comision Estatal reconocio la calidad de
victima a RVD, por las violaciones a sus derechos humanos; sin embargo, a la fecha
de emision de la presente Recomendacion, se observa que, desde que la FGECh
fue notificada el 03 de julio de 2020 de su responsabilidad para iniciar el
procedimiento administrativo para la reparacion integral del dafio, no se realizaron
acciones en conjunto para cumplir con dicha responsabilidad, ademas de que RVD
y PF refieren que al acudir a la FGECh nunca se les da una respuesta, ya que

indican que estan en espera del proyecto de la reparacion, de lo cual, tampoco obra
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evidencia que la autoridad responsable haya solicitado, siendo asi, que a la fecha
no se ha garantizado a RVD el acceso a la Reparacion Integral del Dafio de manera
oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva, por las
violaciones a sus derechos humanos reconocidas en la precitada Recomendacion
04/2020.

89. No pasa inadvertido para esta Comisién Nacional que, la inscripciéon de RVD
ante el REV es respecto a la calidad de victima del delito, mas no asi como victima
de violacién a derechos humanos, destacandose que en diversas ocasiones la
FGECh informo respecto de esta inscripcidon; no obstante, con dicha informacion se
constata que la autoridad no ha dado el adecuado seguimiento al cumplimiento a
la Recomendacion 004/2020, pues a la fecha no se cuenta con evidencias que

acrediten la inscripcion de RVD como victima de violacion a derechos humanos.

90. Por ello, a efecto de garantizar la Reparacion Integral del Dafio de RVD, se
solicitara que la FGECh inicie el procedimiento administrativo correspondiente para
la reparacion integral del daifo, estableciendo una coordinacién y vinculacion entre
la FGECh y la CEAVECHh; a efecto de que RVD pueda acceder a todas y cada una
de las medidas que prevé la Ley General de Victimas, asi como la Ley de Victimas

para el Estado de Chihuahua.
F. Responsabilidad institucional y de las personas servidoras publicas
F.1. Responsabilidad de personas servidoras publicas

91. Como ha quedado acreditado en la presente Recomendacion, AR3, AR4 y ARS;
agentes del Ministerio Publico de la Direccion de Inspeccién Interna de la FECAE

de la FGECh, incurrieron en una injustificada dilacion en la integracion del
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Expediente Administrativo 1, por las consideraciones argumentadas con

anterioridad.

92. Por parte de AR1 y AR2, fueron omisos en no ejercer acciones para que dentro
de la propia fiscalia se agoten las gestiones necesarias para que a la brevedad se

elabore un dictamen basado en el Protocolo de Estambul a RVD.

93. Debido a lo anterior AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 no han ejercido un debido
seguimiento a la Recomendacién 04/2020, pasando por alto el actuar
diligentemente y con prontitud para evitar, negar o limitar el derecho de acceso a la
justicia de RVD, por lo que se demuestra una falta de interés y compromiso en su

seguimiento.

94. Toda persona servidora publica tiene el deber de proceder con respeto a los
principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia en la administracion
publica; de cumplir con debida diligencia el servicio publico que le sea
encomendado y de abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension total, parcial o la deficiencia de dicho servicio; en caso contrario,
incurriria en responsabilidad administrativa, de conformidad con los articulos 108,
109, fraccioén lll, parrafos primero y sexto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua.

95. En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo
tercero y 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6°, fraccion IV, 72, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; 2°, Fracciones |, Il y lll, de la Ley Organica de la FGECh,
en el presente caso se cuenta con evidencias suficientes para que este Organismo

Nacional, en ejercicio de sus atribuciones, presente denuncia administrativa ante el
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Organo Interno de Control en la FGECh, en contra de AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5
para que se inicien e integren los procedimientos de responsabilidad administrativa

respectivos.
F.2. Responsabilidad institucional

96. Conforme al parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

97. Las cuatro obligaciones reconocidas en el articulo citado, también se
establecen en los distintos tratados y convenciones de derechos humanos suscritos
por el Estado mexicano. Por ello, su cumplimiento obligatorio no deriva sélo del
mandato constitucional, sino también de los compromisos internacionales
adquiridos mediante la suscripcion y/o ratificacién de dichos tratados. El contenido
de las obligaciones y las acciones que el Estado debe realizar para cumplirlas ha
sido materia de diversos pronunciamientos por parte de los organismos
internacionales de protecciéon de los derechos humanos, como la CrIDH y aquellos

que contempla la ONU.

98. Cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la mision que le
fue encomendada, en agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que
se genere una responsabilidad de las instituciones que lo conforman,

independientemente de aquella que corresponda de manera especifica a las

33/44



Comision Nacional de los Derechos Humanos

1
N &
CNDH
M E X I C O
Defendemos al Pueblo

personas servidoras publicas, a quienes les concierne de manera inmediata el

despliegue de labores concretas para hacer valer esos derechos.

99. Por ello, esta Comision Nacional considera que la FGECh incurrié en
responsabilidad institucional, al advertirse que se omitié dar un seguimiento puntal
al cumplimiento de los puntos recomendatorios primero, segundo y tercero, al no
proporcionar las pruebas que demostraran las acciones encaminadas a la cabal
observancia de la Recomendacion 04/2020 emitida por el Organismo Local,
denotando asi su falta de interés para acatar el pronunciamiento de la Comisién

Local.

100. De igual manera, la FGECh omitié realizar una investigacion con la debida
diligencia, eficaz y eficiente en el Expediente Administrativo 1, iniciada con motivo
de lo establecido en el punto primero recomendatorio, mismo que tiene por fin
investigar la responsabilidad en que pudieron incurrir los agentes de la Fiscalia de
Extorsion de esa FGECh; asi como a la falta de supervision y coordinacion de los

superiores jerarquicos para dar cabal cumplimiento a la Recomendacion 04/2020.

101. Asimismo, la FGECh ha omitido su responsabilidad de actualizar el registro
de RVD como victima de violaciones a sus derechos humanos, asi como de iniciar
el procedimiento administrativo correspondiente para que se realice la reparacién
integral del dafio a RVD, ya que desde el 03 de julio de 2020, le fue notificada dicha
responsabilidad por la CEAVECHh, sin que a la fecha de la presente resolucion se
cuente con evidencia de que se ejercite tal accién, dilucidando el acceso a la
Reparacién Integral del Dafio de manera oportuna, plena, diferenciada,

transformadora, integral y efectiva por las violaciones a sus derechos humanos.

102. Finalmente, esta Comisiéon Nacional observa que la FGECh haya omitido

entregar la informaciéon que le requirié en diversas ocasiones la Comision Estatal,
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lo que constituye, ademas del encubrimiento de actos violatorios de derechos
humanos cometidos por personas servidoras publicas, un obstaculo a las labores
de investigacion de violaciones a derechos humanos, constitucionalmente
encomendada a ese Organismo Local, a fin de conocer las acciones realizadas por
las autoridades migratorias y deslindar las responsabilidades que correspondan,

vulnerandose con ello el derecho que tienen las victimas a una reparacion integral.
G. Reparacion integral del daio y formas de dar cumplimiento

103. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafo derivado de la responsabilidad institucional, consiste en
plantear la reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente, y otra via, es el
sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con
lo establecido en los articulos 1°, parrafo primero, segundo y tercero, 102, apartado
B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 44, parrafo
segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que prevén
la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible
a una persona servidora publica del Estado, la Recomendacion que se formule a la
dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado, para lo cual el
Estado debera de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos en los términos que establezca la ley.

104. De conformidad con los articulos 1 parrafos tercero y cuarto, 2 fraccioén I, 7
fracciones Il, VI, VIl y VII, 8, 26, 27, 64 fracciones I, Il y VI, 67, 88 fraccion Il, 96, 97
fraccién I, 106, 110 fraccion V, inciso c), 111, 126 fraccién VIII, 130, 131 y 152 de
la Ley General de Victimas; asi como 1, parrafo segundo, fracciéon |, 2, 6, 13, de la
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Ley de Victimas Para el Estado de Chihuahua; y 35 de las Reglas de operacion
para el funcionamiento del fondo de ayuda, asistencia y reparacién a victimas del
Estado de Chihuahua, existe la obligacion de las autoridades de todos los ambitos
de gobierno de reparar a las victimas de una forma integral, a través de las medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no repeticion. A fin
de que la autoridad esté en posibilidad de dar cumplimiento a la presente
Recomendacién y calificar el propio cumplimiento de cada uno de los puntos
recomendatorios, sera necesario que se comprometa y efectle sus obligaciones en
la materia, establecidas en las citadas leyes. Para ello, a continuacion, se
puntualiza la forma en que podran acatarse cada uno de los puntos

recomendatorios.
a) Medidas de rehabilitaciéon

105. Las medidas de rehabilitacién buscan facilitar a las victimas hacer frente a los
efectos sufridos por causa de las violaciones de los derechos humanos, entre cuyas
medidas se incluye la prestacion de servicios de asesoria juridica, tendientes a
facilitar el ejercicio de los derechos de las victimas y a garantizar su disfrute pleno,
de conformidad con el articulo 21 de los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, el cual estipula que la
rehabilitacion incluye “la atencion médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos

y sociales”.

106. De conformidad con los articulos 27, fraccion Il, y 62 de la Ley General de
Victimas; asi como, el numeral 1, parrafo 3, de la Ley de Victimas Para el Estado

de Chihuahua; y 35 de las Reglas de operacion para el funcionamiento del fondo de
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ayuda, asistencia y reparacion a victimas del estado de Chihuahua, en un plazo no
mayor a tres meses, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacién, la FGECh en coordinacién y vinculacién con la CEAVEChH, debera
iniciar los procesos administrativos, que en su caso correspondan, a fin de otorgar
a RVD las medidas de reparacion integral, entre ellas la medida de rehabilitacion,
conforme a lo establecido en el punto segundo de la Recomendacion Local. Lo
anterior, para dar cumplimiento al punto recomendatorio segundo, del presente

instrumento.
b) Medidas de compensacion

107. La compensacion se encuentra establecida en los articulos 27, fraccién I, 64
a 72 de la Ley General de Victimas, asi como en los preceptos 3, numeral 24, 4,
fraccion F, 14, 32 y 35 de las Reglas de operacién para el funcionamiento del fondo
de ayuda, asistencia y reparacion a victimas del Estado de Chihuahua; que se debe
otorgar a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién
de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta la circunstancia de cada caso.
Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente
evaluables que sea consecuencia de la violacion de derechos humanos, tomando
el Estado las medidas suficientes para cobrar su valor, o gestionar lo pertinente a

fin de lograr que se concrete la reparacién integral de la victima.

108. Para ello, en un plazo de tres meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, la FGECh en coordinaciéon y vinculacion con la
CEAVECHh, debera iniciar los procedimientos administrativos, que en su caso
corresponda, para la actualizacion de la informacion como victima de violaciones a
derechos humanos en el Registro Estatal de Victimas de RVD, conforme a lo
establecido en el punto tercero de la Recomendacién Local. Asi mismo, dar
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seguimiento a los procedimientos correspondientes a fin de que, dentro del plazo
indicado, se elaboren los dictamenes o instrumentos correspondientes, para la
determinacion de la reparacion integral del dafo, que incluya la medida de
compensacion y/o compensacion complementaria y/o compensacion subsidiaria en
favor de RVD, que en su caso corresponda, derivado de los hechos y las violaciones
a derechos humanos descritas y acreditadas en la Recomendacion Local con el
objetivo de dar cumplimiento al punto recomendatorio segundo del citado
instrumento. Lo anterior, para atender al punto recomendatorio tercero, del presente
instrumento.

c) Medidas de satisfaccion

109. Las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de reconocer y restablecer la
dignidad de las victimas, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 27, fraccién
IV'y 73, fraccion V, de la Ley General de Victimas; asi como, 1°, parrafo segundo,
fraccion Il de la Ley de Victimas Para el Estado de Chihuahua; se puede realizar
mediante la aplicacidon de sanciones judiciales o administrativas a las autoridades y

personas servidoras publicas responsables de violaciones a derechos humanos.

110. Por lo que la FGECh debera realizar de manera inmediata las acciones
pertinentes para que se dé cumplimiento cabal a la Recomendacién 004/2020
emitida por la Comision Estatal; de manera especifica respecto al punto primero en
el cual se le solicitd “se inicie, integre y resuelva conforme a derecho, el
procedimiento administrativo que corresponda, en confra de las personas

servidoras publicas adscritas a la Fiscalia General del Estado”

111. Por ello, en un plazo de dos meses, contados a partir de la aceptaciéon de la
presente Recomendacion, se deberan agotar las acciones y procedimientos
necesarios para que sean aportados los elementos de prueba al Expediente

38/44



oy
Kol

\\’
4.4’
M E X 1 Cc o

Defendemos al Pueblo

Comision Nacional de los Derechos Humanos

1
‘\’g

Administrativo 1, tomando en cuenta lo argumentado en el apartado de
“‘Responsabilidad” de este pronunciamiento, a fin de que dicho expediente se
resuelva conforme a derecho. Lo anterior, en cumplimiento al punto recomendatorio

primero del presente documento.

112. Por otra parte, una vez que, con motivo de la denuncia administrativa que
presente esta Comisién Nacional ante el Organo Interno de Control de la FGECh,
en contra de AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, personas involucradas en las violaciones
de los derechos humanos a la seguridad juridica, a la legalidad y al acceso a la
justicia cometidas en agravio de RVD, asi como a la reparacién integral del daio de
RVD, por las acciones y omisiones descritas en el apartado “Responsabilidad de las
personas servidoras publicas” de este pronunciamiento, esa Fiscalia debera
colaborar en la investigacion antes referida, y enviar a este Organismo Nacional las
pruebas que acrediten su cumplimiento de manera oportuna; ello para dar atender

al punto recomendatorio cuarto del presente instrumento.

113. De conformidad con los estandares internacionales, los criterios de la CrIDH,
el punto 22 de los Principios de reparaciones de las Naciones Unidas, y el articulo
73, de la Ley General de Victimas, se considera como una medida de satisfaccion
a las declaraciones oficiales o las decisiones judiciales que restablezcan la dignidad
de las victimas. Por lo cual, la formulacién y publicacién de la presente
Recomendacién, en si misma constituye una medida de satisfaccion, ya que ésta
tiene como fin dar a conocer las violaciones a derechos humanos que se cometieron
en agravio de RVD, por parte de personas servidoras publicas de la Fiscalia del
Estado, para lo cual se debe conjuntar con los otros tipos de medidas que componen

la reparacion integral del dafo a las victimas.

39/44



oy
Kol

\\’
4.4’
M E X 1 Cc o

Defendemos al Pueblo

Comision Nacional de los Derechos Humanos

1
‘\’g

d) Medidas de no repeticion

114. De conformidad con lo establecido en los articulos 27, fraccion V, 74 al 78
de la Ley General de Victimas; y en los articulos 47 a 51 de la Ley de Victimas Para
el Estado de Chihuahua, éstas consisten en implementar las medidas que sean
indispensables para evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos humanos
y contribuir a su prevencion; para ello, la educacion, sensibilizacion y capacitacion
de las personas servidoras publicas respecto de los derechos humanos resulta ser
una medida prioritaria y permanente; es por ello, que el Estado debera adoptar las
medidas legales, administrativas y de otra indole, para hacer efectivo el ejercicio de

los derechos de las victimas.

115. Para tal efecto, es necesario que la FGECh, en el plazo de seis meses,
posteriores a la aceptacién de la presente Recomendacion, debera disefar e
impartir un curso integral en materia de derechos humanos; al personal de la
Fiscalia Especializada en Control, Analisis y Evaluacién y de la Fiscalia
Especializada en Investigaciones de Violaciones a Derechos Humanos vy
Desaparicion Forzada, particularmente a AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, en caso de
encontrase activos laboralmente, que considere la seguridad juridica, la legalidad y
el acceso a la justicia, asi como la reparacion integral a las victimas de violaciones
a derechos humanos; el cual debera ser efectivo para prevenir hechos similares a
los del presente caso. Dicho curso debera impartirse por personal que acredite
estar calificado y con suficiente experiencia en derechos humanos; que incluya
programa, obijetivos, curriculos de las personas facilitadoras, lista de asistencia,
videos y/o constancias; ello con la finalidad de dar cumplimiento al punto quinto

recomendatorio del presente documento.
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116. En razon de lo anterior, esta Comision Nacional considera que las medidas
de no repeticion previamente descritas, constituyen una oportunidad para que las
autoridades en el respectivo ambito de sus competencias puedan fortalecer una
sociedad mas justa, libre y respetuosa de la dignidad humana, mediante la
realizacion de las acciones sefaladas y, en consecuencia, sumarse a una cultura
de paz, legalidad y respeto a los derechos humanos que conjunten valores,
actitudes y comportamientos para su proteccion y garantia, asi como la adhesién a
los principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, con la finalidad de evitar

hechos similares a los analizados en el presente instrumento recomendatorio.

117. En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
permite formular, respetuosamente, a usted, Fiscal General del Estado de

Chihuahua, las siguientes:
V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. En el término de tres meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se deberan agotar las acciones y procedimientos
necesarios para que sean aportados los elementos de prueba al Expediente
Administrativo 1, a fin de que dicho expediente se resuelva conforme a derecho, y
con ello se cumpla en sus términos, el punto primero de la Recomendacion 04/2020
emitida por la Comision Estatal; y se envien a esta Comision Nacional las

constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. En un plazo no mayor a tres meses, contados a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, la FGECh en coordinacion y vinculacién con la
CEAVECh, debera iniciar los procesos administrativos, que en su caso
correspondan, a fin de otorgar a RVD las medidas de reparacion integral, entre ellas

la medida de rehabilitacion, conforme a lo establecido en la precitada
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Recomendacién Local, de conformidad con la Ley General de Victimas, asi como
la Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua. Hecho lo anterior, se envien a

esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Se establezca una coordinacién y vinculacién con la CEAVEChH, a
efecto de que en un plazo de tres meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se inicien los procedimientos administrativos, que en su
caso corresponda, para la actualizacion de la informacidn como victima de
violaciones a derechos humanos en el Registro Estatal de Victimas de RVD, asi
como para dar seguimiento a los procedimientos correspondientes a fin de que,
dentro del plazo indicado, se elaboren los dictamenes o instrumentos
correspondientes, para la determinacion de la reparacion integral del dafio, que
incluya la medida de compensacion y/o compensacidon complementaria y/o
compensacion subsidiaria en favor de RVD, que en su caso corresponda, derivado
de los hechos y las violaciones a derechos humanos descritas y acreditadas en la

Recomendacioén Local.

CUARTA. Colaborar ampliamente en la presentacion y seguimiento de la denuncia
administrativa que esta Comisién Nacional presente ante el Organo Interno de
Control de la FGECh en contra de AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, a fin de que dicha
instancia realice la investigacion respectiva y resuelva lo que conforme a derecho
proceda. Hecho lo anterior, se envien a esta Comisién Nacional las constancias

que acrediten dicha colaboracion.

QUINTA. En el plazo de seis meses, posteriores a la aceptacion de la presente
Recomendacién, debera disefiar e impartir un curso integral en materia de derechos
humanos; al personal de la Fiscalia Especializada en Control, Analisis y Evaluacion
y de la Fiscalia Especializada en Investigaciones de Violaciones a Derechos
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Humanos y Desaparicion Forzada, particularmente a AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5,
en caso de encontrase activos laboralmente, que considere la seguridad juridica, la
legalidad y el acceso a la justicia, asi como la reparacion integral a las victimas de
violaciones a derechos humanos; curso que debera ser efectivo para prevenir
hechos similares a los del presente caso, de conformidad con lo precisado en el
apartado “c). Medidas de no repeticién” de la presente Recomendacion. Hecho lo
anterior, se envien a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su

cumplimiento.

SEXTA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decisidon que
fungira como enlace con esta Comisidén Nacional, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, debera

notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.

118. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental de hacer una
declaracion respecto de las conductas irregulares cometidas por personas
servidoras publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere
la ley, como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo
tercero, constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas u otras autoridades competentes para que conforme a sus
atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad

de que se trate.

119. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta
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sobre la aceptacidon de esta Recomendacién, en su caso, sea informada dentro de

los quince dias habiles siguientes a su notificacion.

120. Con el mismo fundamento juridico, se le solicita que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comision
Nacional, en el plazo de quince dias habiles, siguientes a la fecha en que haya

concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

121. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras publicas, deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa, con fundamento en los articulos 102, Apartado B, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 15,
fraccion X, y 46, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ante
ello, este Organismo Nacional solicitara al Congreso del Estado de Chihuahua o
en sus recesos a la Comision Permanente de esa Soberania, que requiera su

comparecencia para que explique los motivos de su negativa.

PRESIDENTA

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA

OJPN
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