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Proclamacion del Plan de Ayala, mediante el cual Emiliano Zapata
exigia la reivindicacion del derecho a la propiedad de la tierra

28 de noviembre de 1911

miliano Zapata promovio el Plan de ISR zapatistas, el Plan de Ayala tenfa un
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valorar y dimensionar en su justa medida este [ESERERINMEVEICR R PARCRCVIR R I(e IVl iely!
plan gie dotd de un contenido social y agrario [RESgEReEINERERVGlTe:lellyPRCENEIEPZTREIEES
a la Revolucién Mexicana. consideraron que el plan era mucho mas que un
simple programa de accién y le dieron valor de

Sagrada Escritura. No estaban dispuestos a tolerar

ninguna concesion respecto de lo estipulado en €],

Acercamientos sin resultados palpables ninguna falta de respeto a sus proyectos”.
Emiliano Zapata y su Ejército Libertador del John Wo.mac_k Jr.
Sur se integraron a la Revolucion Mexicana con Flsozcer
la esperanza de que Francisco |. Madero

restituyera las tierras en las comunidades y los ejidos del estado de Morelos.

Entre julio y agosto de 1911 hubo algunas conferencias telefonicas en
Cuernavaca entre el entonces candidato a la presidencia, Francisco I. Madero y
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Emiliano Zapata. Finalmente, el 18 de agosto de 1911 se reunieron en Cuautla,
Morelos, donde Emiliano exigio algunas demandas importantes:

e Que se respete la soberania del estado de Morelos.

e Que el pueblo de Morelos y no yo, es el que desea que las
tropas federales no sean las que se encarguen de la seguridad
publica del Estado.

e [..] quelas autoridades provisionalesy empleados con quienes
no estén conformes los pueblos sean designados conforme a
la voluntad de los mismos pueblos, porque muchos de ellos
protestan contra la imposicion forzosa de autoridades.

Aunque Zapata expreso con firmeza las demandas, realmente no se llevaron
a cabo en la practica, y solo quedaron en promesas. Por otro lado, el gobierno
interino de Francisco Ledn de la Barra, (mayo a noviembre de 1911, periodo de
transicion tras la renuncia de Porfirio Diaz) le ordend al ejército que sometiera a las
tropas zapatistas.

Zapata y sus tropas estaban decepcionados por la “traicion” de Madero a los
ideales del Plan de San Luis, sobre todo respecto a la restitucion de los terrenos
arrebatados a sus antiguos propietarios. El lider surefio considerdé que el
reparto de tierras no avanzaba conforme a lo pactado con Madero.

A finales de noviembre de 1911, Zapata le encargd al maestro Otilio Montano
elaborar un “plan revolucionario” mediante el cual se exigiera la restitucion
inmediata de tierras a los campesinos y comunidades originarias del estado
de Morelos. Durante la elaboracion tomaron en cuenta las ideas y las
experiencias de las personas integrantes de la comunidad morelense, asi
como las propuestas de Zapata y del maestro Otilio Montano.

! Porfirio Palacios. El Plan de Ayala, sus origenes y su proclamacion (México: Inehrm, 2019),
https://goo.su/ibe6yw
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Plan de Ayala: legado para la posteridad del zapatismo

El 25 de noviembre finalizaron la redaccion del documento en Jumiltepec,
municipio de Ocuituco, cerca de la frontera con Puebla. Tres dias después Zapata
decidio publicar el Plan de Ayala en Ayoxuxtla, municipio de Huehuetlan el
Chico, Puebla. Cabe destacar que la periodista e intelectual zapatista Dolores
Jiménez y Muro elaboro el préologo del Plan, que pasd a la posteridad como
estandarte del campesinado y las comunidades ejidatarias a su derecho a las
tierras.

El contenido del Plan se desarrollé en 15 puntos, donde abordaron temas como la
esencia del movimiento, la identidad; el eje y objetivo de la lucha: el reparto
agrario y la proteccion a viudas y huérfanos provocados por la Revolucion.
Mediante el Plan desconocian al entonces presidente de México, Francisco |.
Madero, y procuraban su derrocamiento debido a que habia ultrajado “la fe, la
causa, la justicia y las libertades del pueblo”?

A partir del punto nUmero seis, acentuaron las partes esenciales del tema agrario,
y declararon que “los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados,
cientificos o caciques a la sombra de la tirania y de la justicia venal”, se restituirian
a los antiguos duenos que poseyeran titulos de propiedad, previa indemnizacion
parcial. Ademas, la reparticion de los campos de sembradios o de labor se
realizaria con el proposito de beneficiar al pueblo que se dedicara a la agricultura.
Asi que aplicarian leyes de desamortizacion y nacionalizacién segun conviniera.?

A propdsito, instaban a aplicar las leyes de desamortizacion “pues de norma y
ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el inmortal Judrez, a los bienes
eclesiasticos que escarmentaron a los déspotas y conservadores, que en todo
tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominioso de la opresion y del
retroceso”.

Para la nueva organizacion del Estado, proponian una Junta de los principales
jefes revolucionarios de los distintos estados, quienes designarian a un presidente
interino de la Republica y este, a su vez, convocaria a elecciones para la nueva
formacion del Congreso de la Union. El documento terminaba con el lema
“Justiciay Ley” debajo, las firmas de Emiliano Zapata, Otilio E. Montano, Francisco
Mendoza, Jesus Morales, Eufemio Zapata, Pedro Salazar y otros connotados
revolucionarios.

2 Fl Plan de Ayala (México: Inehrm / Fondo de Cultura Econdmica, 2019), https://goo.su/YYcU
3 Ibidem.
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El derecho a la tierra

El Plan de Ayala fue un punto de inflexion para comprender la situacion de los
ejidos y el desarrollo del campesinado en la region centro del pais. Los ideales
plasmados en el documento siguen presentes: el derecho a la tierray a la libertad
son fundamentales en las comunidades originarias.

Para la actual Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), liderada
por la presidenta Rosario Piedra lbarra, es fundamental la reivindicacion de las
luchas y demandas populares de los grupos histéricamente excluidos y
discriminados durante los anteriores gobiernos.

El derecho a la tierra de los pueblos indigenasy comunidades campesinas esta
relacionado con otros derechos: a un medio ambiente sano, asi como otros los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (Desca). De ahi que
este organismo auténomo asuma su rol como protector al derecho a la
democracia y los Desca en la busqueda de consolidar un nuevo modelo de
desarrollo y lucha contra los depredadores que han afectado a las
comunidades, poblaciones y regiones.”

Imagen: Emiliano Zapata y Eufemio Zapata (retrato, 1911), Fototeca Nacional, Inah, Mediateca
Inah, https://goo.su/c5N8c

4 CNDH. Plan Estratégico Institucional 2025-2029, p. 23,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Transparencia/17/PEI_2025-2029.pdf
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