Asunto: Accion de Inconstitucionalidad.

Promovente: Ma. del Rosario Piedra Ibarra,
Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Ciudad de México, a 08 de diciembre de 2025.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ma. del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fraccién
II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro del plazo establecido, promuevo accién de inconstitucionalidad en contra de
diversos preceptos de seis leyes de ingresos municipales del estado de Tlaxcala, para
el ejercicio fiscal 2026, expedidas mediante distintos decretos, publicados el 07 de
noviembre de 2025, en el Periddico Oficial de esa entidad federativa.

Sefialo como domicilio legal para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado
en Boulevard Adolfo Lopez Mateos ntimero 1922, quinto piso, colonia Tlacopac,
demarcacion territorial Alvaro Obregon, C.P. 01049, Ciudad de México.

Designo como delegada en términos del articulo 59, en relaciéon con el 11, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a Cecilia Velasco Aguirre,
con cédula profesional ntmero 10730015, que la acredita como licenciada en
Derecho; asimismo, conforme al articulo 4° de la invocada Ley Reglamentaria,
autorizo para oir y recibir notificaciones a las licenciadas y al licenciado Kenia Pérez
Gonzélez, Marisol Mirafuentes de la Rosa, Beatriz Anel Romero Melo y Juan de Dios
Izquierdo Ortiz; asi como a Abraham Sanchez Trejo.
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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este

procedimiento manifiesto:

Nombre y firma de la promovente.

Ma. del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos.

II.

I1I.

b)

Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las
normas generales impugnadas.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
Gobernadora del Estado de Tlaxcala.

Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicaron.

Disposicion que genera incertidumbre juridica, debido a que remite a otra
disposicién que no resulta aplicable ni congruente:

Articulo 48, fraccion X, de la Ley de Ingresos del Municipio de Amaxac de
Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Incompetencia para legislar en materia de explosivos:

Articulo 52, fracciones I y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Amaxac
de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Cobros desproporcionales e inequitativos por el derecho de asignacion de
nomenclatura oficial:

Articulo 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de Acuamanala de Miguel
Hidalgo, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Articulo 21 de la Ley de Ingresos del Municipio de Amaxac de Guerrero, para
el Ejercicio Fiscal 2026.

Articulo 29 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuapiaxtla, para el
Ejercicio Fiscal 2026.



4. Articulo 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuaxomulco, para el
Ejercicio Fiscal 2026.

5. Articulo 29 de la Ley de Ingresos del Municipio de El Carmen Tequexquitla,
para el Ejercicio Fiscal 2026.

6. Articulo 31, de la Ley de Ingresos del Municipio de Espafiita, para el Ejercicio
Fiscal 2026.

Los indicados ordenamientos, todos del Estado de Tlaxcala, fueron expedidos
mediante distintos decretos, publicados en el Periédico Oficial de esa entidad el
07 de noviembre de 2025.

IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados:

e 14,16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Derecho a la seguridad juridica.
e Principio de legalidad.
e Principios de proporcionalidad y equidad tributaria.

VI Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente acciéon de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y
1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, toda vez que se solicita la declaracion de inconstitucionalidad de las
disposiciones normativas precisadas en el apartado III del presente escrito.

VIIL. Oportunidad en la promocion.
El articulo 105, fraccién II, segundo péarrafo, de la Norma Fundamental, asi como el

diverso 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, disponen que el plazo para la presentacion de la demanda de



accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados a partir del dia
siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

Las normas cuya inconstitucionalidad se demanda se publicaron en el Periddico
Oficial del Estado de Tlaxcala el viernes 07 de noviembre de 2025, por lo que el plazo
para promover el presente medio de control constitucional corre del sabado 08 del
mismo mes, al domingo 07 de diciembre de la presente anualidad.

Sin embargo, al ser inhdbil el Gltimo dia para la presentacion de la demanda, por
disposicion expresa del referido articulo 60, la acciéon puede promoverse el primer
dia hébil siguiente, por lo que es oportuna al interponerse el dia de hoy.

VIII. Legitimaciéon de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccién 11, inciso g)!, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
estd facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constituciéon y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federativas.

De conformidad con dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en
mi calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en los términos del articulo
11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad se encuentra prevista en

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por: (...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Reptblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constituciéon y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas; (...).”



el articulo 15, fraccién XI?, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

IX. Introduccién.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais requieren para su atenciéon
una transformacién de sus instituciones publicas. Por ello, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mas lo necesitan y
recuperar asi la confianza de las personas.

La tarea de la CNDH es y siempre serd velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, estd comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucion y las leyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Fundamental dot6 a esta Instituciéon para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon acciones de inconstitucionalidad como
garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracion por las leyes emitidas por los Congresos
federal y/o locales.

El ejercicio de esta atribucién no busca, en ningtn caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Asi, la presente acciéon de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracion institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
parametro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

2” Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendr4 las siguientes facultades y obligaciones:
(...

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Reptiblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

(...)."




X. Conceptos de invalidez.

PRIMERO. Los articulos 48, fraccion X, y 52, fracciones I y V, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Amaxac de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2026, prevén las
siguientes multas:

e Por no refrendar las licencias de funcionamiento y cédulas de
empadronamiento dentro del plazo previsto en el articulo 38, fraccion IV,
del mismo ordenamiento, y

e Por transportar y expender materiales explosivos

Sin embargo, dichas disposiciones vulneran el derecho a la seguridad juridica y
el principio de legalidad. En el primer caso, porque la remisién contenida en la
norma reclamada es inexacta e incongruente con la conducta que se pretende
sancionar; mientras que en el segundo, debido a que el Poder Legislativo local
carece de competencia para legislar en materia de explosivos, en términos de los
dispuesto en el articulo 73, fraccion X, de la Constitucién Federal.

A continuacién, se expondran los argumentos por los que este Organismo Nacional
considera que las disposiciones normativas controvertidas son inconstitucionales,
derivado de que la legislatura tlaxcalteca estableci6 multas: a) que remite a un
precepto que no es congruente ni integra la conducta que se sanciona, y b) indebidas
en materia de explosivos, la cual es competencia exclusiva del Congreso de la Unién.

Para sostener la anterior afirmacién, se abundara sobre los contenidos del derecho
de seguridad juridica y principio de legalidad; luego, se contrastaran las normas
impugnadas a la luz de indicado estandar.

A. Derecho de seguridad juridica y legalidad

El derecho de seguridad juridica y el principio de legalidad previstos en los articulos
14 y 16 de la Norma Fundamental, asi como el 9 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, constituyen prerrogativas fundamentales, por virtud de las
cuales toda persona se encuentra protegida frente al arbitrio de la autoridad estatal.
Estas maximas constitucionales buscan proteger los derechos fundamentales de las
personas en contra de afectaciones e injerencias arbitrarias de la autoridad,



cometidas sin autorizacion legal o en exceso de las potestades autorizadas
legalmente.3..

Por un lado, constrifien a las autoridades a conducir su actuar conforme a lo
expresamente sefialado en las leyes y, por otro lado, se dota de certeza al gobernado
respecto de las consecuencias que podrian acarrear determinadas situaciones
juridicas y, en su caso, de las herramientas que posibiliten su oposicién frente a la
eventual actuacion arbitraria o irregular de los 6rganos estatales.

La transgresion al derecho de seguridad juridica y al principio de legalidad se
configura cuando la esfera juridica de los gobernados se ve afectada por parte de
una autoridad que acttia sin un sustento legal para hacerlo o cuando lo realiza de
una forma alejada a lo preceptuado por la Constituciéon Federal y a las leyes
secundarias que resulten conformes con la misma.

Ahora bien, como se ha mencionado, los principios de legalidad y seguridad juridica
constituyen un limite al actuar de todo el Estado mexicano. Es decir, el espectro de
proteccion que otorgan dichas prerrogativas no se acota exclusivamente a la
aplicaciéon de las normas y a las autoridades encargadas de llevar a cabo dicho
empleo normativo.

Asi, el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad se hacen extensivos
al legislador, como creador de las normas, quien se encuentra obligado a establecer
disposiciones claras y precisas que no den pauta a una aplicacién de la ley arbitraria,
siempre guiadas bajo los cauces determinados en la Norma Fundante y, ademas, a
que los gobernados de la norma tengan plena certeza a quién se dirige la disposicion,
su contenido y la consecuencia de su incumplimiento.

En este sentido, el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad se hacen
extensivos al legislador, como creador de las normas, quien se encuentra obligado a
establecer normas claras y precisas que no den pauta a una aplicacién arbitraria de
la ley, siempre guiadas bajo los cauces determinados en la Norma Fundante.

3 Cfr. Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, en sesién pubica del 22 de marzo de 2018,
bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek, parr. 50.



Asimismo, los 6rganos emisores de las normas no solo deben observar que las
personas tengan plena certeza sobre a quién se dirige la disposicion, su contenido y
la consecuencia de su incumplimiento, sino también que en todo su actuar se
conduzcan de conformidad con los mandatos, limites y facultades que prescribe la
Constitucion Federal. Por lo tanto, las disposiciones juridicas generales que se
determinen en un ordenamiento legal deben provenir de aquel poder que, conforme
a la Constituciéon Federal, esta habilitado para llevar a cabo tal funcién legislativa*.

Asi, cuando una autoridad —incluso legislativa— carece de sustento constitucional
para afectar la esfera juridica de las personas, se instituye como una autoridad que
se conduce arbitrariamente. Ahora bien, en el Estado federal mexicano todo aquello
que no esté expresamente concedido por la Constitucion General a las autoridades
federales, se entiende reservado a los Estados o a la Ciudad de México, segun
corresponda.

En consecuencia, las entidades federativas, en el ambito legislativo, pueden emitir
normas que regulen todo aquello que no esté expresamente concedido al Congreso
de la Unién, pues de lo contrario estarian transgrediendo el orden constitucional al
realizar actos que afectan la esfera juridica de los gobernados sin estar habilitados
para ello, en detrimento del derecho a la seguridad juridica y al principio de
legalidad.

B. Inconstitucionalidad de las disposiciones normativas impugnadas.

Una vez que se han desarrollado los alcances del derecho de seguridad juridica y el
principio de legalidad, ahora corresponde analizar las hipétesis normativas
previstas en los articulos 48, fraccién X, y 52, fracciones I y V, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Amaxac de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2026.

4 Lo anterior fue sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emitir la tesis
de jurisprudencia ntimero 226 de la Séptima Epoca, publicada en el Apéndice del Semanario Judicial
de la Federacién 1917-2000, Tomo I, Materia Constitucional, pagina 269, cuyo rubro y texto se
transcriben enseguida: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA. Este Tribunal Pleno ha establecido que por fundamentacion y motivacion de un acto
legislativo, se debe entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté
facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratandose de actos legislativos, se satisfacen cuando actiia dentro
de los limites de las atribuciones que la Constitucion correspondiente le confiere (fundamentacion), y cuando
las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); sin
que esto implique que todas y cada una de las disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser
necesariamente materia de una motivacion especifica.”



No obstante, teniendo en cuenta que las razones que sostienen la invalidez
demandada de los preceptos controvertidos son diversas para cada norma, a
continuacion se desarrollaran de forma separada, conforme a lo siguiente:

1. Infracciones en materia de explosivos (articulo 52, fracciones I y V).

A continuacién, se explicara el vicio de inconstitucionalidad en que incurre el
diverso 52, fracciones I y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Amaxac de
Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2026, pues el Congreso tlaxcalteca se encuentra
inhabilitado para regular en la materia de explosivos, especificamente para describir
las conductas prohibidas y su respectiva sancién, tal como acontece en la norma
impugnada.

Para demostrar dicha afirmacién, resulta fundamental traer al presente el contenido
textual de la norma impugnada, el cual es el siguiente:

“Articulo 52. Aquellos contribuyentes que incurran en las infracciones a que se refiere este
articulo, pagardn los siguientes aprovechamientos, tomando en consideracion que al
imponerse una sancion se tomard en cuenta, el daiio o peligro que se ocasione o pueda
ocasionarse a las personas, sus bienes o al medio ambiente, la gravedad de la infraccion, las
condiciones socioeconomicas del infractor y la reincidencia, previsto en los articulos 113 y
114 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Tlaxcala, siendo los siguientes:

I. La transportacion de materiales explosivos en vehiculos particulares, 53 UMA;
II.-1V. (...)

V. Expender materiales explosivos en lugares no autorizados: decomiso de la (s) mercancia (s)
la primera vez, 53 UMA en caso de reincidencia;”

De lo anterior, se desprende que se impondran multas por:

e Transportar materiales explosivos en vehiculos particulares, cuya infraccion
equivaldra a 53 UMA

e Expender materiales explosivos en lugares no autorizados, por primera vez
se sancionara con su decomiso.

e Expender materiales explosivos en lugares no autorizados, cuando sean
reincidentes se impondra una sancién pecuniaria de 53 UMA.
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Al respecto, esta Comisiéon Nacional considera que el Congreso tlaxcalteca no se
encuentra habilitado para legislar en materia de explosivos, pues ello se encuentra
reservado al Congreso de la Unién por disposicion expresa del articulo 73, fraccién
X, de la Constitucion Federal.

En consecuencia, la regulacion de las referidas multas atenta contra el derecho de
seguridad juridica y el principio de legalidad, pues recordemos que estos garantizan
que todas las autoridades acttien con base a lo que dispone la Constitucién Federal
y las leyes, lo que incluye indudablemente que se ajusten a su respectivo ambito de
atribuciones. En el caso de la autoridad legislativa, dicho mandato se traduce
fundamentalmente en que legisle sobre aspectos en los que se encuentra
constitucionalmente facultada.

No obstante, tal como se adelant6 al inicio del presente concepto de invalidez, este
Organismo Constitucional estima que dicho mandato constitucional fue
inobservado por el Congreso tlaxcalteca al expedir los supuestos normativos en
combate, toda vez que versan sobre una figura juridica que necesariamente tiene
que ser regulada por la legislatura federal, al constituirse como normas que inciden
en la materia explosivos, cuya reglamentacién fue conferida exclusivamente al
Congreso de la Unién por mandato expreso de la Norma Fundamental.

Se estima pertinente sefialar que con la entrada en vigor del Decreto por el cual se
reformo la fracciéon X al articulo 735 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado el 20 de julio de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion,
cuya finalidad fue conceder la facultad exclusiva al Congreso de la Union para
legislar en materia de explosivos, se colige que a partir de dicha data los congresos
locales dejaron de tener competencia para legislar en la aludida materia.

Con el mencionado cambio normativo el Poder Reformador de la Constituciéon
reservo la atribucion legislar en la materia de explosivos al Congreso de la Unién,
con el objetivo de regular el uso inadecuado de explosivos y unificar su regulaciéon

5“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

L-1IX.(..)

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

(..)"
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misma que deberd observarse en todo el pais, por lo tanto, las legislaturas estatales
quedaron vedadas para emitir alguna regulacién en esa materia.

Es asi que, a partir de la entrada en vigor de dicha reforma constitucional, indicado
mandato se trasladé al contenido de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
ordenamiento que es de orden publico, interés social, observancia en todo el

territorio nacional y tiene el objeto de regular el registro, control, vigilancia y

sancion de las actividades conexas con explosivos®.

Es importante sefialar que dicho ordenamiento esta integrado por 92 articulos en los
que se regulan diversas cuestiones relacionadas con las armas de fuego, municiones,
artificios, explosivos y sustancias quimicas relacionadas; sin embargo, dada la
inconstitucionalidad que se platea en el presente medio de control de
constitucionalidad, tnicamente se explicard la regulacién concerniente a explosivos
en los siguientes términos:

1. La aplicacién de la Ley Federal le corresponde a la persona titular de la
Presidencia de la Republica, a la Secretaria de la Defensa Nacional —en
adelante Secretaria— y a las demas autoridades federales en el &mbito de su
competencia.

La Secretaria es la encargada del control de todas las armas en el pais, por lo

que se encuentra a su cargo el Registro Federal de Armas de Fuego v Control

de Explosivos.

2. Las autoridades de las entidades federativas, de los municipios y de las
alcaldias de la Ciudad de México, pueden intervenir y tienen competencia
s6lo enlo que la Ley Federal y su Reglamento les autoricen, siendo algunos
de los asuntos en los que se encuentran habilitados:

- Para realizar campafias educativas permanentes de culturas de paz y
desarme que tengan por objeto reducir la posesion, la proteccion y el
uso de armas de cualquier tipo, asi como informacién sobre

6“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico, interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional. Tiene por objeto regular el registro, control, vigilancia y sancion de las actividades conexas con armas
de fuego, municiones, artificios, explosivos y sustancias quimicas relacionadas, asi como sus componentes,
accesorios y demds objetos que regula esta Ley.”

12



materiales explosivos, artificios pirotécnicos y sustancias quimicas
relacionadas, asi como los riesgos en su manipulacién.

3. Facultad exclusiva del Poder Ejecutivo Federal para autorizar el

establecimiento de fabricas y comercios de armas.

4. Facultades de la Secretaria:

Realizar el control v vigilancia de las actividades vy operaciones

industriales v comerciales que se realicen con explosivos.

Expedir los permisos especificos que se requieran en las referidas
actividades, ello con conocimiento de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana.

Para llevar a cabo las anteriores cuestiones se requerird la conformidad de las

autoridades locales y municipales del lugar respecto a la seguridad y ubicaciéon

de los establecimientos correspondientes.

5. Sobre los permisos o autorizaciones a que se refieren los dos apartados

anteriores:

Generales, se concederdn a negociaciones o personas que se dediquen

a estas actividades de manera permanente, por ejemplo, para:

o La fabricacion, organizacion, reparaciéon y actividades conexas
respecto de las armas, objetos y materiales que incluye la
autorizacion para la compra de las partes o elementos que se

requieran.

o Dicho permiso incluye la autorizacidon para el transporte dentro
del territorio nacional de lo que ampare, pero sus tenedores deben
sujetarse a las leyes, reglamentos y disposiciones relativos.

Ordinarios, se expedirdn en cada caso para realizar operaciones

mercantiles entre si o con comerciantes de otros paises, a las

negociaciones con permiso general vigente.

Extraordinarios, se otorgardn a quienes de manera eventual tengan

necesidad de efectuar alguna de las operaciones correspondientes, por

ejemplo:

o Por importaciones y exportaciones temporales de materiales
regulados por la Secretaria con fines de exhibicion, estudio,
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pruebas de funcionamiento, capacitacién, mantenimiento o
cualquier otro motivo justificado.
- LaSecretaria puede negar, suspender o cancelar discrecionalmente los
permisos cuando corresponda.

6. Lo que se permite:

- En la compraventa, donacién o permuta de materiales explosivos
realizadas entre particulares, se deben cubrir los requisitos
establecidos en la Ley Federal y demas disposiciones aplicables.

- Se puede adquirir cierta cantidad de explosivos, aunque no cuente con
permiso, pero deben de obtener la autorizacién correspondiente (para
determinadas actividades como mineria)

7. Otros:

- Las actividades industriales y comerciales relacionadas explosivos se
sujetaran a las disposiciones que dicte la Secretaria. Cuando el material
sea para el uso exclusivo de la Armada de México, esas actividades se
sujetaran a las disposiciones de la Secretaria de Marina.

8. Prohibiciones:

- Queda prohibida la manufactura, posesion, portacion, transporte y
empleo de cualquier artefacto explosivo improvisado o medio o
dispositivo tecnoldgico para su activacion.

- Queda prohibido el envio de armas, partes, componentes y accesorios
de las mismas, municiones y sus partes constitutivas, asi como
artificios, materiales explosivos y sustancias quimicas relacionadas
con estos, a través del Servicio Postal Mexicano o los servicios de
mensajeria y paqueteria que operan en territorio nacional.

9. Sanciones:
- Ala persona que posea cualquier cantidad de explosivo sin contar con
el permiso correspondiente, se le sancionard con prisiéon de 5 a 12 afios
y multa de sesenta y 5 a 200 veces el valor UMA?.

7" Articulo 83 Ter.- A la persona que, sin el permiso correspondiente, posea un arma de las reservadas para el
uso exclusivo de la Fuerza Armada Permanente, o sus piezas o componentes, se le sancionard con:
L-1IL¢(.)
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- Seimpondrd 7 a 30 afios de prisiéon y multa de 250 a 2000 veces el valor
de la UMA a quienes?:

a) Participen en la introduccion al territorio nacional de forma ilicita
y sin la autorizaciéon correspondiente, de explosivos reservados
para el uso exclusivo de la Fuerza Armada Permanente o sujetos a
control, de acuerdo con la Ley Federal.

b) Estando obligados a impedir la introduccion de explosivos al pais,
dado su caracter de persona servidora ptblica no lo hagan.

c) Enajenen en la venta, adquieran o comercialicen explosivos que
hayan sido introducidos en el pais de forma ilicita y sin la
autorizacion correspondiente, reservados para el uso exclusivo de
la Fuerza Armada Permanente o sujetos a control, de acuerdo con
la Ley Federal.

d) Participen en la venta de explosivos reservados para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada Permanente o sujetos a control, de
acuerdo con la Ley Federal.

- Por introducir o participar en la introduccion al territorio nacional, sin
los permisos correspondientes, de explosivos que no estan reservados
para el uso exclusivo de la Fuerza Armada Permanente, se le impondra
de 6 a 12 afios de prision y multa de 300 UMA?.

III. Prision de cinco a doce afios y multa de sesenta y cinco a doscientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, cuando se trate de cualquiera de las armas, municiones o cartuchos comprendidos en
los incisos c), d), e) y f) del articulo 11 de esta Ley, y

A la persona que posea cualquier cantidad de explosivo sin contar con el permiso correspondiente, se le
sancionard con las mismas penas previstas en la fraccién III del presente articulo.”

8 “Articulo 84.- Se impondrd de siete a treinta arios de prision y multa de doscientas cincuenta a dos mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a la persona:

L.- Que participe en la introduccion al territorio nacional de forma ilicita y sin la autorizacién correspondiente,
de aditamentos para convertir armas semiautomdticas en automdticas, asi como armas, sus partes o
componentes, cargadores, municiones, cartuchos, piezas o componentes, explosivos y materiales de los
reservados para el uso exclusivo de la Fuerza Armada Permanente o sujetos a control, de acuerdo con esta Ley;
II.- Servidora puiblica que, estando obligada por sus funciones a impedir la introduccion a que se refiere la
fraccion anterior, no lo haga. Ademds, se le destituird del empleo, cargo o comision y se le inhabilitard para
desemperiar empleos, cargos o comisiones en el servicio puiblico;

II1.- Que enajene, adquiera o comercialice los objetos a que se refiere la fraccion I, y

IV.- Que participe en el comercio ilicito de armas, sus piezas, componentes, municiones, cartuchos, explosivos
y materiales de los reservados para el uso exclusivo de la Fuerza Armada Permanente o sujetos a control, de
acuerdo con esta Ley.”

9 “Articulo 84 Bis.- A la persona que introduzca o participe en la introduccion al territorio nacional, sin los
permisos correspondientes, de armas, sus piezas o componentes, cargadores, municiones o cartuchos, artificios,
explosivos o substancias quimicas relacionadas, de las que no estin reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza
Armada Permanente, se le impondrd de seis a doce afios de prision y multa de trescientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién.”
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Las sanciones anteriores se aumentaran hasta en una mitad cuando la
persona responsable sea o haya sido servidora ptblica de alguna corporacién
policial, integrante de algtn servicio privado de seguridad o militar de la

Fuerza Armada Permanente.

- A quienes comercialicen o enajenen materiales explosivos, los cuales
hayan sido adquiridos sin comprobar su procedencia legal, se les
impondra una pena de 6 a 10 afios de prisiéon y multa de 20 a 500 veces
el valor de la UMA.10

- A los comerciantes que transmitan la propiedad de explosivos
ilicitamente, se les sancionard con pena de 7 a 15 afios de prision y
multa de 1000 a 2000 veces el valor de la UMA.11

- Por transportar explosivos sin el permiso correspondiente, se
sancionara con 4 a 6 afios de prision y multa de 10 a 300 veces el valor
de la UMA.

- Conforme al articulo 87, fracciones III y IV, de la Ley Federal se
impondra una pena de un mes a 2 afios de prisiéon y multa de 2 a 100
veces el valor de la UMA a quien:

o Tenga legalmente los explosivos, los remita para su transporte a
una empresa que no cuente con el permiso correspondiente.

o Enajene explosivos, artificios y substancias quimicas relacionadas
con explosivos, a negociaciones o personas que no tengan el
permiso correspondiente de la Secretaria.

10. Explosivos improvisados

- De conformidad con el articulo 87 Bis, a quien, transporte, posea,
porte, comercialice, transfiera la posesion o haga uso de artefactos

10“Articulo 85.- Se impondrd una pena de seis a diez afios de prision y multa de veinte a quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la persona que comercialice o enajene armas, piezas o
componentes y materiales requlados por esta Ley y a aquellas que las adquieran sin comprobar su procedencia
legal.”

11" Articulo 85 Bis.- Se impondrd una pena de siete a quince afios de prision y multa de mil a dos mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion:

I.- A las personas que fabriquen o exporten armas, municiones, piezas, componentes, cargadores, cartuchos,
artificios o explosivos ilicitamente;

II.- A comerciantes de armas que, sin permiso, transmitan la propiedad de los objetos a que se refiere la fraccion
I;

(...)”
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explosivos improvisados se le impondra una pena de 15 a treinta afios
de prision y de 300 a 1000 veces el valor de la UMA.

- La pena se aumentara hasta dos terceras partes cuando el artefacto sea
destinado o utilizado para actividades de la delincuencia organizada.

11. Decomiso:

- El articulo 88 establece que los materiales explosivos y sustancias
quimicas relacionados con estos, que hayan sido asegurados, previo
peritaje, la autoridad correspondiente ordenara a la autoridad que los
haya asegurado su inmediata destruccién, ya sea en el lugar donde
hayan sido localizados o en aquel que no represente peligro para la
poblacion.

De lo anterior, se desprende que, en términos de los articulos 2 y 3 de la Ley
Federal, su aplicacion le corresponde a la persona titular de la Presidencia de la
Reptblica, a la Secretaria de la Defensa Nacional y a las demas autoridades federales
en el ambito de su competencia.

Ademas, el ordenamiento faculté a la Secretaria para llevar el control de todas las
armas y explosivos en el pais, mediante el Registro Federal de Armas de Fuego y
Control de Explosivos, asi como realizar el control y vigilancia de las actividades y
operaciones industriales y comerciales que se realicen con explosivos y expedir los
permisos especificos que se requieran en las referidas actividades.

Asimismo, ante el incumplimiento de alguna de las disposiciones de la Ley Federal,
conforme al articulo 80 Bis, la Secretaria de la Defensa Nacional serd la encargada de
determinar el monto de las multas, a partir de los supuestos de sancién y los
parametros para su graduacion que el mismo ordenamiento prevé y tomando en
consideracion las siguientes circunstancias:

- La gravedad de la infraccion;

- Los dafos que se hubieren ocasionado o puedan producirse;

- El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la
infraccion;

- La cantidad, tipo y calibre de las armas, cargadores, municiones y
cartuchos, asi como de los materiales que regula esta Ley;

- Lareincidencia del infractor, y

- La situacién socioeconémica del infractor
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En ese sentido, es evidente que tinicamente las autoridades locales pueden cooperar
con las federales en lo que la Ley Federal y su Reglamento les autorice, ello para el
debido cumplimiento de ese ordenamiento federal, por ejemplo, expresamente se
prevé en el articulo 6 que pueden llevar a cabo campanas educativas permanentes
de cultura de paz y desarme que tengan por objeto reducir la posesion, la proteccion
y el uso de armas de cualquier tipo, asi como proveer de informacién sobre
materiales explosivos.

En esos términos, se colige que —en términos del articulo 73, fraccién X, de la
Constitucion Federal, en relacion con lo dispuesto en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos— la facultad para legislar en materia de explosivos es
exclusiva del Congreso de la Unién, pues en el mencionado ordenamiento federal
no se dejo espacio de configuracion legislativa a los congresos locales en esa materia.

Bajo esa logica, el Poder Reformador de la Constitucion privé a las entidades
federativas de la posibilidad de legislar en materia de explosivos, precisamente
porque la Constituciéon General faculté al Congreso de la Unién para legislar sobre

ese ambito, justamente para contar con una regulacién uniforme en todo el pais.

Sobre esas bases, se estima que el Congreso del estado de Tlaxcala legisl6 en una

materia en la que carece de competencia, pues en la norma impugnada establecid

sanciones por trasportar materiales explosivos en vehiculos particulares o expendan

dichos materiales en lugares no autorizados.

De la configuraciéon normativa de las disposiciones impugnadas se advierte que la
legislatura local sanciona el transporte en vehiculos privados y la venta en lugares
no autorizados de materiales explosivos, imponiendo diversas infracciones respecto
a si fue la primera vez o si se trata de reincidencia; sin embargo, mencionada
legislaciéon corresponde al dmbito competencial del Congreso de la Unién, lo
anterior porque es la legislatura federal quien se encuentra facultada para regular
sobre explosivos, atribucion ejercitada y plasmada en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, ordenamiento en el que ya se establece una regulacién sobre las
conductas a sancionar y sus respectivas sanciones.

Es decir, en la Ley Federal se regulan prohibiciones y lo que se encuentra permitido
en materia de explosivo, esto es, las actividades industriales y comerciales
relacionadas con explosivos, su fabricacién, compraventa, donacién o permuta,
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transportacion y reparacion, siempre que las personas fisicas y morales cuenten
con los permisos correspondientes y se sujeten a las disposiciones que dicte la
Secretaria —cuando dichos materiales no sean reservados al uso exclusivo de la
Fuerza Armada Permanente —.

También se permite realizar actividades industriales y comerciales de explosivos
que sean para el uso exclusivo de la Armada de México, siempre que se sujeten a las
disposiciones de la Secretaria de Marina.

No obstante, se establece una prohibicién absoluta sobre la manufactura, posesion,
portacion, transporte y empleo de cualquier artefacto explosivo improvisado o
medio o dispositivo tecnolégico para su activacién.

En consecuencia, la regulacion sobre las sanciones a imponer no sélo por la venta y
transportaciéon de explosivos, sino por todas las actividades relacionadas con esos
materiales le corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién, y la
individualizacion de las sanciones a la Secretaria, y no asi al Congreso local, ni
mucho menos que éste altimo habilite a una autoridad municipal para sancionar al
respecto.

Adicionalmente, el articulo 52, fracciones I y V, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Amaxac de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2026 rompe con la armonia del
régimen en materia de explosivos previsto en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, porque:

e Sanciona de forma absoluta la actividad de transporte de explosivos en

vehiculos privados, con lo cual el Congreso local perdié de vista que dicha

actividad esta permitida bajo ciertas condiciones.

o El legislador tlaxcalteca estableci6 una sancién que tunicamente Ile
corresponde legislar al Congreso de la Unién, y autorizé indebidamente a las
autoridades locales su individualizacién, lo cual es competencia de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

e Sanciona supuestos permitidos por la propia Ley Federal, como lo es la
hipétesis prevista en el articulo 60 de dicho ordenamiento, en que se permite
el transporte de materiales explosivos siempre que se cuente con el permiso
correspondiente.
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e Sanciona la actividad de expender materiales explosivos en lugares no
autorizados, a pesar de que existen infracciones establecidas en el
ordenamiento federal de la materia.

e Impone una diversa sancion para cuando el infractor sea reincidente.

Por lo anterior, es posible afirmar que el Congreso local legisl6é en una materia para
la que carece de competencia, pues estableci6 en las normas impugnadas una
prohibicién absoluta para transportar explosivos en vehiculos privados, asi como la
posibilidad de comercializar materiales explosivos en lugares no autorizados,
supuestos que se encuentran previstos en la Ley Federal de la materia —con ciertos
matices—. Consecuentemente, la regulacién impugnada no es congruente con el
ordenamiento federal; por lo tanto, inobservé el mandato constitucional en comento.

Efectivamente, se recuerda que el articulo 73, fraccion X, de la Constituciéon Federal
establece que el Congreso de la Union es el érgano habilitado para legislar en toda
la reptiblica sobre explosivos, la cual regira en el orden federal y en el fuero comun;
con lo que se excluye la concurrencia de las legislaturas locales para regular en esa
materia.

Por tal razon, es evidente que el Congreso local legislé en una materia en la que no

se encuentra habilitado por encontrarse vedado por mandato expreso de la

Constituciéon General de la Repdublica, al tratarse de una competencia conferida
expresamente al Congreso de la Unién.

Se insiste, el Congreso local soslay6 aludido mandato constitucional, situacién que
ocasiona la vulneraciéon del derecho a la seguridad juridica y el principio de
legalidad, segtin los cuales toda persona debe estar protegida de las actuaciones
arbitrarias de las autoridades, en la inteligencia de que estas solamente pueden hacer
aquello que la Norma Fundamental y las leyes les faculten.

Bajo indicadas consideraciones se colige que el Congreso local legislé sobre una
cuestion en la que se encuentra inhabilitado constitucionalmente para hacerlo,
vulnerando el derecho humano a la seguridad juridica y el principio de legalidad,
pues dicha atribucién fue conferida constitucionalmente al Congreso de la Unién,
en términos del articulo 73, fraccién X, de la Norma Fundamental.
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Esta Comisién accionante estima importante destacar que, en un Estado
Constitucional y Democratico como el nuestro, la actividad legislativa debe
desarrollarse en todos los casos acorde con lo previsto en la Constitucion Federal y
las leyes, a fin de que la actuacion de toda autoridad se ajuste a los mandatos
normativos que les faculten o permitan una determinada actuacion.

En ese sentido, no son admisibles aquellas disposiciones que son creadas por
autoridades carentes de un marco juridico habilitante para tal fin, pues aceptar lo
contrario serfa admitir que una autoridad puede hacer aquello que la Norma
Suprema no le permite, en detrimento del derecho humano a la seguridad juridica
y al principio de legalidad.

En conclusién, el articulo 52, fracciones I y V, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Amaxac de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2026, es inconstitucional porque fue
creado por una autoridad legislativa que carece de competencia para expedirla, en
consecuencia, transgrede el derecho humano a la seguridad juridica y su correlativo
principio de legalidad.

2. Infraccion que remite a precepto inaplicable generando incongruencia
(articulo 48, fraccion X).

En este apartado se demostrara que la norma impugnada es inconstitucional al hacer
una remisién a un precepto que no es congruente con lo que pretende sancionar la
disposiciéon cuestionada, por lo que su prevision contraviene el derecho a la
seguridad juridica y principio de legalidad en su vertiente de taxatividad aplicable
en la materia administrativa sancionadora.

Para ello, primeramente se transcribira el contenido de la disposicién reclamada, a
efectos de conocer con precisiéon su contenido, el cual es:

“Articulo 48. Se sancionard con multa impuesta segiin las disposiciones de este Capitulo, las
siguientes faltas:

L-IX.(..)

X. Por no refrendar en el tiempo establecido de acuerdo con el articulo 38 fraccion IV, de la
presente Ley, las licencias de funcionamiento y cédulas de empadronamiento, 4 UMA;

XL - XII (...)"
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De lo trasunto, es posible advertir que la norma impugnada establece una multa a
quienes no refrenden las licencias de funcionamiento y las cédulas de
empadronamiento, dentro del tiempo establecido por el articulo 38, fraccion IV, de
la misma Ley de Ingresos.

Asi, para conocer con claridad la conducta a sancionar es necesario saber la
temporalidad a la que se refiere el articulo 38, fraccion IV, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Amaxac de Guerrero, ya que serd fuera de ese tiempo en el que se
actualizara el supuesto de infraccién, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 38. La administracion municipal expedird las licencias y refrendos para negocios
y colocacion de anuncios publicitarios, mismas que se deberdn solicitar cuando las personas
fisicas o morales que por si o por interpdsita persona efectiien la apertura del establecimiento
de su interés o coloquen u ordenen la colocacion de anuncios en bienes del dominio piiblico,
susceptibles de mirarse desde la via piiblica o lugares de uso comziin, que anuncien, promuevan
o realicen publicidad fonética para la venta de bienes o servicios, respetando la normatividad
aplicable emitida por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Secretaria de Medio
Ambiente y la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, de acuerdo con la siguiente tarifa:

LTI (..

IV. Para hacer uso de la licencia cuyos giros sea la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la
prestacion de servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, y se efectiie de manera
parcial o total en piiblico, se deberdn ajustar a las siquientes indicaciones:

a) Las licencias no seran transferibles ni negociables, aplica para la expedicion de licencias y
refrendos;

b) La licencia no se podrd usar para un giro distinto al que indica la misma, e

c¢) No podrin exceder del horario permitido;”

Como se observa, el contenido del precepto al que remite la norma reclamada regula
las indicaciones a las que deberdn de sujetarse las personas que tengan la licencia
para la venta de bebidas alcoholicas o la prestaciéon de servicios que incluyan dicha
actividad, efectuada de manera parcial o total.

En ese sentido, es evidente que la remision a la que hace la disposicién impugnada
no es congruente con el sentido de la norma controvertida, ya que regula una
cuestion diferente a la conducta que se pretende sancionar, pues no contiene la
temporalidad en la que las personas deben refrendar las licencias de funcionamiento
ni la cédula de empadronamiento.
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En otras palabras, la norma impugnada es inconstitucional debido a que el precepto
al que remite no permite conocer la temporalidad fuera de la cual se pueda integrar
la conducta a sancionar, es decir, el dispositivo normativo refiere un supuesto que
no tiene relacién alguna, por lo que resulta imposible la actualizacién de la conducta
infractora.

En este punto, es importante recordar que, conforme al principio de taxatividad,
aplicado en la materia administrativa sancionadora, el legislador se encuentra
obligado a establecer las conductas que seran motivo de una infraccion, con la
suficiente claridad, a fin de evitar que la autoridad competente decida
arbitrariamente cudndo o en qué momento se estaria actualizando la conducta
prohibida.

En este caso, este Organismo Nacional estima que el Congreso local al establecer la
norma impugnada transgredio el referido principio, ya que la conducta a sancionar
no es lo suficientemente inteligible para las autoridades aplicadoras ni para que las
y los gobernados conozcan con claridad cudndo se actualizara el supuesto juridico,
lo cual puede generar arbitrariedad en su aplicacion.

Asi, ante la imprecision de la norma impugnada al remitir a otro precepto que no es
aplicable, ni contiene una temporalidad, genera incertidumbre juridica para
identificar cual es “la temporalidad” con que se cuenta para refrendar en tiempo las
licencias de funcionamiento y las cédulas de empadronamiento, lo que a su vez,
también contraviene el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad
aplicable a la materia administrativa sancionadora, pues se insiste en que el
gobernado no tendré certeza plena sobre cudl es la conducta infractora, lo que
admite una aplicacion discrecional y una imposicién arbitraria de la respectiva
infraccion.

En suma, dado que el articulo 48, fraccién X, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Amaxac de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2026 genera inseguridad juridica al
remitir a una disposicién que no permite saber cuando se actualizara el supuesto de
sancion, se solicita a ese Alto Tribunal Constitucional declare su invalidez y lo
expulse del orden juridico local.
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SEGUNDQO. Los preceptos controvertidos de las leyes de ingresos de los
municipios tlaxcaltecas, para el ejercicio fiscal 2025, sefialados en el inciso c) del
apartado III del presente escrito de demanda, prevén cobros desproporcionados y
diferenciados por la prestacion del servicio de asignacion de namero oficial, que
transgreden los principios de proporcionalidad y equidad tributarios,
reconocidos en la Constitucién Federal.

En el presente concepto de invalidez se argumentard que los preceptos
controvertidos de las leyes de ingresos de los municipios tlaxcaltecas de
Acuamanala de Miguel Hidalgo, Amaxac de Guerrero, Cuapiaxtla, Cuaxomulco, El
Carmen Tequexquitla y Espafiita, para el ejercicio fiscal 2026, que prevén tarifas por
determinados servicios, se oponen a los principios de proporcionalidad y equidad
en las contribuciones.

Lo anterior, porque los preceptos en combate establecen tarifas diferenciadas por el
servicio de asignacion del nimero oficial de los bienes inmuebles en los municipios
involucrados, con base al destino del predio, por lo que contravienen el principio de
equidad aplicable a los derechos por servicios, segtin el cual, las cuotas deben ser
fijas e iguales para los que reciban un idéntico servicio. En esa tesitura, no deberia

ser relevante si el bien inmueble estd destinado a casa habitacién, a industria o
comercio, pues lo que se cobra es el servicio de asignacién de nomenclatura oficial
atendiendo al gasto que le representa al Municipio respectivo.

Adicionalmente, se estima que las tarifas cuestionadas también vulneran el principio
de proporcionalidad tributaria, pues al ser diferenciadas no se conoce cual es costo
real que le representa a cada Municipio el otorgar un ntiimero oficial a los inmuebles.

Para llegar a la conclusién anterior, en primer lugar, se explicara de forma breve la
naturaleza de las contribuciones denominadas “derechos” y, posteriormente, como
operan los principios de proporcionalidad y equidad en ese tipo de tributos. Hecho
lo anterior, se analizardn en concreto los dispositivos normativos objeto de control
constitucional, para asi definir si se apartan o no de la Norma Fundamental.
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A. Naturaleza de los derechos por servicios y principios de justicia tributaria
que los rigen

En el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, se establece como
obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos y se consagran los
principios constitucionales de indole fiscal, consistentes en generalidad
contributiva, reserva de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y equidad,
los cuales son derechos fundamentales inherentes a los gobernados que limitan el
ejercicio de la potestad tributaria del Estado.

Partiendo de lo anterior, es pertinente exponer las caracteristicas que ese Alto
Tribunal ha identificado en los tributos o contribuciones:

a) Toda contribucién tiene su fuente en el poder de imperio del Estado.

b) Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie o en
servicios.

¢) Soélo se pueden crear mediante ley.

d) Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios, es decir, tienen por
destino el gasto publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a
propositos de politica econémica.

e) Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capacidad
contributiva y el de equidad.

Con base en las particularidades enlistadas, es posible construir un concepto de
contribucién o tributo, el cual es entendido como un ingreso de derecho publico
destinado al financiamiento de los gastos generales, obtenido por un ente de igual
naturaleza -Federacion, Ciudad de México, Estados y Municipios-, titular de un
derecho de crédito frente al contribuyente, cuya obligacién surge de la ley, la cual
debe gravar un hecho indicativo de capacidad econémica, dando un trato equitativo
a todos los contribuyentes.!?

12Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 23/2005, bajo la ponencia del Ministro Genaro David Géngora Pimentel, en
sesion del 27 de octubre de 2005.
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Las contribuciones o tributos pueden ser de distinta naturaleza, segin su
configuracion estructural compuesta por sus elementos esenciales (sujeto, hecho
imponible, base imponible, tasa o tarifa y época de pago). Esto quiere decir que la
autoridad legislativa puede establecer diversos tipos de contribuciones, siempre que
observe sus notas fundamentales, tanto en lo referente a su naturaleza como
contribucién, como a las de su especie.

Asi, en el género de las contribuciones, existe una especie a la que se le ha
identificado como “derechos”. Bajo esa denominacion, se alude a aquellos tributos
impuesto por el Estado a los gobernados que utilizan los servicios publicos; por
ende, se refiere a una actuacién de los 6rganos del Estado a través del régimen de
servicio publico, o bien, el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico.

En otras palabras, los derechos son las contribuciones que se pagan al Estado como
contraprestacion de los servicios administrativos prestados, sin embargo, la palabra
"contraprestacion" no debe entenderse en el sentido del derecho privado, sino en la
medida de que el precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado,
pues los servicios publicos que realiza el Estado se organizan en funcion del interés
general y secundariamente en el de los particulares’s.

Lo anterior supone que, en el establecimiento de contribuciones denominadas
derechos, la liquidaciéon y cobro se rigen por los principios de justicia tributaria,
garantizados en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

No obstante, atento a la naturaleza de ese tipo de tributos, ese Alto Tribunal ha
definido que los principios de justicia tributaria - que se desdoblan en los diversos
de proporcionalidad y equidad- rigen de manera distinta cuando se trata de
derechos o de impuestos4, puesto que estos tltimos tienen una naturaleza distinta
a los primeros.

13 Tesis de jurisprudencia P./J. 1/98 del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, Materia Administrativa-Constitucional, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon
y su Gaceta, Tomo VII, enero de 1998, pagina 40, de rubro “DERECHOS POR SERVICIOS. SU
CONNOTACION".

14 Tesis de jurisprudencia P./]J. 2/98 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, enero de 1998,
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Si como ya se explico, en materia fiscal se entiende por “derechos” a aquellas
contraprestaciones que se pagan a la hacienda publica del Estado como precio de
servicios de caracter administrativo prestados por los poderes del mismo y sus
dependencias a personas determinadas que los soliciten, entonces el principio de
proporcionalidad implica que la determinacion de las cuotas correspondientes por
ese concepto ha de tener en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion
del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que
reciban servicios analogos.15

Ello se debe a que, al tratarse de derechos, debe tenerse en cuenta ordinariamente el
costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos
se organizan en funcion del interés general y sélo secundariamente en el de los
particulares.1®

Por otra parte, el principio de equidad en materia tributaria exige, en términos
generales, que los contribuyentes que se encuentran en una misma hipétesis de
causacién deben guardar una idéntica situacion frente a la norma juridica que los
regula, lo que a su vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de
manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion.

En otras palabras, el principio de equidad en la imposiciéon significa que las
personas, en tanto estén sujetas a cualquier contribucion y se encuentren en iguales
condiciones relevantes para efectos tributarios, han de recibir el mismo trato en lo
que se refiere al tributo respectivo.

En sintesis, a las referidas contribuciones le son aplicables los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, de manera que exista congruencia entre la
actuacion del Estado y la cuantificacion de su magnitud, atendiendo a lo siguiente:

pag. 41, rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE
RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.”

15 [dem.

16 Tesis de jurisprudencia P./]. 3/98, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, materia Administrativa-Constitucional, publicada en el semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo VII, enero de 1998, p. 54, de rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA
CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA
CUOTA”
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e Por regla general, el monto de las cuotas debe guardar congruencia con el
costo que para el Estado tenga la realizacion del servicio, sin que este costo
sea el exacto, sino aproximado.

e Las cuotas deben ser fijas e iguales para los que reciban un idéntico servicio,
porque el objeto real de la actividad publica se traduce generalmente en la
realizacion de actividades que, por regla general, exigen de la administraciéon
un esfuerzo uniforme, a través del cual puede satisfacer todas las necesidades
que se presenten, sin un aumento apreciable en el costo del servicio.l”

En conclusién, es criterio reiterado de ese Alto Tribunal que para analizar la
proporcionalidad y equidad de una disposicion normativa que establece un
derecho, debe tomarse en cuenta la actividad del Estado que genera su pago, que
permitird decidir si el parametro de medicion seleccionado para cuantificar la
respectiva base gravable, resulta congruente con el costo que representa para la
autoridad el servicio relativo, en la que la cuota no puede contener elementos ajenos
al servicio prestado, porque daria lugar a que por un mismo servicio se contribuya
en cantidades diversas.18

B. Inconstitucionalidad de las normas controvertidas

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos considera que los preceptos
controvertidos de las leyes de ingresos de los municipios tlaxcaltecas de
Acuamanala de Miguel Hidalgo, Amaxac de Guerrero, Cuapiaxtla, Cuaxomulco, El
Carmen Tequexquitla y Espafita, para el ejercicio fiscal 2026, vulneran los
principios de proporcionalidad y equidad que rigen a las contribuciones, pues
establecen cobros por servicios de asignaciéon de naumero oficial, cuyas tarifas no son
iguales para todas las personas que los reciban.

17Véase la tesis aislada 2a. CXXXIII/2010 de la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Novena Epoca, materia Constitucional, Administrativa, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 1472, de rubro: “DERECHOS POR
EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE BANDAS DE FRECUENCIA DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO. EL ARTICULO 244-D DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.”

18 Véase la sentencia dictada por la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
amparo en revision 487/2011, resuelto en sesién publica del 30 de noviembre de 2011, bajo la
ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.
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Para iniciar el desarrollo de las consideraciones que demuestran la

inconstitucionalidad alegada, se estima pertinente trascribir su contenido normativo
de los preceptos en combate:

Ley de Ingresos Norma impugnada
Ley de Ingresos del Articulo 32. La asignacion del namero oficial de bienes
Municipio de inmuebles causara derechos de acuerdo con la siguiente
Acuamanala de | tarifa:
Miguel  Hidalgo, I. Bienes inmuebles destinados a casa habitacién, 1.00
para el Ejercicio UMA,y
Fiscal 2026.

Ley de Ingresos del

II. Tratdndose de predios destinados a industrias o
comercios, 3.00 UMA.
Articulo 21. La asignacion del ntmero oficial de bienes

Municipio de inmuebles causard derechos conforme a la siguiente
Amaxac de tarifa:
Guerrero, para el I. Bienes inmuebles destinados a casa habitacion, 2
Ejercicio Fiscal 2026. UMA;
II. Bienes inmuebles destinados a comercios e
industrias, 6 UMA;

Ley de Ingresos del
Municipio de
Cuapiaxtla, para el
Ejercicio Fiscal 2026.

Ley de Ingresos del
Municipio de
Cuaxomulco, para el
Ejercicio Fiscal 2026.

Ley de Ingresos del
Municipio de El
Carmen

Tequexquitla, para

III. Bodegas y naves industriales, 8 UMA, y

IV. Fraccionamientos, 10 UMA.

Articulo 29.La asignacién del nimero oficial de bienes
inmuebles causaréd derechos de acuerdo con la siguiente
tarifa:

I. Bienes inmuebles destinados a casa habitaciéon, 1.90
UMA,y

II. Tratindose = de  predios  destinados a
fraccionamientos, industrias, comercios o servicios, 2.90
UMA.

Articulo 36. La asignacién del ntiimero oficial de bienes
inmuebles causara derechos de acuerdo con la siguiente
tarifa:

I. Bienes inmuebles destinados a casa habitacion, 2.06
UMA, y

II. Tratdndose de predios destinados a industrias o
comercios, 4.5 UMA

Articulo 29. La asignacion del namero oficial de bienes
inmuebles, causard derechos de acuerdo con la
siguiente tarifa:

I. En las zonas urbanas de la cabecera municipal, 3
UMA;
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el Ejercicio Fiscal II.En las demds localidades, 2.06 UMA, y

2026. III. Tratdindose de fraccionamientos o predios
destinados a industria, comercios y servicios, 5.50
UMA.
Ley de Ingresos del Articulo 31. La asignacién del nimero oficial de bienes
Municipio de inmuebles, causard derechos de acuerdo con Ila
Espafiita, para el siguiente:
Ejercicio Fiscal 2026. TARIFA
I. Bienes inmuebles destinados a casa habitacién, 1.20
UMA,y
II. Tratdndose de predios destinados a industrias o
comercios, 2.30 UMA.

Tal como se advierte, las disposiciones en estudio establecen que causaran derechos
la asignacién de ntimero oficial de los inmuebles que se ubiquen en los municipios
involucrados, cuyas tarifas son diferenciadas, dependiendo del destino que se le dé
al inmueble.

Es decir, el tributo controvertido individualiza las tarifas en razén del destino que
se le dé al inmueble que se solicitara se le asigne un nimero oficial.

No obstante, conforme al pardmetro de regularidad constitucional previamente
expuesto, esta Comisién Accionante advierte que las disposiciones normativas
controvertidas establecen una contribucién que se enmarca en la categoria de
derechos por servicios.

Dicho presupuesto exige el estudio de las normas impugnadas a la luz de los
principios de justicia tributaria, segtin los cuales, para la determinacién de la cuota
por ese concepto, debe tenerse en cuenta el costo que le cause al Estado su ejecucion
o prestacion, por lo cual, la tarifa deberé ser fija e igual para todas las personas que
reciban servicios de la misma indole.

De tal suerte que, para que las cuotas o tarifas sean constitucionales, por un lado se
debe garantizar sean proporcionales, esto es, que los cobros sean acordes al costo
que le representa al ente estatal la prestacion de los servicios publicos y, por el otro,
que sean equitativas, es decir, que sean fijas e iguales para todos los que reciben el

mismo servicio, porque el objeto real de la actividad puablica se traduce comtnmente

en la realizacién de actividades que, por regla general, exigen de la administraciéon

30



un esfuerzo uniforme, a través del cual puede satisfacer todas las necesidades que
se presenten, sin un aumento apreciable en el costo del servicio.

De acuerdo con lo expuesto, las cuotas por los servicios brindados, deberian ser
acordes con el costo del servicio prestado e iguales para los solicitantes,
atendiendo a los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, lo que quiere
decir que el Estado no debe lucrar con las cuotas, sino que las mismas deben fijarse
de acuerdo con una base objetiva y razonable.

En concreto, este Organismo Nacional considera que las normas impugnadas
contienen cuotas que se alejan de los principios de proporcionalidad y equidad en
las contribuciones aplicables al pago de derechos por servicios, en virtud de que
cobran de forma diferenciada la asignacién de nimero oficial en razén del destino
que se le dé al inmueble que serd numerado, lo que resulta irrazonable, a pesar de
que se trata exactamente del mismo servicio.

En ese sentido, es claro que las normas tampoco respetan el principio de equidad
tributaria, segtn el cual, tratindose del pago de derechos por servicios, el monto
debe ser igual a todas las personas.
Para evidenciar lo anterior, conviene referir que el Congreso local previé en los
preceptos controvertidos montos distintos por el mismo servicio (asignacion de
namero oficial a los inmuebles que se encuentren en los municipios involucrados)
que deberan enterar las personas solicitantes, con base a las siguientes categorias:
1. Inmuebles destinados a casa habitacion;
2. Predios destinados a industrias, comercios o servicios.

3. Fraccionamientos (en algunos casos)

4. Bodegas y naves industriales (para el caso del Municipio de Amaxac
de Guerrero)

De lo expuesto, se colige que el cobro por el servicio de asignaciéon de ntimero oficial

brindado por los Municipios correspondiente es distinto atendiendo al destino que
tenga el inmueble al que se le asigne la nomenclatura oficial.
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Asi, es claro que los articulos combatidos admiten se paguen cuotas diversas por un
mismo servicio, pues cuando las personas soliciten la asignacién de un ntmero
oficial de un inmueble destinado a casa habitacién o de vivienda deberan cubrir una
tarifa, mientras que en los casos en que el predio sea destinado a fraccionamiento,
comercio, industria o servicio, e incluso sean bodegas o naves de comercio se debera
satisfacer otra cuota; advirtiéndose notaria diferencia, que carece de justificacion
constitucional ya que la distincién sé6lo se basa en el destino que se le dé al inmueble,
a pesar de que se trata del mismo servicio.

Ademas, se resalta que el destino que se le dé al inmueble al cual se le asigne un
namero oficial en nada deberia ser trascendental para el cobro de ese servicio, pues
la nomenclatura es igual para todos los predios, con independencia de su destino.

Lo anterior refleja dos consecuencias: la primera, confirma que las cuotas
impugnadas no atienden realmente a los costos que le presentan al Estado la
prestacion del servicio, pues no es légico que, por el mismo servicio prestado
(asignacion de namero oficial), para un sector se imponga una cuota y diversa a otro
sector. Debe insistirse en que se trata del mismo servicio, siendo este el tnico
pardmetro valido para fijar la cuota, sin importar la situacion, destino o calidad del
inmueble que se le asignard un ntimero oficial, por lo que esta situacion corrobora
que la tarifa fue establecida arbitrariamente.

Es decir, a juicio de esta Comisién Nacional las normas impugnadas vulneran el
principio constitucional de proporcionalidad tributaria, pues la diferencia de los
cobros refleja que esta no representa el costo que le genera al Estado la prestacion
del servicio®.

En segundo lugar, se demuestra la transgresion al principio de equidad tributaria,
pues se reitera que por un mismo servicio —asignaciéon de numero oficial —se
pagaran cuotas diferentes en razén del destino que tenga o se le dé al inmueble a
enumerar; ademas, con el establecimiento de montos distintos entre inmuebles casa
habitacién o vivienda y los destinados a comercio, industria o servicios, se da un
trato diferenciado injustificado en perjuicio de los segundos, pues deberan pagar
mas por un mismo servicio con relacién a los primeros.

19 Tal como lo resolvié esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad
32/2025, bajo la ponencia del Ministro Giovanni Azael Figueroa Mejia, discutida en sesién ordinaria
del 21 de octubre de 2025.
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En ese sentido, es indiscutible que los preceptos combatidos de las leyes de ingresos
de los municipios tlaxcaltecas de Acuamanala de Miguel Hidalgo, Amaxac de
Guerrero, Cuapiaxtla, Cuaxomulco, El Carmen Tequexquitla y Espafiita, para el
ejercicio fiscal 2026, por un lado establecen una tarifa que contraviene el principio
de proporcionalidad en las contribuciones y, por el otro, vulneran el principio de
equidad tributaria en tanto prevén tarifas distintas sobre un mismo servicio, lo que,
ademas, brinda un trato diferenciado sin justificacion.

Se insiste, a juicio de esta Comisién Nacional, los preceptos controvertidos otorgan
un trato diferenciado que carece de objetividad, razonabilidad y base constitucional,
pues se trata del mismo servicio (asignacién de ntiimero oficial); pues se trata de una
tarifa que responde a la mera asignaciéon de namero oficial, por lo que debe tener el
mismo costo para todas las personas solicitantes, con independencia del destino que
tengan sus inmuebles, pues en esencia se trata de idéntico servicio.

En conclusién, esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos considera que las
normas impugnadas de las leyes de ingresos de los municipios tlaxcaltecas de
Acuamanala de Miguel Hidalgo, Amaxac de Guerrero, Cuapiaxtla, Cuaxomulco, El
Carmen Tequexquitla y Espafiita, para el ejercicio fiscal 2026, son contrarias a la
Constitucion Federal por las razones ya expuestas, por lo cual, lo procedente es que
ese Maximo Tribunal del pais declare su invalidez y las expulse del sistema juridico
de esa entidad.

ANEXOS

1. Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Republica por el que se
designa a Ma. del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (Anexo uno).

Si bien es un hecho notorio que la suscrita tiene el caracter de Presidenta de esta
Comisién Nacional, dado que es un dato de dominio puablico conocido por todos en
la sociedad mexicana, respecto del cual no hay duda ni discusion alguna, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria de la
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Materia, lo cual exime de la necesidad de acreditar tal situacion, se exhibe dicho
documento en copia certificada.

2. Copia simple del medio oficial de difusién en donde consta la publicacién de
las normas impugnadas (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la version electronica del presente escrito
(Anexo tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de acciéon de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designada como delegada y autorizadas a las personas
profesionistas indicadas al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio
para oir y recibir notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que los
personas a que se hace referencia, puedan tomar registro fotografico u obtener
copias simples de las actuaciones que se generen en el tramite de la presente acciéon
de inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos de
invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las normas
impugnadas.
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SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como de los conceptos
de invalidez planteados en la demanda.

PROTESTO LO NECESARIO

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

CVA
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