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Es elevada a rango constitucional la proteccién y defensa de los
derechos humanos en México

28 de enero de 1992
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| 28 de enero de 1992 marcd un
momento de gran relevancia en la [RERSEERERCREVEREClolE/e REROCC[EECRe ERE

historia constitucional de México Unidn se denominard Comision Nacional de los
Derechos Humanos; contard con autonomia de

En esa fecha se materializd la adicion del RReESIaRAEEoNESE Moot oLl N[V lole=RY
apartado B al articulo 102 de la Constitucion [REEUlgCRISIsIC/SIeS

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Constitucidn Politica de los Estados
Este cambio significo elevar a rango supremo Unidos Mexicanos
la proteccién y defensa de los derechos Articulo 102, apartado B
humanos en el pais al establecer un marco
legal para salvaguardar los principios
fundamentales de dignidad, igualdad y libertad de todas las personas dentro
del territorio nacional.

www.cndh.org.mx
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Antecedentes

Los antecedentes que llevaron a esta adicion constitucional se remontan a
décadas de luchay activismo por los derechos humanos en México. Movimientos
sociales, defensores de derechos civiles y organizaciones de la sociedad civil
trabajaron por la inclusion de garantias constitucionales a fin de proteger los
derechos fundamentales de todas las personas en el pais. Estos comenzaron
a hacerse realidad el 13 de febrero de 1989, cuando en la Secretaria de Gobernacidén
se creo la Direccion General de Derechos Humanos. Un afio después, el 6 de
junio de 1990, nacio por decreto presidencial la Comision Nacional de Derechos
Humanos!’

Elevacioén a rango constitucional

Si bien tuvo algunos logros iniciales, durante mucho tiempo esta institucion funciono
como una mera simulacion, pues no tenia un marco legal que reconociera y
protegiera su autonomia. Fue hasta el 28 de enero de 1992 cuando, mediante
una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se adiciono
el apartado B del articulo 102. Esta accion elevd a la CNDH a rango constitucional
como organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios;
ademas se modifico el nombre de Comision Nacional de Derechos Humanos
por el de Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Al ser considerado un organismo descentralizado, la CNDH adquirié autonomia
administrativa y operativa. Esto implico que obtuviese la capacidad de actuar
sin depender directamente del gobierno central en su funcionamiento diario.
Asimismo, al contar con personalidad juridica y patrimonio propios, la institucion
pudo tomar decisiones legales, adquirir bienes y gestionar sus recursos de
mManera auténoma.?

Antes de estos cambios constitucionales, el Estado era el encargado de otorgar la
proteccion juridica de los derechos humanos. Sin embargo, con este logro el
Estado “ampard” tales derechos al reconocer que nacemos con ellos y los
conservamos durante toda nuestra vida. Ademas, la CNDH no tenia la facultad

TCNDH. “Funciones”, https://goo.su/TULVV
2 Salvador Valencia Carmona. La Comision Nacional de Derechos Humanos...,
https://goo.su/kKOmrx
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de gestionar de manera descentralizada sus procedimientos o tramites oficiales;
la modificacién le dio esa posibilidad.?

Otra facultad que este cambio le otorgo a la CNDH fue la posibilidad de llevar
a cabo recomendaciones de manera autdonoma; es decir, la Comision dejo de
necesitar el conceso de fuerzas politicas o judiciales para realizar dicha funcion,
una de las mas importantes que tiene a su cargo.*

Omision e ineficacia

Aun asi, lamentablemente la Comision continud sirviendo como pantalla de
simulacion para encubrir las deficiencias democraticas, las ineficiencias sociales y
la estrategia represora del régimen del Partido Revolucionario Institucional.
De acuerdo con la Recomendacion 98VG/2023 emitida el 18 de abril de 2023°
las investigaciones realizadas entre 1990 y 2001 no fueron efectivas y se
caracterizaron por contar con altos indices de impunidad y complicidad por
parte de las autoridades. Sus pesquisas enfatizan la extrema violencia de las
fuerzas armadas mexicanas en el exterminio politico e ideoldgico sistematico de
personas y grupos opositores, con la participacion de legisladores, jueces,
empresarios, directores de medios de comunicacion, lideres religiosos, diplomaticos
y militares extranjeros, grupos paramilitares, guardias rurales, la policia secreta
y hasta supuestos defensores de derechos humanos.

A pesar de los avances tedricos de la reforma de 1992, |a realidad institucional de
la CNDH durante las primeras décadas de su existencia distd mucho de los
ideales de independencia y eficacia. Como lo revela la citada recomendacion,
la Comision se convirtido en muchos casos en un instrumento de encubrimiento.
Las investigaciones sobre graves violaciones a los derechos humanos, como el
caso de los desaparecidos, se caracterizaron por su superficialidad vy
parcialidad, y por permitir que los responsables de estos crimenes quedaran
impunes.®

3 Ibidem.

4 Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo. “Comisién Nacional de los Derechos
Humanos”, https://goo.su/4gzMQji

5 CNDH. Recomendacién 98VG/2023, https://goo.su/82z2sGJ8

6 Hernan Garza. “CNDH, autonomia e independencia”, El soberano, 21/11/2024, https://goo.su/xHDtA
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Eje institucional: prevencién y no repeticion de las violaciones a Derechos
Humanos

Desde mediados de noviembre de 2019, la actual gestion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es liderada por la maestra Rosario
Piedra Ibarra. Consiente de que las recomendaciones que se emite no tienen
caracter de obligatoriedad, esta comision ha planteado la creacion de la
Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo, con el objetivo de mejorar la
proteccion y la defensa de los derechos humanos en el pais. Esta tendria
capacidad vinculante para sus recomendaciones, y estaria cimentada sobre la
prevencion de violaciones, la concientizacion publica y la integracion de una
ética soélida en todas sus actuaciones.”

La CNDH ha adoptado una vision transformadora en el modelo de la defensa
de los derechos humanos: prevenir las violaciones de derechos humanos del
pueblo de México. Esta estrategia innovadora ha sido efectiva en los ultimos 5
anos (2019-2024), donde se resolvio el 83 % de las quejas de manera inmediata,
evitando que se consumaran violaciones a los derechos humanos.

Por esta razon, este organismo auténomo establece en su Plan Estratégico
para el periodo 2025-2029 hace énfasis en los siguientes objetivos:

e Fortalecer las acciones de prevencion, proteccion y defensa de los
derechos humanos, mediante la emision de alertas preventivas de las
gue deriven acciones comunmente acordadas con la autoridad.

e Privilegiar la conclusion de los casos durante el tramite, por gestion o
por conciliacion, evitando en lo posible la consumacion de las
violaciones a derechos humanos o su agravamiento; y emitir
recomendaciones cuando se tengan que hacer, privilegiando, mas alla
del aspecto econdmico de las reparaciones, la reparacion integral del
dano, en un concepto amplio que incluya de manera determinante la
restauracion en lo mas posible de las condiciones originales y la
garantia mas amplia de no repeticion de los hechos violatorios.

e Constituir un nuevo esquema de educacion y formacion en derechos
humanos que subraye los aspectos vivenciales y practicos del ejercicio
y respeto de los derechos humanos.

e Avanzar en la construccion de nuevos procesos que realmente incidan
en la implantacion de nuevas legislaciones y nuevas practicas, de tal

7CNDH. “La importanciay la necesidad de una Defensoria Nacional de los Derechos del Pueblo”,
Perspectiva Global, n.°22 (junio, 2024), https://goo.su/atIZ3E]j
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manera que cada dia haya menos quejas y por ende, menos violaciones
de derechos humanos.®

Uno de sus principales objetivos es consolidar y reforzar su autonomia e
independencia total ante cualquier poder politico, social o econdmico. A
diferencia de lo ocurrido en el pasado, esta Comisidon entiende como Unico
proposito servir a las victimas.

Asimismo esta CNDH continua en colaboracion con las autoridades para
aprender de las lecciones del pasado y prevenir futuras violaciones a los
derechos humanos; el objetivo es claro: garantizar que la justicia sea para
todas y todos sin distincion alguna. Esta transformacion es, por lo tanto, una
cuestion de justicia, pero sobre todo de responsabilidad historica.

8 CNDH. Plan Estratégico Institucional 2025-2029, p. 14-15, https://goo.su/oDKHJ
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