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Creacion de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos como
garantia del derecho a la educacién y a la informaciéon

12 de febrero de 1959
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| 12 de febrero de 1959 el presidente de
México, emitié el decreto mediante el '[El derecho a la educacion] implica que todas
. L . las personas accedan a la educacién, sin
cual se creo la Comision Nacional de [EEETMSEES alguna, a lo largo de su vida. Se
Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg), una [EEHiEEERNeel RN aNI=e e BNer - WiEYe o[V /413
dependencia de la Secretaria de Educacion transmitir y acrecentar, entre otras cuestiones, la
Publica, con el objetivo de garantizar el acceso cultura, habilidades y conocimientos necesarios

) O para todas las personas, con el propdsito de que
de losy las mexicanas al derecho a la educacion I e e e RV ettt st

y a la informacion. manera positiva y productiva a la sociedad.”
D t . ~ la C ision f CNDH
urante sus primeros anos, la omision rtue "Deredie huiane & la cducadén”

presidida por Martin Luis Guzman e integrada por
Juan Hernandez Luna, Arturo Arnaiz y Freg, Agustin Arroyo, Alberto Barajas, José
Gorostiza, Gregorio Lépez y Fuentes y Agustin Yanez!

" Doralicia Carmona Davila. “Es creada la Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuito,
como dependencia de la Secretaria de Educacién Publica”, Memoria Politica de México,
https://goo.su/nQUOONC
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La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos es el organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica Federal que para cada ciclo escolar
produce y distribuye de manera gratuita los libros de texto que requieren los
estudiantes inscritos en el Sistema Educativo Nacional, asi como otros libros y
materiales que determine la Secretaria de Educacién Publica, en cantidad
suficiente, con oportunidad, usando sus recursos de manera transparente y
eficiente, y con la calidad de materiales, procesos y acabados adecuada para el uso
al que estan destinados.?

Ampliar las oportunidades de educacién

Desde la Constitucion de 1857 se habia establecido la educacion elemental
obligatoria y gratuita. Esta aspiracion habia quedado también consignada
como precepto legal en la de 1917. Sin embargo, la gratuidad de la ensehanza
habia sido solo un término juridico sin posibilidades reales de cumplimiento.
Las autoridades educativas estaban conscientes de que mientras los alumnos
no pudiesen adquirir el material de ensefanza necesario, no podrian cumplirse
los principios establecidos por el articulo 3.° de la Constitucion.®

Con la creacion de la Conaliteg inicio la consolidacion de un proyecto que proponia
elaborar un sistema de distribucion de libros de texto gratuitos como herramientas
de aprendizaje para las y los estudiantes del pais. El principal objetivo de esta
comision fue garantizar una educacion con un enfoque nacionalista que les
permitiera a los nifos y a las nihas aprender a partir de determinados
contenidos tematicos.

El decreto de creacion de la Conaliteg les encargo a los responsables:

Cuidar que los libros cuya edicidon se les confia desarrollen armdnicamente las
facultades de los educandos, prepararlos para la vida practica, fomentar en ellos la
conciencia de la solidaridad humana, orientarlos hacia las virtudes civicas y, muy
principalmente, a inculcarles el amor a la patria, alimentado con el conocimiento
cabal de los grandes hechos histéricos que han dado fundamento a la evolucién
democratica de nuestro pais.*

2 Conaliteg. “Misidn”, https://goo.su/S7kXF

3 Cecilia Greaves Laine “Politica educativa y libros de texto gratuitos. Una polémica en torno al
control por la educacién”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, 6, n.°12 (mayo-
agosto, 2001), https://goo.su/TZ1sYC

4 Doralicia Carmona Davila. “Es creada la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuito,
como dependencia de la Secretaria de Educacién Publica”, Memoria Politica de México,
https://goo.su/nQUOONC
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El16 de enero de 1960, en la escuela rural Cuauhtémoc, del municipio de El Saucillo
en el estado de San Luis Potosi, Maria Isabel Cardenas recibio los primeros libros
de primer grado con sus cuadernos de trabajo. El acto fue presidido por el
entonces gobernador del estado, Francisco Martinez de la Vega, y el secretario
de Educacion Publica de aquella época, Jaime Torres Bodet. En esta primera
entrega se distribuyeron en todo el pais mas de 16 millones de libros de texto
y cuadernos de ejercicios.®

La creacion de la Conaliteg tuvo el objetivo de dar oportunidades de educacion a
todos los mexicanos y mejorar la calidad de la ensefianza.® El 20 de febrero de
1980, por decreto del presidente José Lopez Portillo -Fernando Solana Morales
era el secretario de Educacion—, se establecié que dicha comision se conformaria
“como un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, y tendra por objeto la edicion e impresion de los libros de texto gratuitos,
asi como toda clase de materiales didacticos similares”.”

Con la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos se busca cumplir el
articulo 3.° constitucional que dispone la gratuidad y el acceso a la educacion:
“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado impartira y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior”.

Gracias a su creacion, se aseguro que la educacion se convirtiera en un derecho
social, y que el acceso a materiales gratuitos permitiera facilitar la equidad
entre las y los estudiantes mexicanos. En la actualidad esta institucion distribuye
los libros para estudiantes de preescolar, primaria, secundaria, telesecundaria,
telebachillerato y educacion indigena (en 42 lenguas diferentes); brinda una
educacion inclusiva mediante la entrega de libros en formato braille, macrotipo
(este Ultimo se refiere a materiales impresos que tienen un tamano de letra
mas grande de lo habitual) y publicaciones en diversas lenguas indigenas.

Asimismo, implemento el catalogo de libros de texto que es posible consultar
de manera digital -desde cualquier dispositivo electronico con acceso a internet-
el cual incluye materiales para docentesy padres de familia, asicomo los libros
para cada nivel educativo; ademas, la seccion de Educacion Indigena cuenta
con una biblioteca digital.

5 Conaliteg. “Primera entrega de libros de texto gratuitos”, https://goo.su/HQUwsfd

é Conaliteg. “Celebracion del aniversario 62 de la Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuitos”, https://goo.su/6a9166u

7 Gobierno de México. “Decreto de creacion de la Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuitos como organismo publico descentralizado”, Orden Juridico, https://goo.su/NOYc9r
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El derecho humano a la educacién

En el ambito internacional, la obligacion de los Estados de garantizar este
derecho esta contemplado, entre otros instrumentos, en los articulos 13 y 14
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Ambos articulos establecen que los Estados que firmaron dicho pacto deben
garantizar el derecho a la educacion de forma gratuita, con las caracteristicas
idoneas para alcanzar el pleno desarrollo humano y la personalidad.
Asimismo, plantean que es un medio para alcanzar la paz y el desarrollo
sostenible.

Por otra parte, la Declaracion de los Derechos del Nifio —articulos 27 y 28-,
ademas de lo que establece el Pacto, afirma que los Estados parte deberan
adoptar medidas con la finalidad de aumentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercidn escolar.

En México, tal derecho se encuentra establecido en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (articulo 3.°): “Toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado —Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios—
impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior.” Y precisa lo siguiente:

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de pazy
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promoverd la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de
ensefanza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, ninos, adolescentesy jévenes en el
acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Cabe sefalar que el interés superior de las nifas, ninos y adolescentes (NNA)
es un principio de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuya aplicacion
busca la mayor satisfaccion de todas y cada una de sus. Su aplicacion exige
adoptar un enfoque, basado en derechos, que permita garantizar el respetoy
proteccion a su dignidad e integridad fisica, psicoldogica, moral y espiritual.

www.cndh.org.mx



g N
\\g\ / Comision Nacional de los Derechos Humanos
<\ y /=

CNDH Secretaria Ejecutiva

Defendemos al Pueblo

Asi, el derecho a la educacion posibilita el reconocimiento y el desarrollo de la
igualdad, la equidad, la dignidad y la libertad. Permite realizar otros derechos
humanos: a la informacion, a la cultura, al libre desarrollo de la personalidad,
entre otros; y les permite tanto a adultos como a menores marginados econdmica
y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades.

La CNDH como parte de sus facultades puede recibir quejas por presuntas
violaciones al derecho humano a la educacidn cuando las autoridades
respectivas incumplen sus obligaciones en la materia. Con base en las
investigaciones pertinentes y de acuerdo con sus atribuciones
constitucionales, elabora recomendaciones para las autoridades del Estado
mexicano que hayan violado este derecho.

Por ejemplo, el 9 de febrero de 2024, emitié la Recomendacion 21/2024 para
los gobiernos de los estados de Coahuila y Chihuahua, y las secretarias de
educacion de ambas entidades federativas, por vulnerar los derechos humanos
de nifas, ninos y adolescentes, inscritos en escuelas de educacion basica, a
guienes no se les proporcionaron los libros de texto gratuitos vigentes para el
ciclo escolar 2023-2024.2

Imagen: Jaime Torres Bodet entrega las primeras ediciones de los libros de texto gratuitos
(fotografia anénima, 1960). Relatos e Historias en México, https://goo.su/676H6

8 Consulta la recomendacién en https://goo.su/UKtg
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