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1. GLOSARIO, SIGLAS Y ACRONIMOS

Centro de detencion administrativa municipal: Es la institucion donde se interna a
las personas que se encuentran cumpliendo una sancién de caracter administrativo o a
disposicién de alguna autoridad, en espera de que se resuelva su situacion juridica.

Comision Interamericana o CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Convencién Interamericana: Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura

CNDH: Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
CPEUM: Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Corte Interamericana o Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

Convencion contra la Tortura o Convencion: Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Ley General contra la Tortura: Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

MNP: Mecanismos Nacionales de Prevencion
MNPT-CNDH o Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura: Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes de la CNDH

Persona PdL o persona privada de su libertad: Persona procesada o sentenciada
que se encuentra en el Centro Penitenciario.

Protocolo Facultativo: Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura

Protocolo Homologado: Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de
Tortura

RND: Registro Nacional de Detenciones

Reglas Mandela: Reglas minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos

Subcomité de Prevencion de la Tortura: Subcomité para la Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

1 Lineamientos para el funcionamiento, operacion y conservacion del Registro Nacional de Detenciones (RND).
Articulo Tercero. Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de abril de 2022.
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Il. PRESENTACION

1. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (MNPT-CNDH), adscrito a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la CPEUM,; 6°, fraccion Xl bis, de la Ley de la CNDH, 61 de su Reglamento
Interno, 73y 78 de |la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, inicié funciones en octubre de 2017,
como una instancia independiente de las Visitadurias Generales de la CNDH.

2. Asimismo, el MNPT-CNDH, de acuerdo con la Ley General sobre Tortura, es la instancia
encargada de la supervision permanente y sistematica de los lugares de privacion de la
libertad en todo el territorio nacional. A fin de cumplir con este mandato, dentro de sus
facultades esta |la de acceder a toda la informacion sobre el trato y la situacion de personas
privadas de la libertad, asi como las condiciones de su detencion.

3. De conformidad con lo sefialado en el articulo 19 del Protocolo Facultativo de la
Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
dentro de las atribuciones minimas de los mecanismos nacionales de prevencion, se
encuentra la de examinar periédicamente el trato de las personas privadas de la libertad
en lugares de detencion y/o albergues, segtn la definicion del articulo 4°, con miras a
fortalecer, si fuera necesario, su proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

4. Por lo anterior, el MNPT-CNDH realizé visitas de supervision a lugares destinados a la
privacion de la libertad de personas por la comision de infracciones administrativas en el
estado de Veracruz, con el objetivo de identificar factores que propicien la comisién de
hechos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En el presente
informe se exponen los factores de riesgo identificados y se concluye con una serie de
sugerencias de buenas practicas enfocadas a combatirlos y, eventualmente, erradicarlos.

Ml. CONTEXTO

5. En las 32 entidades federativas de la Replblica Mexicana, particularmente en los
municipios y alcaldias de cada una de éstas, en el sistema de justicia, existen lugares
destinados al alojamiento de personas privadas de la libertad por la comisién de
infracciones administrativas, lo cual se regula por los articulos 21, parrafos cuarto y
noveno; y 115, fraccion lll, inciso h.

6. En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, prevé la obligacion de las autoridades de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de todas las personas:

Todas las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atribuciones, tienen el deber
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, privilegiando el enfoque
de la seguridad humana, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad y prevencion temprana de los problemas del
desarrollo, por lo que deberan generar las condiciones necesarias para que las personas
gocen de los derechos humanos que establece esta Constitucion y prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos; asi como proteger los que se reserve el
pueblo de Veracruz mediante el juicio de proteccion de derechos humanos. La violacién de
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los mismos implicara la sancién correspondiente y, en su caso, la reparacion del dafio, en
términos de ley?.
7. Asimismo, en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece que:

La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los municipios, por conducto de la
Secretaria, la Fiscalia General y los Ayuntamientos, en su respectivo ambito de competencia,
que tiene como fines salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas [...] .

8. Aunado a lo anterior, dicha ley dispone que:

Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional; y
su actuacion se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion General,
los tratados internacionales de los cuales México sea parte y la Constitucion Local; asimismo,
fomentaran la participacién ciudadana vy la rendicion de cuentas en términos de ley*.

9. Por otro lado, la Ley Organica del Municipio Libre establece que, dentro de sus
atribuciones, los ayuntamientos deberan brindar capacitacion a las personas servidoras
publicas de los distintos niveles y areas de la administracion plblica municipal, incluyendo
Agentes y Subagentes Municipales, Comisarias Municipales y Jefes de Manzana, asi
como todo el personal que integra la Policia Municipal. Dicha capacitacion debera
orientarse al ejercicio de sus funciones, incorporando conocimientos sobre el respeto de
los derechos humanos, el interés superior de la nifiez y la igualdad sustantiva®.

10. Por otro lado, al considerar el indice y grado de marginaciéon como aspectos
sociodemograficos que reflejan el contexto de la entidad visitada, resulta fundamental
contar con informacién especifica de cada municipio donde el MNPT-CNDH llevé a cabo
visitas. Estos datos permiten disponer de un panorama mas preciso que contribuya a la
formulacién de politicas publicas y evaluaciéon de necesidades sociales particulares de
cada lugar visitado.

11. En ese sentido, se muestra la informacién respecto a la poblacion total, indice y grado de
marginacion en el estado de Veracruz:

Entidad Federativa Poblacion total

Veracruz de Ignacio de la Llave 8 062 579

indice de marginacién

marginacion

Grado de =

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) 2020

12. Para los fines del presente informe, se presenta la informacion respecto a la poblacion
total, indice y grado de marginacién de los municipios visitados:

T Poblacion indice de ~ Grado de J
Municipios visitados total marginacion marginacion
1 Acajete 9701 53.062 Medio
2 Acayucan 80 815 54.972 Bajo

2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 4, parrafo 13.
3 Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 3.
4 |bidem articulo 8.

5 ey Organica del Municipio Libre de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 35, fraccion XVIII.

Pagina 13 de 110



o Pl SRR B l Informe Especial IE-08/2025

< orany Poblacién indice de Grado de
idnlclglasivisitades total marginacion ET R ET 1))

3 Agua Dulce 44 104 56.455 Bajo
4 Alamo 107 270 53.475 Medio
5 Alvarado 57 035 57.560 Muy bajo
6 Amatlan de los Reyes 46 955 55.483 Bajo
7 Angel R. Cabada 33839 53.910 Medio
8 Atzacan 22 651 53.158 Medio
9 Camerino Z. Mendoza 41 835 55.923 Bajo
10 Castillo de Teayo 20 145 48.679 Muy alto
11 Cazones de Herrera 24 421 51.747 Alto
12 Chinameca 22 638 54177 Medio
13 Coatepec 93 911 57.657 Muy bajo
14 Coatzacoalcos 310 698 58.781 Muy bajo
15 Cordoba 204 721 57.734 Muy bajo
16 Emiliano Zapata 85 489 57.918 Muy bajo
17 Gutiérrez Zamora 24 085 54.868 Bajo
18 Huiloapan de Cuauhtémoc 7293 55.619 Bajo
19 Ixhuatlancillo 27 295 55.233 Bajo
20 Ixhuatlan del Sureste 15 831 55.080 Bajo
21 Ixtaczoquitlan 74 004 56.729 Muy bajo
22 Jaltipan de Morelos 38 669 55.315 Bajo
23 Jilotepec 16 585 54.742 Bajo
24 Las Vigas 20 300 53.887 Medio
25 Lerdo de Tejada 19 123 57.568 Muy bajo
26 Manlio Fabio Altamirano 23 918 55.401 Bajo
27 Mariano Escobedo 38 670 54.771 Bajo
28 Martinez de la Torre 108 842 65.962 Bajo
29 Medellin de Bravo 95 202 58.277 Muy bajo
30 Misantla 65 761 55.443 Bajo
31 Nanchital d(ij;aé?cr'o Cardenas 29 209 58.709 Muy bajo
32 Nogales 37 314 55.855 Bajo
33 Orizaba 123 182 59.545 Muy bajo
34 Oteapan 10 343 54.900 Bajo
35 Papantla 159 910 51.864 Alto
36 Perote 77 432 56.114 Bajo
37 Poza Rica de Hidalgo 189 457 58.197 Muy bajo
38 Rafael Delgado 24 127 54.338 Medio
39 Rafael Lucio 8 343 54.842 Bajo
40 Rio Blanco 41 795 59.128 Muy bajo
41 Soconusco 16 574 54.990 Bajo
42 Soledad de Doblado 28 130 55.251 Bajo
43 Tecolutla 24 551 52.336 Alto
44 Tihuatlan 92 726 53.169 Medio
45 Tlacotalpan 12 898 54.551 Medio
46 Tuxpan 154 600 56.691 Muy bajo
47 Villa Aldama 12 492 53.074 Medio
48 Xalapa 488 531 59.309 Muy bajo
49 Xico 39 623 55.306 Bajo
50 Zaragoza 11 899 54.305 Medio

13.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) 2020
De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion 2020, el Estado de Veracruz ocupa el

cuarto lugar a nivel nacional en el indice y grado de marginacion, con un puntaje de
16.414, lo que lo ubica entre las entidades con mayor nivel de marginacion del pais.
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14. En este contexto, y con base en la informacién presentada en la tabla anterior, 14
municipios (28%) registraron un grado de marginacién muy bajo; 21 municipios (42%)
tuvieron un nivel bajo; 11 municipios (22%) presentaron un nivel medio; 3 municipios (6%)
alcanzaron un nivel alto, y tnicamente el municipio de Castillo de Teayo (2%) mostré un
nivel de marginacion muy alto.

15. Es asi como la labor del MNPT cobra especial relevancia a través de sus visitas de
supervision, para contribuir al fortalecimiento de las obligaciones de las autoridades, de
garantizar los derechos de las personas sujetas a sanciones administrativas en los
juzgados civicos. El cumplimiento efectivo de estas responsabilidades puede representar
un factor determinante en la prevencion de actos de tortura y malos tratos, fortaleciendo
la proteccion de los derechos humanos en los espacios de detencion.

16. Por otro lado, debe recordarse que el 5 de febrero de 2017 se realizé una reforma al texto
del articulo 73 de la CPEUM vy se faculté al Congreso de la Unién para expedir la Ley
General de Justicia Civica e Itinerante, la cual se encuentra pendiente de publicacion.

17. En este contexto, el 8 de julio de 2019, mediante acuerdo 03/XLIV/19, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica aprob6 el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, el cual tiene
como propésito transitar del proceso actual de atencion y sancion de faltas administrativas
a la incorporacioén de una vision de Justicia Civica con enfoque restaurativo, que facilite y
mejore la convivencia en una comunidad, asi como evitar que los conflictos escalen a
conductas delictivas o actos de violencia®.

18. Para la elaboracién de este Modelo se realizé un analisis del marco normativo en 65
municipios —se revisaron los reglamentos locales en relaciéon con el tema de Justicia,
Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad, ademas del analisis sobre el funcionamiento y
operacion de 11 municipios—, a través de visitas en campo para revisar documentos y
realizar entrevistas.

19. A partir de los resultados del diagndstico, el Modelo desarrolla 5 Componentes de la
Justicia Civica. Para los propédsitos del presente informe es relevante destacar el
Componente 4: "Organizacion de la Justicia Civica®, el cual propone adaptar 6 de los
principios que rigen el Sistema Penal Acusatorio al procedimiento de Justicia Civica, para
as incorporar la oralidad, la publicidad, la continuidad, la imparcialidad, la inmediacion y
la concentracion. Ello con el propésito de garantizar el debido proceso y la imparticion de
justicia de manera pronta, transparente y expedita’.

20. Asimismo, en el Subcomponente 4.4. “Ubicacion e infraestructura®, se precisa que los
juzgados civicos deben contar con espacios minimos que permitan el pleno respeto de
los derechos humanos de las personas posibles infractoras, entre los que destacan:

Salas de audiencias con espacios para el publico;

Oficinas para el personal del juzgado civico;

Area de aseguramiento (espacios separados por sexo, con bafio y buena
ventilacion);

6 Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios de
México. Pag. 17.
7 Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios de
México. Pag. 50.
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Espacio para realizar la evaluacién médica de la persona PdL;
Espacio para realizar la evaluacion psicosocial de la persona PdL;
Seccion para nifias y nifios;

Espacio para recepcion, y

Barios®.

21. Como parte del Modelo se han elaborado Cuatro Guias de Implementacion de la Justicia
Civica para los municipios de México®, las cuales recuperan y desarrollan las mejores
practicas que permiten una adecuada imparticion de justicia civica, basandose en la
implementacion de salvaguardias y el respeto a los derechos humanos.

22. De igual manera, el 18 de diciembre de 2019, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
adoptd el Acuerdo 04/XLV/19, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
enero de 2020, por el que se aprobaron los Ejes Estratégicos, Programas con Prioridad
Nacional y Subprogramas vinculados al ejercicio del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP). Dentro de los Programas
con Prioridad Nacional se sefial6 el “Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica".

23. En este sentido, el Informe Nacional de Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP 2023) sefiala que el Estado
de Veracruz establecio metas especificas en los siguientes ejes tematicos y programas
con prioridad nacional:

Eje estratégico Programa con Prioridad Nacional

Subprograma
Capacitacion en todas sus modalidades
para el mejor desempefioc de los
elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica y de procuraciéon de
justicia conforme al Modelo de Policia y
Justicia Civica

Certificacion, capacitacion y
profesionalizacion de los elementos
policiales de las Instituciones de
Seguridad Publica conforme  al
Modelo de Policia y Justicia Civica

Mejorar las condiciones
de seguridad pUblica en
las regiones del territorio
nacional para construir | Infraestructura de las Instituciones de
la paz seguridad publica e instancias de
procuracién e imparticion de justicia Justicia Civica
conforme al Modelo Nacional de
Palicia y Justicia Civica.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de

los Estados y el Distrito Federal (FASP) 2023

24. Al respecto, la entidad federativa presentd avances relacionados con la capacitacion a
elementos de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia en los temas,
que se detallan a continuacion'®:

8 [dem.

9 Guia | Implementacion de Justicia Civica y Cultura de la Legalidad para los Municipios en México: Elaboracion
de Diagnéstico y Plan de Implementacion.

Guia Il Implementacion de Justicia Civica y Cultura de la Legalidad para los Municipios en México: Adecuacion
Normativa e Infraestructura Municipal.

Guia Il Implementacién de Justicia Civica y Cultura de la Legalidad para los Municipios en México:
Implementacion de Audiencias Plblicas.

Guia IV Implementacién de Justicia Civica y Cultura de la Legalidad para los Municipios en México: Medidas
para Mejorar la Convivencia Cotidiana.

1% Evaluacion Integral del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) del Estado de Veracruz.
Informe Estatal de Evaluacion Ejercicio Fiscal 2023, Pag. 52
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O DTO [) 1) O
O
. . N Justicia Civica | Policia Estatal 250
Certificacion, capacitacion y -

: ST Registro : .
profesionalizacion de los elementos Kadional de Policia de 30 Se reporté un
policiales de las Instituciones de o ———— investigacion cumplimiento del
Seguridad Publica conforme al P G d Policia d 100%
"Modelo de Policia y Justicia Civica risiERvaRe | OGS 30

Género investigacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Ptiblica de
los Estados y el Distrito Federal (FASP) 2023

25. Ahora bien, con relacion al segundo programa con prioridad nacional, se advirtié que los
municipios han emprendido acciones para crear o fortalecer los juzgados civicos; sin
embargo, atin se encuentra pendiente homologar el marco normativo local al modelo de
justicia civica como se advierte en el cuadro siguiente™:

¢El marco normativo local en materia | (Los municipios han

de seguridad ptblica estd homologado | comenzado labores
al Modelo Homologado de Justicia | para crear o fortalecer

Rrograma cory Brioridad Nacjong! Civica, Buen Gobierno y Cultura de la | los Juzgados

Legalidad e incluye la operacion de | Civicos?
juzgados civicos?

Certificacion, capacitacion y
profesionalizacién de los elementos
policiales de las Instituciones de No Si
Seguridad Pudblica conforme  al

| Modelo de Policia y Justicia Civica

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de

los Estados y el Distrito Federal (FASP) 2023

IV. METODOLOGIA
A. Visitas

26. Con el propdsito de cumplir con lo establecido en el Protocolo Facultativo sobre examinar
periédicamente el trato de las personas privadas de su libertad en lugares de detencidn,
con miras a fortalecer, si fuera necesario, su proteccion contra la tortura y los malos tratos,
el MNPT lleva a cabo visitas de supervision a estos espacios. La programacion de dichas
visitas deriva de solicitudes realizadas por su Comité Técnico'?, por organismos
nacionales e internacionales de la sociedad civil, o bien, a partir del monitoreo a medios
de comunicacion en los que se difundan posibles hechos constitutivos de tortura o malos
tratos.

27. Asi, del 12 al 16 y del 19 al 23 de mayo de 2025, el MNPT-CNDH llevé a cabo visitas de
supervision a cincuenta lugares de privacion de la libertad para el cumplimiento de faltas
administrativas en el Estado de Veracruz. La informacion que se presenta a continuacion
corresponde a los lugares visitados en los que se entrevisté a personas detenidas, e
incluye el nimero total de ellas en cada centro de detencion municipal.

1 |bidem, pags. 132y 133.

12 ey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura, Articulo 76.- Para el desempefio de sus
responsabilidades el Comité Técnico del Mecanismo Nacional de Prevencién estara conformado por personas
que gocen de reconocida experiencia en materia de tortura quienes no recibiran remuneracion alguna por el
desempeiio de su labor.
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28. Para el andlisis y exposicion de los hallazgos, se optd por una estrategia de agrupamiento
territorial, dividiendo los municipios visitados en 3 regiones, no solo en funcion de su
cercania geografica, sino también con base en criterios metodoldgicos orientados a
optimizar el seguimiento diferenciado de los lugares supervisados. Dicha estrategia
responde a la necesidad de abordar contextos y condiciones sociales, institucionales y
operativas similares, lo cual permite observar dinamicas comunes en materia de gestion,
recursos y practicas de los centros de detencion.

29. Este disefio metodolégico permite orientar de manera mas eficaz la formulacién de
sugerencias de buenas practicas, al hacerlas mas precisas, pertinentes vy
contextualizadas. La agrupacion por blogues regionales resulta especialmente util tanto
para las autoridades municipales, directamente responsables de la operacion de centros
de detencion, como para las autoridades estatales encargadas de coordinar, supervisar y
brindar apoyo a los municipios. Los bloques referidos son los siguientes:

Region 1: Norte
No. | Lugares de privacién de la libertad para el cumplimiento de faltas administrativas visitados \

Direccién de Seguridad Publica Municipal de Alamo

Direccion de Seguridad Puiblica Municipal de Castillo de Teayo
Comandancia Municipal de Cazones de Herrera

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Gutiérrez Zamora
Direccion de Seguridad Publica Municipal Martinez de la Torre
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Misantla
Direccién de Seguridad Plblica Municipal de Papantla
Comandancia Municipal de Poza Rica de Hidalgo

Direccion de Seguridad Pulblica Municipal de Tecolutla

10 | Direccién de Seguridad Publica Municipal de Tihuatlan

11 | Direccion de Seguridad Publica Municipal de Tuxpan

12 | Direccién de Seguridad Publica Municipal de Perote

13 | Comandancia de Policia Municipal de Rafael Lucio

14 | Direccion de Seguridad Publica Municipal de Villa Aldama

15 | Comandancia de la Policia Estatal en Jilotepec

16 | Comandancia Municipal de Las Vigas de Ramirez

17 | Cuartel General "Heriberto Jara Corona” de la Policia Estatal en Xalapa

O R ND O DWW IN[—

Region 2: Centro

Lugares de privacion de la libertad para el cumplimiento de faltas administrativas visitados |

1 Comandancia Municipal de Acajete

2 Comandancia Municipal de Amatlan de los Reyes

3 Direccion de Seguridad Publica Municipal de Atzacan
4 Comandancia Municipal de Camerino Z. Mendoza

5 Direccién de Seguridad Publica Municipal de Coatepec
6

i

8

9

Comandancia de Mando Unico de la Policia Estatal de Gérdoba
Direccién de Seguridad Ciudadana y Vialidad del Municipio de Emiliano Zapata
Comandancia Municipal de Huiloapan de Cuauhtémoc

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Ixhuatlancillo

10 | Direccion de Seguridad Publica Municipal de Ixtaczoquitlan

11 | Comandancia de Seguridad Publica Municipal de Mariano Escobedo
12 | Direccion de Seguridad Publica Municipal de Nogales

13 | Comandancia de Seguridad Pablica Municipal de Orizaba

14 | Direccion de Seguridad Publica Municipal de Rafael Delgado

15 | Comandancia de Policia Estatal de Rio Blanco

16 | Direccion de Seguridad Publica Municipal de Xico
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Region 3: Sur

Lugares de privacion de la libertad para el cumplimiento de faltas administ
Centro Preventivo de la Policia Estatal Region XI de Acayucan

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Agua Dulce

Comandancia de la Policia Municipal Acreditable de Alvarado

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Angel R. Cabada

Direccion de Seguridad Pablica Municipal de Chinameca

Delegacion de la Policia Estatal Region XXII Conurbacion Coatzacoalcos
Comandancia de la Policia Estatal de Ixhuatlan del Sureste
Comandancia de la Policia Municipal de Jaltipan de Morelos

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Lerdo de Tejada

10 | Comandancia Municipal de Manlio Fabio Altamirano

11 | Modulo Operativo de la Policia Municipal de Medellin de Bravo

12 | Base de la Policia Estatal de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio

13 | Comandancia Municipal de Oteapan

14 | Direccion de Seguridad Publica Municipal de Soconusco

15 | Direccion de Seguridad Publica Municipal de Soledad de Doblado

16 | Comandancia Municipal Acreditable de Tlacotalpan

17 | Comandancia de la Policia Municipal de Zaragoza

OO I~ND OB W N —

30. Para obtener informacioén relacionada con las condiciones de privacion de la libertad, se

31.

consideraron las obligaciones de las autoridades penitenciarias a la luz de los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, asi como los criterios
orientadores encaminados a la prevencion de la tortura; a partir de esa base, se disefiaron
y aplicaron los siguientes instrumentos:

a) Entrevista a la persona titular del Juzgado

b) Entrevista a la persona encargada del area de aseguramiento
c) Entrevista a la persona encargada del area médica

d) Entrevista a personas privadas de su libertad

B. Integracion del Informe y sugerencias de buenas practicas

En ese esquema, los insumos recabados in situ y el andlisis de los factores de riesgo
hallados derivaron en la integraciéon y analisis de la informacion desde el enfoque de
derechos humanos, con lo que se atiende la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar estos derechos, inherentes a todas las personas
y necesarios para la proteccion de la vida, la integridad y la dignidad.

32. A partir de dicho enfoque, el cual permite identificar a las personas titulares de derechos,

asi como las obligaciones de los responsables de garantizar el disfrute de éstos, la
presentacion de los hallazgos de las visitas de supervision contenidos en este informe
permite empoderar a las personas para exigir sus derechos y a las autoridades garantes,
dar cumplimiento a sus obligaciones’.

Enfoque de derechos humanos: Se basa, por un lado, en el reconocimiento de las
personas y grupos sociales como titulares de derechos; y por el otro, en el papel del Estado
como responsable de la promocion, defensa y proteccion de los derechos humanos™.

13 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Breve Guia de reflexion
sobre un enfoque basado en los derechos humanos de la salud. Pag. 4.

- 14 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Guia Técnica de politicas publicas con enfoque de Derechos

Humanos. Pag. 33.
Pagina 19 de 110



L R TR e T T Informe Especial IE-08/2025

33. El enfoque antes mencionado no sélo constituye el parametro para supervisar como las
autoridades cumplen con sus obligaciones en materia de prevencion de la tortura, sino
que ademas permite analizar las desigualdades y las practicas discriminatorias que
obstaculizan el pleno goce de estos derechos; por esta razon, se debe reconocer y tomar
en cuenta la existencia de poblaciones con caracteristicas particulares o en situacion de
vulnerabilidad que requieren de una atencion especializada’®.

34. Derivado de las visitas y de la identificacion de factores de riesgo, este informe incluye
sugerencias de buenas practicas dirigidas a las dependencias responsables de los centros
de detencion de Veracruz, con el fin de atender y erradicar los riesgos de tortura o malos
tratos.

35. Para los fines de este informe, las sugerencias de buenas practicas se entienden como
propuestas de politica publica dirigidas a las personas titulares de los centros de privacion
de la libertad supervisados,'® asi como a cualquier otra autoridad con capacidad para
contribuir a la superacién de las problematicas identificadas. Tal como lo establece el
Programa Estratégico Institucional de la CNDH, estas sugerencias tienen como propésito
promover una visién de progresividad en el cumplimiento de los derechos humanos,
atendiendo en todo momento el principio pro-persona y buscan establecer una
diferenciacion clara con las recomendaciones emitidas por las Visitadurias Generales de
la CNDH?".

36. A partir de los hallazgos obtenidos durante las visitas, se identificé que las problematicas
que motivan el presente informe tienen un origen multicausal, lo que conlleva mayores
retos para su atencién y eventual erradicacion.

37. Este origen multicausal implica mayores riesgos de posible maltrato hacia las personas
privadas de la libertad, pues para erradicarlos no es suficiente que la autoridad
supervisada cumpla con las sugerencias de buenas practicas que se le realicen, dado que
éstas solo atenderian una de las muiltiples causas que dieron origen a la problematica.
Por tal motivo resulta necesaria una atencion integral desde distintas areas del gobierno,
como pueden ser instituciones especializadas en servicios de asistencia y representacion
juridica o bien los érganos legislativos, tanto estatales como federales, lo que da pie a que
el presente instrumento sea considerado como Informe Especial.

38. En este sentido, con el propoésito de facilitar su comprension y con ello favorecer su
implementacion y cumplimiento, las propuestas de politica ptblica contenidas en el
presente instrumento son presentadas como sugerencias de buenas practicas integradas
de la siguiente forma:

e Estrategia: corresponde al factor de riesgo especifico identificado.

e Linea de accion: se refiere a los objetivos a alcanzar para la consecucion de la
Estrategia, que guian las acciones a llevar a cabo.

1> Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de 2022, articulo 6°,
fraccion [11.

'8 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, articulo 81, fraccion I.

17 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Plan Estratégico Institucional 2025-2029. Pag. 27y 58.
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e Meta: consiste en las acciones concretas que deberan realizar las autoridades para
contrarrestar el factor de riesgo.

39. Las sugerencias de buenas practicas emitidas por el MNPT tienen como objetivo central

40

41.

la prevencion de la tortura a través de la generacion de politica publica que permita
fortalecer las instituciones supervisadas y revertir los factores de riesgo de tortura
observados. Por ello, con el fin de contribuir a la implementacion, se propone un esquema
de seguimiento en el que, a través de la coordinacién con las autoridades, se llegue a su
total cumplimiento'®.

Con la intencién de fortalecer la aplicacion de salvaguardias'® para las personas PdL, las
sugerencias de buenas practicas se presentan como un instrumento de actuacion
preventiva. Para ello, las estrategias, lineas de accion y metas incorporan una directriz de
intervencion general que, en coordinacién con las autoridades, busca atender los factores
de riesgo detectados durante las visitas del MNPT-CNDH.

Asimismo, para facilitar la medicion y el seguimiento a la politica publica propuesta, se
incorporan plazos en los que las autoridades deberan remitir evidencias sobre la
consecucion de los objetivos sefialados en éstas. Para la estimacion de dichos plazos, se
ha tomado en consideracion el contexto, las condiciones materiales y los recursos
humanos con los que cuentan los centros de privacion de la libertad, a fin de que puedan
ser cumplimentadas en un tiempo razonable. En ese sentido, se establecen periodos de
seguimiento inmediato, asi como de corto, mediano y largo plazo.

42. L as lineas de accion y metas de inmediato cumplimiento son aquellas en las que se

sugiere la implementacion de acciones tendientes a eliminar un riesgo inminente para las
personas privadas de la libertad que, de no ser atendido, pudiera causar un perjuicio
irreparable, considerando la vulnerabilidad de la persona desde un enfoque diferencial.
En ese caso, tomando en consideracién la necesidad de intervencion inmediata, las
autoridades procuraran remitir informes de cumplimiento dentro de las dos semanas
siguientes a la notificacion del instrumento.

43. Las lineas de accion y metas de corto plazo son aquellas en las que se sugiere la

realizacion de actividades y procesos para impulsar y fortalecer la implementacion de
salvaguardias, con base en los enfoques y criterios sefialados, lo que contribuye a eliminar
los factores de riesgo identificados. Los elementos incluidos en las sugerencias que sirven

18 A través de las sugerencias de buenas practicas, el trabajo del MNPT se alinea con el Plan Estratégico
Institucional de la CNDH 2025-2029, en particular con sus Ejes de Trabajo de Prevencion y No repeticion de
las violaciones a derechos humanos, asi como con el de Observancia y promocion de la progresividad. Del
mismo modo, responde a las Directrices de Promocion de cultura de paz y Reivindicacion del humanismo. Esta
alineacion permite que las acciones del MNPT no solo se enfoquen en documentar violaciones de derechos
humanos, sino en incidir sobre las causas estructurales mediante la emisién de sugerencias o recomendaciones
que buscan modificar practicas institucionales, fortalecer la coordinacion y las capacidades institucionales de
las autoridades competentes, y promover una transformacion sostenida de los espacios de detencién. En
coherencia con el PEl, estas acciones preventivas son concebidas como las mas efectivas para eliminar las
condiciones que propician la tortura y otros tratos crueles.

19 En alineacion con el Programa Anual de Trabajo 2025 de la CNDH, se destaca el papel del MNPT en la
promocion de salvaguardias fundamentales para prevenir la tortura y otros malos tratos. En coordinacién con
Comisiones Estatales, Defensorias y Visitadurias Generales, se realizaran visitas de supervision, al tiempo que
se prevé la emisién de sugerencias de buenas préacticas a través de informes, el seguimiento a sus niveles de
cumplimiento, la atencion a casos relevantes, asi como la vinculacion interinstitucional para la promocion de
cultura de derechos humanos y difusion sobre salvaguardias.
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para medir y observar su cumplimiento conforman los indicadores? de insumos, asi como
los procesos para allegarse de éstos, por lo que las autoridades dentro de un periodo de
hasta 60 dias®' deberan enviar evidencias sobre los avances de su implementacion.

44. Las lineas de accion y metas de mediano plazo son aquellas en las que se sugiere la
implementacion de salvaguardias que, al considerar el criterio de eficiencia y el enfoque
diferencial, coadyuven a eliminar los factores de riesgo identificados, y se contribuya de
esta manera a mejorar las condiciones en las que viven las personas PdL. Los elementos
o atributos que se utilizan para su medicion conforman indicadores de los productos
generados, asi como de los procesos para conseguirlo. Respecto de estas medidas, las
autoridades deberan enviar evidencias sobre el avance en la implementacién dentro de
un tiempo de hasta 180 dias.

45. Las lineas de accion y metas de largo plazo son aquellas mediante las cuales se propone
transformar las condiciones que dieron lugar a los factores de riesgo identificados durante
la intervencion del MNPT en los lugares de privacion de la libertad. Con el enfoque de
derechos humanos se plantea la ejecucion de cambios complejos y estructurales que
conllevan una serie de procesos para su implementacion y que tienen como objetivo
impactar en la poblacion privada de la libertad, mejorando las condiciones detectadas. Los
indicadores que se utilizan para medir su cumplimiento permiten conocer los efectos
directos de los productos bienes o servicios generados y los procesos para alcanzarlos.
Para el seguimiento de estas acciones, las autoridades deberan enviar evidencias de la
implementacion en un lapso de hasta 365 dias.

46. Finalmente, con base en los reportes con las evidencias sobre la implementacion de las
lineas de accion estratégicas, enviadas por las autoridades de los lugares de privacion de
la libertad, el MNPT podra valorar la programacién de visitas de seguimiento, a fin de
contar con los insumos necesarios para elaborar los informes correspondientes, a los que
se refiere la fraccion Il del articulo 82 de la Ley General contra la Tortura??.

V. FACTORES DE RIESGO

47. Como se sefialé anteriormente, el articulo 72 de la Ley General contra la Tortura dispone
que el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la CNDH es la instancia

20 “Los indicadores de desempeiio o indicadores generalmente utilizados en la programacién (...) permiten
“verificar cambios debidos a la intervencion para el desarrollo o que muestran resultados en relacion con lo que
se ha planeado” (OCDE, 2002). De acuerdo con los enfoques de gestién basada en resultados y la logica del
ciclo de los proyectos, la principal referencia o fuente para la identificacion de esos indicadores son los
resultados previstos del programa de desarrollo. En el marco de evaluacion del desempefio, las distintas
categorias de indicadores que en general se definen y aplican son: insumo, producto, efecto directo e impacto”
(ACNUDH, 2012: 118).

2! Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2013) Guia para la elaboracién de la
Matriz de Indicadores para Resultados, pagina 48.

22 Cabe mencionar que las lineas de accion del MNPT, asi como sus actividades, se alinean estratégicamente
con el Programa Nacional contra la Tortura (PNT), integrando en sus informes los contenidos y lineas de accion
prioritarias de dicho instrumento. En particular, la linea 1.1.25 destaca la relevancia del uso continuo de la
informacion del MNPT para la formulacion de politicas publicas, lo que se refleja en los datos sistematizados y
recomendaciones incluidas en los informes de supervision. Asimismo, la linea 5.1.1 establece la colaboracion
con el Registro Nacional de Detenciones, para lo cual el MNPT documenta hallazgos relevantes y emite
sugerencias orientadas a fortalecer su implementacion conforme a la Ley Nacional aplicable. También se
atiende la linea 5.1.4 mediante la promocién de coordinacion interinstitucional para facilitar el cumplimiento de
las recomendaciones. Finalmente, con base en la linea 6.2.3, se identifican necesidades de formacion del
personal en contacto con personas detenidas.
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encargada de supervision permanente y sistematica de los lugares de privacion de la
libertad con el objetivo de prevenir actos de maltrato. Ahora bien, en materia de derechos
humanos, hay diversos usos de la nocion de prevencion y, al respecto, la CNDH ha
propuesto entenderla desde tres diferentes niveles, los cuales serian en este caso:
primaria, secundaria y terciaria®.

48. Bajo estos criterios, cuando la prevencion de violaciones de derechos humanos se hace
desde la promocion, se trata de una prevencién primaria que busca actuar en un nivel
cultural; cuando se realiza desde la supervision, se esta frente a una prevencion
secundaria que busca actuar sobre condiciones estructurales sociales e institucionales
(ambas constituyen la prevencion directa); y, finalmente, cuando se hace desde la
proteccion y defensa, se entenderia como una prevencion terciaria que actiua ante un
riesgo real e inminente de que se cometa alguna violacion de derechos humanos en un
caso concreto (prevencion indirecta)?.

49. Cuando el Mecanismo Nacional realiza acciones de supervision tiene por objetivo
identificar ciertas condiciones de origen juridico, estructural y practicas en el servicio
publico que, en conjunto, crean contextos de vulnerabilidad en la poblacion privada de la
libertad y podrian derivar o producir violaciones a los derechos humanos®.

50. En este sentido, se puede referir que los riesgos encuentran su origen a partir de una
combinacién de condiciones o peligros, la exposicion de personas a estas condiciones y
sus vulnerabilidades y capacidades de afrontamiento en un lugar en particular®®. Es
preciso sefialar que el hecho de que un riesgo exista no implica necesariamente que se
materialice y, en consecuencia, que exista una violacion a derechos humanos; no
obstante, su identificacion es importante y necesaria para procurar su atencién y
erradicacion con el proposito de prevenir violaciones a derechos humanos.

51. Bajo esta logica de prevencion es que el MNPT-CNDH desarrolla su analisis de factores
de riesgo a partir de la adecuada implementacion de salvaguardias, entendiendo éstas
como los deberes que tienen las autoridades responsables de centros de privacion de la
libertad de emprender acciones tendientes a garantizar que las personas bajo su custodia
no sufran o estén expuestas a algun tipo de maltrato o, en los casos mas graves, tortura.

A. Hallazgos generales
52. Durante las visitas de supervision, el MNPT-CNDH entrevisté a 34 personas privadas de

la liberta: 4 mujeres y 30 hombres. En ese sentido, a continuacion, se realiza un desglose
de la informacion.

_— __________Regién 1: Norte - P
Lugares de privacion de la libertad para el cumplimiento de faltas Num. de personas
administrativas visitados entrevistadas
Direccién de Seguridad Publica Municipal de Alamo
Direccién de Seguridad Publica Municipal Martinez de la Torre
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Misantla

Comandancia Municipal de Poza Rica de Hidalgo

==l MN

23 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Plan Estratégico Institucional 2020 — 2024. Pag. 11.

24 [dem.

25 |bidem, pagina 13.

2 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). América Latina y del Caribe Conocimiento del
riesgo.
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Regidén 1: Norte

gare (e p o O (1€ o e dll Pdid € 1) e O UE M d (e pe O

d U d cl a0

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Tihuatlan 1
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Tuxpan 1
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Perote 1
Direccion de Seguridad Pablica Municipal de Villa Aldama 1
1

1

Comandancia de la Policia Estatal en Jilotepec
Cuartel General "Heriberto Jara Corona” de la Policia Estatal en Xalapa
Total: 16

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

Region 2: Centro
Lugares de privacion de la libertad para el cumplimiento de faltas Ndm. de personas
administrativas visitados entrevistadas
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Coatepec
Comandancia de Mando Unico de la Policia Estatal de Cérdoba
Comandancia Municipal de Huiloapan de Cuauhtémoc
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Ixtaczoquitlan
Comandancia de Seguridad Publica Municipal de Orizaba
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Rafael Delgado
Comandancia de Policia Estatal de Rio Blanco
Total:
Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

-
L= RN =N W=

Regidn 3: Sur
Lugares de privacion de la libertad para el cumplimiento de faltas NUm. de personas
administrativas visitados entrevistadas

Direccién de Seguridad Publica Municipal de Angel R. Cabada 1
Delegacion de la Policia Estatal Regién XXII Conurbacién Coaizacoalcos 2
Médulo Operativo de la Policia Municipal de Medellin de Bravo 1
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Soconusco 1
Total: 5

Fuente: elaboracién propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

53. Ahora bien, en el ambito administrativo, las autoridades tienen la obligacion de velar por
los derechos de las personas privadas de su libertad que se encuentran cumpliendo una
sancion por una falta administrativa. Para ello, resulta fundamental que las personas
responsables de los lugares de detencion dispongan de marcos juridicos que les otorguen
las facultades necesarias para implementar acciones orientadas a proteger la integridad
psicofisica de quienes se encuentran bajo su custodia.

54. Durante las visitas a los lugares de privacién de la libertad que operan derivado de
sanciones por faltas administrativas, las autoridades entrevistadas manifestaron que en el
gjercicio de sus funciones aplican la siguiente normatividad:

Region 1: Norte
La autoridad
mostré la
normatividad
aplicable al
momento de la
visita

¢Se encuentra
disponible en algin
sitio web?

Normatividad que la autoridad sefiald
Lugar visitado: | aplicar para la imposicién de sanciones
| administrativas

Ao Bando de Pollcli:,a y.l?fulen Gobierno del No si
unicipio
Castillo de Teayo Batidus POIiﬂixiE};ﬁT Genlemp sl No Sin informacion digital
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La autoridad
' mostro la

¢Se encuentra !
disponible en algiin |
sitio weh? {

Normatividad gue la autoridad sefalo
Lugar visitado: aplicar para la imposicién de sanciones
administrativas

normatividad
aplicable al
momento de la
visita

azones de de Policiay
Herrera Municipio b e
GiiliiTes Zaiors Bando de Policia y Buen Gobierno del No si
Municipio
Martinez de la Bando de Policia y Buen Gobierno del si si
Torre Municipio
. Bando de Policia y Buen Gobierno del
Misantla Municipio No Si
Bando de Policia y Buen Gobierno del
Papantla Municipio No Si
Poza Rica de Bando de Policia y Buen Gobierno del No s
Hidalgo Municipio
Bando de Policia y Buen Gobierno del . "
Tecolutla Municipio Si Si
Tihuatlan Bando de Policia y Buen Gobierno del si si
Municipio
Bando de Policia y Buen Gobierno del 2
Tuxpan Municipio Si Si
Perote Bando de Policia y Gobierno del Municipio Si Si
El comandante entrevistado mencion6 que no
Rafael Lucio cuentan con un reglamento que regule el lugar No Si
de detencién
; Bando de Policia y Buen Gobierno del
Villa Aldama Municipio No Si
: El personal policial refirié que desconoce que - ; 5
diotepec reglamento regula el lugar de detencién No Sin informadidn digital
) El Director de Seguridad Publica menciond
La;;/r:g[?eszde que no cuentan con un reglamento que regule No Si
el lugar de detencidn
Xalapa Bando de Policia y Gobierno del Municipio No Si

Fuente: elaboracién propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

55. De acuerdo con lo expuesto en la tabla anterior en la Region 1, el 71% de las personas
servidoras publicas entrevistadas no mostraron la normatividad que utilizan para resolver
la situacion juridica e imponer sanciones: en los municipios de Rafael Lucio y Las Vigas
de Ramirez sefialaron que no cuentan con una normatividad que regule el procedimiento
administrativo de detencién y sancién en el lugar, lo que representa el 11.76% de los
espacios supervisados en la region. Por su parte en Jilotepec (5.88%), la autoridad
manifestd desconocer cual es dicha normativa.

Regién 2: Centro

La autoridad
mostro la
{ Normatividad que la autoridad sefalé aplicar para | normatividad
laiimposicién de sanciones administrativas aplicable al
momento de
la visita

¢ Se encuentra
disponible enalgtin
sitio web?

Lugar visitado:

9 El policia operativo menciond que desconoce cual es
i la normatividad que regula el lugar de detencion No S
Amatlan de los El personal policial menciond que desconocia esta fi si
Reyes informacion
El personal de juridico entrevistado mencioné que no o . -
Atzacan P cuejn A peis s q No Sin informacién digital
Catéalogo de Faltas Civicas para el Registro Nacional
Camerino Z. de Detenciones; Modelo Nacional de Policia y si si
Mendoza Justicia Civica y el Reglamento Interno de la Policia
Municipal
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Regidn 2: Centro

La autoridad
mostro la
Normatividad que la autoridad sefalo aplicar para | normatividad
la imposicion de sanciones administrativas aplicable al
momento de
la visita

.Se encuentra
disponible en algin

Lugar visitado: ‘
[ sitio web?
I

oatepec de Policia y Goblerno No Si
Cdrdoba El policia entrevistado desconoce esta informacion No Si
Emiliano Zapata Bando de Policia y Gobierno No Si
Huiloapan de . . ey e
Coaihicimen Bando de Policia y Gobierno No Sin informacién digital
Ixhuatlancillo Bando de Policia y Gobierno Si Si
Ixtaczoquitlan Bando de Policia y Buen Gobierno Si Si
: La policia de guardia entrevistada externé que .
Marane Escobady desconoce cudl es la normatividad aplicable Na S
Bando de Policia y Gobierno del Honorable
Nogales Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Si Si
Nogales
: Reglamento de Bando de Policia y Buen Gobierno
Silgaba del H. Ayuntamiento Constitucional de Orizaba sl at
La Comandanta manifesté desconocer la N it
VRafaeI Delgado normatividad aplicable en el municipio No Sin informacién digital
Rio Blanco Reglamento de Faltas Administrativas del H. si si

Ayuntamiento Constitucional de Rio Blanco

Xico Bando de Policia y Gobierno del Municipio Si Si

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

56. Con base en lo observado en la Region 2, se identifico que el 56.3% de las autoridades

no mostraron la normatividad aplicable para resolver la situacion juridica de las personas
presentadas por la presunta responsabilidad en faltas administrativas: en el 25% de los
municipios (Acajete; Amatlan de los Reyes; Mariano Escobedo y Rafael Delgado) las
autoridades desconocen cual es la normatividad aplicable para la imposicién de sanciones
por faltas administrativas. En el caso de Atzacan (6.3%) la autoridad informé, que al
momento de la visita (mayo de 2025), el proyecto de Bando Municipal seguia en
desarrollo, por lo que en ese momento no contaban con una normativa especifica para la
imposicion de sanciones; asimismo sefial6 que utilizan la tabulacion de otros municipios.

La autoridad
mostro la
Lugar Normatividad que la autoridad sefalé aplicar normatividad

¢Se encuentra
disponible en algan

visitado: para la imposicion de sanciones administrativas aplicable al SItOWaR’

momento de la
visita

Acayucan Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Si
Agua Dulce Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Sin informacién digital
Alvarado Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Si
’é’;%‘i" o Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Sin informacién digital
Chinameca Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Si
Coatzacoalcos Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Si
Ixhuatlan del La policia entrevistada mencioné que desconoce No si
Sureste cudl es la normatividad aplicable
Jaltipan de s ; v
Mirslos Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Si
Lerdo de . bi P Sini ion diaital
Tejada Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No in informacion digita
Manlio Fabio . . s e : te
e Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Sin informacién digital
Meggl‘ar; de Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Sin informacion digital
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La autoridad
mostro la
normatividad
aplicable al
momento de la
visita

2Se encuentra
disponible en algun
sitio web?

Normatividad que la autoridad sefialo aplicar
para la imposicién de sanciones administrativas

Lugar

visitado:

Nanchital de
Lazaro El policia entrevistado indicd que desconoce cual es No si
Cardenas del la normatividad aplicable
Rio
Oteapan Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Sin informacién digital
Soconusco Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Sin informacién digital
Soledad de Bando de Policia y Buen Gobierno para el Municipio - > o
Doblado de Soledad Doblado No Sin informacién digital
Tlacotalpan Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Sin informacién digital
Zaragoza Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio No Si

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

57. Finalmente, en la Regién 3, ninguna de las 17 autoridades supervisadas mostré la

normatividad que utiliza para la imposicion de sanciones por faltas administrativas: se
identifico que en los municipios de Ixhuatlan del Sureste; Nanchital de Lazaro de
Cardenas las autoridades desconocen cual es la normatividad aplicable para la
imposicion de sanciones por faltas administrativas.

58.A partir de la informacion proporcionada por las personas servidoras publicas

entrevistadas, asi como de la revision de la normatividad disponible durante la visita y
después de realizar una busqueda en internet, se encontré lo siguiente: de los cincuenta
lugares supervisados, 39 (78%) contaban con normativa especifica para imponer
sanciones administrativas. Sin embargo, se identificdé que 16% de los municipios las
autoridades desconocen la normatividad aplicable y 6% no cuentan con una normatividad
especifica para determinar sanciones de caracter administrativo. .

59. Por otro lado, personal entrevistado de cada centro refirié datos sobre las y los servidores

publicas encargados de emitir las sanciones, lo que se esquematiza en la siguiente tabla:

/Se cuenta con jueces en
todos los turnos?

| JCuenta con juez o

jueza? Turnos

Lugar visitado:

Si (1persona : 3 :
Alamo juzgaiiora) 8:00 a 17:00 horas lunes a viemnes No
Castillo de Si (1 persona : - -
Teayo {uzgadora) 8:30 a 16:00 horas lunes a viernes No
Cazones de Si (1 persona . ]
Herrera juzgadora)?’ 8:00 a 16:00 horas No
Gutiérrez
Zamora No N/A No
Martinez de la
Tofio No N/A No
Misantla No N/A No
Papantla No N/A No
Poza Rica de
Hidalgo No N/A No
Tecolutla No N/A No
Tihuatlan No N/A No
Tuxpan No N/A No

27 E| dia de la visita el Juez Civico no se encontraba en la instalacion e indico que vivia a tres horas y no podia
regresar, la entrevista se realizd via telefénica.
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Lugar visitado: ¢Cuenta conjuezo | ¢Se cuenta con jueces en

jueza? | todos los turnos?
persona ! : : ;

Rerole juzgadora)® horas de lunes a sabado No

Rafael Lucio No N/A No

Villa Aldama No N/A No

Jilotepec No N/A No
Las Vigas de

i No N/A No

Xalapa No N/A No

60.

61.

62.

63.

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

Con base en la informacion presentada en la tabla anterior, en la Regién 1, se identifico
que solo 4 municipios cuentan con personal que funge como juez civico, calificador u
homdlogo encargado de imponer sanciones administrativas: Alamo, Castillo de Teayo,
Cazones de Herrera y Perote, los cuales representan el 23.53% de la region.

No se omite sefialar que en los municipios de referencia, se identificé que los horarios de
las personas juzgadoras ho aseguran disponibilidad del servicio continuo las 24 horas. En
tres municipios: Alamo, Castillo de Teayo y Cazones de Herrera (17.65% de los 17
municipios supervisados en la region) se encuentran cubiertas 9 horas de servicio; y en el
caso de Perote, que es el municipio con el horario de atencién méas amplio, tampoco se
cuenta con una cobertura de 24 horas, es importante sefialar que al momento de la visita
el juez civico no se encontraba. Esto conlleva el riesgo de que al ser presentadas las
personas deban esperar hasta el dia siguiente para que se resuelva su situacion juridica
y en su caso, exista incertidumbre del computo del tiempo de la sancion administrativa
que se le imponga.

Finalmente, se advirti6 que en los 13 municipios restantes (76.47%): Gutiérrez Zamora,
Martinez de la Torre, Misantla, Papantla, Poza Rica de Hidalgo, Tecolutla, Tihuatlan,
Tuxpan, Rafael Lucio, Villa Aldama, Jilotepec, Las Vigas de Ramirez y Xalapa no se
cuenta con jueces para determinar las sanciones administrativas.

A continuacion, se presenta la informacion correspondiente a la Region 2:

2Se cuenta con

Lugar visitado: ZCuenta con juez o jueza? jueces en todos
| los turnos?

Acajete No NIA No
Amatlan de los Reyes No N/A No
Atzacan No N/A No
Camerino Z. Mendoza No N/A No
Coatepec No N/A No
Cérdoba No N/A
Emiliano Zapata No N/A No
Huiloapan de
Cuauhﬁémoc No NIA No
Ixhuatlancillo Si (1 persona juzgadora) 9:00 a 17:00 horas de lunes a sabado No
Ixtaczoquitlan Si (1 persona juzgadora) 8:30 a 15:30 horas de lunes a viernes No
; ; 5 La guardia entrevistada sefialé que
Mariano Escobedo Si (1 persona juzgadora) desennacs los Borans dat sz Clikio No

28 El dia de la visita el juez no se encontraba en el lugar.

2 E| dia de la visita se acudié a la oficina del Juez, constatandose que no se trata de un Juez Civico, sino
Municipal. Al momento de la visita, la oficina se encontraba cerrada y no habia ninguna persona disponible para
proporcionar informacion. :
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Regién 2
D
( U0 O O O e 000
# O

ogales 0 0
Orizaba Si (3 personas juzgadoras) 12x24 Si
Rafael Delgado No N/A No
Rio Blanco No N/A No
Xico No N/A No

Fuente: elaboracién propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

64. En la Region 2, se identifico que solo en 4 de los 16 municipios (25%) las autoridades
indicaron que s cuentan con personal que funge como juez civico y se encarga de
imponer sanciones administrativas: Ixhuatlancillo; Ixtaczoquitlan; Mariano Escobedo
y Orizaba. Sin embargo, en el caso de Ixhuatlancillo e Ixtaczoquitlan (12.5%) el horario
de atencion es de Unicamente 7 a 8 horas, lo que podria resultar insuficiente en caso de
que se presente una persona probable infractora fuera del horario establecido.

65. Por su parte, en 12 de los 16 municipios (75%) no cuentan con la figura del juez calificador.

- Estos son: Acajete, Amatlan de los Reyes, Atzacan, Camerino Z. Mendoza, Coatepec,

Cérdoba, Emiliano Zapata, Huiloapan de Cuauhtémoc, Nogales, Rafael Delgado, Rio
Blanco y Rio Blanco.

66. En la siguiente tabla se desagrega la informacion sobre la existencia o disponibilidad de
juezas y jueces en la Region 3:

|| 2Cuenta con juez | o | ¢Se cuenta con jueces

Lugar visitado:

| 0 jueza? j en todos los turnos?
Acayucan No N/A No
Agua Dulce S.i (1 persona Disponibilidad las 24’1 horas 365 dias del No

juzgadora) afo

Alvarado No N/A No
Angel R. Cabada No N/A No
Chinameca No N/A No
Coatzacoalcos No N/A No
Ixhuatlan del Sureste No N/A No
Jéltipan de Morelos No N/A No
Lerdo de Tejada No N/A No
Manlio Fabio Altamirano No NIA No

Si*%(1 persona

Medellin de Bravo juzgadora) 9:00 a 21:00 horas de lunes a sabado No
Nanchital de Lazaro

Cardenas del Rio o NIA big,

Oteapan No N/A No

Si (1 persona 8:00 a 20:00 horas lunes a viernes y

Seconusco juzgadora) 10:00 a 15:00 horas fines de semana No

Soledad de Dablado No N/A No

Tlacotalpan No N/A No

Zaragoza No N/A No

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

67. Por otro lado, en la Region 3, se identificd que Unicamente en tres de los diecisiete
municipios supervisados (17.65%) las autoridades manifestaron contar con una persona
juzgadora: Agua Dulce, Medellin de Bravo y Soconusco. Respecto al horario de

30 Al momento de la vista, se solicité la presencia del juez civico sin embargo no acudid a las instalaciones de
la policia municipal, ya que su oficina se encuentra en el edificio del Ayuntamiento y se encontraba atendiendo
reuniones de trabajo.
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68.

atencion, se observo que en Medellin de Bravo y Soconusco la jornada es de 12 horas;
sin embargo, no existe cobertura después de las 20:00 6 21:00 horas, lo que implica que
no hay personal disponible para resolver la situacion juridica de las personas que pudieran
ser presentadas durante este lapso.

Finalmente, se observo que, de cincuenta lugares visitados, en once que corresponde al
22% cuentan con una persona juzgadora; mientras que 39 (78%) dicha figura esta
ausente. En estos Ultimos casos la determinacién de las sanciones recae en los Directores
de Seguridad Pulblica o en personal adscrito a la DSPM que se encuentre en ese
momento. La imposicion de sanciones administrativas por autoridades no facultadas para
ello, sin garantizar el derecho de audiencia, ni emitir una resolucién escrita, representa un
riesgo para la implementacién de salvaguardias relacionadas con los principios de
legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos 14, parrafo segundo, y 16,
parrafo primero, de la CPEUM, toda vez que podrian realizarse actos de autoridad que no
se encuentran por escrito, debidamente fundados, ni motivados®'.

B. Salvaguardias de las personas privadas de la libertad

69.

70.

71.

De acuerdo con el criterio de este Mecanismo, se supervisa la correcta aplicacion de
salvaguardias que, ademas de garantizar el acceso y el respeto a las garantias
procesales, generan un marco de proteccion hacia las personas PdL durante las primeras
horas y dias posteriores a su detencidn; dentro de éstas se destacan cuatro:

Acceso a servicios de representacion juridica.

Comunicacioén con el exterior.

El acceso a una examinaciobn médica por una médica o médico, incluso
independiente.

4. Lainformacion sobre los derechos que le asisten®.

o B =

Las salvaguardas sefialadas constituyen medidas concretas que, ademas de propiciar el
respeto al debido proceso, previene actos irregulares al disuadir a los agentes del Estado
de cometer posibles actos de maltrato. Es asi como las salvaguardas también repercuten
positivamente en el fortalecimiento de los procesos, las mejoras en la eficiencia y el apoyo
a la administracion de justicia en general®.

En relacion con las salvaguardas o garantias minimas que deben aplicarse a las personas
PdL, en la Observacion General N° 2 del Comité contra la Tortura® se establecen, entre
ellas, que: es obligacion de la autoridad en su calidad de garante el llevar un registro oficial
de los detenidos; informar a las personas que se encuentren bajo su custodia sus
derechos, asi como facilitarles el acceso sin demora de asistencia letrada y médica
independientes, y permitirles la comunicacion con sus familiares.

3 Informe 6/2016 del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre los lugares de detencién que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Guerrero. Pag. 10.

32 Si, la prevencion de la tortura funciona. Estudio Metodolagico.

3 CTI/UNCAT — Herramienta de implementacion 2/2017. (2017). Salvaguardas en las primeras horas de
detencion policial.

3 ONU. CAT (2007), parrafo 13. También el Comité de Derechos Humanos de la ONU en el parrafo 11 de la
Observacion general 20 las refiere como disposiciones que deben observarse para garantizar la proteccion de
los detenidos y prevenir actos de tortura.
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1. Acceso a una persona defensora

72. De acuerdo con el articulo 20, apartado B, fraccion VI, de la CPEUM, es obligacion del
Estado asegurar que las personas imputadas tengan acceso a una defensa adecuada,
designandole una persona defensora publica si es que no puede cubrir los servicios de
una defensa privada, al cual elegira libremente incluso desde el momento de su detencion,
siendo este uno de los pilares fundamentales para el ejercicio del derecho al debido
proceso. -

73. Aunado a lo anterior, es responsabilidad de las autoridades encargadas de los lugares de

privacion de la libertad para el cumplimiento de faltas administrativas, hacer del

conocimiento de la persona detenida el derecho que tiene a contar con servicios de
representacion juridica que la acompafien durante todo el proceso.

74. Del mismo modo, es fundamental que el Estado garantice la existencia de procedimientos
eficientes y mecanismos adecuados para hacer posible el acceso efectivo y en
condiciones de igualdad a la asistencia letrada de todas las personas que se encuentren
en su territorio y estén sometidas a su jurisdiccion, sin discriminacion por motivos de raza;
origen étnico; sexo; idioma; religion; opiniones politicas o de otra indole; origen nacional
o social; posicién o situacion econémica, u otra condicion.

75. Bajo esa tesitura, las autoridades estatales que tienen la calidad de garante respecto a
las personas sancionadas con privacion de la libertad por faltas administrativas, tienen la
obligacién de informar a la brevedad posible a todas las personas acusadas o que se les
reprocha haber incurrido en ellas, de su derecho a ser asistidas por un abogado de su
eleccion®.

76. Cabe recordar que la aplicacion de las denominadas “garantias judiciales” no se limita de
forma exclusiva a los recursos judiciales, “sino [al] conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales™®. Es asi que, si bien las menciones en la
CPEUM y Convencién Americana sobre garantias procesales se acotan a la materia
penal, lo cierto es que éstas aplican al resto de materias en las que el Estado ejerce su
facultad sancionatoria, pues ello implica que las autoridades realicen su actuacion en total
apego al orden normativo y, ademas, las personas sujetas a su jurisdiccion tengan acceso
a garantias minimas que les permitan salvaguardar su integridad personal®.

77. A continuacion, se presenta lo que las autoridades y las personas privadas de la libertad
entrevistadas refirieron, en cada uno de los lugares visitados en la Region 1, respecto al
acceso a la comunicacion con una persona defensora.

Region 1: Norte
informa el derecho a contar con asistenciajuridica?.

= s % ~ Respuestade la persona PdL

S e e ] [ NG

contesto

Lugar | Respuesta de la || ¢Endodnde se registra dicha |—
visitado: |  autoridad | actividad? ; Si No

Constancia de lectura de

Alamo Si derechos al detenido

2 personas

35 ONU, Principios Basicos sobre la Funcién de los Abogados, 1990. Numeral 2y 5

3% Garantias judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, parr. 27

37 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
enero de 2001. Serie C No. 71. Péarr. 68 y 69.
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Regidn 1: Norte
.Se informa el derecho a contar con asistencia juridica?
Respuesta de |a persona PdL

Lugar Respuesta de la ¢En ddnde se registra dicha

visitado: autoridad actividad? Si No AL

contesto |

?FS“ ook Si IPH No habia personas detenidas
eayo
Cazones de 2 P
Hafrera Si IPH No habia personas detenidas
Gutiérrez Lectura de derechos que asiste .
Zamora S a las personas en detencion 6 ebE pesohns ekl
Martinez de la
Tofre Si IPH 6 personas
Misantla Si Carlilla de derechos 1 persona
Papantla Si GBI Halie i de No habhia personas detenidas

derechos al detenido

Poza Rica de Constancia de lectura de

Hidalgo = derechos al detenido 1 parsona

Tecolutla Si IPH No habia personas detenidas

Constancia de lectura de

Tihuatlan Desconoce derechos al detenido

1 persona

Tuxpan No N/A 1 persona

Constancia de lectura de

Rl < derechos al detenido 1 persona
Rafael Lucio Si L mostrovi‘ligomenlo do e No habia personas detenidas
Villa Aldama Si Damchos qus asistonal 1 persona
detenido
Cartilla de derechos que le
Jilotepec Desconoce asisten a las personas en 1 persona
detencion
Las Vigas de . ;
Boimdrs No N/A No habia personas detenidas
Cartilla de derechos que le
Xalapa Si asisten a las personas en 1 persona

detencion

Fuente: elaboracién propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT,

78. Con relacion a lo observado en la Region 1, en trece de los diecisiete municipios

supervisados (76.48%), las autoridades manifestaron que informan a las personas
detenidas sobre la salvaguardia de acceso a representacion juridica y precisaron el
documento en que se registra o hace constar tal accion; en dos separos informaron que
no lo hacen (11.76%); y en dos mas (11.76%) sefialaron desconocer tal procedimiento.

79. En el municipio de Cazones de Herrera, el juez manifestd que se informa a las personas

su derecho a contar con asistencia juridica; sin embargo, sefialé que “no la requieren
porque solo se trata de faltas administrativas”, por lo que no se les brinda asistencia de
personas defensoras publicas ni privadas.

80. En Gutiérrez Zamora, de la revision de expedientes se advirtid de la existencia de un

documento denominado “Lectura de derechos que asiste a las personas en detencion”, a
través del cual se informa a las personas sobre la posibilidad de acceder a esta
salvaguardia, sin embargo, al momento de la visita no se constaté que dichos formatos
estuvieran debidamente requisitados por las personas detenidas.

81.En el caso de Tihuatlan y Jilotepec, las autoridades entrevistadas manifestaron

desconocer si se informa a las personas sobre este derecho; sin embargo, de la revisién
de expedientes se advirtio de la existencia de una “Constancia de lectura de derechos al
detenido” en Tihuatlan y de una “Cartilla de derechos que le asisten a las personas en
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detencién” en Jilotepec. En los municipios de Tuxpan y Las Vigas de Ramirez las
autoridades entrevistadas indicaron que no informan sobre la salvaguardia.

82. Por otro lado, sobre lo que mencionaron las personas PdL, se advirtié que catorce de las
dieciséis personas PdL (87.5%) que se entrevistaron en la Regién 1 sefialaron que no se
les informé sobre esta salvaguardia; y dos mas (12.5%) no brindaron informacion al
respecto. En el caso del municipio de Perote, la persona PdL entrevistada mencioné que
no recordaba si le dieron informacion sobre sus derechos; entre ellos, el de contar con
asistencia juridica. Caso similar en Xalapa, donde la persona entrevistada no brindd
informacion sobre si le informaron su derecho a contar con asistencia juridica.

83. A continuacion, se desagregan los datos obtenidos sobre si se hace del conocimiento de
la persona privada de la libertad, la salvaguardia en la Regién 2:

Regidén 2: Centro
¢Se informa el derecho a contar con asistencia juridica?

Respuesta de la ¢En dénde se registra |  Respuesta de la persona PdL
autoridad dicha actividad? Si | No

Lugar visitado:

. Derechos que asisten al :
Acajete Desconoce distaiilib No habia personas detenidas
Amatlan de los Reyes No N/A No habia personas detenidas
Constancia de lectura " .
Atzacan Si d& darachos al detenids No habia personas detenidas
. Constancia de lectura :
Camerino Z. Mendoza Si dedeitrhes humarios No habia personas detenidas
Cartilla de derechos que
Coatepec Si asisten a las personas 1 persona
en detencion
Cordoba Si IPH 3 personas
= Constancia de lectura 7
Emiliano Zapata Desconoce de-datechos al dalenido No habia personas detenidas
Hiillsangride Cartilla de derechos que
Cuauh‘:émoc S le asisten a las 2 personas
personas en detencion
. Constancia de lectura R
Ixhuatlancillo Si Sumlancchaealdatenids No habia personas detenidas
: Constancia de lectura
Ixtaczoquitlan Si e dorechos 2l detonids 1 persona
. . Constancia de lectura . .
Mariano Escobedo Si A dsrohios No habia personas detenidas
Nogales Si Ficha de detencién No habia personas detenidas
’ Constancia de lectura
Qnzaba Si de derechos al detenido 2 personas
: Constancia de lectura
Rafael Delgado Si derdorachos Al deteaiin 3 personas
Rio Blanco Si IPH 1 persona
Cartilla de derechos que
Xico Si le asisten a las No habia personas detenidas
personas en detencion

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

84. En la Regidn 2, trece de las dieciséis autoridades (81.25%) manifestaron que si informan a
las personas detenidas sobre la salvaguardia de contar con asistencia juridica; Unicamente
en Amatlan de los Reyes (6.25%) la autoridad sefialé que no lo hace; en tanto que en
Acajete y Emiliano Zapata (12.5%) sefialaron que desconocen si se les informa a las
personas PdL.

85. Por otro lado, en el municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, el policia de guardia
entrevistado indico que el personal de seguridad publica comunica la informacién por escrito
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86.

87

88.

89.

90.

y recaba la firma de la persona infractora en la “cartilla de derechos que le asisten a las
personas en detencién”, donde en el numeral 3, se informa sobre el derecho de acceso al
abogado.

En Ixtaczoquitlan, si bien el Juez Civico y el policia encargado de la guardia sefalaron que
se informa a las personas privadas de la libertad sobre su derecho a contar con asistencia
juridica, de la revision de dos informes policiales homologados administrativos no se
encontraron constancias de lectura de derechos. La autoridad indicé que dichos formatos no
se integraron al expediente, mostrando tUnicamente una constancia de lectura de derechos
correspondiente a un informe policial homologado relacionada con una persona puesta a
disposicion del Ministerio Publico.

En Acajete y Emiliano Zapata, las autoridades entrevistadas mencionaron que desconocian
del tema, de la revision de expedientes se advirtié de un documento denominado “Derechos
que asisten al detenido” y “Constancia de lectura de derechos al detenido” respectivamente
en el que se establece el derecho a contar con asistencia de una persona defensora; sin
embargo, no se encontraban firmados por las personas PdL, por lo que no se cuenta con
datos que permitan afirmar que se da cumplimiento a la salvaguardia.

Por otro lado, en Orizaba, la Jueza Civica indicé que no se le informa a la persona el derecho
de contar con la asistencia juridica en el procedimiento administrativo; no obstante, de la
revision de expedientes se identificd un documento denominado “Constancia de lectura de
derechos al detenido” en el que el numeral 3 establece que la persona pdl tiene derecho a ser
asistido por una persona defensora. Dicho documento se observé requisitado, con la fecha y
hora, asi como el nombre y la firma de la persona detenida, y el nombre y la firma del actuante
testigo.

Por otra parte, de acuerdo con lo manifestado por las personas PdL entrevistadas durante la
visita, la totalidad (trece personas) sefialé que no se les informé sobre su derecho de contar
con asistencia juridica.

Sobre los hallazgos en este rubro en la Region 3, en la siguiente tabla se desagrega la
informacion obtenida sobre la posibilidad de contar con representacion juridica:

Region 3: Sur

¢Se informa el derecho a contar con asistencia juridica?

Respuesta de la JEn dénde se registra Respuesta de la persona PdL

Lugarvisitado: autoridad dicha actividad? si No

Cartilla de derechos que

Acayucan Si le asisten a las No habia personas detenidas
personas en detencion

Agua Dulce No N/A No habia personas detenidas

No se mostré al

Alvarado Si tnmanto e la Vst No habia personas detenidas
Angel R. Cabada Si IPH ] 1 persona
Chinameca No N/A No habia personas detenidas
Coatzacoalcos No N/A | 2 personas
Ixhuatlan del Sureste Si IPH No habia personas detenidas
Jaltipan de Morelos Si e gHimnostio al No habia personas detenidas

momento de la visita
Cartilla de derechos que
Lerdo de Tejada Si le asisten a las No habia personas detenidas
personas en detencion
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¢Se informa el derecho a contar con asistencia juridica?

Respuesta de iaﬁﬁ ﬁespues_ta-aé_la persanaWPHL
autoridad dicha actividad? : Sl ke "No

Lugar visitado:

onstancia de lectura

Manlio Fabio Altamirano Si de derechos de la No habia personas detenidas
persona detenida
Medellin de Bravo Si . IPH | 1persona
Nggfggr?;g Z;éé?éo No N/A No habia personas detenidas
Oteapan No N/A No habia personas detenidas
Soconusco Si Cartilla de derechos | 1 persona
Soledad de Doblado Si Ficha de detencion No habia personas detenidas
. | Cartilla de derechos que
Tlacotalpan SI asisten a las personas No habia personas detenidas
en detencién

Zaragoza Si Cartilla de derechos No habia personas detenidas

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

Con relacién a lo identificado en la Regién 3, se advirti6 que en diez de los diecisiete
municipios (58.82%) la autoridad sefial6 que informa a las personas sobre |la salvaguardia de
acceso a servicios de representacion juridica: Acayucan, Angel R. Cabada, Ixhuatlan del
Sureste, Lerdo de Tejada, Manlio Fabio Altamirano, Medellin de Bravo, Soconusco,
Soledad de Doblado, Tlacotalpan y Zaragoza. En esos espacios, las autoridades mostraron
constancias de lectura de derechos, cartillas, fichas como documentos para dar soporte a su
dicho.

En los municipios de Alvarado y Jaltipan de Morelos (11.76%), si bien las autoridades
manifestaron que si informan a las personas privadas de la libertad sobre este derecho, al
momento de la visita no presentaron documentos o registros que dieran soporte.

En cinco de los municipios supervisados en la region (29.42%): Agua Dulce, Chinameca,
Coatzacoalcos, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio y Oteapan, las autoridades
entrevistadas manifestaron que no informan a las personas detenidas sobre su derecho a
contar con asistencia juridica durante el proceso administrativo; asimismo, de la revision
documental no se advirtieron pruebas que acrediten que se realice dicha actividad.

Las cinco personas entrevistadas en la region afirmaron que no se les informd sobre este
derecho. Finalmente, con relacion a los hallazgos descritos en los parrafos anteriores, en las
tres regiones se pueden establecer las siguientes consideraciones: de los cincuenta lugares
visitados, 38 (76%) la autoridad sefialé que si informan a las personas privadas de la libertad
sobre la salvaguardia de contar con asistencia o representacion juridica; ocho (16%)
manifestaron que no lo hacen, y cuatro (8%) indicaron desconocer si lo anterior se realiza.

Asimismo, del total de autoridades entrevistadas se constaté que en 39 de los municipios
supervisados (78%) se mostré algun registro en el que hacen constar que se informa a las
personas privadas de la libertad sobre la salvaguardia de contar con representacion juridica
Con relacion a lo sefialado por las personas privadas de la libertad entrevistadas, 32 de ellas
(94.12%) manifestaron que no se les informd sobre su derecho a contar con asistencia juridica
y dos (5.88%) no proporcionaron informacion al respecto.

A partir de los datos antes expuestos, se advierte la necesidad de fortalecer la forma en que
se implementa esta salvaguardia a fin de asegurar que la informacién proporcionada sea
efectivamente comprendida por quien la recibe. Si bien la mayoria de las personas servidoras
publicas entrevistadas afirmé comunicar sobre la posibilidad de contar con representacion
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of.

98.

99,

juridica (76%) y disponer de formatos para registrar esa actividad (78%), estos datos
contrastan con el porcentaje de personas privadas de la libertad que sefialaron no haber
recibido tal informacion (94.12%).

Es fundamental que las autoridades implementen estrategias que aseguren no solo la
generacion de registros que respalden esta practica, sino también que garanticen su
efectividad. La informacion debe proporcionarse de forma clara y accesible, de forma que
todas las personas puedan acceder a orientacion y asistencia juridica en el momento que lo
decidan.

2. Comunicacion con el exterior

Como se sefialo anteriormente, en el momento en que las autoridades tienen bajo su tutela a
personas detenidas, aquellas tienen la obligacién de garantizar su integridad, asi como de
proveer las condiciones necesarias y adecuadas durante la privacion de la libertad. Por tanto,
para asegurar que las personas privadas de la libertad puedan notificar a un tercero sobre su
detencion, la autoridad debe, desde el primer momento, facilitar el acceso a los medios
necesarios para que la persona detenida pueda establecer comunicacién directa con sus
familiares o representantes legales.

EI MNPT-CNDH se ha pronunciado sobre la importancia del derecho de las personas que se
encuentran privadas de la libertad a comunicarse con el exterior, lo que constituye una
garantia basica, que favorece la prevencion eficaz de la tortura y el maltrato. Asimismo, facilita
el ejercicio de su derecho a una defensa adecuada®. A partir de la cual puede denunciar, si
fuera el caso, cualquier acto de maltrato que pudiera ser analizado como tortura.

100. A continuacion, se expone lo que las autoridades y las personas PdL que se encontraban

cumpliendo con una sancién administrativa mencionaron sobre la comunicacién con personas
del exterior:

Respuesta de la persona PdL

Respuesta de (En donde se registra | No ha
la autoridad dicha actividad? Si No | realizado/declin
| HERIETEDES

Lugar visitado:

Alamo ' Constancia de llamadas® 2 personas®®
C?’_Selg;ode Si Sin registro No habia personas detenidas
Caﬁgﬁg?ade Si Sin registro No habia personas detenidas
Gzlgriﬁgreaz Si Sin registro No habia personas detenidas
Maﬂ?oter?ede la Si Sin registro 2 personas*' | 3 personas 1 persona*?

3 Informe 4/2015 del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre los lugares de detencion que
dependen de los H.H. Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn.,

39 Al momento de la visita los formatos de constancia de llamada no se mostraban requisitados.

“0'Una de las personas detenidas sefalé que una policia marcé el niimero telefonico que ella le indico, pero no
le contestaron, por lo que no hizo la llamada. La otra persona indicd que no le permitieron hacer la llamada,
pues le informaron que podia llamar hasta que llegara el juez al dia siguiente.

1 Dos personas PdL mencionaron que tardaron mas de 12 horas en realizar su llamada.

2 Una persona manifesté que no ejercié este derecho porque sus familiares ya tenian conocimiento de su
detencion.
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EE Region 1: Norte i
,,,1'5" permite a las personas privadas de la libertad comunlcar§.°.7tszlef6nicamente?
Respugsrtide la persona PdL

Respuesta de (En donde se registra . Noha
la autoridad dicha actividad? Si No realizadol/declin
o la llamada

Lugar visitado:

Misantla Si npstEnca de-giske de 1 persona
llamada
Papantla Si sS/D® No habia personas detenidas
Poza Rica de : Constancia de llamada
Hidalgo 5l telefénica 1 patsona
Tecolutla Si Sin registro No habia personas detenidas
. Constancia de autarizacién
Tihuatlan Si & lisrrada 1 persona
Boleta de ingreso al 4rea de
Tuxpan sl seguridad administrativa 1 persona
Perote Si Sin registro 1 persona
; ; No se mostrdé al momento ;
Rafael Lucio Si de lavisita¥ No habia personas detenidas
Villa Aldama Si Sin registro 1 persona
Jilotepec Si Sin registro 1 persona
Las Vigas de ; : ’ :
Raminez Si Sin registro No habia personas detenidas
Xalapa Si Formato datos del detenido 1 persona | |

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

101. De acuerdo con la informacién proporcionada por las autoridades en la Region 1, se advirtio
lo siguiente:

102. La totalidad de las autoridades entrevistadas afirmaron que si permiten a las personas PdL
realizar llamadas telefénicas. Sin embargo, cinco personas detenidas (31.25%) manifestaron
que no se les permitié efectuar una llamada; cuatro (25%) indicaron que si pudieron hacerlo;
y siete (43.75%) sefalaron que, al momento de la visita, no habian realizado la llamada o
habian decidido no efectuarla.

103. De las visitas realizadas se conocié que en el municipio de Martinez de la Torre es el
personal policial quien se encarga de realizar las llamadas para notificar sobre la detencion
de las personas PdL. En este sentido, el alcaide mencion6 que, si la persona no esta en
condiciones de realizar una llamada, se le solicita un niimero telefénico y el personal policial
es quien realiza la llamada.

104. En Poza Rica de Hidalgo, la encargada de despacho del area juridica indic6 que, si la
persona detenida no se encuentra en condiciones para realizar la llamada, es el personal
policial quien se encarga de hacer la notificacion. En Tuxpan, la encargada del area de
barandilla manifestd que las personas proporcionan un nimero telefénico y el personal es
quien realiza la llamada y notifica sobre la detencion.

105. Por su parte, en Rafael Lucio, el segundo comandante menciond que cuentan con registro
de las llamadas telefénicas, pero no fue posible verificarlo, debido a una emergencia reportada
en la instalacion visitada.

43 Se mostro que al reverso del registro impreso “deposito de pertenencias” se anota que la persona detenida
realizoé una llamada. Sin embargo, sélo exhibieron un registro.

44 E] segundo comandante mencioné que cuentan con registro de las llamadas telefonicas, pero no fue posible
verificarlo, debido a una emergencia reportada en la instalacion visitada.
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106. En Villa Aldama, el Director de Seguridad Publica informé que se permite a las personas
privadas de la libertad comunicarse via telefénica de forma gratuita a su ingreso, utilizando el
teléfono fijo. En contraste, la personal policial sefialé que dicho aparato no cuenta con linea
para realizar llamadas y que, en su lugar, ella solicita a la persona privada de la libertad el
numero telefonico del familiar y realiza la comunicacion desde su propio dispositivo celular.

107. Finalmente, en lo relativo a los registros de llamadas, se identificoé que en seis municipios
(35.3%) afirmaron contar con dichos registros, lo cual fue verificado; nueve (52.94%)
sefialaron no tenerlos, y dos (11.76%) si bien refirieron contar con ellos, no presentaron
documentales que respaldaran la referido por la autoridad.

108. Por otro lado, en la Regidn 2, se conocio lo siguiente:

Regién 2: Centro
¢Se permite a las personas privadas de la libertad comunicarse telefénicamente?
Respuesta de la persona PdL

No ha
realizadoldeclino
la llamada

Respuesta
de la
autoridad

¢En donde se registra

|
i dicha actividad?

|
Lugar |
visitado: i

: Constancia de autoridades de ;
Acajete Si lahiadaalstoiics No habia personas detenidas
Amalgae;edse lo Si Sin registro No habia personas detenidas
Atzacan Si Registg;fcé;il‘l::‘mada No habia personas detenidas
Camerino Z. Formato de registro de i
Mendoza Si larrata eletarnies No habia personas detenidas
Coatepec Si Sin registro 1 persona*®
. Registro de llamada
Cordoba Si tal6tafien 1 persona 1 persona 1 persona
Ezrzglggo Si Sin registro No habia personas detenidas
Huiloapan de Registro de llamada
Cuauhtémoc il telefénica 2 personas
: Formato de registro de :
Ixhuatlancillo Si lamades lalefénica No habia personas detenidas
Ixtaczoquitlan Si Sin registro 1 persona_| [
Meiiaig si Sin regi No habi id
£ ecobingio in registro o habia personas detenidas
Nogales Si 4936 moT;rgi:ill;jgmento s No habia personas detenidas
Orizaba Si Sin registro 1 persona®’ 1 persona*®
D’:,?fizlo Si Ficha de ingreso 2 personas*? 1 persona
Registro de llamada 50
Rio Blanco Si tslafénica 1 persona

5 |a persona PdL entrevistada mencioné que no realizo ninguna llamada y no se le informé al respecto.

6 No fue exhibido en el momento.

7 El adolescente entrevistado informé que no realizé la comunicacion telefénica y desconocia si ésta habia sido
efectuada por la Jueza Civica o por personal de Seguridad Publica Municipal, ya que tinicamente le solicitaron
los datos para contactar a su padre y/o tutor y avisarle sobre su presentacién en este centro de detencion
municipal.

“8 La persona PdL entrevistada, indicé que no pudo realizar una comunicacion telefénica, ya que no recordaba
ningun dato de contacto ni contaba con un teléfono celular; tnicamente proporcioné la direccién de sus
familiares.

*® Dos personas privadas de la libertad sefialaron que proporcionaron un niimero telefonico, pero no se les
informo si se realizo la comunicacion con la persona designada. En el caso de ofra persona, manifesto que no
contaba con un celular al momento de su detencion y no recordaba ningtin niimero telefénico.

0 La persona infractora sefialé que solo otorgé el niimero telefonico de su familiar, pero no le fue comunicado
por personal del centro de detencion municipal, si fue posible realizar la comunicacion al exterior.
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Region 2: Centro
¢Se permite a las personas privadas de la libertad comunicarse telefénicamente?
| Respuesta de la persona PdL

Lugar Respuesta

idad
autorida la llamada

Xico Si Sin registro No habia personas detenidas

PieE (Endénde se registra | ‘Noha
visitado: dicha actividad? ! Si No realizado/declino :

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

109. La totalidad de las autoridades indico que si permite a las personas privadas de la libertad
realizar una llamada. No obstante, entre las personas PdL entrevistadas, seis (46.15%)
sefialaron que no se les permitid; cuatro (30.76%) afirmaron que si pudieron hacerlo, y tres
(23.07%) manifestaron que, al momento de la visita, no habian realizado la llamada o habian
decidido no efectuarla

110. En Amatlan de los Reyes, el personal policial sefialé que, al momento del ingreso a la
barandilla, informa a las personas detenidas sobre su derecho a realizar una llamada, la cual
puede efectuarse desde su teléfono personal o a través del equipo celular con tiempo aire
que se encuentra en el separo. Asimismo, precisé que, para informar sobre la situacion de la
persona detenida, se recaba un nimero telefénico y es el personal policial quien efectua la
comunicacion.

111. En Atzacan, el personal juridico y policial mencionaron que la comunicacion al exterior es
realizada por el funcionariado de Seguridad Publica Municipal, y inicamente se informa a las
personas infractoras, en caso de que se logre establecer la llamada, que esta fue efectuada.
De la revision de tres formatos de llamada telefénica, se observaron las huellas y firma de las
personas infractoras, sin embargo, no se encontraba el nombre de con quien se estableci6 la

comunicacién, el numero telefénico, ni el parentesco o relacién con quien se encuentra:

detenido.

112. En Camerino Z. Mendoza; Huiloapan de Cuauhtémoc; Ixhuatlancillo; Ixtaczoquitlan;
Rafael Delgado las autoridades entrevistadas indicaron que la comunicacion al exterior se
realiza a través del personal de seguridad publica, para ello las personas infractoras deben
proporcionar el niumero telefénico de con quien deseen comunicarse. En Ixhuatlancillo, de
la revision de dos formatos de registro de llamada telefonica, sélo uno de ellos fue requisitado
o atendido de forma completa, el otro no contenia el nimero telefénico, ni el nombre de la
persona con la que se comunicaron.

113. Por su parte, en Rafael Delgado, la Comandanta indicé que unicamente se informa a la
persona infractora sobre la llamada realizada, siendo esta la Unica comunicacion permitida.
De la revision de tres expedientes, solo en una de las boletas de registro se encontrd el
nimero telefénico de dos familiares de la persona infractora.

114. En Rio Blanco, el Oficial Conciliador y el personal policial, indicaron que la llamada es
realizada por el Juez o el oficial de seguridad, en presencia de la persona infractora.

115. Sobre los registros, se verificd que en ocho de los municipios supervisados (50%) si cuentan
con datos sobre las llamadas. Por otra parte, en siete de ellos (43.75%) no cuentan con ellos
y en el caso del restante 6.25% no los mostraron al momento de la visita.

116. A continuacion, se muestran los hallazgos con relacién a la Region 3:
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Region 3: Sur
&Se permite a las personas privadas de la libertad comunicarse telefénicamente?
R t PdL
¢En dénde se espuesta de la persona

Respuesta de - ; No ha
P registra dich
la autoridad gcl:fivi dad? A Si | No realizado/declind
la llamada

Lugar visitado:

Registro de llamada z :
Acayucan Si tlefénica No habia personas detenidas
Agua Dulce Si Sin registro No habia personas detenidas
Alvarado Si Sin registro No habia personas detenidas
Angel R. Cabada Si Sin registro [ 1 persona®
Chinameca Si Sin registro No habia personas detenidas
Bitacora de registro
Coatzacoalcos Si de llarad s 1 persona 1 persona
Ixhuatlan del Sureste Si Sin registro No habia personas detenidas
No se mostro al
Jaltipan de Morelos Si momento de la No habia personas detenidas
visita
: Registro de llamada 2
Lerdo de Tejada Si talafahios No habia personas detenidas
Manlio Fabio . . .
ANariltant Si Sin registro No habia personas detenidas
Medellin de Bravo Si Acta de llamada® | | 1 persona
Nanchital de Lazaro 3 ; - -
Gardenss del Blo Si Sin registro No habia personas detenidas
Oteapan Si Sin registro No habia personas detenidas
Soconusco Si Sin registro 1 persona
Registro de ; y
Soledad de Doblado Si dalariclbr No habia personas detenidas
Constancia de
Tlacotalpan Si autorizacion de No habia personas detenidas
llamada telefénica
Zaragoza Si Sin registro No habia personas detenidas

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

117. A partir de la informacion presentada en la tabla anterior, todas las autoridades afirmaron
que si permiten a las personas PdL realizar llamadas telefonicas. Sin embargo, entre las
personas que se encontraban cumpliendo una sancion administrativa, una (20%) indicoé que
no se le permiti6 efectuar la llamada; dos (40%) sefialaron que si pudieron hacerlo, y los dos
restantes (40%) manifestaron que, al momento de la visita, no habian realizado la llamada o
habian decidido no efectuarla.

118. En el caso del municipio de Acayucan, el encargado del centro informé que se permite a
las personas realizar una llamada telefénica gratuita para informar sobre su detencion a
familiares, amistades o personas defensoras. Indicé que dichas llamadas se autorizan a partir
de las cuatro horas posteriores al ingreso y se realizan hasta que la persona logre establecer
contacto.

119. Por su parte, en Angel R. Cabada; Lerdo de Tejada; Soledad de Doblado y Tlacotalpan
las autoridades entrevistadas indicaron que solicitan un nimero telefénico a la persona
detenida y el personal de seguridad publica es quien se encarga de llamar y notificar sobre la
detencion. En Manlio Fabio Altamirano, el policia entrevistado indicé que se permite a las
personas detenidas realizar una llamada telefénica, la cual se efectia en barandilla; sin
embargo, se les puede restringir realizar una llamada en caso de que la persona se muestre
agresiva y por ello, pudiera arrojar el teléfono. Finalmente, en Medellin de Bravo, el

5 La persona detenida mencioné que no habia ejercido este derecho, a pesar de tener cerca de 13 horas
detenida.
52 Al momento de la visita este documento no se puso a la vista.
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Coordinador General de la Policia Municipal mencioné que el momento de la llamada se
determina a su criterio. Se utiliza alguno de los dos teléfonos disponibles en la oficina; el
elemento a cargo de la guardia se acerca al separo, marca el nimero y, una vez que
contestan, activa el altavoz para que la persona pueda comunicarse.

120. En las visitas realizadas, respecto a los registros de llamadas efectuadas por las personas
privadas de la libertad, se identifico que seis municipios (35.3%) si cuentan con dichos
registros; en diez municipios (58.82%) no se realizan estos, y en uno (5.88%) fueron
presentados Unicamente al momento de la visita.”

121. Ahora bien, con base a los hallazgos descritos anteriormente, de la visita realizada a los
cincuenta lugares de detencion por faltas administrativas, se advirti6 como una practica
recurrente en 16 de los municipios supervisados (32%): Martinez de la Torre, Poza Rica de
Hidalgo, Tuxpan, Villa Aldama, Amatlan de los Reyes, Atzacan, Camerino Z. Mendoza,
Huiloapan de Cuauhtémoc, Ixhuatlancillo, Ixtaczoquitlan, Rafael Delgado, Rio Blanco,
Angel R. Cabada, Lerdo de Tejada, Soledad de Doblado y Tlacotalpan que las llamadas
telefénicas no son realizadas directamente por la persona privada de la libertad, sino por
personal de la autoridad municipal, quienes solicitan el numero telefonico y efectian la
comunicacion sin permitir el didlogo directo entre quien se encuentra detenido y su red de
apoyo.

122. El hecho de que sea la autoridad quien intermedie o supervise la llamada incluso activando
altavoces o usando dispositivos personales de los agentes podria vulnerar la privacidad de la
comunicacion, que es un elemento esencial para garantizar otras salvaguardias como la
asistencia juridica adecuada y la prevencion de actos de maltrato o tortura.

123. Por otra parte, a partir de lo que mencionaron las personas PdL sobre si realizaron una
llamada telefénica con el exterior se observo que, aunque existe la posibilidad de realizar la
comunicacion, en la practica su ejercicio pleno no siempre esta garantizado. De 34 personas
privadas de la libertad entrevistadas, solo diez (29.42%) afirmaron haberla efectuado,
mientras que doce (35.29%) sefialaron que no la realizaron y doce mas (35.29%), indicaron
que, al momento de la visita, no la habian hecho o decidieron no hacerla. Lo anterior pone a
la vista que menos del treinta por ciento de personas detenidas ejercen esta salvaguardia. El
nimero podria aumentarse a través de acciones que favorezcan la comunicacion gratuita,
privada y directa de las personas privadas de la libertad con sus redes de apoyo.

124. Con relacion a los registros de llamadas, se identificé que, de cincuenta lugares visitados,
veinte municipios (40%) cuentan éstos; veintiséis (52%) no; y cuatro (8%) sefialaron contar
con ellos, pero no los mostraron al momento de la visita. Ante ello, resulta indispensable que
las autoridades municipales adopten medidas efectivas para fortalecer los registros con los
que cuentan y facilitar con ello la verificacion, asi como la supervision sobre la forma en que
se respeta e implementa esta salvaguardia.

125. Por otra parte, se les pregunto, tanto a las autoridades encargadas de los centros de

detencion municipal como a las personas PdL, si se permite recibir visitas y si éstas se realizan
en condiciones de privacidad. Al respecto, mencionaron lo siguiente:
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Region 1: Norte

Alamo Si Libro de visitas 2 personas
Castillo de : ; :

Teayo Si Sin registro No habia personas detenidas

Cazones de 3 .

A Si Libro general No habia personas detenidas
Gutiérrez < : ; = .

bt Si Sin registro No habia personas detenidas

Man.‘;‘;?ede i Si Libro general 2 personas 4 personas

Misantla Si’ Registro general®™ 1 persona

Papantla Si Bitacora general No habia personas detenidas
Poza Rica de ’ -

Hidalgo Si Libro general de visitas 1 persona
Tecolutla Si Registro de visitas No habia personas detenidas
Tihuatlan Si Sin registro 1 persona

Tuxpan Si Libro general de visitas 1 persona

Perote Si Sin registro 1 persona

Rafael Lucio Si Sin registro No habia personas detenidas
Villa Aldama Si Sin registro 1 persona
Jilotepec Si Libreta de visitas 1 persona
Las Vigas de ; : ; g
Riiri(res Si Sin registro No habia personas detenidas
Xalapa No N/A | 1persona |

Fuente: elaboracion propia a partir de las Actas Circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

126. Con base en la informacion presentada en la tabla anterior, en la Regién 1, se identifico lo

siguiente:

127. De las entrevistas realizadas a las autoridades sobre la posibilidad de permitir visitas a las

personas detenidas el 94.12% de los municipios informaron que implementan la salvaguardia
y Unicamente el municipio de Xalapa (5.88%) sefialé que no las autorizaba. Por otro lado,
sobre lo que mencionaron las personas PdL, cuatro (25%) de las dieciséis sefialaron que si
recibieron visita, una (6.25%) refirid6 que no y las once restantes (68.65%) informaron que
hasta ese momento no habian recibido visita. En Tecolutla, el personal policial refirié que si
se informa a las personas detenidas que pueden recibir visitas, pero tUnicamente después de
que se “desintoxiquen”, lo cual segtn indicéd ocurre aproximadamente dos horas después de
su ingreso.

128. En Rafael Lucio, el Segundo Comandante informé que éstas pueden ser realizadas por

familiares y personas defensoras, sin un horario especifico; sin embargo, deben ser
autorizadas por el comandante o el encargado de turno y, dependiendo de la actitud de la
persona privada de la libertad, se permite un tiempo de visita de entre cinco y diez minutos, y
en Xalapa, el abogado encargado de guardia informé que en esas instalaciones nunca se han
permitido las visitas, ya que asi ha sido la practica de forma habitual. Esta informacion fue
confirmada por el policia tercero, quien sefialdé que no se permite a las personas arrestadas
recibir visitas, salvo que el area juridica lo autorice.

129. Finalmente se conocié que en dieciséis de los diecisiete municipios de la region (94.11%):

Alamo, Castillo de Teayo, Cazones de Herrera, Gutiérrez Zamora, Martinez de la Torre,
Misantla, Papantla, Poza Rica de Hidalgo, Tecolutla, Tihuatlan, Tuxpan, Perote, Villa

53 Al momento de la visita, no se puso a la vista.
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Aldama, Jilotepec y Las Vigas de Ramirez las visitas sin que se garantizara en la
comunicacion condiciones de privacidad.

130. Solo el caso de Rafael Lucio (5.88%) las autoridades sefialaron que las visitas se realizan
en condiciones de privacidad. En cuanto a los registros, se verificé que en ocho municipios
(47.06%) si cuentan con registros de la implementacion de la salvaguardia; siete (41.18%) no
los tienen; un municipio (5.88%) no permite las visitas, por lo que no realiza esta actividad; y
otro (5.88%) no mostré dicho registro al momento de la visita.

131. Con relacién a los hallazgos en la Regién 2, se obtuvo la siguiente informacion:

Regidn 2: Centro
2Se permite a las personas privadas de la libertad recibir visitas? |

Respuesta de la persona PdL
Respuesta de la ¢En dénde se registra | S RS |
autoridad dicha actividad? | si No No s 2

Lugar visitado:

Acajete Si Sin registro No habia personas detenidas
Amatlan de los Reyes Si Sin registro No habia personas detenidas
Atzacan Si Registro de visitas No habia personas detenidas
Camerino Z. Mendoza Si Sin registro No habia personas detenidas
Coatepec Si Libro de registro 1 persona
Cérdaoba Si Libreta de visitas 3 personas
Emiliano Zapata Si Sin registro No habia personas detenidas
O si Sin registro 2SS
Ixhuatlancillo Si Registro de visitas No habia personas detenidas
Ixtaczoquitlan Si Libro de gobierno 1 persona |
Mariano Escobedo No N/A No habia personas detenidas
Nogales Si Registro de visitas No habia personas detenidas
’ Registro en la entrada 2 personas™
Orizaba Si g principal P
Rafael Delgado Si Sin registro 3 personas®®
Rio Blanco Si Sin registro 1 persona
Xico Si Sin registro No habia personas detenidas

Fuente: elaboracién propia a partir de las Actas Circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

132. En la Regidén 2, quince de los dieciséis municipios supervisados (93.756%) informaron si
permitir las visitas; Unicamente en Mariano Escobedo, (6.25%) la persona encargada de la
guardia entrevistada sefial6 que no se permite ningtin tipo de visita a las personas infractoras.

133. Asimismo, se identificé que de las trece personas detenidas sélo una (7.69%) afirmo que
recibio visita, y 12 (92.31%) no habian recibido.

134, Sobre lo que refirieron las autoridades sobre si las visitas se realizan en condiciones de
privacidad se advirtié que en once de los dieciséis municipios (68.75%): Acajete, Amatlan de
los Reyes, Camerino Z. Mendoza, Coatepec, Emiliano Zapata, Ixhuatlancillo,
Ixtaczoquitlan, Nogales, Orizaba, Rafael Delgado, Xico las visitas se llevan a cabo con
presencia de personal de seguridad.

135. En relacion con los registros sobre el cumplimiento de esta salvaguardia, se identifico que,
de los dieciséis municipios supervisados en la regién, siete (43.75%) si presentaron un

54 Las personas infractoras sefialaron que no habian recibido visitas debido a que no habian podido comunicarse

con ninguna persona en el exterior.

5 | g5 tres personas infractoras entrevistadas sefialaron que no habian recibido visitas hasta ese momento; dos
de ellas se encontraban en situacion de reciente ingreso y la tercera no tuvo forma de comunicarse con alguien,
ya que no recordaba ningn nimero telefénico.
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registro; ocho (50%), no cuentan con él; y en uno (6.25%) no se permiten visitas por lo que
no se realiza dicha actividad.

¢Se permite a las personas privadas de la libertad recibir visitas?
Respuesta de la persona PdL

i j No ha
registra dicha i | 0 h
actividad? i Si No recibido

visitas

(En donde se i

Respuesta de la

Lugar visitado: Starasd

Acayucan Bitacora de visitas No habia personas detenidas
Agua Dulce Si Sin registro No habia personas detenidas
Alvarado Si Bitacora No habia personas detenidas
Angel R. Cabada Si Sin registro | | 1 persona
Chinameca Si Sin registro No habia personas detenidas
Coatzacoalcos Si Sin registro | 2 personas
Ixhuatlan del Sureste Si Sin registro No habia personas detenidas
Jaltipan de Morelos Si Sin registro No habia personas detenidas
Lerdo de Tejada Si Libreta de ingreso No habia personas detenidas
Mlﬂrahr?]i’r:aanbclao No N/A No habia personas detenidas
Constancia de visita
Medellin de Bravo Si e deitniia 1 persona
Ng;?gé‘:;gz;é;?éo Si Sin registro No habia personas detenidas
Oteapan Si Sin registro No habia personas detenidas
Soconusco Si Sin registro 1 persona |
Soledad de Doblado Si Bitacora general No habia personas detenidas
Tlacotalpan Si Regiaimn. de_ No habia personas detenidas
personas detenidas
Zaragoza Si Sin registro No habia personas detenidas

Fuente: elaboracion propia a partir de las Actas Circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

136. En la Region 3, dieciséis de diecisiete municipios (94.12%) permiten que las personas
detenidas reciban visitas. El municipio de Manlio Fabio Altamirano (5.88%) la persona
servidora publica en funciones de seguridad entrevistada respondié que no se autorizan las
visitas, por lo que no cuentan con registros al respecto. No obstante, el sindico sefialé que el
comandante tiene la indicacién de permitirlas. Con respecto a lo sefialado por las cinco
personas privadas de la libertad sobre si recibieron visitas mientras cumplian una sancién
administrativa, una (20%) indicé que si, dos (40%) sefialaron que no y las dos restantes (40%)
refirieron no haber recibido visita hasta ese momento.

137. En el municipio de Coatzacoalcos se identificd que se expide una constancia de
autorizacion de visita, la cual consiste en el permiso otorgado por las autoridades del lugar de
detencion para que la persona privada de la libertad pueda recibir visitas. En dicho documento
se registra la hora, dia, mes y afio, asi como el nombre de la persona visitante y de la persona
visitada.

138. En el municipio de Medellin de Bravo, el Coordinador General de la Policia Municipal
sefialo que durante las visitas, si la persona detenida no muestra una actitud agresiva, se le
permite salir al pasillo para encontrarse con quien acudié a verlo; en caso contrario,
permanece dentro de la estancia mientras la visita puede verlo desde el pasillo.

139. En Tlacotalpan, la policia indicé que se realiza una anotacion en el formato de registro de
personas detenidas, el cual cuenta con un apartado para indicar la fecha y hora, el nombre
de la persona que autoriza el ingreso, el nombre quien realiza la visita y el tiempo aprobado.
Ademas, el documento contempla cuatro espacios adicionales para el registro de visitas
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- subsecuentes. No obstante, aunque el formato fue mostrado, este no contenia informacion
que permitiera verificar la implementacion de la salvaguardia.

140. En cuanto a las condiciones de privacidad de las visitas, se observé que en quince de los
diecisiete municipios (88.24%): Acayucan, Agua Dulce, Angel R. Cabada, Chinameca,
Coatzacoalcos, Ixhuatlan del Sureste, Jaltipan de Morelos, Lerdo de Tejada, Medellin
de Bravo, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Oteapan, Soconusco, Soledad de
Doblado, Tlacotalpan y Zaragoza, éstas se llevan a cabo bajo el acompafiamiento de un
elemento policial. En cuanto a la existencia de registros de visitas en los lugares supervisados,
se identific6 que en seis municipios (35.3%) si se cuenta con dichos registros; en diez
(58.82%) no, y en uno mas (5.88%) no se permiten visitas, por lo que esta actividad no se
registra.

141. Finalmente, sobre lo hallazgos recopilados del total de municipios visitados se puede llegar
a las siguientes consideraciones: el ejercicio de la salvaguardia de las personas privadas de
la libertad a tener contacto con el exterior puede verse condicionado por multiples factores
que dificultan su ejercicio pleno y efectivo. Aunque en algunos centros se informa a las
personas sobre la posibilidad de recibir visitas y en ciertos casos se permite su acceso,
también se identifico la necesidad de emprender acciones para flexibilizar y facilitar que las
personas reciban visita, estableciendo criterios claros y transparentes para su autorizacion,
ademas de favorecer que puedan realizarse por periodos de tiempo suficientes y, en la
medida de lo posible en condiciones de privacidad, sin que ello represente un detrimento en
la seguridad.

142. De acuerdo con lo manifestado por las 34 personas privadas de libertad entrevistadas, solo
seis (17,65 %) indicaron haber recibido visitas; tres (8,82 %) afirmaron que no, y veinticinco
(73,53 %) refirieron que, al momento de la entrevista, no habian recibido ninguna. Como se
mencioné en parrafos anteriores, esta situacion esta relacionada con que algunas personas
detenidas no lograron comunicarse para informar sobre su detencién, mientras que otras
optaron por no recibir visitas. No obstante, es importante subrayar que, al garantizar a las
personas detenidas el acceso efectivo a los medios para comunicarse, la aplicacion de esta
salvaguardia tendrd un efecto protector y permitira el ejercicio de otras salvaguardias
asociadas.

143. Por otro lado, sobre la documentacion y el registro del ejercicio de la salvaguardia solo
veintitin de los cincuenta centros visitados (42%) contaban con algun tipo de constancia donde
se asentara que las personas detenidas habian recibido visitas. En los municipios de Misantla
y Tlacotalpan, los registros presentados no estaban debidamente llenados, lo que genera
vacios en la cadena de custodia sobre la integridad de las personas y dificulta el monitoreo
de la correcta aplicacion de esta salvaguardia.

144. La falta de registros completos y confiables dificulta una supervision adecuada, por lo que
garantizar la existencia y correcta gestion de registros es fundamental para transparentar el
ejercicio de la visita, proteger la integridad y dignidad de las personas detenidas y prevenir
posibles abusos. Por tanto, resulta imprescindible que las autoridades fortalezcan los
mecanismos para regular y documentar adecuadamente las visitas, estableciendo protocolos
claros y obligatorios que aseguren el respeto a los derechos de las personas PdL, asi como
la adecuada supervision y rendicion de cuentas.
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3. Acceso a una examinacion médica por un(a) médico(a), incluso independiente

145. Respecto a las certificaciones de integridad fisica, es importante recordar que es una
salvaguarda fundamental en la prevencion de la tortura y otras formas de maltrato, ya que es
una herramienta efectiva en la cadena de custodia de la detencion de una persona, a través
de la cual, se puede identificar, posibles casos de maltrato. Por ello, en caso de existir una
investigacion, cuando esta se realiza aplicando los estandares previstos en la Ley General
contra la tortura sera una documental efectiva en materia probatoria. En ese sentido la
certificacion representa una oportunidad para evaluar el estado de salud de la persona privada
de la libertad y sus necesidades desde el punto de vista médico®.

146. En tal sentido, es conveniente puntualizar que las autoridades deben implementar medidas
que garanticen tanto la integridad de las personas privadas de la libertad como la del personal
que lleva a cabo las certificaciones, sin menoscabo de las condiciones de privacidad en las
que éstas se realicen. Es fundamental que, en todo momento, se respete la dignidad de |a
persona detenida y se mantenga la confidencialidad de la informacién que ésta proporcione
a los profesionales de la medicina, particularmente aquella relacionada con actos que
pudieran constituir tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, en cuyo caso, la
presencia de autoridades puede inhibir la confianza de estas personas para comunicar
libremente cualquier irregularidad.

147. La LGPIST sefiala en su articulo 46 que quien haga la examinacion médica esta obligado
a expedir de inmediato el certificado correspondiente, en el que se debera hacer referencia
pormenorizada de las lesiones observadas, fijarlas mediante fotografias a color y determinar,
en la medida de lo posible, las causas de éstas. Al respecto, la informacion que se presenta
a continuacion corresponde a las entrevistas realizadas a las autoridades y al personal médico
de los cincuenta centros de detencién municipal, en relacién con la existencia de un area
meédica, el nimero de personal médico adscrito con el que cuentan, asi como si se realiza un
certificado médico a las personas detenidas. Al respecto, se conocid lo siguiente:

Region 1: Norte

Lugar
visitado

¢Cuenta
con area
medica?

Namero de
personal
medico

Horarios/Turnos

Estrategias para la certificacion médica

La certificacion médica se realiza en el area de
5 barandilla, en las oficinas o en los dormitorios. En
Alamo o 1 médico b caso de urgencia médica, se canaliza a la
persona detenida al Hospital General.
La certificacion médica se lleva a cabo por un
Castillo de . 0 meédico particular en el area anterior a la estancia.
Teayo No Sinmedico NIA En caso de urgencia, se habla al médico del
municipio.
Canehas La certificacion médica se lleva a cabo por
L s personal médico adscrito al Ayuntamiento. En
de No Sin médico N/A 3
H caso de urgencia, se apoyan en personal de
errera e
Proteccion Civil.
La certificacién médica se realiza por un médico
Gutiérrez : . particular en el area de recepcién. En caso de
Zamora Plo =inedico M urgencia, se apoyan en personal de Proteccién
Civil.
MEHihas La certificacion médica se realiza por un médico,
. ; : del Ayuntamiento. En caso de urgencia, se
.?e la i s medice NiA apoyan en personal de Proteccién Civil o en la
orre :
Cruz Roja.

% Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Op.
Cit. Parrafo 172.
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Lugar l JCuenta
visitado i

con area
medica?

Namero de
personal
médico

‘ Horarios/Turnos

Misantla No

Sin médico -

N/A

de la Secretaria de la Comandancia por personal
médico adscrito al Ayuntamiento. En caso de
urgencia se pide apoyo a la Cruz Roja.

Papantla si

2 médicos
1 médica

12 horas de trabajo por
12 horas de descanso
entre semana. Fines de
semanas intercalados

La revision médica se realiza con la presencia de
personal de seguridad en el drea médica de la
instalacion, el cual es un cuarto de 2 por 2
metros. En caso de urgencia, se apoyan en
personal de Proteccién Civil.

Poza Rica
de si
Hidalgo

1 médico
1 médica

24 horas de frabajo por
24 horas de descanso

La certificacion médica se realiza a todas las
personas detenidas al momento su ingreso y
egreso de la instalacion. No cuentan con
condiciones materiales para brindar atencion
médica en casos de urgencia, por lo que, en
dichos casos, se canaliza a las personas
detenidas al Hospital Regional.

Tecolutla No

Sin médico

N/A

La certificacion médica sélo es realizada a las
personas que presentan lesiones visibles o que
tienen alguin malestar, para lo cual se apoyan en
personal de Proteccién Civil.

Tihuatlan No

Sin médico

N/A

La certificacion médica es realizada en la
Coordinacion Estatal de Seguridad Publica por
personal de la Cruz Roja.

Tuxpan No

1 médico

Disposicién las 24 horas
del dia con horario fijo

de 8:00 A.M. a 8:00 P.M.

La certificacion médica se lleva a cabo en los
pasillos de las instalaciones o en los dormitorios.
En caso de urgencia médica, se solicita una
ambulancia.

Perote No

Sin médico

N/A

La certificacion médica es realizada por un
médico particular en el drea de comedor de la
policia municipal o en el corredor de acceso a las
estancias. En caso de urgencia médica, se
traslada a la persona detenida al hospital de
Perote.

Rafael

Lucio No

Sin médico

N/A

La certificacién médica es realizada en el centro
de salud municipal. En caso de urgencia, se
apoyan del personal paramédico.

Villa

Aldama Mo

Sin médico

N/A

La certificacion médica es llevada a cabo por una
doctora en el consultorio que se encuentra al
interior de la Presidencia Municipal. En caso de
urgencia, las personas detenidas son
trasladadas a Xalapa.

Jilotepec . No

Sin médico

N/A

La certificacion médica se realiza por médicos
adscritos a la Policia Estatal en el “Cuartel de San
José”. En caso de ser necesario, personal de
Proteccion Civil del mismo Cuartel traslada a las
personas detenidas a la clinica del IMSS
Concepcién en Xalapa, Veracruz.

Las Vigas
de No
Ramirez

Sin médico

N/A

La cerificacion médica se realiza en el
consultorio del centro de salud municipal
Unicamente si la persona detenida presenta
golpes. En caso de urgencia, la persona detenida
es trasladada a la clinica municipal.

Xalapa Sl

4 médicos
3 médicas
7
enfermeros
1 enfermera

24 horas de trabajo por
24 horas de descanso

La certificacion médica se realiza a todas las
personas detenidas en las primeras 12 horas de
la detencion y, en caso de que la persona haya
participado en una rifia, también se le realiza una
certificacion al egreso. En caso de urgencia, se
solicita una ambulancia al grupo “Panteras”, de
Proteccion Civil, para llevar a cabo el traslado al
Hospital General de Xalapa.

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.
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148. De los hallazgos presentados en la tabla anterior, en la Regién 1, en doce de los diecisiete
municipios (70.59%): Castillo de Teayo, Cazones de Herrera, Gutiérrez Zamora, Martinez
de la Torre, Misantla, Tecolutla, Tihuatlan, Perote, Rafael Lucio, Villa Aldama, Jilotepec
y Las Vigas de Ramirez, no se cuenta con profesionales de la medicina que realicen las
certificaciones de integridad fisica de las personas detenidas. No obstante, las autoridades
entrevistadas sefialaron diversas estrategias para dar cumplimiento a la salvaguardia, como
solicitar el apoyo de un galeno particular, de personal médico del municipio o del
ayuntamiento, de la Cruz Roja, o bien trasladar a la persona detenida al centro de salud local.

149. Respecto a los cinco municipios restantes de la region (29.41%): se reporto la existencia
de personal médico adscrito a los lugares de privacién de la libertad. En Alamo no fue posible
obtener datos sobre los turnos; en Papantla se report6é un esquema de 12 horas de servicio
por 12 horas de descanso; en Poza Rica de Hidalgo se identifico un modelo de 24 horas de
actividad por 24 horas de reposo; en Tuxpan se establecié un horario continuo de 8:00 horas
a 20:00 horas y en Xalapa se aplican jornadas de 24 horas de trabajo por 24 de descanso.
No obstante, en dos de los municipios (11.76%): Tecolutla y Las Vigas de Ramirez, la
persona servidora publica refirié que la certificacion de integridad fisica Ginicamente se realiza
cuando la persona presenta lesiones, no atiende lo establecido en el articulo 46 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar la Tortura, que dispone que toda persona detenida debe
ser revisada por un profesional de la medicina, sin excepcion.

150. En la Region 2, se obtuvo la siguiente informacion:

Region 2: Centro

¢Cuenta
con area Horarios/Turnos Estrategias para la certificacion médica
médica? | paragnal |

Lugar
visitado:

medico

No se realiza la certificacion médica. El
personal de Proteccion Civil del municipio
hace una revision del estado de salud de las
personas detenidas; no obstante, no emiten
ninglin documento al respecto. Si la persona
detenida lo requiere, es trasladada por
personal de Proteccién Civil a la ciudad de
Xalapa, Veracruz.
El Sistema de Atencion Médica de Urgencias
de Veracruz (SAMUV) realiza la revision
médica de las personas detenidas sélo en
No Sin médico N/A caso de que éstas presenten lesiones o
condiciones de salud que requieran atencion;
no obstante, no emiten ningtin documento al
respecto.
No se realiza la certificacion médica de
N/A personas detenidas por faltas administrativas.
En caso de urgencia médica, se solicita apoyo
al persanal de Proteccion Civil.
No se realiza la certificacion médica de
personas detenidas por faltas administrativas
ya que, al no contar con personal médico
No Sin médico N/A adscrito, el médico privado lo realiza por $500
MXN (quinientos pesos mexicanos). En caso
de urgencia médica, se solicita apoyo al
personal de Proteccion Civil.
Disposicién las 24 horas | La certificacién médica se realiza a todas las
del dia con horario fijo de | personas detenidas en las primeras dos horas
Coatepec Si 1 médica 8:00 A.M. a10:00 AM. y | de su ingreso. En los casos en los que la
de 9:00 P.M. a 11:00 persona presente algin malestar, se lleva a
P.M. cabo una segunda certificacion. En caso de

Acajete No Sin médico N/A

Amatlan de los
Reyes

Atzacan No Sin médico

Camerino Z.
Mendoza
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Re ién 2: Centro

S N :
¢Cuenta udeero ‘
con area

médica? |

Lugar

visitado: Horarios/Turnos

personal
meédico

Estrategias para la certificacion médica

urgencia médica, se solicita apoyo al personal
de Proteccion Civil.

24 horas de trabajo por
48 horas de descanso,
de 8:30 A.M. a 8:30 A.M.

1 médico

Coérdoba Si 2 médicas

La certificacion médica se realiza a las
personas detenidas a su ingreso y egreso.

Emiliano

Zapata No Sin médico N/A

La certificacion médica se lleva a cabo en el
consultorio médico del DIF municipal. En caso
de urgencia, se solicita apoyo al personal de
Proteccién Civil.

Huiloapan de

Cuauhtémoc No Sin médico N/A

La cerificacion médica de las personas
infractoras se realiza Unicamente si éstas
presentan golpes, para lo cual la Delegacion
de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado envia un médico particular, el cual es
costeado por dicha institucién. En caso de
urgencia, se solicita una ambulancia.

Ixhuatlancillo No Sin médico NIA

La certificacion médica es realizada a todas
las personas detenidas por un médico
particular, el cual cobra al municipio mediante
el convenio que suscribi6 con el
Ayuntamiento, la cantidad de $500 MXN
(quinientos pesos mexicanos). En caso de
urgencia se traslada a la persona detenida al
Hospital Regional de Rio Blanco, Veracruz.

Ixtaczoquitlan No Sin médico N/A

La certificacion médica es realizada a las
personas detenidas por un médico particular,
el cual cobra al municipio mediante el
convenio que suscribié con el Ayuntamiento.
En caso de urgencia, se solicita apoyo al
personal de Proteccidén Civil.

Mariano . :
Escobedo No Sin médico NIA

No se realizan certificaciones médicas a las
personas detenidas. En los casos en los que
éstas presenten lesiones, el personal de
Proteccion Civil realiza el Formato de Registro
de Atencién Prehospitalaria (FRAP).

Nogales No Sin médico N/A

La certificacién médica es realizada a todas
las personas detenidas en el area de
barandillas o en las estancias por personal
médico adscrito al area de transito municipal.
En caso de urgencia médica, se solicita apoyo
al personal de Proteccién Civil.

2 médicos realizan
turnos de 24 horas de
trabajo por 24 horas de
descanso.

1 médico realiza turnos
de 24 horas de trabajo
por 48 horas de
descanso.

Orizaba Si 3 médicos

La certificacion médica se realiza por el
médico legista en presencia de elementos de
seguridad pubica en las primeras dos horas
después del ingreso de la persona detenida.
En caso de urgencia, se solicita apoyo al
personal de Proteccion Civil.

Rafael

Delgado No Sin médico N/A

No se realiza la certificacién médica de
personas detenidas por faltas administrativas.
En caso de urgencia médica, se solicita apoyo
al personal paramédico.

Rio Blanco No Sin médico N/A

La certificacién médica es realizada por el
galeno del municipio o la doctora del DIF
municipal en el area de barandilla o en las
estancias de las instalaciones. En caso de
urgencia, se solicita apoyo al personal de
Proteccién Civil y, de ser necesario, las
personas detenidas son ingresadas al
Hospital Regional de Rio Blanco, Veracruz.

Xico No Sin médico N/A

La certificacion médica es llevada a cabo por
un médico particular en la oficina de la policia.
Durante dicha auscultacién esta presente un
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Regién 2: Centro

sCuenta

con area Horarios/Turnos Estrategias para la certificacion médica
médica? @ Personal ;
| medico i

Lugar
visitado:

oficial de seguridad publica. En caso de
urgencia, se pide apoyo a Proteccion Civil
para trasladar a la persona al centro de salud
de Coatepec.

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

151. Ahora bien, de acuerdo con lo observado en la Region 2, trece de los dieciséis municipios

(81.25%): Acajete, Amatlan de los Reyes, Atzacan, Camerino Z. Mendoza, Emiliano
Zapata, Huiloapan de Cuauhtémoc, Ixhuatlancillo, Ixtaczoquitlan, Mariano Escobedo,
Nogales, Rafael Delgado, Rio Blanco y Xico no cuentan con personal médico adscrito al
momento de la visita. Ante esta situacion, las autoridades manifestaron diversas estrategias
para cubrir esta carencia, recurriendo al apoyo de distintas instancias como el Sistema de
Atencion Médica de Urgencias de Veracruz (SAMUV), el DIF Municipal, médicos particulares
o médicos adscritos a otras areas, como Transito Municipal.

152. Se identifico que Unicamente en tres de los municipios (18.75%): Coatepec, Cérdoba y
Orizaba se cuenta con personal médico. En el caso de Coatepec, aunque existen dos turnos
de atencion (8:00 a 10:00 horas y de 21:00 a 23:00 horas.), cada uno tiene una duracion de
solo dos horas, lo que genera periodos en los que no hay personal disponible en las
instalaciones del centro de detencion.

153. En Camerino Z. Mendoza, se indicoé que la revision es realizada por un médico particular

con un costo de $500.00, sin precisar quién asume este gasto. Por su parte, en Huiloapan
de Cuauhtémoc, se sefialo que la certificacion de integridad fisica solo se realiza si la persona
detenida presenta lesiones, solicitando en esos casos el apoyo de un médico particular, y en
Acajete, Unicamente se lleva a cabo una revision general del estado de salud de la persona
detenida, sin emitir una certificacion formal. Finalmente, en tres de los dieciséis municipios
supervisados (18.75%): Atzacan, Mariano Escobedo y Rafael Delgado no se realiza
ninguna certificacion médica.

Numero
de Horarios/
personal Turnos
méedico

¢Cuenta

Lugar visitado: con area
medica?

Estrategias para la certificacion médica

En caso de urgencia médica trasladan a las personas
Acayucan Si 1 médico®” S/ID detenidas al Hospital Regional o solicitan apoyo de
personal de Proteccion Civil

No se realiza la certificacion médica de personas
detenidas por faltas administrativas. En caso de
Agua Dulce No Sin médico N/A urgencia, se solicita apoyo a Proteccion Civil del
municipio y se traslada a la persona detenida a la clinica
del DIF.

La certificacion médica es realizada por el médico
municipal, quien examina a las personas detenidas en
Alvarado No Sin médico N/A la oficina de la direccion. En caso de urgencia, el
médico municipal determina si se tiene que trasladar a
la persona detenida al Hospital General de Alvarado.
No se realiza la certificacidon médica de personas
detenidas por faltas administrativas. En caso de

Angel R. Cabada No Sin médico N/A

57 El médico no se encontraba al momento de la visita, por lo que no se pudo ingresar al area médica.
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Region 3: Sur

Namero

de Horarios/ |
personal Turnos |
meédico |

sCuenta
Lugar visitado: con area
meédica?

Estrategias para la certificacion médica

urgencia o que las personas presenten lesiones, se
notifica a Proteccion Civil.

No se realiza la certificacion médica de personas
detenidas por faltas administrativas. En caso de que la
persona infractora necesite atencién médica, se notifica
a Proteccién Civil.

La certificacion médica es realizada a todas las
personas detenidas a su ingreso y egreso, en presencia
24 horas de | de un elemento de seguridad. En caso de urgencia se
trabajo por apoyan del personal de Proteccion Civil del municipio o

Chinameca No Sin médico NIA

Coatzacogicas 8l Zmdleas 48 horas de | de la Cruz Roja para que trasladen a la persona
descanso detenida a la clinica mas cercana y, en casos de
urgencia extrema, los traslados se realizan en las
patrullas en compaiiia de un custodio.
La certificacion médica es realizada en las instalaciones
Ixhuatlan del No Sin médico N/A del C4 de Cosoleacaque, Veracruz. En caso de

Sureste urgencia, se traslada a las personas detenidas al
Hospital General del Municipio de Ixhuatlén del Sureste.
La certificacion médica es realizada por un médico
particular en la cocina donde los elementos de
seguridad publica consumen sus alimentos. Los
No Sin médico N/A honorarios del médico son cubiertos por el comandante.
En caso de urgencia médica se solicita apoyo a
Proteccién Civil y se traslada a la persona detenida a
Jaltipan.

La certificacién médica es llevada a cabo en la direccion
o en el pasillo de registro por el médico municipal, quien
. acude unicamente cuando hay personas detenidas.
Lerdo de Tejada No Sin médico N/A Dicha certificacién se realiza maximo una hora despues
de que la persona haya sido ingresada. En caso de
urgencia, se solicita el apoyo del médico municipal o de
Proteccién Civil.

La certificacion médica es llevada a cabo por un médico
particular, el cual cuenta con disponibilidad las 24 horas

Jaltipan de
Morelos

Manlio Fabio ; : del dia. Sus honorarios son cubiertos por el municipio.
. N co z
Altamirano a Sin médi Ll En caso de que la persona presente lesiones, se valora
la necesidad de trasladarla al hospital para que reciba
atencién médica.
La certificacion médica es realizada en las instalaciones
Kadalin a5 del DIF municipal. En caso de urgencia médica, se

No Sin médico N/A notifica a Proteccién Civil y, de ser necesario, la

persona es canalizada al Hospital Regional de la Mujer

en Boca del Rio, Veracruz.

Las autoridades encargadas del ingreso de personas

detenidas al area de aseguramiento presentan un

Nanchital de certificado médico emitido previamente por un medico,
Lazaro sin embargo, no mostraron documentos que respalden

Bravo

Cardenas del L Sinmeticn A dicha actividad. En caso de urgencia, se traslada a las
Rio personas privadas de la libertad a las instalaciones de
la Cruz Roja o a una clinica ubicada en Ixhuatlan del
Sureste.
No se realiza la cerificacion médica de personas
Oteapan No siiitiddiss N/A detenidas por faltas administrativas. En caso de que la

persona necesite atencién médica se solicita el apoyo
de Proteccién Civil.

Las certificaciones médicas son realizadas con el apoyo
del Centro de Salud del municipio y de un médico
particular que acude a las instalaciones de seguridad
Soconusco No Sin médico N/A publica. En caso de que la persona detenida presente
alguna lesion, se pide apoyo de Proteccién Civil y, de
ser necesario, se traslada al Centro de Salud del

municipio.
Soledad de No ST isdics N/A La certificacion médica se lleva a cabo sdlo en los casos
Doblado en los que la persona detenida presente lesiones. Dicha
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Region 3: Sur

‘ Nimero

de Horarios/
personal Turnos
meédico

.Cuenta

Lugar visitado: ‘ con area |

Estrategias para la certificacion médica
‘ médica?

certificacion se efectda en la estancia o en la oficina del
Director de Seguridad Publica y se pide apoyo de la
médica adscrita al municipio. En caso de presentarse
una urgencia médica, se pide apoyo a Proteccion Civil
del municipio.

La certificacion médica es realizada en el Hospital
Regional de Tlacotalpan. En caso de presentarse una

Tiagotaipan Ho i nibded RO urgencia médica, se pise apoyo de Proteccion Civil y la
persona detenida es canalizada al nosocomio indicado.

No se realiza la certificacion médica de personas

detenidas por faltas administrativas. En caso de que la

Zaragoza No Sin médico N/A persona necesite atencion médica se solicita el apoyo

de Proteccion Civil o se traslada a las personas
detenidas al Centro de Salud.

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

154. Durante las visitas realizadas a los municipios de la Region 3, se observé que quince de
éstos (88.24%): Agua Dulce, Alvarado, Angel R. Cabada, Chinameca, Ixhuatlan del
Sureste, Jaltipan de Morelos, Lerdo de Tejada, Manlio Fabio Altamirano, Medellin de
Bravo, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Oteapan, Soconusco, Soledad de
Doblado, Tlacotalpan y Zaragoza no se cuenta con personal médico para realizar la
certificacion de integridad fisica de las personas privadas de la libertad. Por.ello, las
autoridades refirieron haber implementado diversas estrategias para dar cumplimiento a esta
obligacién, tales como solicitar el apoyo de un médico del municipio, trasladar a la persona a
otras instancias para realizar la certificacion, recurrir a médicos particulares, solicitar apoyo
del DIF Municipal, acudir al Centro de Salud Municipal y en su caso al Hospital Regional de
Tlacotalpan.

165. En este sentido, sélo dos de los municipios (11.76%): Acayucan y Coatzacoalcos
informaron contar con personal médico. Cabe mencionar que, en el municipio de Acayucan,
al momento de la visita el médico no se encontraba, pero si se tuvieron cinco certificados
meédicos a la vista. Sin embargo, en los municipios de Agua Dulce, Angel R. Cabada,
Chinameca, Oteapan y Zaragoza (29.41%) ante la falta de profesionales de la salud no se
realiza la certificacion médica de las personas detenidas por faltas administrativas.

156. En Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, las autoridades manifestaron que, al momento
de ingresar a las personas detenidas al area de aseguramiento, estas ya cuentan con un
certificado medico emitido previamente; sin embargo, no se presentaron documentos que
acreditaran dicha practica.

157. Respecto a la certificacion médica, de lo mencionado por las personas que se encontraban
cumpliendo una sancion por faltas administrativas se advierten los siguientes datos:

Region 1: Norte

O

lamo 2 personas 1 persona 1 persona
Martinez
deilxTarre 6 personas 4 personas 2 personas
Misantla 1 persona 1 persona
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s e le preguntd si queria ser revisada
¢A su ingreso se le practico una revision medica? ¢Sele preguntd si queria ser revisada

Lugar por un médico de su confianza?

visitado: » | | o TTEAIPE = EF N0
Si [ No No contesté | No dontaats

Poza Rica
de Hidalgo 1 persona 1 persona

Tihuatlan 1 persona 1 persona

Tuxpan 1 persona 1 persona

Perote 1 persona® 1 persona

Villa

Altiarna 1 persona 1 persona
Jilotepec 1 persona 1 persona

Xalapa 1 persona 1 persona

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

158. De acuerdo con lo sefialado por las personas detenidas en la Regién 1, sobre si a su
ingreso se le practico una revision médica, cinco (31.25%) sefialaron que si; diez (62.5%)
mencionaron que no y una (6.25%) no respondié. Por otro lado, sobre si se les pregunté
respecto a ser valorados por un médico de su confianza, nueve de las personas (56.25%)
contestaron que no y siete (43.75%) no respondieron. Ahora bien, de las personas detenidas
que afirmaron haber sido certificadas al momento de su ingreso se conocio lo siguiente:

159. En el municipio de Martinez de la Torre, tres personas privadas de la libertad manifestaron
que no fueron sujetas de una revision médica, mientras que otras tres sefialaron que un
médico acudié y Unicamente les pregunté si presentaban lesiones, sin realizar una revision
fisica. Una de las personas detenidas era una mujer embarazada, la cual refirié que tenia un
moretdn en la espalda derivado del maltrato que sufrié, situacion que comento con el médico
que se presentd en los separos, este no le realizé una revision fisica y se mostro indiferente
ante lo que le informaba. Durante la revision documental se localizo el certificado médico de
la mujer, en el cual se asent6 el hematoma en la espalda y una herida en la mano, pero no se
hizo mencion del embarazo.

160. En Misantla, la persona privada de la libertad entrevistada comenté que fue revisada por
una médica en la oficina de la comandancia, quien le tomo la presion arterial, le practicé una
prueba de alcoholemia, y expres6é que durante el examen estuvieron presentes algunos
oficiales de guardia. Dicha persona manifesté que no presentaba lesiones. Al revisar su
certificado médico, se corrobord que la médica asentd que no tenia lesiones.

161. En Poza Rica de Hidalgo, se observo que el documento emitido corresponde a un formato
tipo check list, en el cual se presentan opciones que la médica marca segun corresponda, sin
prever un espacio para un interrogatorio abierto, ni para consignar la version de la persona
sobre el posible origen de sus lesiones. El formato tnicamente incluye un apartado para
describir las lesiones y otro para observaciones.

162. En Tihuatlan, la persona privada de la libertad mencioné que, durante dicha revision,
Unicamente le preguntaron su edad, nombre y si padecia alguna enfermedad, sin que se
realizara una exploracion fisica. Sefialé que el procedimiento duré Unicamente el tiempo que
tomo hacer el papeleo. En Villa Aldama, el dia de la visita se solicit6 el certificado médico de
la persona detenida; sin embargo, la autoridad no contaba con dicho documento.

58 Al momento de la visita, la persona PdL refirié que todavia no la habian revisado medicamente.
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163. En Jilotepec, de la revision de los Ultimos cinco certificados que obran en los expedientes,
se observé que Unicamente registran los datos generales de las personas certificadas y sus
signos vitales; en el apartado destinado a la descripcion de lesiones, se omite incluir la version
de la persona, tampoco se integra la opinion del médico respecto de la posible causa de
dichas lesiones. La persona detenida confirmé esta informacion y agrego que, en el proceso
de certificacion, no se le realizo una revision fisica, pues tinicamente se le formularon algunas
preguntas.

Regidn 2: Centro
¢A su ingreso se le practico una revision l ¢Se le pregunté si queria ser revisada por un

Lugar meédica? médico de su confianza?
visitado: No | : 3
Si No | contasta Si No No contesté
Coatepec 1 persona 1 persona
Cérdoba 1 persona 2 personas 1 persona 2 personas
Huiloapan de
Gliauhlsmos 2 personas 2 personas
Ixtaczoquitlan 1 persona 1 persona
Orizaba 1 persona 1 persona ' 2 personas
Rafael
Delgado 3 personas 3 personas
Rio Blanco 1 persona 1 persona

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

164. De acuerdo con lo manifestado por las personas PdL en la Region 2, dos de ellas (15.38%)
mencionaron que a su ingreso si se les realizé una revision médica y once (84.62%) sefialaron
que no. Con relacion a si se les pregunto si querian ser revisadas por un profesional de la
salud de su confianza: tres personas (23.07%) indicaron que no y diez (76.92%) no brindaron
informacion al respecto.

165. Se advirtié que, en Coatepec, la doctora adscrita elabora un certificado de integridad fisica
para cada persona que ingresa al centro de detencién, aproximadamente una o dos horas
después de su llegada, y que Unicamente en los casos en que la persona manifiesta dolor de
cabeza u otro malestar realiza un registro adicional. Agregd que en estos documentos detallan
de forma pormenorizada las lesiones encontradas, su causa, la versién de la persona privada
de la libertad respecto de dichas lesiones, la descripcion de su declaracion, asi como cualquier
incoherencia o alucinaciéon que presente. Sin embargo, no mostré evidencia documental que
acreditara dichas acciones.

166. En Cordoba, el médico informé que no realiza una descripcion pormenorizada de las
lesiones, ya que Unicamente registra el tipo y la localizacion de éstas, sin consignar la causa
de la lesion, la version de la persona ni su propia opinion sobre el posible origen. Una de las
personas entrevistadas sefialdé que no aceptoé ser revisada por el médico.

167. En Orizaba, la revision médica se realiza, como maximo, dentro de las dos horas
posteriores al ingreso de la persona infractora en las areas de detencion. Una de las personas
detenidas manifest6 que no se le elabord el certificado médico al momento de su ingreso. En
el caso de una persona adolescente, éste presentaba una lesién en un dedo desde su
presentacion, por lo que fue atendido en el centro de detencion municipal por elementos de
Proteccion Civil, quienes elaboraron un FRAP (Formato de Registro de Atencién
Prehospitalaria). Posteriormente, al ingresar a las areas de resguardo, se le realizé el
certificado médico.
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Regioén 3: Sur

s 0 O e ) O e O preg O O ad DO

(Od dU0 20 cl 20 O Ude O

O O O O O O D O

Angel R. Cabada 1 persona 1 persona
Coatzacoalcos 1 persona 1 persona 1 persona 1 persona

Medellin de Bravo 1 persona 1 persona
Soconusco 1 persona 1 persona

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

168. A partir de lo mencionado por las personas PdL entrevistadas en la Region 3, se identifico
que Unicamente una (20%) menciono que si la revisaron medicamente a su ingreso; mientras
que cuatro (80%) sefialaron que no. Con relacién a si se les pregunto si querian ser revisadas
por un médico de su confianza, se advirtié que tres personas (60%) manifestaron que noy
dos (40%) no contestaron.

169. En Coatzacoalcos, la médica entrevistada menciond que a las personas privadas de la
libertad no se les recaba el consentimiento informado para la elaboracién del certificado
médico. De la revision de cinco registros de integridad fisica se observé que ninguno cuenta
con dicho consentimiento, ni como anexo ni incorporado en el cuerpo del documento. En tres
casos no se registraron lesiones, mientras que en dos si se documentaron; sin embargo, solo
en uno de ellos se consigné la versién de la persona sobre el posible origen de éstas. La
descripcion de las lesiones incluye el tipo, tamaiio, localizacién y el posible objeto productor.

170. Ahora bien, de lo sefialado por las personas responsables de los lugares de privacion de la
libertad sobre la generacion de un registro de los certificados de integridad fisica de las
personas detenidas, se obtuvieron los siguientes datos:

Region 1: rt

;Se cuenta con un registro en el que se deje constancia

Lugar visitado: de las certificaciones médicas practicadas?

Alamo No
Castillo de Teayo No
Cazones de Herrera No
Gutiérrez Zamora No
Martinez de la Torre Si
Misantla Si
Papantla Si

Poza Rica de Hidalgo Si
Tecolutla No
Tihuatlan No
Tuxpan No
Perote No

Rafael Lucio Si
Villa Aldama Si
Jilotepec No

Las Vigas de Ramirez No
Xalapa Si

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

171. A partir de lo aportado por las autoridades de la Region 1, se identifico que en diez de los
diecisiete municipios (58.82%) no llevan un registro de las certificaciones médicas mientras
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que en siete (41.18%) mencionaron que si lo realizan y en las localidades mostraron algunos
registros.

172. Por otro lado, se muestran los hallazgos correspondientes a la Regién 2:

Region 2: Centro
¢Se cuenta con un registro en el que se deje constancia |

Lugar visitado: =y S S !
ug de las certificaciones médicas practicadas?

Acajete No se realiza |a certificacién médica de las personas detenidas
Amatlan de los Reyes No

Atzacan No se realiza |a certificacion médica de las personas detenidas

Camerino Z. Mendoza No se realiza |a certificacion médica de las personas detenidas
Coatepec No
Cordoba Si
Emiliano Zapata No
Huiloapan de Cuauhtémoc No
Ixhuatlancillo Si
Ixtaczoquitlan No

Mariano Escobedo No se realiza la certificacion médica de las personas detenidas
Nogales No
Orizaba No

Rafael Delgado No se realiza la certificacion médica de las personas detenidas
Rio Blanco Si
Xico No

Fuente: elaboracién propia a partir de las Actas Circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.
173. En la Regién 2, se identifico que ocho (50%) de dieciséis municipios no llevan un registro
de las certificaciones médicas mientras que tres (18.75%) sefialaron que si y en cinco
(31.25%) municipios no se certifica a las personas detenidas.

174. Con relacion a la Region 3, se identifico lo siguiente:

Regioén 3: Sur

¢Se cuenta con un registro en el que se deje constancia
de las certificaciones médicas practicadas?

Lugar visitado:

Acayucan No

Agua Dulce No se realiza la certificacién médica de las personas detenidas
Alvarado No

Angel R. Cabada No se realiza la certificacion médica de las personas detenidas

Chinameca No se realiza la certificacion médica de las personas detenidas
Coatzacoalcos Si
Ixhuatlan del Sureste No
Jaltipan de Morelos - No
Lerdo de Tejada No
Manlio Fabio Altamirano No
Medellin de Bravo Si

Nanchital de Lazaro Cardenas

del Rio Mg

Oteapan No se realiza la certificacion médica de las personas detenidas
Soconusco No
Soledad de Doblado Si
Tlacotalpan Si
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Relon 3 Sur

éSe cuenta con un reglstro en el que se deje constancia

Lhganyisitado: de las certificaciones médicas practicadas?

Zaragoza No se realiza la certificacion médica de las personas detenidas
Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

175. Caso similar se presenta en la Region 3, donde se identificé que de ocho (47.05%) de
diecisiete municipios no llevan un registro de las certificaciones medicas mientras que cuatro
(23.53%) sefialaron que si y en cinco (29.41%) municipios no se certifica a las personas
detenidas.

176. Sobre las consideraciones generales de las tres regiones se pudo identificar lo siguiente:

177. El andlisis de la informacién recabada en las visitas realizadas a los municipios de las tres
regiones supervisadas evidencia una falta de cobertura de personal médico adscrito en los
lugares de privacion de la libertad, lo que ha tenido como consecuencia la falta o demora en
la elaboracion de certificados médicos. Si bien las autoridades entrevistadas refirieron
diversas estrategias para atender esta carencia como recurrir a médicos particulares, personal
de Cruz Roja, DIF municipal, centros de salud o traslados a hospitales, estas practicas no
garantizan la atencion inmediata en los lugares de detencion. Ademas, en 5 municipios
(Tecolutla, Las Vigas de Ramirez, Amatlan de los Reyes, Huiloapan de Cuauhtémoc y
Soledad de Doblado) se condiciona la revision médica a la existencia de lesiones visibles, 1o
que no permite la implementacion de la salvaguardia dispuesta en el articulo 46 de la LGPIST,
que establece la obligacion de certificar médicamente a toda persona detenida, sin excepcion.

178. Asimismo, se identificaron municipios donde directamente no se realiza la certificacion
médica en casos de faltas administrativas, lo que anula el efecto preventivo de la salvaguardia
de certificacion médica y, con ello, incrementa el riesgo de que no se identifique de forma
oportuna algun acto de posible maltrato o tortura en agravio de las personas privadas de la
libertad.

179. Con base en las entrevistas realizadas a las personas PdL, sobre si fueron revisadas por
un médico al momento de su ingreso, se encontré que Unicamente ocho (23.53%) afirmaron
haber sido examinadas por un médico; mientras que 25 (73.53%) indicaron que no recibieron
una revision médica y en un caso'(2.94%) no proporcionaron respuesta.

180. En cuanto a si se les consultd sobre su deseo de ser revisadas por un médico de su
confianza, se identificé que quince personas PdL (44.12%) mencionaron que no se les
pregunté, mientras que diecinueve (55.88%) no contestaron. Finalmente, respecto a si las
autoridades mantienen un registro de las certificaciones médicas, se identificoé que en
veintiséis de cincuenta lugares visitados (52%) no existe constancia alguna de dichas
certificaciones; mientras que quince municipios (30%) afirmaron contar con este registro. En
diez municipios (20%) no se realiza certificacion medica a las personas detenidas.

4. Informacion sobre los derechos que asisten a las personas

181. De acuerdo con el articulo 20 constitucional, apartado B, fraccion lll; el Principio 13 del
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencién o prisién, y el Principio IX de los Principios y Buenas Préacticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, es obligacion de la
autoridad informar a las personas PdL los derechos que les asisten.
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182. Sobre ello, el Informe 4/2015 del MNPT menciona que para que las personas privadas de
libertad puedan ejercer sus derechos es necesario que los conozcan y los comprendan, lo
cual constituye un elemento fundamental en la prevencion de la tortura y el maltrato; de ahi la
necesidad de que las autoridades los hagan de su conocimiento, ademas de la importancia
de que cuenten con un registro que les permita acreditar que le han proporcionado toda la
informacion al respecto.®®

183. Recordemos que informar a la persona privada de la libertad se configura como un
mecanismo que previene la materializacion de posibles actos de maltrato, debido a que éste
representa un primer blogue de proteccion para la persona, pues al conocer los derechos que
le asisten, tendra mayores posibilidades de solicitar, e inclusive exigir, otras salvaguardias
que actuen transversalmente, incrementando con ello la posibilidad de que los derechos de
las personas privadas de la libertad sean respetados y garantizados en todo momento. Bajo
ese tenor, se preguntd a las autoridades responsables de los cincuenta lugares de privacion
de la libertad visitados, si informaron a las personas PdL sobre los derechos que les asisten
al momento de su ingreso; al respecto, se conocio lo siguiente:

Regién 1: Norte

¢De qué manera

se informan los | 2Dénde se registra dicha
derechos alas | actividad?
personas PdL?

¢sLe informan a

¢En qué momento
se informan los
derechos?

las personas
PdL sobre sus
derechos?

Lugar visitado:

Alamo Si En la detencion Verbal y escrita Gohsialaidsicolliide
derechos
Castillo de Teayo Si En la detencion Verbal Mo:se moslrgi:ilt;'gg)mento dity
Ca;grnrzfade Si En la detencion Verbal Constancia de audiencia
Gutiérrez Zamora Si En la detencion Verbal y escrita Lectura de derechos
Madjp;fede ta Si En la k?:rtae:c?illcl’: yen Verbal y escrita Constancia de derechos
. En la detencién y en Constancia de lectura de
Misantla Si barandilla Verbal derechos
En la detencién y en ;
Papantla Si la entrevista con el Verbal y escrita Constarll_lcra de Ieclu.ra de
oficial calificador derechos al detenido
Poiﬁd?lzé:) de Si Enla l;j:rt::((i:iil?: yen Verbal y escrita Constancia de derechos
Tecolutla Si Ep ’at?:rl::gﬁ?: e Verbal y escrita Lectura de derechos /IPH
: . 5 ; ’ Constancia de lectura de
Tihuatlan Si En barandilla Verbal y escrita dersolios
Tuxpan Si En las:rt::gi'ﬁ; 4 Verbal y escrita Cartilla de derechos
En la detencién y
cuando son ; Constancia de lectura de
Ferole il presentadas ante el Victhalyssorl derechos al detenido/IPH
Juez
Rafael Lucio Si En la detencién Verbal S/D®!
Villa Aldama Si En la detencién Verbal y escrita Cartilla de derechos

%9 Informe 4/2015 del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre los lugares de detencion que
dependen de los H.H. Ayuntamientos del Estado de Nuevo Leén.

%0 No se presento evidencia de ello y, tras la revision de cinco IPH, no se identificé ese apartado, por lo que se
desconoce qué derechos se comunican.

51 No fue posible revisar los documentos, ya que fue necesario concluir la entrevista debido a un llamado de
emergencia que recibié el Segundo Comandante.
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Region 1: Norte

| ¢De qué manera |

| se informanlos | :Donde se registra dicha
| derechosalas | actividad?

| personas PdL?

(En qué momento |
se informan los
derechos?

| ¢Leinforman a

las personas
PdL sobre sus
derechos?

Lugar visitado:

ST L —— Cartilla de derechos que le

Jilotepec Si it resentadgs Verbal y escrita asisten a las personas en
P detencioén

Las Vigas de ; En el momento que . Cartilla de derechos que asisten

Ramirez Sh son presentadas Varhdl § peciita a las personas detenidas

En la detencion y Cartilla de derechos que le

Xalapa Si cuando llegan al Verbal y escrita asisten a las personas en
lugar de detencion detencion

Fuente: elaboracién propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

184. De acuerdo con lo referido por las autoridades entrevistadas en la Regién 1, se identifico

lo siguiente: el 100% sefialé que informa a las personas sobre los derechos y salvaguardias
que les asisten, en diecisiete casos (100%) se sefialé que se realiza de forma verbal y en
trece (76.47%) se precis6 que se realiza verbal y escrita. En Gutiérrez Zamora, el cabo en
turno indicé que los derechos se comunican a las personas detenidas de forma verbal en el
momento de la detencién y que, en la barandilla, firman un formato de ‘enterados’ de la lectura
de derechos, del cual se toma una fotografia; sin embargo, no mostraron formatos firmados
que acreditaran esta practica.

185. En Martinez de la Torre, el encargado del area juridica sefial6 que los elementos policiales

son quienes informan de manera verbal y por escrito los derechos a las personas detenidas.
No obstante, las seis personas privadas de la libertad entrevistadas manifestaron que no se
les hicieron saber sus derechos; una de ellas refirié que le pidieron firmar la constancia de
derechos, pero no la leyé. En Villa Aldama, durante la revision de expedientes se advirtio
que, en el caso de una persona arrestada, se incluia una hoja que aparentemente
correspondia a la lectura de derechos, con una firma presuntamente del detenido, aunque sin
su nombre. Al respecto, la persona privada de la libertad afirm6 que no se le leyeron sus
derechos y que no recordaba haber firmado ninguna constancia.

186. Por su parte, en Jilotepec, la mujer detenida manifesté que no le informaron sus derechos

al presentarla en la comandancia de seguridad. Sefialé que firmoé algunos documentos, sin
recordar si se trataba de una constancia de lectura de derechos, y consideré que la
informacién proporcionada no fue clara.

187. Sobre este mismo tema, a continuacién, se exponen los hallazgos obtenidos durante la

visita a los municipios de la Regién 2 sobre la forma y el momento en que se informa a las
personas privadas de la libertad sobre los derechos que les asisten durante su detencion:

Region 2: Centro

¢En qué momento se .
r | 2D e se re
las personas P informan los ¢Dond gistra

PdL sobre sus derechos a las dicha actividad?
2
derechos? LICHIEEY | personas PdL?

J,De qué manera se

~ ;Le informan a

Lugar visitado:

En el momento que son . Conatanci e
Acajete Si resantadas Verbal y escrita Derechos que le
P asisten a los detenidos
Amatlan de los . " Constancia de lectura
Reyes Si En barandilla Verbal y escrita de derechos
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Regién 2: Centro

sLe informan a
las personas

¢De que manera se |

informan los |
derechos alas
personas PdL?

¢En que momento se |
informan los ;
derechos? |

sDonde se registra

Lugar visitado: dicha actividad?

PdL sobre sus
derechos?

Constancia de lectura
Atzacan Si En barandilla Verbal y escrita de derechos al
detenido
; En el momento que :
Camerino Z. Constancia de lectura
Mendoza sl Ilegan.al centrg .de Verbal de derechos humanos
detencion municipal
Cartilla de derechos
Coatepec Si En la detencién Verbal y escrita que le asisten a las
personas en detencién
o ; Constancia de lectura
Coérdoba Si En la detencidn Verbal y escrita da dorsehios
Constancia de lectura
Emiliano Zapata Si Engl mormesio quessoy Verbal y escrita de derechos al
presentadas ;
detenido
p Cartilla de derechos
gﬂi‘;ﬁz;‘gg Si En la detencién Verbal que le asisten a las
personas en detencion
i Constancia de lectura
Ixhuatlancillo Si Enla delenc}on y.en Escrita de derechos al
barandilla ;
detenido
Constancia de lectura
Ixtaczoquitlan Si En barandilla Verbal y escrita de derechos al
detenido
; ; Antes de ingresar a las ) y .
Mariano Escobedo Si cstancias Verbal Sin registro
Nogales Si En el ingreso Verbal Registro de detencién
Constancia de lectura
Orizaba Si in ErgsE:nmaolrgser;:)t;rl\J;as Verbal de derechos al
9 detenido
Constancia de lectura
Rafael Delgado Si En la detencién Verbal de derechos del
detenido
; En la detencion y el . Constancia de lectura
Rio Blanco Si ingreso Verbal y escrita Aatdereohos
Cartilla de derechos
Xico Si En la detencion Verbal y escrita que le asisten a las
personas en detencién

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

188. EnlaRegion 2, se advirtio lo siguiente: el 100% de sefialo que informa a las personas sobre

los derechos y salvaguardias que les asisten, en nueve de los municipios (56.25%) se sefiald
que se realiza de forma verbal y escrita; en seis (37.5%) se precisd que solo se realiza de
manera verbal; y en uno (6.25%) solo se realiza por escrito.

189. En Atzacan, de los expedientes revisados, las tres constancias se encuentran foliadas y

Unicamente contienen el nombre, la firma y las huellas de la persona, pero carecen de la fecha
(dia, mes y afio) de su suscripcion. Por su parte, en Camerino Z. Mendoza, se observaron
dos constancias que no estaban foliadas y una de ellas no presenta fecha ni hora de

expedicion.

190. En Coatepec, la persona entrevistada sefiald que el policia que realizdé la detencion le

informé verbalmente sus derechos y que firmé una constancia de lectura de derechos; sin
embargo, no se le permitié leerla, por lo que la informacién no fue clara y no se le informo la
razén de su detencion.
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191. En Cérdoba, se revisaron los tres expedientes de las personas detenidas y no se localizo
la constancia de lectura de derechos. Por su parte, en Huiloapan de Cuauhtémoc, de la
revision de los expedientes administrativos se observo que en uno de ellos se consigna
Unicamente el nombre de la persona infractora y en el otro, solo sus huellas. En
Ixhuatlancillo, se observaron dos constancias que no estaban foliadas, pero contienen los
datos, huellas y firma de la persona infractora; sin embargo, en uno de los casos no consta ni
el nombre ni la firma de la persona detenida.

192. En Ixtaczoquitlan, de la revision de los dos expedientes administrativos no se encontré
constancia de lectura de derechos de las personas infractoras. La persona privada de la
libertad entrevistada manifesté que no se le leyeron ni firmé constancia alguna por parte de
las autoridades municipales. Se revisé su expediente, pero no se localizé cartilla de lectura
de derechos.

193. En el municipio de Orizaba, la persona adolescente referida mas arriba informé que no le
fueron leidos sus derechos; mientras que otra persona infractora sefial6 que si se le leyeron,
los comprendié y firmo la constancia de lectura de derechos. Entre los derechos que recuerda
se le informaron se encuentran el derecho a contar con representacion juridica, a permanecer
en silencio y a realizar una llamada telefénica. Finalmente, en Rio Blanco, la Unica constancia
revisada no se encontré foliada ni contaba con la firma de la persona infractora, quien se
encontraba privada de la libertad en ese momento.

194. De acuerdo con lo sefialado por las autoridades, enla Region 3, se identifico lo siguiente:

Regién 3: Sur

: | sDe qué manera se
A i?-ll:gr:;gnmf; ;0 $° informan los i1 gDdnde se registra
Jaraonas? derechos alas dicha actividad?
personas PdL?

¢Le informan a
| las personas PdL
sobre sus
derechos?

Lugar visitado:

s Cartilla de derechos
Acayucan Si Enla qgtenCIon vl Verbal y escrita que le asisten alas
ingreso T
personas en detencion
Agua Dulce Si En el ingreso Verbal Sin registro
En la detencion y al L . .
Alvarado Si ingreso a barandilla Verbal y escrita Sin registro
4 . £ Constancia de lectura
Angel R. Cabada Si En la detencion Verbal dis derschosliPH
Chinameca Si En el ingreso Verbal Sin registro
Cartilla de derechos
Coatzacoalcos Si En el ingreso Escrita que le asisten las
persanas en detencion
" Cartilla de derechos
1thuS:Lésr:edel Si S/ID Escrita que le asisten a las
personas en detencion
Jaltipan de Morelos Si En la detencién Verbal IPH
2 Cartilla de derechos
Lerdo de Tejada Si :in r':s%e;egglrgz 3(“;2 Verbal y escrita que le asisten a las
9 personas en detencion
: . - Constancia de lectura
Mﬁa?a!!r?lirF;:c;O Si Er: ;aigﬁ?gg?: Srleig al Verbal y escrita de derechos de la
9 g persona detenida/lPH
. Constancia de lectura
Medellin de Bravo Si Enla g':tslggfn yel Verbal y escrita de derechos de la
persona detenida/IPH
Nanchital de Lazaro o . .
Cardenas del Rio Si En la detencion Verbal Sin registro
Oteapan Si En el ingreso Verbal Sin registro
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Region 3: Sur
¢Le informan a ¢De qué manera se |
EE . las personas PdL ¢EN .qUé Uil LT informan los i ¢Doénde se registra
Lugar visitado: informan los | 2 A
sobre sus dorachos” derechos a las dicha actividad?
derechos? personas PdL?
Soconusco Si ke c‘tetenc:dm yal Verbal y escrita Cartilla de derechos
ingreso
Soledad de Doblado Si En la detencion Verbal y escrita No se mostré
‘s Cartilla de derechos
Tlacotalpan Si Enlla dalenclan sl Verbal y escrita que asisten a las
traslado 2
personas en detencion
En la detencidén y Constancia de lectura
Zaragoza Si cuando llegan al area de Verbal y escrita de derechos de la
aseguramiento persona detenida

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

195. De los municipios visitados en la Region 3, se conocié que informa a las personas sobre
los derechos y salvaguardias que les asisten, en los nueve de los municipios (52.94%) se
sefialo que se realiza de forma verbal y escrita; en seis (35.3%) se precis6 que sélo se realiza
de manera verbal; y en dos (11.76%) solo se realiza por escrito.

196. En el municipio de Angel R. Cabada, se solicitaron dos formatos llenados del IPH y solo
en uno de ellos se localizd la constancia firmada por |la persona detenida. Ademas, se solicitd
el correspondiente a la persona privada de la libertad que fue entrevistada al momento de la
visita, pero se indico que aln se encontraba ‘en limpio’. En Jaltipan de Morelos, la autoridad
indico esta informacién se asienta en el IPH, el cual se tuvo a la vista; sin embargo, no se
observé un apartado especifico sobre derechos. Asimismo, se sefialé que no se cuenta con
constancia de la lectura de los mismos.

197. En Soconusco, se observo que las fichas de detencion incluyen la cartilla de derechos, la
cual contempla un espacio para que la persona detenida firme de conformidad, asi como otro
para que el testigo actuante anote su nombre y firma. No obstante, al revisar dicho documento
se advirti6 que, aunque la persona detenida firmo el apartado correspondiente a la
comprension de sus derechos, este espacio se encontraba vacio, al igual que el destinado al
testigo actuante. La persona privada de la libertad entrevistada manifesté que no se le hicieron
saber sus derechos.

198. En Soledad de Doblado, el director informé que la lectura de derechos es realizada por los
elementos de la policia en su calidad de primeros respondientes, quienes ademas llenan un
formato para tal fin, el cual fue mostrado. Sin embargo, en ese momento no se presentd
ninguno debidamente requisitado, ya que el director no lo encontré. En Tlacotalpan, se
mostr6 un formato de lectura de derechos, pero no se exhibié ninguno llenado, pues se indico
que dichos documentos se encuentran resguardados en la Direccion de Seguridad Publica.

199. Por otro lado, se les pregunté a las personas que se encontraban cumpliendo con una
sancion administrativa si les leyeron o hicieron saber los derechos que les asisten, de lo cual
se obtuvo lo siguiente:

gion 1: Norte

¢Le leyeron o hicieron saber sus derechos como persona detenida?
Si 5 No

Alamo 2 personas

Martinez de la Torre 6 personas

Lugar visitado:
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Region 1: Norte

ero 0 ero diE UEeleE O O O pPE OhNd GelE (ld
(d a0

Misantla 1 persona

Poza Rica de Hidalgo 1 persona

Tihuatlan 1 persona

Tuxpan 1 persona

Perote 1 persona

Villa Aldama 1 persona

Jilotepec 1 persona
Xalapa 1 persona

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

200. A partir de la informacion proporcionada por las personas PdL en los municipios
correspondientes a la Region 1, se identifico que solo en el municipio de Xalapa (6.25%), la
persona PdL menciond que sf le hicieron saber sus derechos como persona detenida mientras
que 15 (93.75%) sefialaron que no.

201. A continuacioén, se presentan los hallazgos correspondientes a la Region 2:

Region 2: Centro

¢Le leyeron o hicieron saber sus derechos como persona detenida?

Lugar visitado: si T No

Coatepec 1 persona
Cérdoba 3 personas
uiloapan de
guauhﬁémoc Zpersonas
Ixtaczoquitlan 1 persona
Orizaba 1 persona 1 persona
Rafael Delgado 3 personas
Rio Blanco 1 persona

Fuente: elaboracién propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

202. A partir de la informacién proporcionada por las personas PdL en los municipios
correspondientes a la Region 2, se identificé que soélo en los municipios de Coatepec y
Orizaba (15.38%), las personas detenidas mencionaron que se les hicieron saber sus
derechos como personas detenidas y once (84.62%) sefialaron que no.

203. En el caso de Coatepec, la persona entrevistada sefialé que el policia que lo detuvo le
informd sus derechos, y que le dieron a firmar una constancia de lectura de derechos, pero
no le permitieron leerla, por lo que la informacién no fue clara y no le informaron la razén de
su detencién. En Orizaba, en el caso del adolescente, manifesté que no se le habian leido
sus derechos; mientras que la persona infractora sefialé que si le fueron leidos, los
comprendio y firmé la constancia correspondiente. Entre los que recuerda, menciono el
derecho a contar con un abogado, a guardar silencio y a realizar una llamada telefonica.

204. Por otro lado, en la Regidn 3, se obtuvo la siguiente informacion:
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Region 3: Sur

¢Le leyeron o hicieron saber sus derechos como persona

Lugar visitado: detenida?
Si i No

Angel R. Cabada 1 persona

Coatzacoalcos 2 personas
Medellin de Bravo 1 persona

Soconusco 1 persona

Fuente: elaboracion propia a partir de las Actas Circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

205. A partir de la informacién proporcionada por las personas PdL en los municipios

correspondientes a la Region 3, se identifico que soélo en el municipio de Medellin de Bravo,
una persona PdL (20%) refirié que si le hicieron saber sus derechos como persona detenida
las cuatro restantes (80%) mencionaron que no.

206. Alrespecto, de acuerdo con lo aportado por las autoridades entrevistadas y de los hallazgos

que se presentaron de en parrafos anteriores sobre los cincuenta lugares visitados, de la
informacion recabada en diversos municipios se advierte que persisten problematicas
relevantes en la forma en que se implementa esta salvaguardia, toda vez que las autoridades
tienen la obligacién de informar a las personas detenidas de manera clara, oportuna y
comprobable sobre los derechos que les asisten.

207. Si bien en algunos casos se mostro la existencia de formatos de constancia de lectura de

derechos o de apartados en los Informes Policiales Homologados (IPH), con frecuencia dichos
documentos presentan omisiones como la falta de foliacion, ausencia de firma de la persona
detenida o carencia de informacion clave como la fecha y hora de la diligencia. Asimismo, se
detectaron casos en los que las personas privadas de la libertad manifestaron no haber sido
informadas verbalmente de sus derechos o no haber comprendido el contenido de lo que
firmaron.

208. De forma reiterada, la supervisiéon evidencio que no se da lectura efectiva ni se deja

constancia de que la persona tuvo oportunidad real de conocer y comprender sus derechos.
Esta situacion evidencia la necesidad de fortalecer procedimientos, controles y supervisién
para garantizar el cumplimiento efectivo de esta salvaguardia desde el primer momento de la
detencion. Por otro lado, sobre lo que mencionaron las personas PdL entrevistadas, treinta
de las 34 (88.24%) manifestaron que no les hicieron de conocimiento sus derechos como
personas detenidas y solo cuatro (11.76%) respondieron que si. En ese sentido, es importante
sefialar que la falta de conocimiento de las personas PdL en torno a los derechos que les
asisten, las coloca en una situacion de vulnerabilidad frente a castigos o sanciones no
proporcionales a las faltas cometidas, asi como frente a acciones arbitrarias por parte del
personal, ademas de obstaculizar la presentacion de quejas o denuncias.

209. Respecto a lo anterior, comunicar a las personas sobre los derechos que les asisten no

debe entenderse de manera formal, sino sustantiva, lo que implica asegurar que las
salvaguardias sean realmente accesibles y hacerlos efectivas en la practica. De igual manera,
para la efectividad de la salvaguardia, las autoridades deberan de proporcionar informacién
clara y detallada, y brindar una explicacion a la persona sobre sus derechos, asi como sobre
la manera de ejercerlos, desde el momento de la detencion. Lo anterior se vera fortalecido
con registros detallados sobre los procesos realizados para el cumplimiento de la salvaguardia
por parte de las autoridades encargadas de los lugares de detencién por faltas
administrativas.
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C. Trato digho

210. Cuando el Estado priva a una persona de la libertad, esta obligado a tratarla humanamente
y con absoluto respeto a su dignidad. Este postulado garantiza un nivel minimo de bienestar
respecto a las condiciones de alojamiento que deben tener las instituciones donde se les
detiene legalmente® A este respecto:

En vista del nimero de horas que se pasan en las celdas o dormitorios diariamente, las
condiciones de alojamiento tienen un impacto considerable en la experiencia de privacion de
libertad. Las normas minimas sobre estas condiciones deben ser compatibles con la dignidad
humana. La arquitectura del lugar de detencion, y en particular, el disefio de los espacios
debe contribuir a garantizar la seguridad de las personas albergadas alli y asegurar que
exista cierta privacidad. Las celdas y los dormitorios deben estar equipados con bafios y
aseos e incluir mobiliario basico, y en buen estado, para hacer la vida mas llevadera durante
el periodo de detencion. El hacinamiento, junto con las condiciones materiales del lugar de
detencion que estén por debajo de los estandares, puede derivar en situaciones de maltrato
o incluso de tortura®®,

211. Derivado de las visitas efectuadas por personal de este Mecanismo Nacional a los centros
de detencion municipal en el estado de Veracruz, se realizd supervision con base en los
estandares aplicables nacionales e internacionales, identificando los factores de riesgo de
sufrir alguin tipo de maltrato relacionado con las condiciones materiales en que se encontraban
dichas instalaciones.

212. Ademas, se valoraron aspectos fundamentales como el mantenimiento, la higiene, la
iluminacion natural y artificial, la ventilacién, el acceso a servicios sanitarios y agua corriente,
asi como la disponibilidad de mobiliario u otros espacios para pernoctar. Los hallazgos se
presentan a continuacion en la siguiente tabla: %

Regién 1: Norte

Colchonetas | para humedad

Lugar Ventilacion l Ventilacion Luz Luz
dormir en paredes

visitado: || artificial | natural artificial natural

Alamo No No

Castillo de = .
Teayo No Si Si Si No No Si

Cazones de ; -
HErici No Si No Si No Si Si
Gutiérrez : ;
Zamora No No No No No Si Si
Martinez de la ;
Tame No No No No No No Si
Misantla No No Si No No No Si
Papantla Si% Si Si Si No No No
Poza Rica de ; . ;
Hidalgo No Si Si Si No No Si

62 |nforme 4/2015 del Mecanismo Nacional de Prevencidon de la Tortura sobre los lugares de detencién que
dependen de los H.H. Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn. Citado en: Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Informe 8/2016 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura sobre los Centros Federales
de Readaptacion Social Denominados “CPS", pagina 6.

63 Asociacion para la prevencion de la tortura. APT. Alojamiento.

84 La informaciéon presentada se basa en las actas circunstanciadas realizadas a partir de las visitas de
supervision a lugares de privacion de la libertad para el cumplimiento de faltas administrativas en el estado de
Veracruz del 12 al 16 y del 19 al 23 de mayo de 2025, suscritas por personal del MNPT.

85 De las cuatro estancias, solo dos contaban con mobiliario para pernoctar.

86 De |a visita se observo que las instalaciones contaban con aire acondicionado fuera de las estancias.
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Regién 1: Norte

Mobiliario | Suciedad y

s R Colchonetas | para humedad
| dormir en paredes

visitado: artificial natural artificial

Lugar Ventilacion Ventilacion Luz Luz

Tecolutla No No Si No No si si
Tihuatlan No Si si®’ Si No No Si
Tuxpan No No No No No No Si
Perote No SI No Si No Si Si
Rafael Lucio No No si No si si si
Villa Aldama No Si No Si i Si Si
Jilotepec No Si No Si No Si Si
La;:ﬁszde No si si si Si No si
Xalapa No : Si Si Si No Si Si

Fuente: elaboracién propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

213. De acuerdo con lo que se advirtio en la tabla anterior, en los municipios de la Region 1, se

observaron las siguientes condiciones: en cuanto a la ventilacion natural, se observo que diez
de los diecisiete municipios (568.82%) cuentan con entrada de aire proveniente del exterior,
mientras que siete (41.18%) no; ahora bien, en materia de ventilacion artificial, inicamente en
el municipio de Papantla (5.88%) se constaté la existencia de aire acondicionado.

214. Sobre la entrada de luz natural, en diez municipios (58.82%) se identificaron accesos de luz

de dia o diurna, mientras que en siete (41.17%) no cuentan con acceso. Respecto a la luz
artificial, en nueve municipios (52.94%) se identifico la posibilidad de iluminacién dentro de
las estancias y en ocho (47.05%) no contaban con dicho servicio.

215. Por otro lado, en cuanto a las condiciones minimas de descanso, sélo en tres (17.65%)

municipios se observaron colchonetas para que las personas PdL pudieran acostarse,
mientras que en catorce (82.35%) no se contaba con ellas. Asimismo, en nueve lugares
supervisados (52.94%) se identificaron aditamentos o planchas para que las personas
pudieran sentarse o recostarse, mientras que en 8 (47.06%) no. Finalmente, sobre las
condiciones de higiene de las estancias, en dieciséis (94.12%) municipios se detecto la
presencia de suciedad y/o humedad; unicamente en Papantla (5.88%) se observaron las
estancias en condiciones adecuadas de limpieza. En Alamo, durante el recorrido se constaté
que no existen ventanas; la Unica entrada de aire es la puerta de la estancia, que esta
fabricada con barrotes de acero. Asimismo, se observo que la tnica fuente de luz, es la diurna
que ingresar del pasillo, ya que no se encontraron focos dentro de la estancia.

216. En Castillo de Teayo, se verificd que la estancia cuenta con un solo foco interior, el cual

debe iluminar un espacio con dimensiones aproximadas de 2.66 x 3.24 metros. Una situacion
similar se identificé en Gutiérrez Zamora y Martinez de la Torre, donde la Uinica entrada de
aire es la puerta de barrotes. No se observaron luminarias dentro de las estancias y la
iluminacion depende de la luz proveniente del pasillo del area de detencion. En Gutiérrez
Zamora, aunque las estancias cuentan con tragaluces, se advirti6 que los espacios son
OSCUros.

217. En Misantla, Tuxpan y Martinez de la Torre, se repite la situacién: la Gnica ventilacion es

la que proporciona la puerta de barrotes. En los municipios de Perote y Jilotepec, se observo

87 En dos de las tres estancias se observaron focos de luz funcionales.
8 Al momento de la visita, las colchonetas se encontraban en mal estado (rotas y sucias).
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que las estancias carecen de luz artificial interior, dependiendo tnicamente de la iluminacion
que proviene del corredor de acceso.

218. Con relacion a la Regioén 2, se observd lo siguiente:

Regién 2: Centro

Mobiliario | Suciedady |

o Ventilacién | Ventilacién | Luz Luz |

Lugar visitado: s | ] 7o Colchonetas para humedad |

artificial | natural | artificial natural dovie en paredes |
Acajete No si Si si Si si si
Amatlan de los a0 . .
Reyes No No Si No No Si Si
Atzacan No Si Si™° Si No Si Si
Camerino Z. : :
Mandiios No Si No Si No Si Si
Coatepec No si si si S si No
Cérdoba No No Si No Si™ No Si
Emiliano Zapata No No Si No Si® Si Si
Huiloapan de . . N %
Cuauhtémoc No Sl No Sl No si si
Ixhuatlancillo No si si si No si si
Ixtaczoquitlan No Si Si No No Si Si
Mariano Escobedo No Si Si™ Si No si si
Nogales No Si Si Si Si Si No
Orizaba No si No Si Si No No
Rafael Delgado No Si Si Si Si Si No
Rio Blanco No No No No Si No Si
Xico No sf No si No si si

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

219. De lo observado durante las visitas a los municipios de la Regién 2, se identificaron las
siguientes condiciones: En cuanto a la ventilacién natural, se observéd que en doce de los
dieciséis municipios supervisados (75%) si existen condiciones estructurales que permiten la
circulacion de aire exterior, mientras que en cuatro (25%) no. También se advirtié que ninguno
cuenta con ventilacion artificial.

220. Con relacion con la entrada de luz natural, se observo que en once municipios (68.75%)
hay espacios que la permiten, mientras que en cinco (31.25%) no. Respecto a la luz artificial,
en once (68.75%) municipios se constatd la existencia de instalaciones eléctricas que
permiten la iluminacion dentro de las estancias, mientras que en cinco (31.25%) no.

221. Por otro lado, en cuanto a la provision de colchonetas para las personas PdL durante su
detencién, se identificé que en ocho municipios (50%) si se cuenta con ellas, mientras que en
ocho (50%) no. Respecto a los espacios destinados a que las personas duerman o
descansen, se constaté que en trece municipios (81.25%) si hay superficies para que las
personas puedan sentarse o recostarse (planchas y bancas de concreto), y en tres (18.75%)

89 Solo una de las dos estancias contaba con iluminacion artificial (foco).

70 Solo una de las dos estancias contaba con iluminacion artificial (foco).

71 Al momento de la visita, las colchonetas se encontraban en mal estado (rotas y sucias).

72 Al momento de la visita, los colchones se encontraban en mal estado (rotos y sucios).

73 |a autoridad entrevistada refiri6 que no se proporciona colchonetas a las personas detenidas; no obstante,
durante la visita se observaron colchones apilados fuera de las estancias.

7 De los dos focos que se advirtieron al momento de la visita dentro de la estancia, sélo uno era funcional.
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no. Finalmente, sobre las condiciones de higiene, se advirtié la presencia de suciedad y/o
humedad en doce (75%) municipios; en los cuatro (25%) restantes se encontraban limpias.

222. En Cordoba, no se encontraron espacios que permitan la entrada de aire natural; la Ginica
ventilacion proviene de la puerta de acceso a las estancias. En Orizaba, no se observaron
instalaciones eléctricas dentro de las estancias, por lo que Unicamente se advirtio iluminacion
artificial en los pasillos, aunque de forma parcial.

223. En Rio Blanco, se constaté que la ventilacion es casi nula, ya que depende de la puerta de
acceso a las estancias. Ademas, no se encontré iluminacion artificial en su interior, ya que
esta proviene Unicamente del pasillo.

224. Durante las visitas realizadas a los municipios de la Region 3, se observé lo siguiente:

Regidn 3: Sur
Lugar Ventilacion | Ventilacion Luz Colchonet ! MaBlBHcE) sSucidtiad y
visitado: artificial natural artificial | Yz natural B | e e pumegag
] | dormir en paredes
Acayucan No si No si No si si
Agua Dulce No si si si gf® si S
Alvarado No Si No Si No Si Si
Angel R. ; ; :
Cabaila No Sl Sl No No No S|
Chinameca No sj’® si Si" Si’ Si Si
Coatzacoalcos No Si Si Si No Si Si
Ixhuatlan del .
— No Si No Si No No Si
Jaltipan de : . .
Morclos No Si No Si Si No Si
Ligraa:de No si Si si No No si
Tejada
Manlio Fabio n
Aitaritans No Si Si Si No Si Si
Medellin de 3
Brivo No Si No Si No No Si
Nanchital de
Lazaro g . .
Cardenas del Mo No No sl Ho sl sl
Rio
Oteapan No Si Si Si Si Si Si
Soconusco No Si No Si No No Si
Soledad de ‘
Doblado No No No No No Si Si
Tlacotalpan No Si Si No No Si Si
Zaragoza No Si No Si No Si Si

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

225. En los municipios de la Region 3, se identificaron las siguientes condiciones: sobre la
ventilacion natural, se constaté que en quince municipios (88.24%) si existe entrada de aire
proveniente del exterior, mientras que en dos (11.76%) no; ninguno de los diecisiete
municipios visitados cuenta con ventilacion artificial. Sobre la luz natural, se advirti6 que en
catorce (82.35%) municipios hay entradas que la permiten, mientras que en tres (17.65%) no.
Respecto a la luz artificial, se observé que en ocho (47.06%) municipios las estancias cuentan

S Al momento de la visita, las colchonetas se encontraban en mal estado (rotas y stcias).
78 Solo una de las dos estancias contaba con ventilacién natural (ventana).

"7 Solo una de las dos estancias contaba con entrada de iluminacion natural (ventana).

8 Al momento de la visita, los colchones se encontraban en mal estado (rotos y sucios).
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con focos que permiten la iluminacion interior, mientras que en nueve municipios (52.94%)
no.

226. En lo referente a la provision de colchonetas para las personas PdL, se encontré que en
cuatro municipios (23.53%) se proporcionan, no es asi en trece (76.47%). Respecto a la
existencia de mobiliario que permita a las personas dormir o descansar dentro de las
estancias, se observd que en once municipios (64.71%) si existen, mientras que en seis
(35.29%) no.

227. En Acayucan, no se encontraron instalaciones eléctricas que permitan la iluminacién
artificial dentro de las estancias; la luz disponible proviene del pasillo y resulta parcial. En
Coatzacoalcos, si bien las estancias cuentan con iluminacion artificial, esta resulta
insuficiente para cubrir adecuadamente todo el espacio. Por su parte, en cinco de los
municipios (29.41%): Ixhuatlan del Sureste, Jaltipan de Morelos, Nanchital de Lazaro
Cardenas del Rio, Soconusco y Soledad de Doblado no se observé iluminacion artificial
dentro de las estancias; la Unica fuente de luz proviene de los focos instalados en los pasillos.

228. Respecto al acceso al servicio hidrosanitario se advirtio lo siguiente:

Lugar visitado: | Tazasanitaria | Lavabo || Aguacorriente parasudesagiie

Alamo Si”® Si® No
Castillo de Teayo : No No No
Cazones de Herrera Si No No
Gutiérrez Zamora Si Si®! No
Martinez de la Torre No No No
Misantla 5i82 No No
Papantla si® Si Si

Poza Rica de Hidalgo Si Si Si
Tecolutla Si No No
Tihuatlan si No No
Tuxpan sl Siet No
Perote Si No No

Rafael Lucio No No No
Villa Aldama S No No
Jilotepec Si No No

Las Vigas de Ramirez Si No No
Xalapa Si Si Si®

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

229. De lo identificado en la Region 1 se observd que en catorce de los diecisiete municipios
(82.35%) si cuentan con taza sanitaria, mientras que en tres no se dispone de este servicio
(17.64%): Castillo de Teayo, Martinez de la Torre y Rafael Lucio. En cuanto a la existencia
de lavabos, unicamente en seis de los lugares visitados (35.29%) se cuenta con este recurso:
Alamo, Gutiérrez Zamora, Papantla, Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan y Xalapa. Por titimo,
respecto a la disponibilidad de agua corriente para el desagiie de los sanitarios, se identific

79 De las cuatro estancias, Unicamente tres contaban con taza sanitaria en su interior.

80 De las cuatro estancias, Unicamente dos contaban con lavabo con agua corriente.

81 De |as dos estancias, linicamente una contaba con lavabo con agua corriente.

82 De las dos estancias, Ginicamente una contaba con taza sanitaria en su interior.

83 Se pbservé un sanitario exclusivo para uso de las personas infractoras ubicado afuera de las estancias.

84 De |as tres estancias, Unicamente dos contaban con un lavabo con agua corriente en su interior.

85 E| agua corriente esta disponible sélo en algunos periodos durante el dia, por lo cual, posteriormente se
almacena agua en cubetas para el desaglie de los retretes y para aseo personal de las personas detenidas.
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que soélo en tres municipios (17.65%) hay agua corriente que permite su correcto
funcionamiento: Papantla, Poza Rica de Hidalgo y Xalapa.

230. Sobre la Regién 2, se obtuvo la siguiente informacion:

Regién 2: Centro

Lugar visitado: Taza sanitaria | Agua corriente para su desagtie |
Acajete Si No No
Amatlan de los Reyes Si 51 No
Atzacan Si No No
Camerino Z. Mendoza Si No No
Coatepec Si No No
Cdrdoba Si . Si No
Emiliano Zapata Si No No
Huiloapan de Cuauhtémoc No No No
Ixhuatlancillo Si No No
Ixtaczoquitlan Si No No
Mariano Escobedo Si No No
Nogales si No No
Orizaba Si® No Si
Rafael Delgado Si No No
Rio Blanco Si No No
Xico Si No No

Fuente: elaboracién propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

231. De lo identificado en la Region 2, se observd que Unicamente en el area de detencion de
uno de los municipios (6.25%) no se cuenta con taza sanitaria: Huiloapan de Cuauhtémoc.
Respecto a la existencia de lavabos, so6lo en dos de los lugares supervisados (12.5%)
disponen de este servicio Amatlan de los Reyes y Cérdoba. Finalmente, en cuanto a la
disponibilidad de agua corriente en los sanitarios, se identificé que sélo uno de los centros
visitados (6.25%) cuenta con este recurso: Orizaba.

232. Respecto a los servicios hidrosanitarios de los municipios de la Regién 3, se advirtio lo
siguiente:

Lugar visitado: | Agua corriente para su desagile
Acayucan Si No No
Agua Dulce Si No Si
Alvarado si No No
‘Angel R. Cabada si No No
Chinameca Si®® No No
Coatzacoalcos Si No No
Ixhuatlan del Sureste No No No
Jaltipan de Morelos si No Si®®
Lerdo de Tejada Si No No
Manlio Fabio Altamirano Si No Si%
Medellin de Bravo Si?! No Si

8 De las dos estancias, inicamente una contaba con lavabo con agua corriente.

% De las ocho estancias, las dos destinadas al resguardo de adolescentes no contaban con instalaciones
sanitarias al interior.

88 De las dos estancias, Unicamente una contaba con instalaciones sanitarias en su interior.

8 El mecanismo de desagile se encontraba al exterior de las estancias y es activado por el personal de
seguridad.

% El mecanismo de desagile se encontraba al exterior de las estancias y es activado por el personal de
seguridad.

91 De la visita se observé un Gnico sanitario ubicado afuera de las estancias.
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- ’ ____Regién 3: Sur
Lugar visitado: I Taza sanitaria | Lavabo

"Agua corriente para su desagiie

del Rio si= No No
Oteapan Si No No
Soconusco No No No
Soledad de Doblado No No No
Tlacotalpan si No No
Zaragoza No No No

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

233. De lo identificado en la Regién 3 se constatd que en trece (76.47%) cuentan con taza
sanitaria, mientras que en cuatro (23.53%) no se observaron: Ixhuatlan del Sureste,
Soconusco, Soledad de Doblado y Zaragoza. Respecto a la existencia de lavabos, ninguno
de los municipios visitados cuenta con este servicio. En cuanto a la disponibilidad de agua
corriente para el desagiie de los sanitarios, se identifico que solo en cuatro de los centros
visitados (23.52%) si se dispone de este recurso: Agua Dulce, Jaltipan de Morelos, Manlio
Fabio Altamirano y Medellin de Bravo. Ahora bien, de acuerdo con la informacion planteada
en tablas anteriores sobre las condiciones materiales en que se encontraban las instalaciones

" de los cincuenta lugares visitados. Se puede llegar a las siguientes consideraciones:

234. Del analisis de las visitas realizadas a los centros de detencién de las tres regiones
supervisadas, se advierte la existencia de un factor de riesgo en relacién a las condiciones de
habitabilidad existentes en las estancias: sobre la ventilacion natural, se constato que cuentan
con estos elementos en 37 municipios (74%) y su ausencia en 13 (26%). En complemento a
ello, se observé que tnicamente un municipio (2%) cuenta con ventilacion artificial, mientras
que en cuarenta y nueve (98%) no existe.

235. Sobre la iluminacién natural, se observé que en 36 municipios (72%) hay condiciones
estructurales que permiten la entrada de luz exterior, mientras que en catorce (28%) no se
identificaron. Aunado a ello, sobre infraestructura que provea iluminacion artificial, veintiocho
municipios (56%) cuentan con instalaciones eléctricas que permiten luz dentro de las
estancias, mientras que en veintidos (44%) carecen de ella. '

236. Por otro lado, sobre la provision de colchonetas para las personas privadas de la libertad,
se advirtié que sélo en quince municipios (30%) se proporciona este recurso, mientras que en
35 (70%) no. En relacion con la existencia de algun tipo de mobiliario para que las personas
puedan sentarse o recostarse, se constato su presencia en 33 municipios (66%) y su ausencia
en diecisiete (34%). Por lo que hace a las condiciones de higiene, se observo presencia de
suciedad y/o humedad en 45 de los lugares visitados (90%), mientras que so6lo en cinco
municipios (10%) no se advirtié esta problematica.

237. En relacién con el acceso a servicios hidrosanitarios, se concluy6 lo siguiente: de los
cincuenta municipios visitados, 42 (84%) cuentan con taza sanitaria, mientras que ocho
municipios (16%) no disponen de ella. Respecto a la existencia de lavabos, se identificd que
linicamente en ocho municipios (16%) estan presentes, mientras que en 42 (84%) no existen.
Respecto a la disponibilidad de agua corriente que permita el adecuado funcionamiento de
los sanitarios, se constaté que sélo en 8 municipios (16%) se cuenta con este servicio,
mientras que en 42 municipios (84%) no se dispone de él. -

92 De las cuatro estancias, Unicamente tres contaban con taza sanitaria al interior.
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238. Estos hallazgos reflejan la necesidad urgente de atender las condiciones materiales de los
centros de detencion, para garantizar que cuenten con ventilacién adecuada, iluminacion
suficiente, mobiliario minimo para el descanso y condiciones basicas de higiene, en
cumplimiento de los estandares de trato digno a las personas PdL.

D. Criterios de clasificacion

239. LaRegla 2, numeral 2, de las Reglas Mandela, prevé de manera sustancial que, para aplicar
el principio de no discriminacion, se deben tener en cuenta las necesidades individuales de
las personas privadas de la libertad, en particular de los grupos en situacién de vulnerabilidad
y adoptar medidas de proteccién y promocion de los derechos de las personas con
necesidades especiales.

240. Sobre ello, se pregunté a las autoridades encargadas del area de privacién de la libertad
de los cincuenta lugares de privacion de la libertad para el cumplimento de faltas
administrativas visitados si existen areas especificas para mujeres y hombres detenidos, de
lo cual se conocid lo siguiente:

2Cuenta con un area de detencién | ¢Cuenta con un area de detencion para
para mujeres? | hombres?

Lugar visitado:

Alamo Si Si
Castillo de Teayo No Si
Cazones de Herrera Si Si
Gutiérrez Zamora Si Si
Martinez de la Torre Si Si
Misantla Si Si
Papantla Si Si

Poza Rica de Hidalgo Si Si
Tecolutla Si Si
Tihuatlan Si Si
Tuxpan Si Si
Perote Si Si

Rafael Lucio No Si
Villa Aldama No Si
Jilotepec Si Si

Las Vigas de Ramirez Si Si
Xalapa Si Si

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

241. Con base en la informacion presentada en la tabla anterior, se identifico lo siguiente en la
Region 1: catorce municipios (82.35%) cuentan con un area de detencion para mujeres y tres
(17.64%) no. Por otro lado, todas las autoridades sefialaron contar con un area de detencién
para hombres.

242. En Castillo de Teayo, el personal policial informo que no existe un espacio destinado a
separar a las personas detenidas por la comision de delitos de aquellas retenidas por faltas
administrativas, por lo que ambas permanecen en la misma estancia. Asimismo, sefial6é que
las mujeres son resguardadas fuera de dicha area, donde no se observaron sillas que les
permitieran sentarse.

243. En Poza Rica de Hidalgo, un elemento policial sefialé que, al ubicar a las personas

detenidas, se toma en consideracion su nivel de agresividad, si presentan intoxicacion por
alcohol o drogas, asi como su género.
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244. En Perote, el personal policial inform6 que las personas detenidas Unicamente son
separadas por sexo (hombres y mujeres). Sefialé6 que, en una misma estancia, pueden
coincidir personas puestas a disposicion por la policia estatal o la Guardia Nacional por la
comision de un delito, junto con aquellas detenidas por la policia municipal por faltas
administrativas, debido a la falta de espacios suficientes para realizar una separacion
adecuada.

245. En Rafael Lucio, el servidor publico entrevistado sefialé que, por lo general, solo se
mantiene a una persona detenida; en caso de haber dos, ambas comparten la Uinica estancia
disponible, siempre que se trate de hombres. Cuando hay una persona detenida y
posteriormente ingresa una mujer, ésta permanece en la oficina de la comandancia, sin ser
ingresar a los separos. En Villa Aldama, el personal policial comenté que Unicamente
disponen de una estancia, por lo que, en caso de ingresar a un hombre y a una mujer, ambos
serian alojados en el mismo espacio.

246. En Xalapa, el policia entrevistado refirié que los criterios para ubicar a las personas privadas
de la libertad en las estancias de resguardo se determinan seglin su sexo y su nivel de
agresividad al momento de su ingreso. En estos casos, se procura ubicarlas en una estancia
aislada.

247. A continuacion, se desagrega los hallazgos obtenidos durante las visitas realizadas en los
municipios de la Regién 2 con relacion a si la infraestructura y los inmuebles en los que se
encuentran las areas de detencion permiten una adecuada separacion entre hombres y
mujeres.

£Cuenta con un area de detencion || ¢Cuenta con un area de detencion
para mujeres? | para hombres?

Lugar visitado:

Acajete No Si
Amatlan de los Reyes s Si
Atzacan si Si
Camerino Z. Mendoza - si Si
Coatepec S| si
Cdrdoba Si Si
Emiliano Zapata Si Si
Huiloapan de Cuauhtémoc Si Si
Ixhuatlancillo Si si
Ixtaczoquitlan Si Si
Mariano Escobedo No si
Nogales Si si
Qrizaba Si Si

Rafael Delgado Si Si
Rio Blanco Si Si

Xico Si si

Fuente: elaboracién propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

248. De lo identificado en la Regién 2: catorce municipios (87.5%) cuentan con un area para
mujeres y dos (12.5%) no. El total de autoridades indic6 que cuenta con un area de detencion
para hombres.

249. En Acajete, el policia encargado del area de aseguramiento sefiald que Unicamente
cuentan con un separo, destinado para alojar a varones; agregé que cuando detienen a un
hombre y una mujer, ésta permanece en el area abierta de la barandilla para cumplir su
sancion.
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250. Por otro lado, en Camerino Z. Mendoza, la Directora de Seguridad Publica indico que los
criterios de separacion se basan Unicamente en el sexo de las personas infractoras. En el
caso de personas pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+, se les consulta en qué area
desean permanecer, si con poblacion masculina o femenina. Para personas presentadas por
consumo problematico de sustancias, permanecen en el area de barandilla hasta que
recobran la conciencia.

251. En Ixhuatlancillo, el Director refirié que los criterios de separacion consideran el sexo, el
estado en que se encuentran las personas detenidas y su nivel de agresividad al momento de
su ingreso al centro de detencion municipal. En Ixtaczoquitlan, el encargado explicé que los
criterios para el ingreso de las personas detenidas son la separacion por sexo (hombres vy
mujeres) y el nivel de agresividad al momento de su ingreso a las estancias.

252. En Mariano Escobedo, la guardia de seguridad manifestdé que, al contar con una sola
estancia, unicamente aplican la separacion por sexo, dando preferencia al resguardo de la
poblacion masculina en la estancia y ubicando a las mujeres en el area de barandilla.

253. En Rio Blanco, el personal policial indicé que los criterios de separacion son el sexo de las
personas y su estado de agresividad al momento de su arribo al centro de detencidon

municipal.
Region 3: Sur

el e ol et
Acayucan Si si
Agua Dulce Si si
Alvarado Si si
Angel R. Cabada No Si
Chinameca Si si
Coatzacoalcos Si si
Ixhuatlan del Sureste Si si
Jaltipan de Morelos Si si
Lerdo de Tejada No si
Manlio Fabio Altamirano Si si
Medellin de Bravo Si si
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio si si
Oteapan Si si
Soconusco Si si
Soledad de Doblado No si
Tlacotalpan No si
Zaragoza No si

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

254. En la Region 3, doce (70.59%) municipios cuentan con un area para mujeres detenidas,
mientras que cinco (29.41%) no. Por otro lado, el total de autoridades mencioné que si cuenta
con un area de detencion para hombres. En Angel R. Cabada, el personal policial mencioné
que la estancia esta destinada para hombres, ya que el ingreso de mujeres es poco frecuente.
Indicé que, en caso de que ingrese una mujer y el separo esté ocupado por un hombre,
colocan una silla en el pasillo que conduce a la estancia para que la mujer cumpla su sancién.
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255. En Lerdo de Tejada, el personal administrativo informé que el criterio de separacion se
basa en el género. Agregé que, debido a que solo cuentan con una estancia y la mayoria de
las personas detenidas son hombres, éstos ingresan a la estancia, mientras que las mujeres
permanecen en el pasillo, bajo custodia del personal en turno y sin candados de manos.

256. En Medellin de Bravo, el coordinador sefialé que las personas se ubican en las estancias
de acuerdo con su género (hombres y mujeres). En el caso de personas adolescentes, estas
no ingresan a los separos, sino que se mantienen en la oficina del lugar. Por su parte, en
Soconusco, la estancia originalmente destinada a mujeres se utiliza actualmente como
armeria y bodega; la autoridad no especificé qué procedimiento se sigue cuando se presenta
una mujer detenida.

257. En Soledad de Doblado, se indicd que las personas se separan por sexo; sin embargo,
dado que solo se cuenta con una estancia, mientras haya hombres detenidos, las mujeres
permanecen en el pasillo contiguo, donde se les coloca una silla para pernoctar y se les
permite salir al patio de la instalacion. En Tlacotalpan, la policia entrevistada refirio que solo
cuentan con una estancia, por lo que no es posible realizar una separacion efectiva, salvo en
el caso de personas adolescentes, quienes permanecen en el area de recepcion sin ingresar
a los separos.

258. Finalmente, en Zaragoza, el Primer Comandante explicé que la estancia Unica se utiliza
para alojar a personas adultas del sexo masculino detenidas por faltas administrativas. En el
caso de mujeres, personas LGBTIQ+, adultos mayores y adolescentes, éstos permanecen
sentados en el area de oficinas.

259. De la informacion recabada del total de lugares visitados se puede llegar a las siguientes
consideraciones:

260. En diversos municipios, se advierte que, si bien mas del 80% de las autoridades locales
manifestaron aplicar como criterio principal la separacion por sexo de las personas detenidas,
en la practica persisten inconsistencias que comprometen la integridad de las personas
detenidas debido a la ausencia de estancias o criterios para distintos tipos de poblacion. Las
autoridades entrevistadas sefialaron que han implementado estrategias para asegurar la
separacién a mujeres y hombres, alin es necesario incorporar criterios para garantizar la
integridad de personas pertenecientes a poblaciones historicamente discriminadas o en
contextos de discriminacion como personas adolescentes o integrantes de la comunidad
LGBTIQ+. Asimismo, se deben tomar medidas para que las personas detenidas por
infracciones administrativas no compartan espacio con quienes han sido imputados por la
comision de delitos.

261. En ese sentido, del total de lugares supervisados, en 40 (80%) se observé que cuentan con
un area para mujeres detenidas, mientras que diez (20%) sefialaron que no. En contraste,
todas las autoridades indicaron que si cuentan con un area de detencién para hombres.

262. Asimismo, se constaté que en diez municipios (20%): Castillo de Teayo, Rafael Lucio,
Villa Aldama, Acajete, Nlariano Escobedo, Angel R. Cabada, Lerdo de Tejada, Soledad
de Doblado, Tlacotalpan y Zaragoza, solo existe una estancia disponible, lo que impide
separar adecuadamente a hombres, mujeres, adolescentes, personas LGBTIQ+, adultos
mayores o personas con necesidades especificas. Ante esta carencia, se recurre a distintas
alternativas como ubicar a mujeres o adolescentes en pasillos, oficinas o areas
administrativas. Por otro lado, en algunos casos, los espacios originalmente destinados para
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mujeres han sido reasignados para otros fines, como bodegas o armerias, como en el
municipio de Soconusco, lo que dificulta garantizar una separacion efectiva.

263. Ademas, se identifico que las autoridades utilizan criterios adicionales, como el nivel de
agresividad o estado de intoxicacion, sin que se observen criterios o parametros objetivos
para evaluar estas condiciones, lo que pudiera representar un riesgo para la integridad de las
personas privadas de la libertad.

264. Es importante para este Mecanismo Nacional impulsar que las autoridades responsables
de los lugares de privacion de la libertad identifiquen la falta de espacios destinados a
personas que pertenezcan a grupos histéricamente discriminados como un riesgo que puede
derivar en malos tratos e incluso tortura, pues la falta de dichos espacios muestra a su vez la
ausencia de perspectiva de derechos humanos respecto a las medidas que deben dictarse
para la proteccién de su integridad®.

265. Particularmente, en el caso de la separacion entre hombres y mujeres es importante
recordar que contar con espacios diferenciados favorece la adecuada atencion de las
necesidades especificas de la poblacién femenil (acceso a servicios sanitarios, menstruacion
digna) y, a su vez, reduce el riesgo de que puedan sufrir alguin tipo de violencia sexual durante
su detencién.

E. Alimentacién y acceso al agua para consumo humano

266. En el articulo 4 de la CPEUM, asi como en el articulo 11 del PIDCP y la Regla 22 de las
Reglas Mandela, disponen que “[d]entro de los limites compatibles con el buen orden del
establecimiento, los reclusos en espera de juicio podran, si lo desean, alimentarse por su
propia cuenta procurandose alimentos del exterior por conducto de la administracion, de su
familia o de sus amigos™®, incluso cuando sea posible, permitir que las personas privadas de
libertad cuenten con las condiciones para cultivar y preparar sus propios alimentos, o recibirlos
de fuentes externas®,

267. Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas, en su numeral Xl, sefialan que las personas PdL tienen derecho a recibir
alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, en condiciones de higiene y en
horarios regulares. Sobre el acceso a agua potable para el consumo, el Comité de Derechos
Humanos ha sefialado que el agua es un bien ptblico fundamental para la vida y la salud, asi
como un derecho humano indispensable para vivir dignamente y es condicién previa para la
realizacion de otros derechos humanos®.

268. Por lo anterior, “teniendo en cuenta la dependencia total que las personas detenidas tienen
con respecto a las autoridades [administrativas] para satisfacer sus necesidades basicas, la
provision de agua limpia en todo momento y alimentos de buena calidad es esencial para
mantener su salud y fuerza. El incumplimiento de estos requisitos basicos puede constituir

%3 Informe 4/2015 del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre los lugares de detencion que
dependen de los H.H. Ayuntamientos del Estado de Nuevo Leon. Pag. 33

% Regla 114. Reglas Mandela.

 UNOPS. Consideraciones técnicas y practicas basadas en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Mandela) de 2016, pag. 163

¥%Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General N°® 15: El derecho al agua
(articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales) (2002). Parr.1.
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una forma de trato cruel, inhumano o degradante, o incluso de tortura™’. En ese contexto, a
partir de las entrevistas realizadas a la totalidad de autoridades y personas detenidas en cada
lugar visitado, respecto a si se les proporciond alimento y agua, se obtuvo la siguiente
informacion:

e ion 1: Norte

i 2Proporci
negativo,
(Cuantas Horatios ona agua

ide qué =
veces al dia? || para
forma se Harers

garantiza?

sLa
autoridad
proporciona
alimentos?

| Encaso
'}
|

Lugar visitado: Horarios

Después de
i X Cadaunao
Alamo Si N/A 1 vez las 13:00 Si ol
horas
Castillo de Teayo No Familiares Horario en el Horario en el Si Libre demanda
Cazones de i que la familia que la familia :
Herrera ho Famillares decida asistir decida asistir St Lihra demanda
Gutiérrez Zamora No Familiares Si Libre demanda
Martinez de la 12:.00y - ;
Torre Si N/A 102 veces 19:00 horas Si Libre demanda
] . 09:00, 11:00y p
Misantla Si N/A 3 veces 17-00 horas Si Libre demanda
Papantla Si NIA 2 veces 10:0#03:&15:00 Si Libre demanda
Poza Rica de 12:00y 18:00 ] :
Hidalgo Si N/A 2 veces o Si Libre demanda
. 09:00, 14:00 y :
Tecolutla Si N/A 2 0 3 veces 21:00 horas Si Libre demanda
Horario en el Horario en el
Tihuatlan No Familiares que la familia que la familia Si Libre demanda
decida asistir decida asistir
Tuxpan Si N/A 3 veces al dia 0269861]13(;?305)' Si Libre demanda
Horario en el Horario en el
Perote No Familiares que la familia que la familia No N/A
decida asistir decida asistir
] " Alas 09:00 y :
Rafael Lucio Si N/A 2 veces al dia 15:00 horas Si Libre demanda
Villa Aldama Si N/A 2 0 3 veces S/D Si Libre demanda
Jilotepec Si N/A 3 veces al dia S/ID Si Libre demanda
Las Vigas de . 10:00, 15:00 y g
Rarinas Si N/A 3 veces al dia 20:00 horas Si Libre demanda
: 08:00, 15:00y .
Xalapa Si N/A 3 veces al dia 18:00 horas Si Libre demanda

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

269. A partir de lo sefialado en la tabla anterior, en la Regién 1, se identifico que del total de
autoridades entrevistadas en la Regién 1, doce (70.59%) sefialaron que si proporcionan
alimentos a las personas detenidas, mientras que cinco municipios (29.41%) indicaron que no
lo hacen: Perote; Tihuatlan; Gutiérrez Zamora; Cazones de Herrera y Castillo de Teayo.
En cuanto al suministro de agua, se conocié que Unicamente en un municipio (5.88%) no
proporcionan agua para beber a las personas detenidas: Perote. Por su parte las autoridades
entrevistadas manifestaron lo siguiente:

270. En Castillo de Teayo y Perote en caso de que las familias de las personas detenidas no
les proporcionen alimentos, las autoridades los compran con recursos propios. En Martinez
de la Torre, el Alcaide sefiald que los alimentos solo se entregan una vez al dia a las 15:00

97 Asociacion para la Prevencion de la Tortura. Base de datos sobre la detencion, Alimentacion y agua, 2024.
El contenido de los corchetes es propio y no forma parte de la cita.
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horas; mientras que el Encargado del area juridica mencioné que la entrega ocurre dos veces
al dia, alas 12:00 y 19:00 horas.

271. Asimismo, en Perote, la persona servidora publica entrevistada indicé que en esas
instalaciones no se proporcionan alimentos ni agua potable a las personas que cumplen una
sancion de detencion. Afiadio que es la familia de las personas detenidas quien “debe llevarles
estos insumos y, en caso de que no lo hagan, el juez o el propio auxiliar administrativo
compran agua con recursos de su bolsillo”.

272. En Gutiérrez Zamora y Tihuatlan si las familias no proporcionan alimentos a la persona
privadas de la libertad, las autoridades comparten su propia comida para cubrir esta
necesidad. Por otro lado, en Villa Aldama, el Director de Seguridad Publica manifesté que si
se proporciona comida a las personas detenidas, mientras que el personal policial indicé lo
contrario; sin que se pudiera tener certeza de cuél es el procedimiento que se sigue. Respecto
al suministro de agua potable, el personal policial afirmé que no se otorga a las personas que
se encuentran en los separos y que esta debe ser llevada por sus familiares; en contraste, el
Director de Seguridad Publica aseguro que se proporciona a libre demanda.

273. En Jilotepec, el personal policial sefialé que en esas instalaciones se proporcionan 3
alimentos a las personas que cumplen una sancion de detencién, la cual consiste en guisados
que les proporcionan a los elementos de la Policia Estatal de un comedor que les provee
comida.

274. Con relacion a lo que manifestaron las personas PdL entrevistadas sobre si durante su
detencion las autoridades les proporcionaron alimentos y agua para beber, se dio a conocer

lo siguiente:
Regidén 1: Norte
O Qdd e d Propo O d00 d d O Qad e d Propo 0 d00 aq d
() ado O pDdlrfd DEpe
O O
Alamo 1 persona 1 persona 2 personas
Martinez de la Torre 4 personas 2 personas 4 personas®® 2 personas
Misantla 1 persona 1 persona
Poza Rica de Hidalgo 1 persona 1 persona
Tihuatlan 1 persona 1 persona
Tuxpan 1 persona 1 persona
Perote 1 persona 1 persona
Villa Aldama 1 persona 1 persona
Jilotepec 1 persona 1 persona
Xalapa 1 persona 1 persona

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

275. A partir de lo manifestado por las personas PdL entrevistadas en la Region 1, se identifico
que a nueve (56.25%) de ellas si se les proporcionaron alimentos durante su detencion,
mientras que siete (43.75%) sefialaron que no los recibieron. En cuanto al suministro de agua,
once personas (68.75%) indicaron que si se les brind6, mientras que cinco (31.25%) afirmaron
que no.

276. Por otro lado, en la Region 2, se obtuvo la siguiente informacion de las autoridades
entrevistadas:

% Dos personas PdL entrevistadas manifestaron que les dieron agua de la llave.
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Region 2: Centro

¢ka En caso LPerDI:cio;‘l-a I
Lugar | autoridad negativo, ;jde ¢Cuantas . ;
visitado: proporciona qué forma se veces al dia? Horarios aguaipara<™ Hgrarlos
< : | beber?
alimentos? garantiza? ] |

; - . Libre
Acajete No Familiares Sl demanda
Amatlan de - Libre
los Reyes No Bamiliases Horario en el Horario en el =i demanda
s que la familia que la familia ‘ Libre
Atzacan No Familiares decida asistir decida asistir sl demanda
Camerino Z. s . Libre
Mendoza No Famillares Sl demanda
Coatepec No Familiares si Libre
demanda
. 06:00, 13:00y . Libre
Cdrdoba Si N/A 3 veces 19:00 horas Sl dettinda
Emiliano . 10:00, 15:00 y . Libre
Zapata S A Jyetes 20:00 horas S demanda
Huiloapan de ; 08:00, 14:30 y . Libre
Cuauhtémoc S DA Jveces 20:00 horas sl demanda
; - 09:00, 14:00y . Libre
Ixhuatlancillo No Familiares 3 veces 19:00 horas sl damanii
s e . Libre
Ixtaczoquitlan No Familiares Sl derwiatids
Mariano - Horario en el Horario en el . Libre
Escobedo Ho Familisses que la familia que la familia Si demanda
- i decida asistir decida asistir . Libre
Nogales No Familiares/Visitas Sl AGAETdE
; o v . Libre
Orizaba No Familiares/Visitas Si Seniaii
Mariiana, tarde
Rafael . y noche (sin . Libre
Delgado S L Aveces especificar el S demanda
horario)
Horario en el Horario en el Libre
Rio Blanco No Familiares que la familia que la familia si Sarmni
decida asistir decida asistir
’ 09:00, 15:00 y . Libre
B0 St b Siecs 19:00 horas S demanda

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.,

277. A partir de lo sefialado en la tabla anterior, en la Regién 2, se identificé que, del total de
municipios visitados sélo cinco (31.25%) municipios indicaron que si proporcionan alimentos:
Cérdoba; Emiliano Zapata; Huiloapan de Cuauhtémoc, Rafael Delgado y Xico; mientras
que once (68.75%) manifestaron que no lo hacen. En cuanto al suministro de agua, todas las
autoridades entrevistadas sefialaron que si se proporciona agua a libre demanda a las
personas detenidas.

278. Ahora bien, las autoridades entrevistadas manifestaron lo siguiente:

279. En Amatlan de los Reyes, cuando los familiares no brindan alimentos, estos son
comprados por las autoridades con recursos propios. Cabe sefialar que, respecto al
suministro de agua, el personal policial indicd que se entrega agua cada vez que la persona
detenida la solicita, mientras que un policia refirié que el municipio no proporciona agua “ni
para el personal’.

280. En cinco municipios (31.25%) si los familiares no proveen alimentos, éstos son cubiertos

por las autoridades con su propia comida: Acajete, Atzacan, Camerino Z. NMendoza,
Coatepec e Ixhuatlancillo. En los municipios de Ixtaczoquitlan y Rio Blanco (12.5%), las
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autoridades mencionaron que si las personas detenidas no reciben comida por parte de sus
familiares ellos les proporcionan alimentos dos veces al dia. En tres municipios, que
representan el 18.75% del total: Mariano Escobedo, Nogales y Orizaba, cuando los
familiares no suministran alimentos, éstos son comprados por las autoridades con sus propios
ingresos. Por su parte, en Rafael Delgado, la autoridad entrevistada indicod que el municipio
proporciona alimentos Unicamente cuando los familiares no los entregan.

281. Con relacion a lo que manifestaron las personas PdL entrevistadas se obtuvo la siguiente

informacion:
Regidon 2: Centro
O O + e d PDIOpo O d(0 d d O arile e d Ppropo 0 dli0 d(
(] d00
O Ddlfid Depe
0 O
Coatepec 1 persona®® 1 persona
Coérdoba 3 personas 3 personas
Huiloapan de Cuauhtémoc 1 persona 1 persona 1 persona 1 persona
Ixtaczoquitlan'®® 1 persona 1 persona
Orizaba 1 persona 1 persona'®! 2 personas
Rafael Delgado 3 personas'®? 3 personas
Rio Blanco 1 persona'® 1 persona

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT,

282. A partir de lo manifestado por las personas PdL entrevistadas en la Regién 2, se identificd
que a cinco (38.46%) de ellas si se les proporcionaron alimentos durante su detencion,
mientras que ocho (61.54%) afirmaron no haberlos recibido. En relacién con el suministro de
agua, once (84.62%) personas sefialaron que si se les brindo, mientras que dos (15.38%)
indicaron que no.

283. Enla Region 3, las autoridades proporcionaron la siguiente informacion:

ila 3 :
Juger  autondad | ROUioRagy | dCuintas { o Flinso b gt
alimentos? datentizce R :
Acayucan si NIA 3 veces yofg]:gb L‘gfﬁ”s si 4 e';::;rr?d .
Agua Dulce No Visitas Al del;rilt;rr?da
Alvarado No Familiares ?g?g?a?:”?; ;Ifﬁgc;a?:iﬁ; Si del[,i,zrr?da
’é{;%?d:‘ No R decida asistir | decida asistir si del;rzgr:da
Chinameca No Visitas Si delzzfi\k:r?da
Coatzacoalcos Si NIA 3 veces yozaogb 1h:z;?aos sl del;li'lt:r?da

% La persona PdL entrevistada llevaba mas de 12 horas en detencion sin que le hubieran proporcionado

alimentos.

199 L a persona PdL entrevistada refiri6 que no requeria alimentos ni agua ya que sus familiares se encontraban
en el centro de detencién municipal para pagar la multa correspondiente y poder salir.
101 | a persona adolescente sefiald que no requeria alimentos en el momento de la entrevista ya que su ingreso
al lugar de detencion era reciente.
192 Dos personas PdL entrevistadas mencionaron que, desde su ingreso en ese lugar, no les proporcionaron
alimentos pero que no los requeria. En el caso de la otra persona PdL entrevistada, mencioné que no habia
recibido alimentos y que una persona detenida que sali¢ antes le compartio de sus alimentos.
193 | a persona PdL entrevistada mencioné que, desde su ingreso no le han proporcionado alimentos.
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lLa
Lugar ENGIGED

¢Proporciona
agua para
beber?

En caso negativo,
2de que forma se
garantiza?

¢Cuantas

Horarios
veces al dia?

Horarios

visitado: proporciona

alimentos? |

i Sulfrt:srt.ee Bl WA Suaces ygb h40:as sl denllr:da
e | v | SO0 | [ e
el | g Tl e il B T
Meg?;‘ir;de No Familiares g{uof;ﬁzgl?a?rr;ilie; El.?erig?‘a?;;ﬂ?; Si sS/D
decida asistir | decida asistir
Nam‘:hital de .
Cérlzﬂaeiaarg del S A dneses 912%01 ﬁggsy St delr_‘:g:da
Rio
Oteapan si N/A dveces | S0 IW00Y si P
Soconusco si N/A sveces | 500 THO0Y si e,
Sgsguﬁge Mo Femibares Horario en el | Horario en el o de%rtgsda
Tiacotalpan No Familares | Je2 00 | Suctatisty | S| demanta
Zaragoza No Visitas Si de];figr? 5

Fuente: elaboracién propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

284. A partir de lo sefialado en la tabla anterior, en la Regién 3, con base en la informacion

proporcionada por las autoridades, se identifico que en nueve municipios (52.94%) si se
brinda alimentacién a las personas detenidas: Coatzacoalcos; Ixhuatlan del Sureste;
Jaltipan de Morelos; Lerdo de Tejada; Manlio Fabio Altamirano; Nanchital de Lazaro de
Cardenas del Rio; Oteapan y Soconusco, mientras que en ocho (47.06%) sefialaron que
no lo hacen. En cuanto al suministro de agua potable, todas las autoridades manifestaron que
si la proveen. Por otro lado, las autoridades entrevistadas manifestaron lo siguiente:

285. En el municipio de Agua Dulce, en caso de que la persona detenida no reciba visitas, el

Juez Calificador proporciona alimentos con recursos propios. En Alvarado, una de las
autoridades entrevistadas sefiald que si se entregan alimentos, mientras que otra precis6 que
son las y los familiares quienes los brindan y que, sélo cuando la persona detenida no recibe
visitas, éstos son proporcionados por el personal policial de su propia comida.

286. En Angel R. Cabada; Manlio Fabio Altamirano y Zaragoza, cuando los familiares no

proporcionan alimentos, éstos son cubiertos por las autoridades con recursos propios. En
Chinameca, el comandante indicé que no se entregan alimentos debido a la falta de partidas
presupuestales; sin embargo, un policia entrevistado afirmé que si se brindan, ya que
comparten la misma comida que consume el personal. En caso de que las visitas no
proporcionen alimentos, éstos son comprados por el comandante con recursos propios. En
Jaltipan de Morelos, se sefialé que no se proporcionan alimentos, pero si se permite a los
familiares llevar comida; no obstante, un policia entrevistado refirié que si se entrega comida
en dos horarios. En Medellin de Bravo y Tlacotalpan, cuando la persona detenida no cuenta
con redes de apoyo, los policias le comparten de su propia comida.
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287. En Oteapan, el comandante indicé que no se proporcionan alimentos por falta de
presupuesto, aunque un policia entrevistado menciond que si se les brinda comida de la que
ellos mismos consumen. Por otra parte, en Soconusco, los alimentos que se entregan son
los mismos que consumen los policias.

288. Respecto a lo que mencionaron las personas pdl éntrevistadas, se conocié lo siguiente:

Region 3: Sur
O (ddd e d Propo O a0 d d D rele e d Propo O dl0 d0 d
FLS O PDdlrd pepe
O O

Angel R. Cabada 1 persona 1 persona
Coatzacoalcos 2 personas 2 personas
Medellin de Bravo 1 persona 1 persona
Soconusco 1 persona 1 persona

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

289. En la Region 3, se identificé que a tres personas PdL (60%), si se les proporcionaron
alimentos, mientras que dos (40%) afirmaron no haberlos recibido. En relacién con el
suministro de agua, todas sefialaron que si recibieron agua para beber durante su detencion.
De manera general, se identificé que en veintiséis de los cincuenta municipios supervisados
(52%) las autoridades afirmaron que si se proporcionan alimentos; y cuando las personas no
cuentan con redes de apoyo se recurre a la compra de comida con recursos propios del
personal operativo o se comparte de sus alimentos, lo que refleja la ausencia de presupuestos
y procedimientos institucionales para la provision de alimentos. Cabe mencionar que en 24
municipios (48%) mencionaron no proporcionar alimentos.

290. En contraste, el suministro de agua potable mostré mayor regularidad, ya que 49 (98%) de
las autoridades sefialaron que si se provee agua a libre demanda; no obstante, se advirtieron
casos puntuales con falta de claridad sobre la forma de garantizar este servicio. Como en el
municipio de Perote (2%) donde se indico que solo en casos de que las personas detenidas
no cuenten con redes de apoyo que puedan proveerles de alimentos o agua, la autoridad los
proporciona. Asimismo, en Amatlan de los Reyes donde la autoridad menciond no
proporcionar agua, “ni para el personal”.

291. Estos hallazgos evidencian factores de riesgo a la integridad de las personas respecto a la
provision de agua y alimentos. Por ello, se identifico la necesidad de fortalecer mecanismos
que permitan el suministro y distribucion regular, suficiente y digna de estos satisfactores a
todas las personas detenidas. En el mismo sentido, resulta indispensable que los centros de
detencion aseguren que el abasto no dependa de recursos propios de las personas servidoras
publicas responsables de la seguridad y tampoco de la disponibilidad de redes familiares, a
fin de garantizar la efectividad de esta salvaguardia durante la detencion de personas pdl por
faltas administrativas.

292. Ahora bien, una forma de verificar y, de esta manera, incidir en el cumplimiento de la
obligacion de proveer agua y alimentos, es que los centros de detencion administrativa
cuenten con registros sobre su entrega; al respecto, durante las visitas realizadas se dio a
conocer |o siguiente:
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Regién 1: Norte

¢Cuenta con registro de entrega de alimentos?

Lugar visitado:
9 si No

Alamo
Castillo de Teayo
Cazones de Herrera
Gutiérrez Zamora
Martinez de la Torre
Misantla
Papantla
Poza Rica de Hidalgo
Tecolutla
Tihuatlan
Tuxpan
Perote
Rafael Lucio
Villa Aldama
Jilotepec
Las Vigas de Ramirez
Xalapa

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

bPadb9Pd bbb P P P P P d P P q Pes

293. De acuerdo con la tabla anterior, en la Regién 1, que el total de municipios visitados no
cuentan con bitacora de entrega de alimentos, ni de agua para beber.

294. Respecto a los hallazgos de la Region 2, se obtuvo lo siguiente:

Regién 2: Centro

Acajete
Amatlan de los Reyes
Atzacan
Camerino Z. Mendoza
Coatepec
Cordoba X
Emiliano Zapata
Huiloapan de Cuauhtémoc X
Ixhuatlancillo
Ixtaczoquitlan
Mariano Escobedo
Nogales
Orizaba
Rafael Delgado
Rio Blanco
Xico
Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

XK XXX |X

XXX XX

295. De acuerdo con la tabla anterior, en la Regién 2, se identifico que dos de los municipios
supervisados (12.5%) cuentan con registro de entrega, en tanto que catorce (87.5%) no
cuentan con ello. En el caso del municipio Huiloapan de Cuauhtémoc, las autoridades
entrevistadas precisaron que si se realiza el registro de entrega de alimentos; no obstante, no
fue mostrado durante la visita.

296. Por otro lado, con relacion a la Region 3, se advirtio lo siguiente:
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Regidén 3: Sur
0d d 10

Acayucan
Agua Dulce
Alvarado X
Angel R. Cabada
Chinameca
Coatzacoalcos
Ixhuatlan del Sureste
Jaltipan de Morelos
Lerdo de Tejada
Manlio Fabio Altamirano
Medellin de Bravo
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio
Oteapan
Soconusco
Soledad de Doblado
Tlacotalpan
Zaragoza

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

x>

PP P B P o b b b4 b

297. En la Region 3, se identifico que en el municipio de Alvarado, (5.88%) durante la visita se
corroboré que en la bitacora diaria se anota si un familiar acude a dejar alimentos para la
persona detenida; asimismo, se observd que cuentan con registro fotografico de las entregas.
Por otro lado, 16 (94.11%) municipios no llevan un registro de entrega de alimentos.

298. Finalmente, respecto a la existencia de registros sobre la entrega de alimentos, se identificd
que sdlo el 10% de los municipios cuentan con ellos: en la Regién 1 Gnicamente Alamo y
Papantla; en la Region 2: Cérdoba y Huiloapan de Cuauhtémoc; y en la Region 3,
Unicamente el municipio de Alvarado.

299. Lo anterior refleja la necesidad de emprender acciones para que las autoridades
municipales responsables de lugares de detencion cuenten con registros sobre la forma en
que realiza la entrega y distribucion de alimentos. Dichos controles permitirian fortalecer los
mecanismos de verificacion e identificar la incidencia en la cantidad o frecuencia de las
raciones, asi como posibles practicas de condicionamiento, las cuales pueden generar
sufrimiento y afectar la integridad de las personas privadas de la libertad.

300. Finalmente, sobre lo manifestado por las personas privadas de la libertad entrevistadas, se
identifico que diecisiete de las 34 (50 %) sefalaron haber recibido alimentos durante su
detencion, mientras que otras diecisiete (50 %) afirmaron que no los recibieron. En cuanto a
la provision de agua, veintisiete personas (79.41 %) indicaron que si se les proporciono,
mientras que siete (20.59 %) mencionaron que no.

F. Capacitacion
301. El Mecanismo Nacional ha observado que la falta de capacitacion, o bien, cuando ésta no
es integral o especializada, provoca que las personas servidoras puUblicas operadoras de los

sistemas de privacion de la libertad no cuenten con la sensibilidad, conocimientos vy
herramientas para realizar sus actividades en condiciones que reduzcan los riesgos de

Pagina 84 de 110



R A N S T l Informe Especial IE-08/2025

implementar de forma inadecuada salvaguardas que garantizan la integridad de las personas
privadas de la libertad'.

302. Del mismo modo, el articulo 60, fraccién Il, de la Ley General contra la Tortura establece la
obligacién de todas las autoridades en el ambito de sus competencias de desarrollar
programas de formacion, actualizacion, capacitacion y profesionalizacion permanente de las
personas servidoras publicas que realicen, entre otras cosas, tareas de custodia y tratamiento
de toda persona sometida o en proceso de detencion.

303. El Modelo Homologado de Justicia Civica'® propone que se cuente con un esquema de
capacitacion que permita a las personas juzgadoras desarrollar las habilidades vy
conocimientos necesarios para la correcta imparticion de la Justicia Civica, por lo que se
plantean dos modalidades: a) capacitacion general y b) capacitaciones especificas. Dentro de
la primera se debe de tener, como minimo, formacién en derechos humanos.

304. Durante las visitas de supervision se pregunto a las personas responsables de los separos
municipales sobre la capacitacién recibida en materia de prevencion de la tortura, derechos
humanos y justicia civica. Cabe destacar que, al momento de la visita, unicamente 11 (22%)
de los municipios contaban con juez; por ello, a continuacion, se presenta la informacion
relativa a aquellos en los que si se encontraba presente esta figura juzgadora.

ién 1: Norte
Capacitacion de las personas titulares de los lugares de privacion de |a libertad para el cumplimiento de faltas
administrativas

Lugar visitado: Prevencion de la tortura Derechos Humanos | Justicia Civica
Alamo No No No
Castillo de Teayo Si Si Si
Cazones de Herrera No Si Si
Gutiérrez Zamora Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Martinez de la Torre Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Misantla Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Papantla Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Poza Rica de Hidalgo Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Tecolutla Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Tihuatlan Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Tuxpan Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Perote No No No
Rafael Lucio Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Villa Aldama Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Jilotepec Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Las Vigas de Ramirez Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Xalapa Sin Juez Sin Juez Sin Juez

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

305. De acuerdo con lo sefialado por las autoridades, en la Region 1, de los diecisiete municipios
visitados, Unicamente cuatro (23.53%) cuentan con la figura de juez o jueza civica,
calificador(a) u homélogo encargado de imponer sanciones administrativas. De esas cuatro
personas, solo una refirié haber recibido capacitacién en materia de prevencion de la tortura;
lo que representa el 5.88% de los lugares visitados en la region. En relacién con la
capacitacién en derechos humanos y justicia civica, se identifico que dos autoridades
manifestaron haberla recibido, esto es, el 11.76% de los centros supervisados.

104 MNPT, Informe de Supervisién 01/2023 del MNPT sobre Estancias Provisionales y Estaciones Migratorias
en el norte de la Republica Mexicana, 2023, pagina 22.

105 Modelo Homologado de Justicia Civica, Subcomponente 3.2. Capacitacion para la imparticion de Justicia
Civica, pag. 48.
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306. Por otra parte, se presentan los datos correspondientes a la Region 2:

Region 2: Centro

Capacitacion de las personas titulares de los lugares de privacion de la libertad para el cumplimiento de faltas
administrativas

Lugar visitado:

Prevencion de la tortura

Derechos Humanos

Justicia Civica

Acajete Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Amatlan de los Reyes Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Atzacan Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Camerino Z, Mendoza Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Coatepec Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Cordoba Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Emiliano Zapata Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Huiloapan de Cuauhtémoc Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Ixhuatlancillo Si sf si
Ixtaczoquitlan Si Si Si
Mariano Escobedo No No No
Nogales Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Orizaba No Si Si
Rafael Delgado Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Rio Blanco Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Xico Sin Juez Sin Juez Sin Juez

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

307. En cuanto a los hallazgos identificados en la Region 2, se observé que cuatro de los
dieciséis lugares supervisados cuentan con figura de juez o jueza, lo que representa un 25%
del total en la region. De esas cuatro autoridades entrevistadas; dos sefialaron que si cuentan
con capacitacion en prevencion de la tortura lo que equivale al 12.5% de los centros
supervisados. En materia de derechos humanos, se identifico que tres (18.75%) de las
dieciséis cuentan con capacitacion en esta materia; y por lo que hace a la justicia civica, tres
indicaron que si cuentan con capacitacion en esta materia, esto equivale al 18.75% en la
region.

308. En la Regidn 3, se obtuvo la siguiente informacion:

Region 3: Sur
[ ) ( [) O " O gdre e p O (e d De dd pdra e 0O e
d(l
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Acayucan Sin Juez Sin Juez Sin Juez

Agua Dulce No No No
Alvarado Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Angel R. Cabada Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Chinameca Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Coatzacoalcos Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Ixhuatlan del Sureste Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Jéltipan de Morelos Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Lerdo de Tejada Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Manlio Fabio Altamirano Sin Juez Sin Juez Sin Juez

Medellin de Bravo No Si Si
Nanchital de Lazaro Céardenas del Rio Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Oteapan Sin Juez Sin Juez Sin Juez

Soconusco No No No
Soledad de Doblado Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Tlacotalpan Sin Juez Sin Juez Sin Juez
Zaragoza Sin Juez Sin Juez Sin Juez

Fuente: elaboracion propia a partir de las Actas Circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.
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309. Enla Region 3, se identifico que tres de las diecisiete autoridades entrevistadas reportaron
contar con la figura de jueza o jueza, lo que representa el 17.65% del total de municipios
visitados. Sin embargo, el 100% de estas autoridades sefialé no haber recibido capacitacion
en materia de prevencion de la tortura. En materia de derechos humanos vy justicia civica, se
advirtié que solo una manifesté haberla recibido lo que representa el 5.88% de los lugares
supervisados en la region.

310. Por otro lado, sobre la capacitacion con la que cuentan las personas encargadas del area
de privacion de la libertad se conocid lo siguiente:

Regidén 1: Norte
did d O e d PE O d e diftdd (e D (gdare e p d O (e d De a(l

(13 ado Freve O e jato 3 pere 0 ano 0 racional de la
Alamo No Si Si
Castillo de Teayo No No Si
Cazones de Herrera No No No
Gutiérrez Zamora S/D S/ID S/ID
Martinez de la Torre No No No
Misantla No Si Si
Papantla No S/D No
Poza Rica de Hidalgo No Si Si
Tecolutla No Si Si
Tihuatlan No Si Si
Tuxpan S/D S/ID S/D
Perote No No Si
Rafael Lucio Si Si S/ID
Villa Aldama No No No
Jilotepec No No No
Las Vigas de Ramirez No Si No
Xalapa Si Si Si

Fuente: elaboracion propia a partir de las Actas Circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

311. De acuerdo con lo sefialado por las personas responsables del area de privacion de la
libertad en la Region 1, respecto a la capacitacion en prevencion de la tortura, se identifico
que dos de los diecisiete lugares (11.76%) sefialaron que si la tienen; trece (76.47%)
manifestaron no contar con esta capacitacién; y en dos de los municipios (11.76%) no se
proporciond informacion: Gutiérrez Zamora y Tuxpan.

312. En cuanto a la capacitacion en materia de derechos humanos, ocho (47.06%) manifestaron
que si la tienen; seis (35.29%) indicaron no contar con ella; y en los municipios de Gutiérrez
Zamora, Papantla y Tuxpan (17.64%) no se obtuvo informacion al respecto.

313. Respecto a la capacitacion en el tema de uso de la fuerza, ocho (47.06%) manifestaron que
si la tienen; seis (35.29%) sefialaron no contar con ella; y en los municipios de Gutiérrez
Zamora, Tuxpan y Rafael Lucio (17.64%) no se obtuvo informacion.

Region 2: Centro

" Capacitacion de las personas encargadas de los lugares de privacion de la libertad =
Lugar visitado:

Prevencion de la tortura || Derechos Humanos | Uso racional de la fuerz

Acajete No No

Amatlan de los Reyes No No No
Atzacan No No No
Camerino Z. Mendoza Si Si Si
Coatepec No No No
Cérdoba No No No
Emiliano Zapata No No No
Huiloapan de Cuauhtémoc No No No
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Lugar visitado: Prevencion de la tortura | Derechos Humanos Uso racional de la fuerza
xhuatlancilio

Ixtaczoquitlan No Si No
Mariano Escobedo No No No
Nogales No No No
Orizaba No Si No
Rafael Delgado No No No
Rio Blanco Si Si No
Xico Si Si Si

Fuente: elaboracidn propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

314. En la Region 2, tres autoridades (18.75%) sefialaron que si la tienen; mientras que 13
(81.25%) manifestaron no contar con capacitacion en materia de prevencion de la tortura.

315. En cuanto a la capacitacion en derechos humanos, cinco (31.25%) manifestaron que si la
tienen y once (68.75%) indicaron no contar con ella.

316. Finalmente, respecto a la capacitacion en uso racional de la fuerza, dos (12.5%) indicaron
que si la tienen y catorce (87.5%) sefialaron no contar con ella.

317. Por otra parte, por lo que hace al tema de capacitaciéon en la Regién 3 los hallazgos se
describen en la tabla que a continuacion se presenta:

Region 3: Sur
) 0 * [ O ( O D (] ae p O (l D O
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0

Acayucan No Si Si
Agua Dulce No No No
Alvarado No No No
Angel R. Cabada No No No
Chinameca No No No
Coatzacoalcos No No No
Ixhuatlédn del Sureste No No No
Jaltipan de Morelos No No No
Lerdo de Tejada No No No
Manlio Fabio Altamirano No No No
Medellin de Bravo No No No
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio No No No
Oteapan No No No
Soconusco No No No
Soledad de Doblado No No Si
Tlacotalpan Si Si Si
Zaragoza No Si No

Fuente: elaboracién propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

318. En la Region 3, se identifico que Unicamente en el municipio de Tlacotalpan (5.88%) la
autoridad manifesté que si cuenta con capacitacion en materia de prevencion de la tortura y
dieciséis de las diecisiete autoridades entrevistadas (94.12%) indicaron no estar capacitados
en la materia.

319. Respecto a la capacitacion en derechos humanos, tres de los municipios (17.65%):

Acayucan, Tlacotalpan y Zaragoza indicaron que sf la tienen; mientras que catorce (82.35%)
de las diecisiete autoridades sefialaron no contar con ella.
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320. De manera similar, en relacion con la capacitacion en uso de la fuerza, Unicamente en tres
de los municipios (17.65%) Acayucan, Soledad de Doblado y Tlacotalpan manifestaron que
si cuentan capacitacién en esta materia mientras que catorce (82.35%) de las diecisiete
autoridades entrevistadas sefialaron no contar con esta formacion.

321. De manera general, se identifico que sdlo tres de cincuenta autoridades (6%) sefialaron
contar con capacitacién en prevencion de la tortura mientras que cuarenta y siete (94%) no la
tienen.

322. En materia de derechos humanos soélo en seis de los cincuenta municipios visitados (12%)
las juezas y jueces han recibido formacién en derechos humanos; y con relacion a justicia
civica, unicamente en seis municipios (12%) afirmaron contar con capacitacion en esta
materia.

323. Por ofra parte, respecto a la capacitacion de las autoridades encargadas del area de
detencién en las tres regiones, seis (12%) de cincuenta indicaron contar con formacion en
prevencion de la tortura; 42 (84%) sefalaron no contar con esa formacion y en dos (4%)
municipios no se obtuvo informacion al respecto.

324. Dieciséis municipios (32%) sefialaron que cuentan con capacitacion en materia de derechos
humanos: 31 (62%) mencionaron que no y en tres (6%) municipios no se obtuvo informacion.

325. Finalmente, con relacion a la materia de uso racional de la fuerza; trece (26%) cuentan con
capacitacién en este tema; 34 (68%) mencionaron que no y en tres (6%) municipios no se
obtuvo informacién al respecto.

326. Los hallazgos recabados directamente de las autoridades titulares y encargadas de las
areas de detencion en las tres regiones visitadas evidencian una insuficiencia significativa en
la capacitacion en temas fundamentales para garantizar el respeto y la proteccion de los
derechos humanos. En particular, se destaca la falta de formacion adecuada en prevencion
de la tortura, derechos humanos, justicia civica y uso racional de la fuerza.

327. Esta carencia podria afectar de manera directa el correcto desemperfio de las autoridades
encargadas de la custodia y gestion de los centros de detencion, limitando su capacidad para
actuar conforme a los estandares nacionales e internacionales, prevenir violaciones a la
integridad y dignidad de las personas privadas de la libertad, y asegurar procedimientos
administrativos justos y respetuosos. Por lo tanto, se identifico la necesidad reforzar y
sistematizar los procesos de capacitacion dirigidos a todo el personal involucrado, con
programas continuos, obligatorios y especializados que aborden de manera integral estos
temas.

G. Registro Nacional de Detenciones

328. El Registro Nacional de Detenciones (RND) es una base de datos que concentra la
informacion a nivel nacional sobre las personas detenidas, conforme a las facultades de las
autoridades durante las etapas del proceso penal o del procedimiento administrativo
sancionador ante el juez municipal o civico, respectivamente.

329. Dicho Registro forma parte del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica, las

bases de datos contenidas en el Registro podran ser utilizadas por las instituciones de
seguridad publica con fines estadisticos, de inteligencia y para el disefio de politicas

Pagina 89 de 110



| A RS A e | Informe Especial [E-08/2025

criminales, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto emita el Centro Nacional de
Informacién y conforme a las leyes aplicables'°.

330. Aunado a ello, la ley en la materia establece que las instituciones encargadas de conocer
sobre faltas administrativas, a las que se ponga a disposicion una persona detenida, deberan
proceder de inmediato a actualizar la informacién en el Registro'®”. Con relacion al RND, las
autoridades entrevistadas a cargo de los espacios de detencion para el cumplimiento de
sanciones por faltas administrativas refirieron lo siguiente: '8

ion 1: Norte

Lugar visitado: ¢Realiza el RND?

Alamo Si
Castillo de Teayo Si
Cazones de Herrera Si
Gutiérrez Zamora No
Martinez de la Torre No
Misantla No
Papantla Si

Poza Rica de Hidalgo Si
Tecolutla No
Tihuatlan Si
Tuxpan Si
Perote ) Si

Rafael Lucio Si
Villa Aldama Si
Jilotepec No

Las Vigas de Ramirez No
Xalapa Si

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

331. Con relacion los hallazgos expuestos en la tabla de la Region 1, once (64.71%) de
diecisiete autoridades mencionaron que si realizan el RND; en tanto que seis (35.29%)
sefialaron que no.

'332. En Alamo, el juez indico que el personal de seguridad si tiene acceso al RND y que sube
el IPH a la plataforma.

333. En Castillo de Teayo, la jueza sefial6 que si cuenta con acceso al RND y que en Plataforma
México imprime el acuse, que se integra al expediente, aunque no mostré ningtin documento
que lo acreditara.

334. En Gutiérrez Zamora, la persona entrevistada indico que en esa instalacion si se tiene
acceso al RND, pero solo se registran las personas detenidas por la probable comision de
delitos. En Martinez de la Torre, el encargado del area juridica informé que &l no tiene acceso
al RND, ya que este registro lo realiza exclusivamente el personal policial.

335. En Misantla el oficial calificador mencioné que no tiene acceso al RND; indico que tiene
conocimiento de que los elementos policiacos realizan el registro de cada persona detenida
“en cuanto llega”, aunque desconoce si posteriormente se actualiza el estatus de la persona.
Mientras que en Tecolutla, la secretaria técnica informé que en esa instalacion no cuentan

1% | ey Nacional del Registro de Detenciones, articulos 3y 4.

197 | ey Nacional del Registro de Detenciones, articulo 21.

08 L a tabla que se presenta a continuacion es con relacion al instrumento aplicado a la persona Titular,
Responsable, o Encargada del centro de detencién municipal.
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con acceso al RND, pues, aunque se hizo la solicitud correspondiente, el municipio no ha
dado seguimiento.

336. En Jilotepec, el personal policial sefialé que no realizan el registro en el RND y sefial6
desconocer la razén. Sin embargo, de la revision de los partes de novedades o actas
narrativas de hechos presentadas por los elementos aprehensores, se observé que si se
asienta un numero de RND.

337. En Xalapa, el abogado encargado de la guardia indico que él es la persona designada para
realizar el registro en el RND cuando la persona presunta infractora es presentada y se
determina su sancién; no obstante, esto no se pudo corroborar, ya que en la revision de cinco
expedientes no se encontré la constancia impresa del registro, y el servidor publico no explico
por qué no se imprime y se integra al expediente.

338. Por otra parte, en la Region 2, las autoridades sefialaron lo siguiente:

Regidn 2: Centro

Lugar visitado:

Acajete No
Amatlan de los Reyes No
Atzacan No
Camerino Z. Mendoza No
Coatepec Si
Coérdoba Si
Emiliano Zapata Si
Huiloapan de Cuauhtémoc Si
Ixhuatlancillo | Si
Ixtaczoquitlan Si
Mariano Escobedo No
Nogales No
Orizaba Si

Rafael Delgado No
Rio Blanco Si

Xico Si

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

339. Sobre lo que mencionaron las autoridades entrevistadas en la Regién 2, nueve (56.25%)
sefialaron que si lo realizan mientras que siete (43.75%) indicaron que no realizan el RND.

340. En el municipio de Atzacan, el personal policial indico que el RND sdlo se utiliza para
hechos posiblemente constitutivos de delito, y no para faltas administrativas. En Emiliano
Zapata, el encargado sefialé que cuando llega un presunto infractor y se determina su
sancion, el oficial de turno realiza el registro de la detencién en la plataforma del RND. No
obstante, esta informacion no se pudo corroborar, ya que en los tres expedientes revisados
no se encontré constancia del registro.

341. En Huiloapan de Cuauhtémoc, el policia de guardia entrevistado mencioné que todos los
elementos cuentan con clave de acceso a la plataforma del RND y que la compariera de turno,
desde la computadora del lugar, realiza el registro del IPH. Sin embargo, al revisar dos
informes policiales homologados, no se observé el nimero de folio del RND. Por su parte, en
Ixhuatlancillo, el juez civico entrevistado comentd que actualmente no cuenta con clave
propia de acceso al RND y que ingresa con la clave de un excolaborador, en tanto le asignan
la suya. De la revision de dos IPH, no se encontré registrado el numero de folio del RND.
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342. En Mariano Escobedo, la guardia entrevistada refiri6 que el RND se utiliza Gnicamente
para hechos posiblemente constitutivos de delito, y no para faltas administrativas, y en
Nogales, el cabo de guardia y el enlace administrativo sefialaron que todo el personal de
seguridad publica municipal cuenta con claves de acceso al RND; sin embargo, aclararon que
en casos de faltas administrativas no se realiza el IPH, solo se elabora cuando se trata de
hechos probables de delito.

-343. En Rafael Delgado, la comandanta explico que el RND se utiliza exclusivamente para
hechos posiblemente constitutivos de delito, no asi para faltas administrativas.

344. En Rio Blanco, el oficial calificador sefialé que todos los elementos de seguridad publica
municipal cuentan con clave de acceso a la plataforma del RND. Comenté que él mismo se
auxilia de la clave de un oficial de seguridad para dar seguimiento al folio generado, aunque
no se imprime constancia del cierre del registro.

345. Por su parte, en la Region 3, se obtuvo la siguiente informacion:

Regidn 3: Sur

Lugar visitado: JRealiza el RND?
Acayucan Si
Agua Dulce No
Alvarado Si
Angel R. Cabada Si
Chinameca No
Coatzacoalcos Si
Ixhuatlan del Sureste No
Jaltipan de Morelos Si
Lerdo de Tejada Si
Manlio Fabio Altamirano No
Medellin de Bravo No
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio Si
Oteapan No
Soconusco Si
Soledad de Doblado No
Tlacotalpan No
Zaragoza No

Fuente: elaboracion propia a partir de las actas circunstanciadas suscritas por personal del MNPT.

346. En los municipios visitados de la Regién 3, ocho (47.06%) indicaron que si realizan el RND;
nueve (52.94%) mencionaron que no lo llevan a cabo.

347. En Agua Dulce, el juez calificador manifesté que no tiene acceso al Registro Nacional de
Detenciones porque sus superiores jerarquicos no se lo han autorizado. Ademas, indicé que
no tiene certeza de que los policias encargados de las detenciones realicen el registro
correspondiente en el RND.

348. En Angel R. Cabada, el comandante informé que si tiene acceso al RND, pero solo para
efectuar el registro inicial, ya que no realizan la actualizacién del mismo. En la revisién de dos
IPH solicitados no se encontr6 indicado el folio en el apartado correspondiente. En
Coatzacoalcos, la analista juridica entrevistada sefial que no tiene acceso directo al RND,
pues es el area de Plataforma México del municipio la responsable de actualizar y concluir los
registros en dicho sistema, y en Ixhuatlan del Sureste, la policia estatal entrevistada comentd
que desconoce si se realizan los registros de detencion en el RND; supone que los policias
que efectian las detenciones deberian hacerlo, pero no tiene certeza. En las constancias
revisadas no se pudo confirmar esta situacion.
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349. Por su parte, en Jaltipan de Morelos, el enlace administrativo manifesto que si se realiza
el registro en el RND y que son los policias quienes tienen acceso para efectuarlo, ya que el
elemento administrativo solo participa en la elaboracion del registro inicial, pero no le da
seguimiento. No se presentd constancia que acreditara esta practica. En Manlio Fabio
Altamirano, el policia y el sindico sefialaron que no tienen acceso al RND y desconocen los
motivos.

350. En Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, la persona entrevistada indicé que cada
autoridad responsable de una detencion debe registrar el hecho en el RND; sin embargo,
manifesto desconocer los términos y procedimientos para hacerlo. No se present6 constancia
que demostrara la existencia de dichos registros.

351. En Soconusco, la jueza civica explicd que no tiene acceso al RND porque no se le ha
proporcionado la clave correspondiente. Sefialé sin presentar evidencia que son los policias
quienes realizan el registro inicial, aunque ella no da seguimiento al mismo debido a su falta
de acceso al sistema. En Soledad de Doblado, se mencioné que las detenciones por faltas
administrativas no se registran en el RND. Finalmente, de los hallazgos generales del total de
municipios visitados, se pudo llegar a las siguientes consideraciones:

352. De los cincuenta municipios visitados, se identifico que en veintiocho (56%) autoridades
sefialaron que si realizan el Registro Nacional de Detenciones (RND); veintidos municipios
(44%) indicaron que no lo realizan.

353. De la revision realizada en diversos municipios, se observé la necesidad de emprender
diversas acciones para fortalecer la operacion del Registro Nacional de Detenciones RND en
los centros de detencion municipales. Se advirti6 que, en varios municipios, el acceso al
sistema esta restringido a ciertos perfiles principalmente a elementos de seguridad publica o
areas administrativas, dejando fuera a jueces calificadores, jueces civicos o enlaces
administrativos que también deberian contar con acceso y control para dar seguimiento a los
procedimientos. Ademas, se identificd que en seis municipios (12%) las autoridades sefialaron
que el registro sélo se realiza en caso de hechos posiblemente constitutivos de delito, dejando
fuera detenciones por faltas administrativas: Soledad de Doblado; Rafael Delgado;
Nogales; Mariano Escobedo; Atzacan y Gutiérrez Zamora.

VI. Conclusiones

354, A partir de las visitas realizadas a cincuenta lugares de privacion de la libertad por faltas
administrativas en estado de Veracruz, el MNPT identifico diversos aspectos que podrian
representar un riesgo para la integridad de las personas privadas de la libertad durante el
cumplimiento de su sancién. Si bien se identificé que las autoridades responsables de los
centros de detencion han emprendido acciones tendientes a implementar las salvaguardias
desarrolladas en el presente Informe, también se observd que tales medidas requieren
fortalecerse con el proposito de lograr un adecuado ejercicio de las salvaguardias.

355. Es asi como no debe olvidarse que las autoridades a cargo de los lugares visitados tienen
la obligacion juridica de garantizar el cumplimiento efectivo de las salvaguardias previstas en
el marco constitucional e internacional de los derechos humanos las cuales tienen como
finalidad prevenir actos de tortura o malos tratos, desde el primer momento de la detencion y
alo largo de todo el proceso legal para garantizar una proteccion efectiva. Estas obligaciones
no son discrecionales, y su observancia forma parte del deber institucional de prevenir actos
de tortura, malos tratos o cualquier forma de abuso contra las personas bajo su custodia.
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356. Desde una perspectiva de derechos humanos y con énfasis en el respeto de las
salvaguardias para las personas privadas de la libertad, destaca la importancia de garantizar
el acceso a una asistencia juridica desde el momento de la detencién.

357. Con relacion a quien toma las determinaciones en materia de faltas administrativas se
identifico que, si bien algunos municipios de las tres regiones cuentan con figuras
competentes como jueces civicos, calificadores u homologos para imponer sanciones
administrativas, persisten limitaciones significativas en su disponibilidad y cobertura horaria.
Esto genera lapsos en los que no se garantiza la atencion adecuada, lo que pone en riesgo
la salvaguarda de derechos como el debido proceso y el derecho de audiencia. Ademas, la
falta de jueces en la mayoria de los lugares visitados provoca que dichas funciones sean
asumidas por directores de seguridad u otro personal no facultado.

358. Por lo anterior se advirtié que se observé que, de cincuenta lugares visitados, Unicamente
once (22%) cuentan con una persona juzgadora; mientras que 39 (78%) dicha figura esta
ausente por lo que la determinacion de las sanciones recae en los Directores de Seguridad
Publica o en personal adscrito.

359. En términos generales, aunque las autoridades afirman informar a las personas privadas
de la libertad sobre su derecho a contar con asistencia juridica y existen registros que lo
respaldan, la percepcion de las personas entrevistadas revela que mas de la mitad no recibio
esta informacion, lo que da cuenta de la importancia de continuar con las acciones que
faciliten y garanticen a las personas privadas de la libertad acceder a servicios de
representacion juridica.

360. De los cincuenta lugares visitados, 38 (76%) sefialaron que si informan a las personas
privadas de la libertad sobre su derecho a contar con asistencia juridica; ocho (16%)
manifestaron que no lo hacen, y cuatro (8%) indicaron desconocer si esta salvaguardia se
informa. Asimismo, del total de autoridades entrevistadas se constaté que en 39 (78%) se
presentaron registros que acreditan que las autoridades contemplan entre sus obligaciones
informar a las personas privadas de la libertad sobre su derecho a contar con un abogado o
abogada.

361. Con relacion a lo sefialado por las personas privadas de la libertad entrevistadas, 32 de
ellas (94.12%) manifestaron que no se les informd sobre la salvaguardia de acceso a
asistencia juridica y dos (5.88%) no respondieron. En este sentido, resulta relevante destacar
el alto porcentaje de personas que manifestaron no haber sido informadas sobre el acceso a
esta salvaguardia.

362. Sobre la salvaguardia de comunicacion con el exterior, se advierte una practica recurrente
en dieciséis de los municipios supervisados (32%) que las llamadas telefénicas para informar
sobre una detencion no son realizadas directamente por las personas privadas de la libertad,
sino por personal municipal, lo que podria tener un impacto en la privacidad de las
comunicaciones y a su vez afectar el acceso al ejercicio de otras salvaguardias como la
asistencia juridica. Ademas, aunque existe la posibilidad de hacer llamadas, de 34 personas
privadas de la libertad entrevistadas, solo diez (29.41%) afirmaron haberla efectuado,
mientras que doce (35.29%) sefialaron que no la realizaron y doce mas (35.29%) indicaron
que, al momento de la visita, no la habian hecho o decidieron no hacerla. Este dato da cuenta
de la necesidad de emprender acciones para fortalecer el acceso a mecanismos gratuitos y
privados de comunicacion al exterior desde el primer momento en que las personas ingresan
a los centros de detencion.
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363. Por lo que hace a los registros, se identificé que, de cincuenta lugares visitados, veinte
(40%) cuenta con registros de llamadas; veintiséis (52%) no y cuatro (8%) no los mostraron
al momento de la visita. Con relaciéon a las visitas, aunque en algunos centros se informa
sobre la posibilidad de recibir visitas y en ciertos casos se permite el acceso, estas practicas
suelen ser restrictivas y condicionadas, limitando tiempos, espacios o supervisando
constantemente. De las personas privadas de la libertad entrevistadas, el total de personas
privadas de la libertad entrevistadas, Unicamente seis (17.65%) sefialaron que habian recibido
visitas; tres (8.82 %) indicaron que no, y veinticinco (73.53 %) expresaron que, al momento de
la entrevista, no habian recibido visitas. Esta situacion, como se menciond en parrafos
anteriores, se relaciona con que algunas personas detenidas no lograron comunicarse para
informar sobre su detencién, mientras que otras decidieron no recibir visitas.

364. Por otro lado, la documentaciéon y el registro de dichas visitas se. advierten omisiones
significativas. Sélo veintilin (42%) del total de centros visitados contaban con registros donde
se asentaba que las personas detenidas habian recibido visitas. Ademas, en municipios como
Misantla y Tlacotalpan, los registros presentados no estaban debidamente requisitados, lo
que genera vacios en la trazabilidad y dificulta el monitoreo efectivo de este derecho.

365. Con relacion al acceso a una examinacion médica, se identificdé que cuarenta de los
cincuenta municipios supervisados (80%) los juzgados no cuentan con personal médico para
realizar la certificacion de integridad fisica. Lo anterior guarda relacién con el hecho de que
sblo ocho de las 34 (23.53%) personas privadas de la libertad entrevistadas manifestaron
haber sido revisadas por alguin profesional de la salud al momento de su ingreso, mientras
que veinticinco (73.53%) indicaron que no recibieron una revision médica y una (2.94%) no
respondid.

366. En cuanto a la informacion sobre los derechos que asisten a las personas el total de
autoridades entrevistas indicaron que si les informan a las personas detenidas los derechos
que les asisten. En contraste, sobre lo que mencionaron las personas PdL entrevistadas,
treinta (88.24%) respondieron que no le hicieron de conocimiento sus derechos como
personas detenidas y solo cuatro (11.76%) manifestaron que si.

367. Por otro lado, sobre las condiciones que garanticen un trato digno observadas en los
cincuenta municipios visitados se identificé que 36 (72%) cuentan con infraestructura que
permite la entrada de luz natural a las areas de detencion, en tanto que los catorce restantes
(28%) presentan condiciones que restringen ese tipo de iluminacion. Asimismo, se observé
que en veintinueve (56%) de los lugares supervisados existen instalaciones electricas que
permiten proveer de luz artificial, mientras que veintidos (44%) carecen de ella.

368. En el mismo sentido, se observo que solo en 37 de los lugares (74%) los inmuebles cuentan
con un disefio que permite la ventilacion natural del area de privacion de la libertad, en tanto
que en trece (26%) no existe; lo anterior, es relevante porque so6lo en un municipio (2%) se
observd infraestructura que permita la ventilacién artificial de los espacios.

369. Por otro lado, sobre la existencia de mobiliario que permita a las personas recostarse o
sentarse durante su detencion se observo que en 33 municipios (66%) se cuenta con ello,
mientras que en diecisiete (34%) las personas no tienen acceso a ello y utilizan el piso para
descansar. Aunado a ello, se observo que soélo en quince (30%) de los centros supervisados
se cuenta con colchonetas para las personas privadas de la libertad.
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370. Sobre las condiciones de higiene, se observo presencia de suciedad y/o humedad 45 de
los cincuenta de los lugares visitados (90%), mientras que so6lo en cinco municipios (10%) no
se advirtio esta problematica.

371. Conrelacion al acceso a servicios hidrosanitarios, se concluyo lo siguiente: de los cincuenta
municipios visitados, 42 (84%) cuentan con taza sanitaria, mientras que ocho municipios
(16%) no disponen de ella. Aunado a ello, se observé que sélo ocho de los lugares
supervisados (16%) cuentan con servicio de agua corriente que permita el adecuado
funcionamiento de los sanitarios frente a 42 municipios (84%) no se dispone de él.

372. Por otro lado, en diez de los municipios (20%) so6lo existe una estancia disponible, lo que
impide separar adecuadamente a hombres, mujeres, adolescentes, personas LGBTIQ+,
adultos mayores o personas con necesidades especificas. Asimismo, en algunos casos, los
espacios originalmente destinados para mujeres han sido reasignados para otros fines, como
bodegas o armerias, como en el municipio de Soconusco.

373. Con relacion a si las autoridades proporcionan alimentos y agua, se conocié que en
veintiséis de los lugares supervisados (52%) si se proporcionan alimentos ya sea a través de
recursos del municipio o en los casos de las personas no cuentan con redes de apoyo se
recurre a la compra de comida con recursos del personal operativo o éste comparte de sus
alimentos, lo que refleja la ausencia de presupuestos y procedimientos institucionales para la
provision de alimentos. Cabe mencionar que veinticuatro de los municipios (48%)
mencionaron no proporcionar alimentos.

374. En contraste, el suministro de agua potable mostré mayor regularidad, ya que cuarenta y
nueve (98%) de las autoridades sefialaron que si se provee agua a libre demanda; no
obstante, se advirtieron casos puntuales de inconsistencias y falta de claridad en la forma de
garantizar este servicio. Sélo en un municipio (2%) se puntualizé que so6lo en casos de que
las personas detenidas no cuenten con redes de apoyo que puedan proveerles de alimentos
0 agua durante su detencion entonces la autoridad los proporciona.

375. Por su parte, de las 34 personas privadas de la libertad entrevistadas, diecisiete (50%)
sefialaron haber recibido alimentos durante su detencion, mientras que el resto afirmé que no
los recibieron. En cuanto a la provision de agua, veintisiete personas (79.41 %) indicaron que
si se les proporciond, mientras que siete (20.58 %) mencionaron que no.

376. Lo anterior revela la necesidad de fortalecer los procesos de registro sobre la dispersion de
alimentos y suministro de agua para consumo, pues sélo en cinco de los cincuenta (10%)
lugares visitados se cuenta con registros formales sobre la entrega.

377. Con relacion al Registro Nacional de Detenciones, de los cincuenta municipios visitados,
se identificd que en veintiocho (56%) las autoridades sefialaron que si lo realizan, mientras
que en veintidds (44%) se identifico que no lo realizan.

378. Finalmente, este Mecanismo Nacional insta a las autoridades municipales y estatales de
Veracruz a continuar con el desarrollo de acciones orientadas a la implementacion del modelo
homologado de justicia civica, con la finalidad de fortalecer la prevencion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en los procesos de justicia civica.
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VIl. Sugerencias de Buenas Practicas

379. Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, considerando que el MNPT tiene una accién
esencialmente preventiva, a cuyo efecto, en atencion a lo dispuesto por los articulos 72, 73,
78, fraccion 1, y 81, fraccion Ill, de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y 41 y 44 del Reglamento
del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, realiza informes, en los que se incluyen
sugerencias de buenas practicas dirigidas a los maximos responsables del funcionamiento de
los centros y a cualquier otra autoridad implicada, para la superacion de la problematica
sefialada, de conformidad con lo que establecen los articulos 19, inciso b) y 22 del Protocolo
Facultativo y con el objeto de mejorar el trato y las condiciones en que se encuentran las
personas privadas de su libertad, asi como prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, tomando en consideracion las normas nacionales e
internacionales en la materia, se emiten las siguientes:

A. Sugerencias de buenas practicas dirigidas a las personas titulares de las
Presidencias Municipales donde se ubican los Separos visitados en el Estado de
Veracruz

Estrategia 1. Lectura de derechos y acceso a persona defensora

380. Linea de accién 1.1. Garantizar que, desde el momento de la puesta a disposicion a la
justicia civica de la persona privada de la libertad, debe hacerse de su conocimiento los
derechos que le asisten en el marco del procedimiento, destacando su derecho a contar con
la representacion de una persona defensora, ya sea publica o privada.

A corto plazo

381. Meta 1.1.1. Generar, entre otros, los siguientes registros digitales y fisicos: registro de
infracciones y personas infractoras, en el que se asentaran por nimero progresivo los asuntos
que se sometan a su conocimiento y sean resueltos como faltas administrativas; registro y
talonario de multas; registro de detencion; registro de personas puestas a disposicion del
Ministerio Publico; asi como de atencién a personas menores de edad; de constancias
médicas; dictdmenes psicosociales, y de resoluciones sobre faltas administrativas.

382. Respecto de las constancias del procedimiento y la resolucion administrativa, éstas deberan
contener como minimo: los datos generales de la persona detenida, los hechos de la
detencion, la norma administrativa aplicable en la que se funde y motive la resolucion (bando
municipal y demas legislacion), el encuadramiento de la conducta y, en su caso, la sancion
administrativa (resolucion fundada y motivada), asi como su ejecucion.

A corto plazo

383. Meta 1.1.2. Generar constancia dentro de los expedientes administrativos de la forma en
que se comunican a las personas privadas de la libertad los derechos que les asisten. Dentro
de estas constancias se debera registrar el acceso a los nimeros telefénicos del Instituto
Veracruzano de la Defensoria Publica; asimismo, en el caso que lo deseen se les debe
permitir realizar la llamada telefénica, hasta que se logre una comunicacion efectiva.
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A mediano plazo

384. Meta 1.1.3. Las autoridades deberan elaborar folletos, tripticos o volantes con los derechos
y deberes de las personas privadas de la libertad para distribucion entre éstas y sus familiares.
Asimismo, se deberan colocar cartulinas o carteles visibles a todo puiblico con la informacién
anterior.

385. De igual manera, se buscara que la informacién descrita se difunda a través de imagenes
descriptivas o graficos para facilitar la comprension de personas que carezcan de habilidades
lectoras.

386. Para facilitar el acceso a la informacion a personas indigenas privadas de la libertad, se
debera contar con ésta en las lenguas predominantes en la zona geografica en la que se
encuentra ubicado el separo municipal.

387. Linea de accion 1.2. Facilitar que personal de las instituciones que brindan servicios de
orientacion y defensoria publica en el estado proporcionen asistencia juridica a las personas
gue sean presentadas en los centros de detencion municipal por la presunta comision de una
falta administrativa, a efecto de garantizar la salvaguarda de acceso a servicios de
representacion juridica especializada.

A largo plazo

388. Meta 1.2.1. Generar las acciones necesarias para que los juzgados civicos cuenten con
una persona defensora publica adscrita o permanente, que brinde servicios de asesoria,
representacion o defensa juridica especializada a las posibles personas infractoras previo y
durante la audiencia o procedimiento administrativo; o bien, en su caso, establecer un
mecanismo de coordinacion con las instituciones que brindan dichos servicios en el Estado.

Estrategia 2. Adecuada comunicacioén con el exterior

389. Linea de accioén 2.1. Garantizar que las personas privadas de la libertad tengan acceso a
comunicacion via telefénica con el exterior de manera gratuita desde el momento en que son
puestas a disposicion de la autoridad que ejecutara la sancion.

A corto plazo

390. Meta 2.1.1. Instalar y permitir el acceso a dispositivos que permitan a las personas privadas
de la libertad comunicarse con su familia, redes de apoyo o persona defensora de forma
gratuita e inmediata desde el momento de su ingreso a los centros de detencion administrativa
municipal.

391. Aunado a ello, debera permitirse que las personas privadas de la libertad consulten su
agenda o dispositivo celular, en caso de que tales pertenencias les hayan sido retiradas, con
el proposito de que puedan comunicarse al exterior en el momento que asi lo soliciten.

A corto plazo

392. Meta 2.1.2. Generar registros en los que conste de qué forma las personas privadas de la
libertad ejercen su derecho a la comunicacién con el exterior dentro de las primeras horas de
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su ingreso; en caso de que la persona decida no hacer uso de tal derecho, se debera dejar
constancia de ello.

Estrategia 3. Adecuada revision y atencion médica

393. Linea de accién 3.1. Emprender las acciones necesarias para que todos los centros de
detencion administrativa municipal cuenten con personal médico de preferencia ubicados en
el sitio o bien en un lugar cercano, pues deberan realizar invariablemente el examen médico
de ingreso bajo los estandares y directrices reguladas en los articulos 38, 46 y 47 de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

A largo plazo

394. Nleta 3.1.1. Cada presidencia municipal debera implementar las acciones correspondientes
para contar con personal médico necesario en el local del centro de detencion que realice la
certificacion médica de personas privadas de la libertad. Para fortalecer el cumplimiento de lo
expuesto podra adicionalmente realizar la firma de convenios, acuerdos de colaboracion con
instituciones publicas o privadas y/o cualquier mecanismo que posibilite la estancia de
personal médico que realice la certificacion dentro de las 12 horas que sefiala la Ley General
contra la Tortura.

A corto plazo

395. Meta 3.1.2. La persona responsable de los centros de detencion administrativa municipal
debera desarrollar un mecanismo de supervision periddico y permanente a fin de verificar que
todas las personas que son presentadas por la presunta comision de una falta administrativa
sean obligatoriamente certificadas por personal médico su ingreso y egreso, asi como antes
de su audiencia respectiva.

Estrategia 4. Trato digno

396. Linea de accion 4.1. Elaborar un programa de fortalecimiento institucional enfocado en
resolver las problematicas en infraestructura descritas en el presente Informe.

A largo plazo

397. Meta 4.1.1. Generar un programa de fortalecimiento institucional en el que cada presidencia
municipal debera considerar por lo menos, las siguientes cuestiones:

a) Mantenimiento preventivo mayor y procesos de remodelacion a separos y areas de
detencion a fin de garantizar una estancia digna de las personas privadas de la
libertad (adecuaciones arquitecténicas para proveer luz y ventilacion natural,
nimero de camas/literas, mantenimiento a instalaciones hidraulicas para que los
sanitarios cuenten con agua corriente). Se considerardn las necesidades
particulares para garantizar una menstruacion digna a las personas.

b) Modificaciones arquitectonicas que se requieran para garantizar la accesibilidad
universal en las instalaciones. Dentro de éstas se deberan considerar las
necesidades de movilidad de personas con discapacidad motriz y visual.

¢) Modificaciones arquitectonicas y/o habilitaciéon de espacios de detencion
diferenciados que garanticen la separacion entre hombres y mujeres; adolescentes
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y personas adultas; personas LGBTIQ+; asi como entre aquellas personas que son
detenidas por faltas administrativas y quienes son acusadas de la comision de
delitos. Esto con el objetivo de garantizar atencion acorde a las necesidades de cada
grupo poblacional y evitar situaciones de riesgo o discriminacion.

d) Modificaciones arquitectonicas y/o procesos de mantenimiento para garantizar
espacios de visita suficientes y dignos.

e) Considerar la incorporacion de personal de trabajo social, medicina, psicologia; asi
como juzgadoras civicas y defensoras municipales.

Estrategia 5. Adecuado suministro de alimentos y agua para consumo

398. Linea de accion 5.1. Emprender las acciones necesarias a efecto de que todas las
personas privadas de la libertad en centros de detenciéon administrativa municipal tengan
acceso a alimentos nutritivos, de calidad, en porciones y horarios adecuados. Asimismo, se
deberan considerar los requerimientos de personas con enfermedades crénicas vy
necesidades especificas.

A corto plazo

399. Meta 5.1.1. Cada centro de detencién administrativa municipal debera desarrollar un
mecanismo para proveer de alimentos y agua potable para consumo humano. Los alimentos
deberan suministrarse en horarios espaciados, procurando que no existan mas de 8 horas
entre éstos a fin de evitar los ayunos prolongados; en tanto que, sobre el consumo de agua
potable debe permitirse su acceso a libre demanda.

A corto plazo

400. Meta 5.1.2. Cada centro debera contar con registros de dispersion del servicio de alimentos
en el que, por lo menos, conste el nombre de la persona servidora publica responsable de la
dispersion, horarios de entrega de alimentos y agua, menu de alimentos entregados y nombre
de las personas privadas de la libertad que los recibieron.

401. La entrega de alimentos y/o agua no podra restringirse ni depender su suministro de la
familia, amistades o redes de apoyo de |la persona privada de la libertad.

Estrategia 6. Capacitacion a personas servidoras puiblicas adscritas a lugares de
detencion

402. Linea de accion 6.1. Disefiar e implementar un programa de capacitacion para personas
servidoras publicas que prestan sus servicios en instalaciones de justicia civica y separos
municipales, garantizando que todo el personal de nuevo ingreso sea capacitado.

A mediano plazo

403. Meta 6.1.1. Generar un plan y cronograma de capacitacion a personal adscrito a lugares
de detencion en el que deberan considerarse, como minimo, las siguientes directrices:

a) Capacitacion periddica y profesionalizante;
b) Enfoque de derechos humanos;

c) Capacitacion sobre uso de la fuerza;

d) Igualdad y no discriminacion;
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e) Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela);

f) Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)

g) Prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

h) Derechos de las personas privadas de la libertad.
Estrategia 7. Fortalecimiento del Registro Nacional de Detenciones

404. Linea de accién 7.1. Elaborar un programa de trabajo en el que se detallen las acciones a
desarrollar para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones, con relacién a la obligacion de ingresar la informacion sobre las personas
privadas de la libertad en el Registro®.

A largo plazo

405. Meta 7.1.1. Dotar de las herramientas informaticas y tecnolégicas suficientes a la Policia
Municipal y personal de los Juzgados Calificadores y demas sujetos obligados segun la LNRD
para el adecuado funcionamiento del Registro'°.

406. Para el cumplimiento de esta meta, las autoridades municipales deberan emprender
acciones coordinadas con la Secretaria de Seguridad Publica, o en su caso con la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Veracruz; asi como con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; con el fin de acceder al Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica (FASP), particularmente enfocado en:

e Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.

e Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operaciéon policial.
(Claves de acceso para la captura, ingreso, envio, recepcién, manejo, consulta o
actualizacion de la informacién en el Registro)

A corto plazo

407. Meta 7.1.2. Todos los centros de detencion municipal deberén contar con registros fisicos
y electronicos en los que se deje constancia, como minimo, de los siguientes datos:
a) Numero progresivo de los asuntos que se sometan a su conocimiento y sean
resueltos como faltas administrativas,
b) Nombre y cargo de la persona que realizé la puesta a disposicion,
¢) Nombre de la persona detenida,
d) Edad,
e) Género,
f) Lugar,
g) Fechay hora en que se haya practicado la detencion,

109 | NRD. Articulo 17. Los integrantes de las instituciones de seguridad pUblica que lleven a cabo una detencion
deberan realizar el registro de inmediato y en el momento en que la persona se encuentre bajo su custodia,
bajo su mas estricta responsabilidad. En caso de que al momento de la detencion la autoridad no cuente con
los medios para capturar los datos correspondientes en el Registro debera informar, inmediatamente y por el
medio de comunicacién de que disponga, a la unidad administrativa de la institucion a la cual se encuentre
adscrito y que pueda generar el registro.

110 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Ley Nacional del
Registro de Detenciones.
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h) Razodn de la detencién administrativa,

i) Tipo de sancion impuesta. Se debera precisar las horas de arresto o el importe de
la multa.

j) Inventario de las pertenencias de la persona detenida.

408. Los registros fisicos y electronicos se implementaran de manera paralela a las
disposiciones de la LNRD, es decir, los juzgados deberan contar con tales registros con
independencia del funcionamiento del RND en el municipio.

Estrategia 8. Supervision de los centros de detencion administrativa municipal

409. Linea de accion 8.1. Instrumentar una estrategia de supervisién de forma aleatoria los
centros de detencion administrativa municipal, a efecto de garantizar que el cumplimiento de
las sanciones privativas de la libertad se dé por el tiempo sefialado en resolucion
administrativa; ademas de verificar el adecuado llenado de registros y que el cumplimiento de
las sanciones se realice en espacios con las condiciones minimas necesarias de estancia
digna. '

A mediano plazo

410. Meta 8.1.1. La persona responsable de los centros de detencion administrativa municipal
debera desarrollar un mecanismo de supervision periddico y permanente a fin de verificar que
las condiciones de estancia en la que se encuentran las personas privadas de la libertad sean
adecuadas y dignas; ademas de cerciorarse que tengan acceso a alimentos y agua potable.

411. Asimismo, debera verificarse que todas las personas que son presentadas por la presunta
comision de una falta administrativa sean certificadas por personal médico obligatoriamente
a su ingreso y egreso, asi como antes de su audiencia. Ademas de constatar que el Registro
Nacional de Detenciones esté debidamente requisitado y verificar que la sancion privativa de
la libertad impuesta sea cumplida en condiciones adecuadas.

A mediano plazo

412. Meta 8.1.2. La autoridad responsable de realizar la supervision de los centros de detencion
administrativa municipal debera dejar constancia por escrito de las acciones realizadas,
particularmente sobre las irregularidades identificadas en cada una de las supervisiones y la
forma en que fueron atendidas; ademas debera de hacer del conocimiento por escrito de tales
irregularidades al MNPT.

413. Linea de accion 8.2. Emprender las acciones necesarias para que las herramientas
tecnologicas de apoyo para la vigilancia de los centros de detencion administrativa municipal
(sistemas de videovigilancia) garanticen la integridad psicofisica y dignidad de las personas
privadas de la libertad.

A mediano plazo
414. Meta 8.2.1. A partir de la revision de la forma en que operan los sistemas de videovigilancia
instalados en los centros de detencion administrativa municipal, se valore realizar los ajustes

necesarios para mejorar su funcion de supervision, considerando que estos sistemas
constituyen un apoyo y no son un sustituto de la vigilancia. La distribucion de estos
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dispositivos debe garantizar la dignidad de las personas privadas de la libertad (Evitar dirigir
las camaras de videovigilancia a areas sanitarias abiertas).
Estrategia 9. Implementacion y cumplimiento de las buenas practicas

415. Linea de accion 9.1. Tomar las medidas necesarias para que, al planificar, programar y
presupuestar, se consideren los ajustes requeridos para disponer de los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios. Esto permitirda implementar las lineas de accion de
politica publica sefialadas en el presente informe y eliminar los factores de riesgo asociados
con posibles casos de maltrato.

A largo plazo

416. Meta 9.1.1. Se valore que las areas responsables de la elaboracion del proyecto de
presupuesto de egresos municipal presenten ante el cabildo una propuesta de presupuesto
que contemple los recursos necesarios para asegurar la eficaz implementacion del presente
informe y, en su caso, el Ayuntamiento realice las gestiones necesarias ante el Congreso del
Estado para este fin.

A largo plazo

417. Meta 9.1.2. Las personas titulares de los municipios deberan articularse con la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Veracruz para generar una estrategia de coordinacion
institucional con el Gobierno Estatal para la adecuada implementacion de las lineas de accion
en materia de politica publica contenidas en el presente Informe y asi erradicar los factores
de riesgo de posible maltrato identificados.

A largo plazo

418. Meta 9.1.3. Las personas titulares de los municipios deberan coordinarse con la Secretaria
General de Gobierno, para generar una estrategia de revision, actualizacién y armonizacion
de los bandos municipales y reglamentos de justicia civica. Para ello se deberan de tomar
como referencia los estandares desarrollados en el presente Informe, asi como los contenidos
en el Modelo Homologado de Justicia Civica y las Guias de Implementacion de Justicia Civica
y Cultura de la Legalidad para los Municipios en México.

A largo plazo

419. Meta 9.1.4. Las personas titulares de los municipios deberan articularse con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través de la Secretaria de Seguridad
Publica o, en su caso, la Secretaria General de Gobierno del Estado de Veracruz, para
implementar el Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la
Legalidad para los Municipios de México.

B. Sugerencias de Buenas Practicas dirigidas al Instituto Veracruzano de la
Defensoria Publica.

Estrategia 10. Lectura de derechos y acceso a persona defensora
420. Linea de accion 10.1. Garantizar que personal de las instituciones que brindan servicios
de orientacion y defensoria publica en el estado proporcionen asistencia juridica a las

personas que sean presentadas en los separos municipales por la presunta comision de una
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falta administrativa, a efecto de garantizar la salvaguarda de acceso a servicios de
representacion juridica especializada.

A largo plazo

421. Meta 10.1.1. Establecer un mecanismo de coordinacion con las presidencias municipales,
con la finalidad de que, en tanto los juzgados civicos cuenten con asesores o defensores
municipales, las personas que son presentadas en los separos por la presunta comision de
una falta administrativa puedan acceder a servicios de representacion juridica especializada
previo y durante la audiencia en la que se determinara su situacion juridica.

422. Dicho mecanismo debera prever que cada separo municipal cuente con una persona
defensora publica especializada, o en su defecto, el procedimiento para brindar orientacién y
asistencia juridica de forma oportuna, previo y durante la audiencia en que se resuelva sobre
la responsabilidad administrativa de la persona presentada.

C. Sugerencias de Buenas Practicas dirigidas a la Secretaria General de Gobierno
del Estado Veracruz

Estrategia 11. Implementacion y cumplimiento de las buenas practicas

423. Linea de accion 11.1. Emprender acciones de vinculacion con las presidencias
municipales de las localidades visitadas y el Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica a
fin de promover la implementacion de las lineas de accion en materia de politica publica
contenidas en el presente Informe y asi erradicar los factores de riesgo de posible maltrato
identificados.

A largo plazo

424. Meta 11.1.1. Coordinar acciones con las personas titulares de los Municipios visitados, asi
como con el Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica a fin de generar una estrategia de
acompafiamiento institucional desde el Gobierno del Estado para garantizar la adecuada
implementacion de las lineas de accién en materia de politica publica contenidas en el
presente Informe y asi erradicar los factores de riesgo de posible maltrato identificados.

A largo plazo

425. Meta 11.1.2. Realizar la coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, asi como con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Veracruz, para implementar en los municipios de la entidad tanto en areas policiales y de
justicia civica el Modelo Homologado de Justicia Civica Buen Gobierno y Cultura de la
Legalidad.

A largo plazo

426. Meta 11.1.3. Brindar acompafiamiento coordinado a los municipios, en colaboracién con la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, cuando asi lo consideren necesario o cuando sea solicitado por los
municipios. Este acompafiamiento se orientara a la gestion de recursos ante el Congreso del
Estado o la solicitud de apoyos federales, como el FASP, entre otros, para implementar el
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presente informe, las politicas publicas establecidas en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones y el Modelo Homologado de referencia.

A largo plazo

427. Meta 11.1.4. Replicar y proponer la implementacién de las lineas de accion contenidas en
el presente Informe en la totalidad de los municipios del Estado de Veracruz, a fin de amplificar
el efecto preventivo.

A largo plazo

428. Meta 11.1.5. Coordinar con las personas titulares de los municipios y sus ayuntamientos,
asi como con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para generar una estrategia de
revision, actualizacion y armonizacion de los bandos municipales y reglamentos de justicia
civica. Para ello se deberan de tomar como referencia los estandares desarrollados en el
presente Informe, asi como los contenidos en el Modelo Homologado de Justicia Civica y las
Guias de Implementacion de Justicia Civica y Cultura de la Legalidad para los Municipios en
México.

D. Sugerencias de Buenas Practicas dirigidas a la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Veracruz

Estrategia 12. Implementacion y cumplimiento de las buenas practicas

429. Linea de acciéon 12.1. Emprender acciones de vinculacién con las presidencias
municipales de las localidades visitadas a fin de promover la implementacion de las lineas de
accion en materia de politica publica contenidas en el presente Informe y asi erradicar los
factores de riesgo de posible maltrato identificados.

A largo plazo

430. Meta 12.1.1. Realizar la articulacion y coordinacién con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como con la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Veracruz, para implementar en los municipios del Estado tanto en areas policiales
y de justicia civica el Modelo Homologado de Justicia Civica Buen Gobierno y Cultura de la
Legalidad.

A largo plazo
431. Meta 12.1.2. Acompaiiar de manera coordinada con la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Veracruz, a los municipios que lo requieran, en la solicitud de recursos Congreso
del Estado o bien para la solicitud de apoyos federales (FASP, entre otros) para la
implementacion del presente informe, de las politicas publicas establecidas en la Ley Nacional
del Registro de Detenciones, asi como del Modelo Homologado de referencia.
E. Sugerencias de Buenas Practicas dirigidas al Congreso del Estado de Veracruz
Estrategia 13. Implementacion y cumplimiento de las buenas practicas
432. Linea de accion 13.1. Emprender las acciones necesarias para que se valore dentro de |a

dictaminacién y aprobacion del presupuesto del Estado se considere |a asignacion de fondos
o recursos a los Municipios que, a través de sus Ayuntamientos, propongan o soliciten
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allegarse de los elementos humanos, materiales, financieros y tecnologicos de manera que
se asegure la eficaz implementacion del presente Informe para la erradicacion de los factores
de riesgo identificados en éste y generar las condiciones para la implementacién del Modelo
Homologado de Justicia Civica, procurando el ejercicio eficiente y democratico del gasto
publico.

A largo plazo

433. Meta 13.1.1. Se promueva que, desde las comisiones encargadas de la elaboracién del
presupuesto del Estado, se valore aprobar la solicitud de recursos presupuestales que, en su
caso realicen los Ayuntamientos, de manera que se asegure su eficaz implementacion para
erradicar los factores de riesgo identificados en el presente Informe y se generen condiciones
para la implementacién de las sugerencias de buenas practicas, asi como del Modelo
Homologado de Justicia Civica, procurando el ejercicio eficiente y democratico del gasto
publico.

F. Sugerencias de Buenas Practicas dirigidas a la Camara de Diputados y Senadores
de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union.

Estrategia 14. Implementacion y cumplimiento de las buenas practicas

434. Linea de Accidén 14.1. Emprender las acciones necesarias para la aprobacién de la Ley
General a las que se refiere la fraccion XXIX-Z del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de contar con la norma que establezca los
principios y bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su
respectiva competencia, en materia de justicia civica e itinerante.

A largo plazo

435. Meta 14.1.1. Para |la aprobacion de la Ley General a la que se refiere la fraccion XXIX-Z del
articulo 73 de la CPEUM, desde las comisiones competentes se valore discutir, dictaminar y,
en su caso, se someter al pleno el proyecto correspondiente, con el objetivo de contar con
una norma general que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse los
érdenes de gobierno, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de justicia civica
e itinerante.

436. En atencion a lo dispuesto por los articulos 72, 73, 78, fraccion |, y 81 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y 22 del Protocolo Facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se presenta este
Informe Especial del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, cuya adscripcion por
parte del Estado Mexicano fue conferida a la CNDH, como un area independiente de las
Visitadurias que integran a la misma.

437. Para la atencion y cumplimiento cabal de las presentes sugerencias de buenas practicas,
conforme al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su articulo 22: “Las autoridades competentes del
Estado Parte interesado examinaran las sugerencias del Mecanismo Nacional de Prevencién
y entablaran un didlogo con este Mecanismo acerca de las posibles medidas de aplicacion”.
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438. Se solicita a las autoridades la designacion de una persona en calidad de responsable, con
capacidad de decision suficiente, para entablar un didlogo con personal de este Mecanismo
Nacional (Carretera Picacho-Ajusco 238, colonia Jardines de la Montafa, Alcaldia Tlalpan,
C.P. 14210, Ciudad de México, teléfonos: (565) 5681 8125y (55) 5490 7400, extensiones: 1202
y 1232).

Mtra. fa. del Ro4ario Piedra Ibarra
Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
del Mecanismo Nacional de Prevencién de |la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes

C. c. p. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica
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