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l. Glosario, siglas y acrénimos

CEPRERESO, CEPRERESO de Acambaro o centro: Centro de Prevencion y Reinsercion
Social de Acambaro

Comisidn Interamericana o CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Convencioén Interamericana: Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Corte Interamericana o Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

Convencion contra la Tortura o Convencion: Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

DNSP: Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos

ENPOL: Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad del afio 2021

Ley o Ley General contra la Tortura: Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

LGBTIQ+: Personas leshianas, gay, bisexuales, transgénero, transexuales, trasvestis,
queer o cuir y otras de la diversidad sexo-genérica

LNEP: Ley Nacional de Ejecucion Penal

MNPT-CNDH o Mecanismo Nacional: El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos

Persona(s) pdl: Persona(s) privada de la libertad

PRODHEG: Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato

Protocolo de Estambul: Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Protocolo Facultativo: Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura
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Il. Presentacion

1. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (MNPT-
CNDH) fue creado en funcién de lo dispuesto en el Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (firmado por el
Estado Mexicano el 23 de septiembre de 2003 y vigente a partir del 22 de junio de 2006).
Asimismo, su ambito de competencia se encuentra establecida en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion Xl bis,
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 73 y 78, fraccion |y VIII, de
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, y 41, 42 y 45 del Reglamento del MNPT-CNDH.

2. De conformidad con lo que sefiala el articulo 19 del citado Protocolo Facultativo, dentro de
las facultades minimas de los mecanismos nacionales de prevencion se encuentra la de
examinar, periédicamente, el trato hacia las personas pdl en lugares de detencion, segun
la definicion contenida en el articulo 4° de dicho instrumento, con miras a fortalecer, si fuera
necesario, su proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes’.

3. EIl MNPT-CNDH inicio funciones como una instancia independiente de las Visitadurias
Generales de la Comisioén Nacional, en octubre de 2017, con motivo de la promulgacion de
la Ley General contra la Tortura, y se le encomendé la supervision permanente y sistematica
de los lugares de privacion de la libertad en todo el territorio nacional. A fin de cumplir con
este mandato, dentro de sus facultades esta la de acceder a toda la informacion sobre el
trato y la situacion de personas privadas de la libertad, asi como las condiciones de su
detencion?.

4. El presente informe realiza un andlisis de los hallazgos obtenidos a través de una visita de
supervision, a la luz de estandares naciones e internacionales de derechos humanos, con
el fin de identificar condiciones que podrian generar riesgo de tortura, tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, en el contexto de un centro de reinsercion social. Al
finalizar, se emiten una serie de sugerencias de buenas practicas dirigidas a las autoridades
penitenciarias del Estado de Guanajuato, cuyo cumplimiento tiene como objetivo disminuir
la posibilidad de que las personas privadas de la libertad en ese espacio sean victimas de
tortura y/o malos tratos, o de que, en caso de que dichos actos se presenten durante la
detencion, sean identificados y se realice la denuncia de manera oportuna.

Ill. Contexto

5. El sistema de reinsercion social de nuestro pais es un componente fundamental de la justicia
penal y, por ende, de la consolidacion de un Estado constitucional con una vision garantista
de los derechos humanos. Este sistema se sustenta en el respeto de los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte y

! Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. 18 de diciembre de 2002. A/IRES/57/199.
2 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, Gltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2022. Articulo 78,
numerales Il y VI.
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tiene como objetivo la reintegracion de la persona a la sociedad, asi como, evitar que vuelva
a delinquir.

6. Sea a nivel federal o local, los sistemas penitenciarios estan encargados de la administracion

y operacion de los centros de reinsercién social, asi como de la implementacion de los
mecanismos y procedimientos necesarios para mantener la seguridad, tranquilidad e
integridad personal, tanto de las personas privadas de la libertad, quienes laboran en &l y
de las visitas. Este enfoque se ve reflejado en el articulo 8 de la Constitucion Politica para
el estado de Guanajuato®.

7. Dicha entidad federativa dispone del Reglamento que regula la organizacion, administracion

y funcionamiento de los centros de prevencién y reinsercion social del estado de
Guanajuato, para normar la conducta de todas las personas que se encuentren
compurgando una pena privativa de la libertad, al personal adscrito, asi como a cualquier
persona que ingrese a alguno de esos centros, sea en calidad de visitante o de particular’.

8. De acuerdo con el Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional de

julio de 2025, el Sistema Penitenciario de Guanajuato tiene bajo su administracion 11
centros estatales de prevencion y reinsercion social, en los que se albergaban 3,991
personas pdl hasta esa fecha. Uno de estos es el Centro de Prevencién y Reinsercion Social
de Acambaro, donde en el mismo periodo se reporté una poblacion de 230 personas: 169
relacionadas con procesos penales del fuero local y 61, de competencia federal.

9. Ahora bien, de acuerdo con los Ultimos cuatro reportes del DNSP (2021, 2022, 2023 y 2024),

10.

el estado de Guanajuato obtiene las siguientes calificaciones respecto de la evaluacion de
todos los centros de reinsercion social a su cargo:

diid U dfid ad (e d d D = DDLE Ud DO + 5 dll0 (e d d dtO
Afio del DNSP 2021 2022 2023 2024
Calificacion anual 6.84° 6.90° 7.337 7.628 i
estatal

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida de los DNSP emitidos en los afios de referencia.

Esos resultados muestran una tendencia al alza en las calificaciones anuales, sin embargo,
se mantienen en la escala media de la evaluacion.

3 Articulo 8. [...] El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él preve
la Ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto. [...]

4 Articulo 2.

5 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2021.
Pagina 185. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/DNSP_2021.pdf

6 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2022.
P&gina 192. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-06/DNSP_2022.pdf

7 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023.
Pagina 230. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-
06/ONSP 2023 08Abr24.pdf

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2024.
Pagina 113. Disponible en: hitps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-12/DNSP_2024.pdf
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Escala de evaluacion

0ab9

6.0a7.9 8.0a10

De manera especifica, sobre el Centro de Prevencion y Reinsercion Social de Acambaro
se han publicado las siguientes calificaciones:

abDla 0 para a de |3 a ones ople (13 HRER O de A 0
Ao del DNSP 2021 2022 2023 2024
Calificacion anual 6.129 6.241° 6.01™ 6.761

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida de los DNSP emitidos en los afios de referencia.

Como puede observarse, si bien en el afio 2022 se marcé una tendencia al alza, respecto
del anterior, para el 2023 tuvo un decrecimiento. En el 2024, |a calificacion subi6 .75 puntos,
con lo que alcanzo la mas alta de los Ultimos afios. No obstante, se mantiene en la escala
media de |a evaluacion.

A continuacion, se muestran algunos de los aspectos respecto de los cuales se requeria
prestar particular atencion, de conformidad con lo observado entre 2021 y 2024

abla emas que requieren especial ate Oon de acuerdo con el b -

Aspectos que requieren atencion 2021 2022 2023 2024
Insuficiencia de vias para la remisién de quejas de % %
probables violaciones a los derechos humanos.

Insuficiencia de programas para la prevencion y
atencion de incidentes violentos. % . %
Falta de prevencion de violaciones a derechos o
humanos y de atencién en caso de deteccion.
Inadecuada clasificacion de las personas privadas
i X X X X
de la libertad.
Deficiencias en el procedimiento para la imposicion % "
de las sanciones disciplinarias
Presencia de actividades ilicitas X X X
Deficiente integracion del expediente técnico-juridico X X

Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida de los DNSP emitidos en los afios de referencia.

En los Ultimos tres afios, han persistido las siguientes areas de oportunidad: la presencia
de actividades ilicitas, la inadecuada clasificacion de las personas privadas de la libertad y
la insuficiencia de programas para la prevencion y atencién de incidentes violentos, factores
que propician condiciones de riesgo para la vida e integridad de las personas pdl, quienes
estarian en peligro de sufrir afectaciones de no atenderse.

¢ Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2021.
Pagina 192. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/DNSP_2021.pdf
0 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2022,
Pagina 1999. Disponible en: hitps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-06/DNSP_2022.pdf
"1 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023.
Pagina 238. Disponible en: https:/iwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-
06/DNSP_2023 08Abr24.pdf

12 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2024.
Pagina 115. Disponible en: https://iwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-12/DNSP 2024.pdf
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Otro indicador que nos muestra algunos aspectos de los centros de reinsercion social en el
estado de Guanajuato es la ENPOL 2021, Sobre la dindmica al interior de los centros
penitenciarios de dicha entidad, el 21.8% de las personas pdl entrevistadas en la misma
entidad afirmaron sentirse inseguras al interior del centro, siendo que la media nacional
corresponde al 25.9%; por otra parte, el 12.5% de las personas pdl encuestadas
consideraban sentirse inseguras al interior de su estancia, dato que los coloca debajo de
algunos puntos de la media nacional (14.4%)".

A esto se suma, que el 29.8% de la poblacion pdl entrevistada respondié que, entre julio de
2020 a julio de 2021 habian sido victima de al menos un delito cometido en el centro de
reinsercion social en el que se encontraban.

Ahora bien, la misma entidad federativa cuenta con un organismo estatal auténomo de
proteccion de derechos humanos que tiene como tarea la de conocer de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
persona servidora publica de caracter estatal o municipal que violen estos derechos. Dicho
organismo esta facultado para emitir recomendaciones publicas, no vinculatorias'.

Ese organismo es la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, la
cual dirigio, por lo menos, 3 recomendaciones en contra del Centro de Prevencion y
Reinsercién Social de Acambaro, entre los afios 2017 a 2025. La primera de ellas, del 26
de octubre de 2017, deriva del expediente nimero 48/15-E y sus acumulados 50/15-E,
51/15-E y 52/15-E. De manera sumaria, los hechos denunciados por varias personas pdl
en el centro de reinsercién social fueron los siguientes:

Refieren los ahora quejosos que el dia 21 veintiuno de junio de 2015 dos mil quince,
aproximadamente las 09:00 nueve horas, fueron sacados del area de procesados y llevados
a un pasillo que estd préximo al area médica, lugar donde indicaron fueron agredidos
fisicamente por personal de guardia y custodia del Centro, manteniéndolos hincados por un
lapso mayor a una hora para posteriormente ingresarlos a certificar al area médica vy,
finalmente, ser llevados al area de C.0.C, manteniéndolos aislados en dicha area sin
justificacion alguna'®.

Aunque el organismo defensor de los derechos humanos no tuvo por acreditados los
hechos de violencia atribuidos a personal de seguridad y custodia, si sugirio a la autoridad
penitenciaria realizar una investigacion conforme a su normativa interna, a fin de determinar
cuales fueron los hechos que derivaron en las lesiones que presentaron las cuatro personas
pdl, y que se diera vista a la autoridad ministerial para el esclarecimiento de los sucesos.

El 18 de diciembre de 2018, se emitio la recomendacion originada del expediente 32/18-E,
relativa a la siguiente narrativa:

13 |nstituto Nacional de estadistica y Geografia de la Informacion, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de
la Libertad 2021 (ENPOL). Paginas 131, 133 y 137. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021_presentacion_nacional.pdf

4 [dem. Pagina 133.

15 Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. Articulo 4.

6 Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, Recomendacion que deriva del
expediente nUmero 48/15-E y sus acumulados 50/15-E, 51/16-E y 52/15-E. Disponible en:
https://www.derechoshumanosato.org.mx/images/descargas/recomendaciones/2017/2017-10-26_EXP_048-

15-E.pdf
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21

2

23.

24,

25,

El quejoso refiere que se encuentra interno en el Centro Estatal de Prevencién y Reinsercion
Social en Acambaro, Guanajuato, y que en enero de 2018 dos mil dieciocho le fue impuesto
un castigo de separacion de la poblacion, por lo que fue trasladado al area de Observacion y
Clasificacion del Centro, en donde hasta la fecha permanece aislado?’.

. En ese instrumento se recomendo a las autoridades penitenciarias, con relacion a los temas

tratados en este Informe, que el personal que conforma los comités técnicos del sistema
penitenciario se ajustara al examen de proporcionalidad e interpretacion conforme, al
momento de establecer medidas disciplinarias a las personas privadas de su libertad,
debiendo ejercer en todo momento un adecuado control de la legalidad.

Algunos afios despues, el 22 de marzo de 2024, se publico la recomendacion originada del
expediente 47/2020-C, iniciado por queja oficiosa, en la que, de manera sumaria, se
indagaron los siguientes hechos:

[...] personas integrantes del Centro Estatal de Prevencion y Reinsercion Social de Acambaro,
Guanajuato, omitieron custodiar a su hijo XXXXX, quien perdio la vida mientras se encontraba
privado de la libertad en dicho centro penitenciario’®,

En ese instrumento se acreditd que, personal del CEPRERESO de Acambaro omitié
salvaguardar el derecho humano a la vida de la victima. En consecuencia, se recomendo
iniciarse una investigacion por la autoridad competente; difundir y entregar al personal del
centro un tanto del protocolo de rondines; capacitar a las autoridades infractoras en materia
de derechos humanos de las personas pdl, entre otras.

Bajo ese contexto, en el marco del Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, el
11 de agosto de 2025, la CNDH identificé condiciones y practicas que pudieran constituir
delitos por violaciones a los derechos humanos en contra 23 personas privadas de libertad
en el CEPRERESO de Acambaro, Guanajuato.

Sobre el particular, la Tercera Visitaduria General de la CNDH compartio con este
Mecanismo Nacional copia del acta circunstanciada elaborada por el personal encargado
de aquella supervision. En ella, se expuso, entre otros, los siguientes hechos:

]

Siendo las 13:00 horas del 11 de agosto de 2025, durante el recorrido realizado en las
instalaciones del Centro de Prevencion y Reinsercién Social (CEPRERESO) de Acambaro,
[...] ingresd al denominado: dormitorio [se omite niimero], donde constato la presencia de
aproximadamente 23 personas privadas de la libertad, quienes de manera conjunta sefialaron
contar con: restriccion de transito al interior del Centro penitenciario de manera permanente
asl como incomunicacion al exterior; no obstante, agregaron que:

El dia de la fecha se les permitio el uso de los teléfonos del area para comunicarse con sus
familiares luego de varios dias aunque con vigilancia del personal de seguridad y custodia.

7 Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, Recomendacién que deriva del
expediente 32/18-E. Disponible en;
https://www.derechoshumanosgto.org.mx/images/descargas/recomendaciones/2018/2018-12-18 EXP 032-
18-E.pdf

'8 Procuraduria de los Derechos Humanos del Eslado de Guanajuato, Recomendacion que deriva del
expediente 47/2020-C. Disponible en:
hitps://www.derechoshumanosgto.org.mx/archivos/recomendaciones/2024/1712626439 d8{f335c0badc88684
ba.pdf
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26.

217,

28.

29.

30.

Al ser cuestionadas en relacion con la razén de la imposicion de dichas medidas de seguridad,;
[una] persona privada de la libertad [...] refirié sustantivamente lo siguiente:

El y sus compafieros de dicho dormitorio fueron golpeados el 1 de agosto del afio en curso,
por personal de seguridad y custodia (encapuchado) quien se presentd en el dormitorio [se
omite niimero] a realizar una revision de rutina; por lo que, durante el desarrollo de la misma,
dicho personal les solicito arrodillarse en fila para luego propinarles fuertes golpes a pufio
cerrado y patadas en diversas partes de su cuerpo, como son: pecho, brazos, costillas, piernas
y gluteos, ademas de haberles provocado descargas eléctricas en la espalda, de las cuales,
él'y uno de sus compaiieros mostraron “marcas” en su cuerpo presuntamente generadas por
dichas agresiones [...].

De lo anterior, se advirti6 que 23 personas pdl en apariencia se encontraban sujetas a
sanciones disciplinarias. Se advirtieron factores de riesgo de riesgo de maltrato durante su
ejecucion, relacionadas con falta de comunicacién con el exterior, restriccion de
desplazamiento mas alla de su dormitorio, falta de acceso a los servicios de las areas del
centro y sus actividades deportivas y de reinsercién social. Se observaron lesiones en
diversas partes del cuerpo de esas personas y al ser entrevistadas refirieron que estaban
en esas condiciones desde el primero de agosto™®.

En consecuencia, “la CNDH tomé acciones y medidas urgentes en forma coordinada con
la Procuraduria de los Derechos Humanos del estado de Guanajuato consistentes en la
implementacién de medidas cautelares"®® para garantizar la integridad fisica y mental de
las personas pdl. En el marco de las atribuciones del MNPT-CNDH se ejecutd una visita de
supervision al multicitado centro, a fin de detectar factores de riesgo que pudieran ser
constitutivos de tortura o malos tratos, cuyos resultados se describirdn en los siguientes
apartados de este informe.

Ademas, la PRODHEG inicid, de manera oficiosa, una investigacion por presunta violacion
a los derechos de las personas pdl del centro referido.

Después, el 10 de septiembre de 2025, ese organismo publico emitio la “Resolucion de
recomendacion en el expediente 1851/2025", derivado de los acontecimientos que motivan
el presente informe especial. En ese instrumento se declaré que un coordinador y seis
custodios omitieron salvaguardar la integridad personal de las victimas, ya que las
“alteraciones fisicas que se constataron sobre el cuerpo de los quejosos no debieron de
existir al encontrarse bajo su custodia”®'. También, se declar6 responsable a la sazén de
quien fungia como el director del centro, al no contar con “los mecanismos eficaces para la
supervision y control que se debian tener para garantizar la integridad de las personas y su
comunicacion"??,

Entre las medidas de reparacion que la PRODHEG recomendod, se encuentran: otorgar
atencion médica y psicosocial a las victimas; iniciar una investigacién por la autoridad
competente; instrumentar mecanismos eficaces para la supervision y control para

% \er, CNDH. Comunicado DGDDH/182/2025, 13 de agosto de 2025. Disponible en:
httns://www.cndh. org.mx/sites/default/files/documentos/2025-08/COM 2025 182.pdf

20 [dem.

21 Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, Resolucién de Recomendacion del
expediente  1851/2025, del 10 de septiembre de 2025. Pagina 11. Disponible en
https://iwww.derechoshumanosgto.org.mx/archivos/recomendaciones/2025/1757717943_{9cb894e3b2931be56

88.pdf
22 [dem, pagina 12.
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33

garantizar la integridad de las personas pdl, ademas, implementar una capacitacion en
materia de derechos humanos de esta poblacién, en relacion con la prohibicién de |a tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes?.

De las narraciones que motivaron las investigaciones y las resoluciones de recomendacion
emitidas por la PRODHEG, relacionadas con el CEPRERESO de Acambaro, entre los afios
2015 y 2025, se puede observar la posible recurrencia de actos de maltratos, tales como
golpes, posiciones forzadas, choques eléctricos, sancién de aislamiento sin la aplicacion de
salvaguardias, incluso, la omision en la proteccién a la vida, en agravio de las personas pd|
en ese lugar de reclusion. Ello podria mostrar un patrén acciones y omisiones recurrentes
en el centro supervisado, como se ilustra en seguida:

Tabla 4. Resoluciones de recomendacion de la PRODHEG entre 2015 y 2025 al CEPRERESO
Acambaro

o Ano de Numero e
meomaninon| o~ | o | Gaipes |Fomiiones | BoemGeE | pciaminto | SHELE | Mt on
48/15-E 2015 4 X X X
32/18-E 2018 1 X
47/2020-C 2020 1 _ X
1851/2025 2025 10 p GR X X X

Fuente: Elaboracién propia con la informacién contenida en las resoluciones de recomendacién indicadas.
IV. Metodologia

Al realizar la examinacion de espacios de privacion de la libertad conforme a lo dispuesto
en el Protocolo Facultativo se tiene el objetivo fundamental de fortalecer el funcionamiento
de dichos lugares y supervisar la implementacion de salvaguardias, si fuera necesario, su
proteccion contra la tortura y otros malos tratos, el MNPT-CNDH realiza visitas de
supervision a lugares de privacion de la libertad; su planificacion deriva de solicitudes
realizadas por su Comité Técnico®, por organismos nacionales e internacionales de la
sociedad civil, o del monitoreo a medios de comunicacion en los que se difundan posibles
hechos constitutivos de tortura o malos tratos. Con base en el contexto expuesto en el
apartado anterior, este Mecanismo Nacional realizé una visita de supervision al Centro de
Prevencion y Reinsercion Social de Acambaro, del 20 al 22 de agosto de 2025.

Para obtener informacion relacionada con las condiciones de privacion de la libertad, se
consideraron las obligaciones de las autoridades penitenciarias a la luz de los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, asi como, los criterios
orientadores encaminados a la prevencion de la tortura; a partir de esa base, se disefiaron
y aplicaron los siguientes instrumentos:

a) Entrevista a la persona titular del centro de reinsercién social

b) Entrevista a la persona responsable del area de seguridad y custodia
c) Entrevista a la persona responsable del area médica

d) Entrevista a personas privadas de su libertad

23 |bidem, pagina 15.

1 Ley General contra la Tortura. Articulo 76. Para el desempefio de sus responsabilidades el Comité Técnico
del Mecanismo Nacional de Prevencion estara conformado por personas que gocen de reconocida experiencia
en materia de tortura quienes no recibiran remuneracion alguna por el desempefio de su labor.
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35.

36.

37.

38.

A. Integracion del Informe y sugerencias de buenas practicas

En ese esquema, los insumos recabados in situ y el analisis de los factores de riesgo
hallados derivaron en la integracion y analisis de la informacién desde el enfoque de
derechos humanos, desde la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos inherentes a todas las personas y necesarios
para la proteccion de-la vida, la integridad y la dignidad, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo tercero articulo 1° de la CPEUM; y 14 de la LNEP.

En el informe que nos ocupa, el enfoque de derechos humanos permite identificar a las
personas titulares de estos, conforme a las normas que los reconocen y regulan, asi como
a las autoridades responsables de garantizar su implementacion y disfrute. Esta perspectiva
permite empoderar a las personas para exigirlos y a las autoridades garantes para dar
cumplimiento a sus obligaciones®.

Enfoque de derechos humanos: Se basa, por un lado, en el reconocimiento de las personas
y grupos sociales como titulares de derechos; y por el otro, en el papel del Estado como
responsable de la promocion, defensa y proteccion de los derechos humanos 2,

El enfoque antes mencionado no sélo constituye el parametro para supervisar como las
autoridades cumplen con sus obligaciones en materia de prevencion de la tortura y malos
tratos, sino que ademas permite analizar las desigualdades y las practicas discriminatorias
que obstaculizan el pleno goce de estos derechos; por esta razén, se debe reconocer y
tomar en cuenta la existencia de poblaciones con caracteristicas particulares o en situacion
de vulnerabilidad que requieren de una atencion especializada?.

Es asi como, derivado de las visitas realizadas y de la identificacién de los factores de
riesgo por este Mecanismo Nacional, al final de este documento se incluyen una serie de
sugerencias de buenas practicas dirigidas a las dependencias responsables de la
supervision y regulacion del Centro de Prevencion y Reinsercion Social de Acambaro, con
el fin de que se atiendan y erradiquen los riesgos de tortura o malos tratos.

Para los fines de este informe, las sugerencias de buenas practicas se entienden como
propuestas de politica publica dirigidas a las personas titulares de los centros de privacion
de la libertad supervisados, asi como a cualquier otra autoridad con capacidad para
contribuir a la superaciéon de las problematicas identificadas. Tal como lo establece el
Programa Estratégico Institucional de la CNDH, estas sugerencias tienen como proposito
promover una visién de progresividad en el cumplimiento de los derechos humanos,
atendiendo en todo momento el principio pro persona y buscan establecer una
diferenciacion clara con las recomendaciones emitidas por las Visitadurias Generales de la
CNDH?,

25 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Breve Guia de reflexion
sobre un enfoque basado en los derechos humanos de la salud. Pagina 4. Disponible en:
https://iwww.ohchr.org/sites/default/files/Documents/lssues/Momen/WRGS/Health/RGuideNHRInsts sp.pdf
26 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Guia Técnica de politicas pUblicas con enfoque de Derechos
Humanos. Pagina 33. informe.cndh.org.mx

27 |_ey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2022, articulo 6°,
fraccion Il1.

28 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Plan Estratégico Institucional 2025-2029. Paginas 27 y 58.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Transparencia/17/PEl_2025-2029.pdf
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39. Por otra parte, la Ley General contra la Tortura dispone en su articulo 81, fraccion lll, que

40.

41

42

43

los Informes Especiales abordan una problematica especifica que enfrentan los lugares de
privacion de la libertad, y estableceran una serie de recomendaciones dirigidas a los
maximos responsables del funcionamiento de los centros y a cualquier otra autoridad
implicada, para la superacion de las problematicas identificadas.

En este sentido, como se ha desarrollado en el apartado de contexto, el MNPT-CNDH
identifico que el Centro de Prevencion y Reinsercion Social de Acambaro presentd
particularidades relacionadas con la gobernabilidad, la seguridad y la disciplina. En
consideracion a que estos eventos son una problematica focalizada del centro, se da pie a
que el presente instrumento sea un Informe Especial®.

En este sentido, con el proposito de facilitar su comprension y con ello favorecer su
implementacion y cumplimiento, las propuestas de politica publica contenidas en el
presente instrumento son presentadas como sugerencias de buenas practicas integradas
de la siguiente forma:

o Estrategia: corresponde al factor de riesgo especifico identificado.

e Linea de accion: se refiere a los objetivos a alcanzar para la consecucion de la
Estrategia que guian las acciones a llevar a cabo.

¢ Meta: consistente en las acciones concretas que deberan realizar las autoridades
para contrarrestar el factor de riesgo.

Las sugerencias de buenas practicas emitidas por el MNPT-CNDH tienen como objetivo
central la prevencion de la tortura a través de la generacion de politica publica que permita
fortalecer las instituciones supervisadas y revertir los factores de riesgo de tortura
observados. Por ello, con el fin.de contribuir a la implementacion, se propone un esquema
de seguimiento en el que, a través de la coordinacion con las autoridades, se llegue a su
total cumplimiento®.

Con el objetivo de fortalecer la aplicacion de salvaguardias®' para las personas pdl, las
sugerencias de buenas practicas se presentan como un instrumento para la actuacion
preventiva. Para ello, las estrategias, lineas de accion y metas, incorporan una directriz de

2% | ey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Articulos 81, fraccion | y 81, fraccion |l

% Através de las sugerencias de buenas practicas, el trabajo del MNPT-CNDH se alinea con el Plan Estratégico
Institucional de la CNDH 2025-2029, en particular con sus Ejes de Trabajo de Prevencion y No repeticion de
las violaciones a derechos humanos, asi como, con el de Observancia y promocién de la progresividad. Del
mismo modo, responde a las Directrices de Promocién de cultura de paz y Reivindicacion del humanismo. Esta
alineacion permite que las acciones del MNPT-CNDH no solo se enfoquen en documentar violaciones de
derechos humanos, sino en incidir sobre las causas estructurales mediante la emisién de sugerencias o
recomendaciones que buscan modificar practicas institucionales, fortalecer la coordinacion y las capacidades
institucionales de las autoridades competentes, y promover una transformacién sostenida de los espacios de
detencion. En coherencia con el PEI, estas acciones preventivas son concebidas como las mas efectivas para
eliminar las condiciones que propician la tortura y otros tratos crueles.

31 En alineacion con el Programa Anual de Trabajo 2025 de la CNDH, se destaca el papel del MNPT-CNDH en
la promocion de salvaguardias fundamentales para prevenir la tortura y otros malos tratos. En coordinacién con
Comisiones Eslatales, Defensorias y Visitadurias Generales, se realizaran visitas de supervision, al tiempo que
se prevé la emision de sugerencias de buenas practicas a través de informes, el seguimiento a sus niveles de
cumplimiento, la atencién a casos relevantes, asi como la vinculacion interinstitucional para la promocion de
cultura de derechos humanos y difusion sobre salvaguardias.
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44

45

46

47.

48

intervencion general que, en coordinacion con las autoridades, busca atender los factores
de riesgo detectados durante las visitas del MNPT-CNDH.

Asimismo, para facilitar la medicion y el seguimiento a la politica publica propuesta, se
incorporan plazos en los que las autoridades deberan remitir evidencias sobre la
consecucion de los objetivos sefialados en éstas. Para la estimacion de dichos plazos, se
ha tomado en consideracion el contexto, las condiciones materiales y los recursos humanos
con los que cuentan los centros de privacion de la libertad para que puedan ser
cumplimentadas en un tiempo razonable. En ese sentido, se establecen periodos de
seguimiento inmediato, asi como de corto, mediano y largo plazo.

Las lineas de accidén y metas de inmediato cumplimiento son aquellas en las que se sugiere
la implementacion de acciones tendientes a eliminar un riesgo inminente para las personas
privadas de la libertad que, de no ser atendido, pudiera causar un perjuicio irreparable,
considerando la vulnerabilidad de la persona desde un enfoque de derechos humanos. En
ese caso, tomando en consideracion la necesidad de intervenciéon inmediata, las
autoridades procuraran remitir informes de cumplimiento dentro de las dos semanas
siguientes a la notificacion del instrumento.

Las lineas de accidon y metas de corto plazo son aquellas en las que se sugiere la realizacion
de actividades y procesos para impulsar y fortalecer la implementacion de salvaguardias,
con base en los enfoques y criterios sefialados, contribuya a eliminar los factores de riesgo
identificados. Los elementos incluidos en las sugerencias que sirven para medir y observar
su cumplimiento conforman los indicadores® de insumos, asi como, los procesos para
allegarse de éstos, por lo que las autoridades dentro de un periodo de hasta sesenta dias®
deberan enviar evidencias sobre los avances de su implementacion.

Las lineas de accién y metas de mediano plazo son aquellas en las que se sugiere la
implementacion de salvaguardias que, considerando el criterio de eficiencia y el enfoque
diferencial, contribuyan a eliminar los factores de riesgo identificados, y se contribuya de
esta manera a mejorar las condiciones en las que viven las personas pdl. Los elementos o
atributos que se utilizan para su medicion conforman indicadores de los productos
generados, asi como, de los procesos para conseguirlo. Respecto de estas medidas, las
autoridades deberan enviar evidencias sobre el avance en la implementacion dentro de un
tiempo de hasta ciento ochenta dias.

Las lineas de accion y metas de largo plazo son aquellas mediante las cuales se propone
transformar las condiciones que dieron lugar a los factores de riesgo identificados durante
la intervencion del MNPT-CNDH en los lugares de privacion de la libertad. Con el enfoque
de derechos humanos se plantea la ejecucion de cambios complejos y estructurales que
conllevan una serie de procesos para su materializaciéon y que tienen como objetivo

32 “| os indicadores de desempefio o indicadores generalmente utilizados en la programacion (...) permiten
“verificar cambios debidos a la intervencion para el desarrollo o que muestran resultados en relacion con lo que
se ha planeado” (OCDE, 2002). De acuerdo con los enfoques de gestion basada en resultados y la logica del
ciclo de los proyectos, la principal referencia o fuente para la identificacion de esos indicadores son los
resultados previstos del programa de desarrollo. En el marco de evaluacion del desempefio, las distintas
categorias de indicadores que en general se definen y aplican son: insumo, producto, efecto directo e impacto”
(ACNUDH, 2012: 118).

33 Ver, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2013). Guia para la elaboracion de
la Matriz de Indicadores para Resultados. Pagina 48. Disponible en;
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACI

ON_DE MATRIZ DE_INDICADORES pdf
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49

50.

51

52

53.

impactar en la poblacion privada de la libertad, mejorando las condiciones detectadas. Los
indicadores que se utilizan para medir su cumplimiento permiten conocer los efectos
directos de los productos bienes o servicios generados y los procesos para alcanzarlos.
Para el seguimiento de estas acciones, las autoridades deberan enviar evidencias de la
implementacion en un lapso de hasta trescientos sesenta y cinco dias.

Con base en los reportes con las evidencias sobre la adopcion de las lineas de accion
estratégicas enviddas por las autoridades de los lugares de privacion de la libertad, el
MNPT-CNDH podra valorar la programacion de visitas de seguimiento, a fin de contar con
los insumos necesarios para elaborar los informes correspondientes, a los que se refiere la
fraccion Il del articulo 82 de la Ley General contra la Tortura®.

V. Factores de riesgo

De conformidad con el articulo 72 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el MNPT-CNDH es
la instancia encargada de supervision permanente y sistematica de los lugares de privacion
de la libertad. Dicha tarea tiene el objetivo de prevenir la comision de ese tipo de maltratos.

En materia de derechos humanos hay diversos usos de la nocion de prevencion vy, al
respecto, la CNDH ha propuesto entenderla desde tres diferentes niveles, los cuales serian
en este caso: primaria, secundaria y terciaria®®.

Bajo estos criterios, cuando la prevencion de violaciones de derechos humanos se hace
desde la promocioén, se trata de una prevencion primaria que busca actuar en un nivel
cultural; cuando la prevencién se realiza desde la supervision, se esta frente a una
prevencion secundaria que busca actuar sobre condiciones estructurales sociales e
institucionales (ambas constituyen la prevencion directa); y, finalmente, cuando la
prevencion se hace desde la proteccion y defensa, se entenderia como una prevencion
terciaria que acttia ante un riesgo real e inminente de que se cometa alguna violacion de
derechos humanos en un caso concreto (prevencion indirecta)®.

Cuando el Mecanismo realiza acciones de supervision tiene el objetivo de identificar
condiciones de origen juridico, estructural y practicas en el servicio publico que, en conjunto,
crean contextos de vulnerabilidad en la poblacién privada de la libertad y podrian derivar o
producir violaciones a los derechos humanos®, especificamente actos de tortura o malos
tratos.

3 Cabe mencionar que las lineas de accién del MNPT-CNDH, asi como sus actividades, se alinean
estratégicamente con el Programa Nacional contra la Tortura (PNT), integrando en sus informes los contenidos
y lineas de accion prioritarias de dicho instrumento. En particular, la linea 1.1.25 destaca la relevancia del uso
continuo de la informacion del MNPT-CNDH para la formulacion de politicas publicas, lo que se refleja en los
datos sistematizados y recomendaciones incluidas en los informes de supervision. Asimismo, la linea 5.1.1
establece |la colaboracion con el Registro Nacional de Detenciones, para lo cual el MNPT-CNDH documenta
hallazgos relevantes y emite sugerencias orientadas a fortalecer su implementacién conforme a la Ley Nacional
aplicable. También se atiende la linea 5.1.4 mediante la promocién de coordinacion interinstitucional para facilitar
el cumplimiento de las recomendaciones. Finalmente, con base en la linea 6.2.3, se identifican necesidades de
formacion del personal en contacto con personas detenidas.

% Comision Nacional de los Derechos Humanos. Plan Estratégico Institucional 2020 — 2024. Pagina 11.
Di?ponible en: hitps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Transparencia/17/bases PEI 2020-2024.pdf

3 [dem.

% |bidem, pagina 13.
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55.

En los centros de reinsercion social del pais, las personas estan especialmente expuestas
al riesgo de ser victimas de tortura o malos tratos debido al desequilibrio de poder que tiene
implicita esa situacion. Las personas detenidas se encuentran sometidas a las normas que
podrian ser contrarias a los estandares de proteccion de derechos humanos, o bien, a que
el funcionariado las omita o transgreda.

Es real la probabilidad latente de que las personas servidoras publicas incurran en practicas
dirigidas a imponer el poder que tiene la autoridad sobre las personas privadas de la
libertad. Por ello, es ineludible que las personas servidoras publicas cifian el cumplimiento
de sus funciones a las normas que rigen su actuacion, asi como, a los principios pro

- persona, dignidad humana, igualdad y no discriminacién y legalidad, por mencionar

56

57.

58.

59.

60.

61.

algunos.

Es preciso sefialar que al existir un riesgo no implica necesariamente que se materialice v,
en consecuencia, que se concrete una violacién a derechos humanos. La identificacion de
esos riesgos es indispensable para procurar su eliminacién, con el propésito de evitar
violaciones a los derechos humanos.

Los factores de riesgo identificados en el presente Informe se agrupan a partir de
obligaciones que, de acuerdo con el derecho internacional y nacional, tiene el Estado frente
a las personas privadas de la libertad.

De esta manera, los factores de riesgo observados en la visita de supervision al
CEPRERESO se relacionan con las salvaguardias a la integridad personal en el contexto
de la seguridad, el orden y la disciplina penitenciaria. De esta manera, se abordaran los
hallazgos encontrados sobre los actos de revisidon, prevenciéon y atencién a incidentes
violentos, la imposiciéon de sanciones disciplinarias y las condiciones de su cumplimiento
(particularmente, la del aislamiento temporal), asi como, la omision de denunciar hechos
posiblemente constitutivos del delito de tortura.

A. Hallazgos generales sobre el Centro de Prevencion y Reinsercion Social de
Acambaro y la poblacién entrevistada

El CEPRERESO se localiza sobre el kilometro 1.5 de la carretera federal 120 que conecta
las poblaciones de Jerécuaro y Acambaro del estado de Guanajuato. Se ubica a una
distancia aproximada de 3 kildmetros del centro del municipio de Acambaro. Ello representa
un tiempo de traslado de entre 8 y 10 minutos en vehiculo. Se observo el transito de
transporte particular y publico sobre la carretera, lo que favorece el acceso al centro.

La autoridad directiva informé que es un centro de reinsercion social que alberga
exclusivamente a poblacién del género masculino mayor de edad, sujeta a proceso o
sentenciada en materia penal, por hechos que la ley sefiala como delitos, tanto del fuero
federal como local.

El dia que se inici6 la visita, la autoridad supervisada reporté que la capacidad instalada del
centro era de 222 personas privadas de la libertad y que su poblacion era de 213. Al
siguiente dia, la misma autoridad informé que la poblacién incrementé a 215 personas. Al
concluir la visita, el CEPRERESO solo disponia de siete espacios, de acuerdo con la
capacidad reportada al inicié de la supervision.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

La autoridad supervisada informé que el centro contaba con los siguientes espacios para
la permanencia de las personas pdl: dormitorios 1, 2, 3 y 4; dormitorio de tratamiento
especial y proteccion; y area de ingresos.

En contraste, en el DNSP 2024 se report6 que la capacidad del centro era de 207 personas
pdly, en ese entonces, contaban con una poblacion de 198 personas®®,

Ahora bien, el Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria, de octubre de
2025, comunicé que la capacidad instalada del CEPRERESO de Acambaro ascendia a 215
espacios y tenia ocupados 227%.

Con base en esos datos, se identificaron tres posibles datos distintos sobre la capacidad
instalada del centro: 222, 207 y 215, por lo que el MNPT-CNDH no tiene certeza respecto
de que, si el dia de la visita ésta se habia superado o no, ya que la poblacion reportada el
primer dia de la supervision fue de 213 personas Pdl y al siguiente dia de 215 personas.

Este Mecanismo Nacional tiene claro que el numero de personas pdl puede
presentar variaciones a partir de los egresos e ingresos ordenados por la autoridad judicial.
Sin embargo, llaman la atencion las diferencias reportadas sobre la capacidad instalada, ya
que esta no se encuentra sujeta a las variables de ingresos y egresos, sino que guarda
relacion con el nimero de espacios destinados para albergar a las personas al momento
de disefiar y construir el centro penitenciario®, destacando que las areas o espacios de
transito no deben computarse dentro de la capacidad de atenciéon del centro (COC,
espacios destinados al cumplimiento de medidas disciplinarias o para la implementacion de
medidas de proteccion).

La falta de certeza sobre esos datos puede representar un obstaculo en la presupuestacion,
programacion y/o planeacion de los insumos, materiales, servicios, personal o
infraestructura que se requieren para asegurar la digna atencién de las necesidades de Ia
poblacién privada de la libertad. El realizar requerimientos o pedimentos por debajo de los
que realmente son indispensables, conllevaria a que algunas personas pdl pudieran
privarse de su acceso, lo que se podria traducir en falta de alimentos, medicamentos,
productos de higiene y cuidado personal, incluso, acceso a servicios de salud, por
mencionar algunos.

En cuanto a la situacion juridica de los hombres pdl en el centro supervisado, la autoridad
penitenciaria informé que el 60% de su poblacion estaba sentenciada (federal y local) y que
el 40% estaba sujeta a proceso (local). \

Bajo ese panorama, personal del MNPT-CNDH solicitd autorizacién a 43 personas privadas
de la libertad para aplicar la guia de entrevista preparada para la visita, pero sélo 41 de
ellas aceptaron responderla (total o parcialmente). Ese nimero representa el 19% de la
poblacién total del CEPRERESO.

%  Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2024. Pagina 114. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1037581/CE_2025 10.pdf

3 Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria, octubre de 2025. Pagina 20. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1021956/CE 2025 08.pdf

4 Ver CNDH. La Sobrepoblacién en los Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana. Analisis y
Pronunciamiento. Pagina 6. Disponible en:
hitps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento 20151014.pdf
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De esas 41 personas pdl, 18 consintieron ser entrevistadas y examinadas por personal
médico del MNPT-CNDH. De estas, 13 presentaron huellas visibles de lesiones, como se
detallara mas adelante en la tabla marcada con el nimero 12.

Por otra parte, las 41 personas pdl entrevistadas se identificaron con el género masculino.
En cuanto a su edad, 39 aceptaron compatrtirla, identificandolas en los siguientes rangos:
diic (O 2 Ld U elro ade pe Olld [J(1] € E dlld
De 18 a 30 afos De 31 a 40 afios De 41 a 50 afios Mas de 50 afios

22 11 5 1
Fuente: elaboracién propia con la informacion de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO.

Lo anterior nos muestra que 80.5% de la poblacién entrevistada corresponde a personas
adultas jovenes (de 40 afios 0 menos). Las autoridades penitenciarias deben poner énfasis
en las necesidades particulares que pueden tener de las personas en este rango etario,
especialmente por encontrarse en el periodo vital de su formacién educativa, asi como, en
una etapa productiva para el trabajo. Las personas pdl entrevistadas refirieron que la
principal fuente de empleo del centro era el tejido, ya que no habia mas opciones. Ademas,
algunas sefialaron que la participacion en los talleres estaba constrefiida a la situacion
juridica, es decir, uno de los requisitos era ser sentenciada.

También, se cuestiond a las personas sobre su pertenencia a algiin grupo en situacion de
vulnerabilidad, o bien, requirieran un trato diferenciado debido a una condicion especifica
por parte del CEPRERESO. De las 41 personas pd| entrevistadas, quince respondieron en
sentido afirmativo, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 6. Atencion diferenciada a personas pdl
Interseccionalidad b e:':-,lgﬁ:;op di Trato diferenciado que ha recibido
Enfermedades crénicas 7 Reciben atencién médica y el tratamiento
correspondiente.
Discapacidades 3 No han requerido, ni recibido alguno
Consumo problematico No han requerido, ni recibido alguno
de sustancias (en el 3
exterior)
Indigena o hablante de 2 No han requerido, ni recibido alguno
una lengua indigena

Fuente: elaboracién propia con la informacion de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO.

El MNPT-CNDH ha expuesto la relevancia de que las instituciones de reinsercion social
cuenten con mecanismos para detectar y atender las necesidades especificas de las
personas en contextos de particular vulnerabilidad*!, de lo contrario, se estaria en riesgo de
que ellas vivieran la reclusion en condiciones de discriminacion o desventaja.

Lo anterior bajo el entendimiento de que, si bien, las personas privadas de la libertad
“constituyen un grupo vulnerable, algunos subgrupos lo son particularmente, por ejemplo,
las mujeres, los jovenes, los miembros de minorias, los extranjeros, las personas con
discapacidad, y las personas con enfermedades o formas de dependencia medicas o
psicolégicas agudas. [Por lo que] se necesitan especialistas en todos estos factores de

4 Ver MNPT-CNDH. Informe de Supervision 06/2023. Parrafo 128. Disponible en:
https:/iwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-08/ISP_06 2023.pdf
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vulnerabilidad para reducir las probabilidades de malos tratos™? ya que desde la
interseccionalidad conforman una poblacion con una alta probabilidad de vulneracion a sus
derechos humanos.

En cuanto a la situacion juridica de las personas pdl entrevistadas, 70.7% estaban
sentenciadas y 29.3% sujetas a proceso penal. Ademas, se les cuestiono sobre el delito o
los delitos con los que estaba relacionadas, a lo que 39 aceptaron proporcionar el dato. De
ese total, 82.1% estaban vinculadas con los delitos de homicidio y feminicidio; y el 17.9%
restante estaba vinculado con diversos tales como: desaparicion forzada, extorsion, robo o
violacion.

Finalmente, sobre el tiempo que las personas pdl entrevistadas han permanecido en el
centro, 20 si proporcionaron informacion al respecto y se identificaron los siguientes datos:

Tabla 7. Tiempo en el que las personas han permanecido en el CEPRERESO
De 1 a 3 afios De 3 a 5 aiios Mas de 5 aiios Sin dato
14 4 2 21

Fuente: elaboracion propia con la informacién de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO.

Lo anterior muestra que 34.1% de las personas pdl entrevistadas habian permanecido
hasta 3 afios en el CEPRERESO; 9.7% entre 3 y 5 afios; 4.9% mas de 5 afios; y sobre el
51.2% no se obtuvo informacion.

B. Salvaguardias a la integridad personal en el contexto de la seguridad, el orden
y la disciplina penitenciaria

El derecho a la integridad personal, reconocido en los articulos 1° y 22 constitucionales y
desarrollado en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 5), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo7) y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (articulos. 11 y 12), exige a las autoridades
penitenciarias garantizar (de manera reforzada) condiciones de existencia compatibles con
la dignidad humana a todas las personas privadas de la libertad, lo que incluye el acceso a
condiciones seguras de habitabilidad.

Las Reglas Nelson Mandela han postulado que la prision o cualquier medida que limite el
contacto de la persona con el mundo exterior es, por si misma, aflictiva*® ya que la despoja
de su autodeterminacion. Por tanto, las autoridades deben asegurar que la detencién se
ejecute en espacios que no agraven el sufrimiento que les ocasiona tal situacion.

El Estado tiene la obligacion de contar con instalaciones que retinan las condiciones
necesarias para garantizar una estancia digna y segura a las personas privadas de la
libertad —hombres y mujeres bajo su custodia—, asi como de realizar las acciones
indispensables para salvaguardar su integridad y mantener su buen estado de salud. Todo
ello debe asegurarse mediante infraestructura y servicios adecuados, suficientes y
disponibles, que permitan generar las condiciones necesarias para la reinsercién social.

“2 Organizacion de las Naciones Unidas. CAT/OP/12/6. El enfoque del concepto de prevencion de la tortura y
ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por parte del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
en el marco del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cueles,
Inhumanos o Degradantes. (2010). Apartado II. Principios orientadores, numeral 5, inciso j). Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/q10/473/84/pdfiq1047384.pdf

“3 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Regla
3.
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Uno de los componentes esenciales para garantizar una estancia digna es la seguridad.
Las autoridades penitenciarias tienen la obligacion de implementar medidas preventivas
para aminorar el riesgo de violencia entre las mismas personas privadas de la libertad, pero
también la que podria ser ocasionada por el funcionariado.

La transicion hacia un sistema de seguridad dinamica puede significar un beneficio en la
gestion penitencia. Permite que personal que esté alerta, que interactie y conozca a las
personas pdl, que desarrolle relaciones positivas con la poblacion y le brinde un trato justo
y un sentido de bienestar*!. Es posible identificar riesgos, tensiones y necesidades antes
de que escalen, para ser atendidos de manera preventiva.

Dichas medidas han de poner especial énfasis en la proteccién de las personas privadas
de la libertad que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, como la poblacion
LGBTIQ+, las personas mayores, indigenas, con discapacidad o alguna otra.

Para garantizar un espacio seguro, la autoridad penitenciaria dispone de diversos
mecanismos, tales como: las revisiones (a las instalaciones y a las personas), el régimen
disciplinario (que considera la medida de aislamiento temporal), incluso, la aplicacion
racional de la fuerza.

Sin embargo, es esencial que el funcionariado cuente con sélidos conocimientos técnicos
sobre su regulacion y ejecucion, ya que la materializacion de esos mecanismos conlleva un
alto riesgo de vulnerar la integridad de las personas, incluso, de configurarse la tortura o
malos tratos ante la transgresion de las normas que los reglamentan.

1. Actos de revision

Como parte de las funciones de la custodia penitenciaria se encuentran las de salvaguardar
la integridad de las personas y bienes en los centros, asi como, garantizar, mantener y
restablecer el orden y la paz utilizando, para ello, los protocolos aplicables y apoyandose
en herramientas, mecanismos y equipo necesarios y disponibles para el cumplimiento de
sus atribuciones®.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal dispone que los actos de revision a los centros
penitenciarios tienen el objetivo de verificar la existencia de objetos o sustancias cuya
posesién esté prohibida; constatar la integridad de las instalaciones para evitar que se
ponga en riesgo a la poblacion penitenciaria y personal que labora en el centro, a sus
pertenencias, a la seguridad y a la gobernabilidad*®.

La norma autoriza la realizacion de estos actos en los lugares donde las personas privadas
de la libertad viven, trabajan o se retnen de forma habitual, con especial atencion a las
areas destinadas al descanso. Asimismo, establece que deben ajustarse a los principios de
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad; llevarse a cabo con criterios no
discriminatorios, en condiciones dignas, de la manera menos intrusiva posible para las
personas privadas de la libertad, y sin causar dafio a los objetos inspeccionados®’.

44 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de Seguridad Dinamica e Inteligencia
Penitenciaria. Pagina  33. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Manual de Seguridad _Dinamica e Inteligancia Penitenciaria.pdf

45 Ley Nacional de Ejecucion Penal. Articulo 20, fraccion VII.

46 [dem, articulo 64.

47 |bidem, articulo 65.
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La misma norma autoriza |a realizacion de estos actos en los lugares donde las personas
privadas de la libertad viven, trabajan y se retinen de forma habitual, con especial atencion
a las areas dedicadas al descanso. Asimismo, establece que deben ajustarse a los
principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad; llevarse bajo criterios no
discriminatorios, en condiciones dignas, de la manera menos intrusiva posible para las
personas privadas de la libertad y sin dafiar los objetos inspeccionados®®.

De esta manera, aunque los actos de revision en las instalaciones de los centros de
reinsercion social estan autorizados por la norma, no debe dejarse de lado que las
autoridades estan obligadas a ejecutarlos con estricto respeto a los derechos humanos de
las personas pdl, precisamente porque estos son la base del sistema penitenciario*®.

La LNEP dispone que las revisiones a las estancias se realizan en presencia de sus
ocupantes, utilizando sensores y tecnologia adecuada para la examinacion de los objetos,
y estara a cargo de personal de custodia penitenciaria del mismo sexo de las personas
privadas de la libertad.

Al respecto, en la entrevista, se cuestiond a las personas privadas de la libertad si durante
su estancia en el CEPRERESO han presenciado la ejecucion de actos de revision a sus
estancias y veintinueve personas entrevistadas (70.3%) respondieron de manera
afirmativa. :

De este grupo de personas pdl al menos dieciocho si proporcionaron informacion sobre la
frecuencia o la temporalidad en la que ocurrieron. Las respuestas se agruparon en las
siguientes categorias para su mejor comprension:

Tabla 8. ;Cuantas revisiones ha observado durante su estancia en el centro?
Una Dos Tres o mas Muchas

2 3 3 1
Fuente: elaboracién propia con la informacion de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO.

Tabla 9. ;Cuantas revisi nte su estancia en el ce
Una o mas veces a la Cada 15 o 30 dias Cada 2 o 3 meses Temporalidad
semana indeterminada
1 5 1 2

Fuente: elaboracion propia con la informacion de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO.

Lo anterior aporta- indicios sobre la frecuencia con la que el personal del centro visitado
realiza revisiones a las estancias en las que permanecen las personas privadas de la
libertad pues cerca del 44% de la poblacién entrevistada aceptd haberlas presenciado en
distintos momentos de su estadia.

Después, a ese mismo grupo de poblacién se le cuestiond si durante las revisiones habian
sufrido algun acto de maltrato. En respuesta, catorce de las personas entrevistadas (34.1%)
indicaron que si a por lo menos uno o dos tipos maltrato, encontrandose lo siguiente:

“8 |bidem, articulo 65,
4% |bidem, articulo 14.

Pagina 22 de 78



e R | Informe Especial IE-09/2025

Tabla 10. Numero de personas que refirieron sufrir algtin tipo de maltrato en las revisiones

Bajarse la ropa exterior e Golpes Toques eléctricos
interior
12 3 1

Fuente: elaboracion propia con la informacién de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO.

97. Sobre el primer tipo de maltrato identificado, en el apartado de revisiones corporales se
realizara un andlisis mas detallado, por el alto riesgo que puede representar la desnudez
forzada (total o parcial) al ser un acto contario a la dignidad humana.

98. En cuanto a los golpes inferidos, conviene recordar que la CNDH se ha pronunciado en el
sentido de que estos suelen emplearse como una forma de tortura cometida por el personal
de los centros penitenciarios en contra de las personas privadas de la libertad, a modo de
castigo y expresion de poder®.

99. Sumando a ello, 2 personas pdl en el CEPRERESO indicaron que en los operativos de
revision han observado binomios caninos. Una de ellas expresé que, incluso, el personal
de custodia usa las correas de los perros para golpearles.

100. Por ello, es ineludible que los procedimientos de revision en los centros penitenciarios se
realicen por autoridad competente, conforme a un debido procedimiento y con respeto a los
derechos de las personas privadas de libertad®'.

2. Revisiones corporales

101. En nuestro pais, toda persona tiene derecho al trato digno, reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, en distintos instrumentos
internacionales de derechos humanos. La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha
retomado la conceptualizacién de la dignidad humana como: “el derecho que tenemos todos
los seres humanos a ser valorados como sujetos individuales y sociales, con nuestras
caracteristicas particulares, por el simple hecho de ser personas”?.

102. De esta manera, la dignidad no debe entenderse como un precepto de caracter
meramente moral, sino como un bien juridico inherente a la persona humana, revestido de
una amplia proteccion juridica. La dignidad humana es “la base y condicion para el disfrute
de los demas derechos™®.

103. En el contexto penitenciario, derivado de que las autoridades ejercen un fuerte control o
dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia, deben procurarles a
éstas las condiciones minimas compatibles con su dignidad, con el objetivo de proteger y

50 \/er recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos: 77/2011, 91/2012, 232/2022 y
75VG/2022. Disponibles en: hitps://iwww.cndh.org.mx/tipo/1/recomendacion

51 Principios y Buenas Préacticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas.
Principio XX, registros corporales, inspeccion de instalaciones y otras medidas.

52 CNDH, Recomendacion 60/2021, sobre el caso de revisiones indignas a visitantes de personas privadas de
la libertad y defensores de derechos humanos que ingresan a los centros federales de readaptacion social, lo
que vulnera el derecho a la integridad personal y dignidad humana, asi como a la seguridad juridica y a la
legalidad. Parrafo 61. Disponible en: hitps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
10/REC_2021_060.pdf

53 Tesis 1a./J. 37/2016 (10a.), cuyo rubro es el siguiente: DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA
JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA
SIMPLE DECLARACION ETICA, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Tomo 1I, Agosto de 2016, pagina 633, registro digital 2012363.

Pagina 23 de 78



R oo s A PR A Iforme Especial IE-00/2025

garantizar su derecho a la vida y a la integridad personal. Esto supone obligaciones
positivas®.

104. A ello se le suma la obligacion de las autoridades estatales de “abstenerse de realizar
conductas que vulneren esas condiciones de [derecho], particularmente los tratos
humillantes, vergonzosos o denigrantes que cologuen a la persona en esta condicién [que
imposibilita hacer] de no hacer efectivos sus derechos, teniéndose como bien juridico
protegido un trato respetuoso dentro de las condiciones minimas de bienestar®,

105. Como se anuncié en el apartado anterior, doce de las 41 personas pdl entrevistadas
(29.2%) refirieron que, después de las revisiones en las estancias, han sido sometida a
desnudez parcial, como se muestra a continuacion:

Tabla 11. Testimonios de maltrato en los operativos de revision a estancias

Persona Pdl i
entrevistada Teptimenio
1 En las revisiones corporales le piden que se bajen la ropa interior a las rodillas.
2 Los pasan al bafio y ahi les piden que se quiten la ropa y hagan sentadillas.
3 Aveces, les piden que se desnuden adentro de la estancia. En ocasiones, deben hacer
4 sentadillas.
5 Les piden que se bajen la ropa (incluida la interior) hasta las rodillas y que hagan
sentadillas
6 En ocasiones, les piden que se bajen la trusa y que hagan sentadillas
7 Les hicieron que se quitaran la ropa, incluida la interior, dentro de la estancia y enfrente
de sus compaiieros; ademas, les ordenaron hacer sentadillas.
8 Dentro de las estancias les hacen bajarse |a ropa interior y hacer sentadillas.
9 Les piden que se bajen la ropa (incluida la interior) y que hagan sentadillas.
10 Siempre les hacen revision corporal [cuando hay revisiones a las estancias]. Les piden
que se quiten |a ropa interior y exterior, asi como hacer sentadillas y toser.
11 En las revisiones de estancias les hacen revisiones corporales. Les piden que hagan
sentadillas con la ropa interior abajo.
12 A veces, los desvisten.

Fuente: elaboracién propia con la informacidn de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO

106. De la narrativa de los hechos que exponen las pdl, se identifican posibles patrones de
maltrato como la desnudez forzada parcial, al pedirles quitarse o bajarse la ropa interior y
exterior; después, hacer sentadillas y/o toser de manera simultanea.

107. Este tipo de revisiones podrian ser contrarias a lo estipulado en el articulo 61 de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, el cual dispone que:

La revision corporal solo tendra lugar de manera excepcional, cuando a partir de otro método
de revision se detecten posibles objetos o sustancias prohibidas debajo de alguna prenda de
vestir y la persona revisada se niegue a mostrarla. La revision interior sélo se realizara sobre
prendas y partes corporales especificas y no comprendera el desnudo integral ni la revision
de las cavidades vaginal y/o rectal.

> Ver, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva 0C-29/22 de 30 de mayo de 2022.
Parrafo 39. Disponible en:
hitps://corteidh.scijn.gob.mx/buscador/doc?doc=opinionesConsultivas/seriea 29 esp.pdf##OC 29 PARR36

%5 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion 42/2015, sobre el caso de violaciones a
diversos derechos humanos cometidas por el personal del Instituto Nacional de Migracion adscrito al Aeropuerto
Internacional  de la Ciudad de  México. Parrafos 377 a 380. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2015/Rec 2015 042.pdf
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108. Conviene recordar que la desnudez forzada podria llegar a constituir un acto de tortura
sexual, entendiendo como tal “la violencia sexual infligida sobre una persona que degrada
y/o dafia fisicamente el cuerpo y la sexualidad de la victima, atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica y psicolégica, causa sufrimiento fisico y/o psicologico con el fin
de obtener una confesion, informacion, castigar o intimidar a la victima o a un tercero o con
cualquier otro fin."*¢

109. EI MNPT-CNDH se ha pronunciado en el sentido de que:

[L]as revisiones corporales, particularmente aquellas que implican desnudez parcial o total y
exploracién de cavidades, de ninguna forma deben constituir una practica normalizada de
aplicacion general, sino que debe ser excepcional, reservandose para casos especificos de
los que debe quedar registro en el que se precise por qué resultd necesario revisar
corporalmente, mas aun cuando [se requiera] que la persona se desnude total o
parcialmente®’.

110. Ahora bien, 5 personas privadas de la libertad sefialaron como responsables de esas
agresiones a “personal externo”, que estaban “encapuchados”.

111. En la visita de supervision realizada por este MNPT-CNDH, las autoridades del
CEPRERESO informaron que, “para la atencion de eventos de violencia, si han contado
con el apoyo de personal del sistema penitenciario del estado de Guanajuato, y que su
intervencion se encuentra debidamente soportada a través de oficios signados por el
Director General de ese sistema, por lo que no consideraban ni “externo’, ni
“encapuchados” a los elementos que se han comisionado al centro”.

112. Las autoridades penitenciarias estan obligadas a garantizar que todo el personal que
tenga contacto con las personas privadas de la libertad, con independencia de la modalidad
de su contratacién o asignacion laboral, cuente con soélida formacion y capacitacion en las
normas que rigen su actuacion publica.

113. Ademas, es imprescindible que los procedimientos de revision del CEPRERESO, su
aplicacion y la participacion de las autoridades tengan como eje rector la dignidad de las
personas y sus derechos humanos. La falta de equipo técnico para las revisiones, la
insuficiencia de personal o cualquier otro requerimiento material no puede usarse como
justificacion para que las personas privadas de la libertad sean sometidas a revisiones que
pudieran ser invasivas, humillantes, ni denigrantes.

3. Atencion a incidentes violentos

114, Dentro de las funciones de personal responsable de la custodia penitenciaria se
encuentran la de mantener el orden y la disciplina; evitar incidentes o contingencias que
pongan en riesgo la integridad fisica de las personas pdl, las visitas y el personal;
salvaguardar la integridad de las personas, mantener, asi como, restablecer el orden y la

5 Tesis: 1a./J. 84/2023 (11a.), cuyo rubor es el siguiente: TORTURA SEXUAL. LA DESNUDEZ FORZADA
IMPUESTA POR AGENTES ESTATALES ES UNA FORMA DE VIOLENCIA SEXUAL QUE CONSTITUYE
TORTURA, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Undécima Epoca, Tomo |V, Junio de
2023, pagina 3489, registro digital 2026733.

57 MNPT-CNDH. Informe Especial IE-13/2024. Parrafo 100. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2025-01/IE_MNPT 2024 13.pdf
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paz, a través de la aplicacion de los protocolos correspondientes, con apoyo en las
herramientas, mecanismos y equipo necesarios disponibles®.

115. Para la ejecucion de esas atribuciones, las autoridades penitenciarias a través del
personal de custodia penitenciaria deben observar de manera irrestricta los derechos
humanos de las personas pdl.

116. En casos de emergencia y/o contingencia al interior de los centros penitenciarios, las
instituciones de seguridad publica pueden participar en la recuperacion del orden y la
seguridad; sin embargo, deberan hacerlo en estricto cumplimiento a los protocolos de
intervencion en casos de restablecimiento del orden, uso proporcional de la fuerza y uso de
las armas letales y no letales®®.

117. A la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario se le ha encomendado la elaboracion
de los protocolos de actuaciéon que guien la actuacion de este tipo de autoridades para
garantizar las condiciones de internamiento dignas y seguras para la poblacién privada de
la libertad y la seguridad y bienestar del personal y otras personas que ingresan a los
centros. Dichos protocolos deberan referirse, entre otras, a las siguientes materias: uso de
la fuerza, manejo de motines, evasiones, incidencias, lesiones, muertes en custodia o de
cualquier otra alteracion del orden interno®.

118. Ahora bien, este Mecanismo Nacional, por conducto de la Tercera Visitaduria General tuvo
conocimiento de los siguientes hechos, observados por su personal el 11 de agosto del afio
en curso en el interior del CEPRERESO durante sus labores de superwsmn penitenciaria
en el marco de la elaboracién del DNSP 2025:

[Al ingresar al] Dormitorio [se omite nimero), espacio compuesto de 6 estancias: 4 en planta
bajay 2 en la primera; en donde constat6 la presencia de aproximadamente 23 personas
privadas de la libertad, quienes de manera conjunta sefialaron contar con: restriccion de
transito al interior del Centro penitenciario de manera permanente, asi como incomunicacién
al exterior; no obstante, agregaron que:

El dia de la fecha se les permitié el uso de los teléfonos del area para comunicarse con sus
familiares luego de varios dias, aunque con vigilancia del personal de seguridad y custodia.

119. Sumando a ello, se recabo el testimonio de una persona pdl que se encontraba en esa
situacion, la cual expuso lo siguiente:

El'y sus compafieros de dicho dormitorio fueron golpeados el 1 de agosto del afio en curso,
por personal de seguridad y custodia (encapuchado) quien se presentd en el dormitorio [se
omite numero] a realizar una revision de rutina; por lo que, durante el desarrollo de la misma,
dicho personal les solicité arrodillarse en fila para luego propinarles fuertes golpes a puiio
cerrado y patadas en diversas partes de su cuerpo, como son: pecho, brazos, costillas,
piernas y gliteos, ademas de haberles provocado descargas eléctricas en la espalda, de las
cuales, él y uno de sus compafieros mostraron "marcas” en su cuerpo presuntamente
generadas por dichas agresiones [...].

[Resaltado fuera del original]

58 |LNEP. Articulo 20.
59 [dem, articulo 21
80 |bidem, articulo 33.
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120. En esa ocasion, el personal del centro refirié que desconocia los hechos, que no contaba
con certificacion médica alguna de las personas pdl identificadas, ni con el respaldo
documental de la revision practicada.

121. En consecuencia, los dias 20, 21 y 22 de agosto de 2025, se materializé la visita de
supervisién a cargo de personal de este MNPT-CNDH, con la intencién de identificar
posibles factores de riesgo de tortura o malos tratos al interior del CEPRERESO.

122. En la visita de supervision de este MNPT-CNDH, de las 41 personas entrevistadas, diez
aceptaron rendir testimonio sobre los posibles hechos de maltrato que se les ocasionaron
el 1 de agosto de 2025. De esos relatos se obtuvieron los siguientes datos (a valoracion de
las autoridades de investigacion componentes:

Tabla 12. Posibles maltratos ocasionados a las personas pdl el 1 de agosto de 2025
Traumatismos Choques Otro tipo de Autoridad Finalidad del
Pateona contundentes eléctricos maltrato presunia maltrato
responsable
Policias externos
si Si (cerca de 30),
1 Si (posiciones con uniforme Castigo
(patadas) T
forzadas similar a los
custodios
70 u 80
encapuchados.
SI Si _F’orlaban Del relato no se
(purietazos, . i s uniforme similar
2 ol i i Si (posiciones of de-esaiiridad desprende alguna
P SR forzadas) 5 y finalidad
con tablas) custodia del
centro, pero eran
externos
si "Custodios de Del relato no se
3 (golpe en la cara) Si No afuera, , despr_end_e alguna
encapuchados finalidad
: Policias
Si
4 (patadas y Si No enca;igjchagos, No les decian nada
ufietazos) YotIirh
p negro
si ( i Policias
5 (golpes con la Si P y encapuchados Denigrar
: desnudez
mano abierta) forzada)
Comandos
si si encapuchados
6 (golpes con la No (desnudez Vio.qua;sus Denigrar
mano abierta) forzada) . bptas oran
distintas, como
la policia externa
si Al
7 (Patadas y zapes) Si (?ggglc?:ss Encapuchados Castigar/Denigrar
Si . Si .
8 (golpes) Si (Amenazas) Comandante Sin dato
9 ("zasples”) Si No Encapuchados Genlige
si Si Sin dato
10 (pufietazos) Si (desnudez Encapuchados
P forzada)

Fuente: elaboracién propia con la informacion de las entrevistas realizadas a personas Pdl en el CEPRERESO
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123. Ademas, a las 41 personas pdl que respondieron la entrevista se les solicitd su
consentimiento para ser entrevistadas y certificadas médicamente por personal de este
Mecanismo Nacional. De las 18 que lo otorgaron, se observé que 13 presentaron huellas
de lesiones al exterior, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 13.
Persona

ertificacion
¢Presento
lesiones?

Informe Especial IE-09/2025

e lesiones a personas pdl en el CEPRERESO

Descripcion de las lesiones externas
identificadas

Narracidn de los hechos que las
ocasionaron

Si

Al exterior presentdé las siguientes
lesiones: a) Excoriacion de forma
irregular en rodilla izquierda, infra-
rotuliana de 2.5 por 2 centimetros, con
costra hematica, seca, de color café,
con periferia en fase de descamacion;
b) dos excoriaciones de forma irregular,
de 1 por un centimetro, sin costra, con
superficie rosada, en etapa de
regeneracion.

Fueron ocasionadas al caer jugando
futbol

Si

Al exterior presentd las siguientes
lesiones: equimosis de forma irregular,
de color rojo con halo verde amarillento
en: a) cuadrante supero-interno de
mama izquierda de 2 por 25
centimetros; b) cuadrante inferior-
interno de mama izquierda de 4 por 2
centimetros; c¢) cara lateral de tercio
inferior de muslo izquierdo de 12 por 14
centimetros; d) cara lateral de pierna
izquierda de 10 por 5 centimetros. Una
equimosis de forma irregular de color
amarillo de 4 por 3 centimetros en cara
lateral de hemitérax izquierdo a la altura
de 10° a 12° arcos costales.

Refiri6 que dichas lesiones fueron
producidas el dia 01 de agosto de 2025
aproximadamente a las 10:00 horas,
por personas pertenecientes a un grupo
tactico, del que no pudo distinguir a qué
corporacion pertenecian. Agregd que
estas personas iban vestidas de color
negro y encapuchadas. Con relacién al
tipo de golpes que recibiod indicod que se
tratd de patadas, rodillazos y golpes con
pufios en diversas partes del cuerpo
como térax, abdomen, piernas y brazos

Si

Al exterior presentd las siguientes
lesiones: a) cuatro equimosis lineales
de color rojo que ocupan una superficie
de 4 por 5 centimetros, localizadas en
hemitérax posterior derecho, a nivel de
la octava a décima costillas.

Refirié que el 04 de agosto de 2025, sin
precisar la hora, un grupo de personas
externas al centro, aparentemente de
seguridad y custodia, hicieron una
revision en su estancia, por lo que le
pidieron que se quedara de pie frente a
una pared y estando en esa posicion
alguien, sin darse cuenta quién, lo
aventd contra la pared y como tenia lo
brazos hacia atras se golped sin
especificar en qué parte del cuerpo.

Si

"En la exploracion fisica no permitio la
toma de signos vitales. Al exterior
presento las siguientes lesiones: a) dos
heridas de forma redonda, de
aproximadamente 5 milimetros de
diametro, localizadas en la region
posterior de hemitérax izquierdo en su
tercio medio, con costra hemética en el
centro, seca, de color café, con
descamacion e  hiperpigmentacion
periférica, con una distancia de 4.5
centimetros entre ambas lesiones.

b) dos cicatrices circulares con centro
de color rosado, en fase de
regeneracion localizadas en la region

interescapulovertebral izquierdo a nivel

Con relacion al origen de sus lesiones,
manifestdé que el dia 01 de agosto de
2025, aproximadamente a las 14:00
horas se encontraba en el comedor
cuando llegaron aproximadamente 40
personas que vestian uniforme de color
negro, con capucha, le pidieron a ély a
las personas privadas de la libertad que
se encontraban en dicho sitio, que se
sentaran en el piso como cebollitas (una
persona defras de otra), estando en
dicha posiciébn aproximadamente 10
minutos. Posteriormente le pidieron que
pasara a su estancia y le pidieron que
se quitara toda su ropa y una de las
personas encapuchadas le dio toques
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Tabla 13. Certificacion de lesiones a personas pdl en el CEPRERESO
Persona | ¢Presenté | Descripcion de las lesiones externas Narracion de los hechos que las
lesiones? identificadas ocasionaron
de tercio medio de la escapula|en la espalda con una pistola
ipsilateral, con una distancia de 4 | aproximadamente en 10 ocasiones, asi
centimetros entre ellas. " mismo recibid purietazos en las costillas
y la espalda.
Al exterior presentd las siguientes | Con relacion al origen de sus lesiones
lesiones: a) 16 heridas de forma | refiri6 que las que tiene en las rodillas
circular, de aproximadamente 5 | se produjeron una semana previa tras
milimetros de diametro, distribuidas en | una caida jugando futbol. Con relacion
térax posterior en el cuadrante inferior | a las lesiones que presentd en la
derecho, 12 de ellas con costra | espalda refirid que no sabia como se las
hematica, seca, de color café oscuro, | habia producido.
con descamacion periférica y 4 en
5 si etapa de reg_eneraci()n. b) Excoriacion
de forma irregular de 4 por 1
centimetros, localizada en rodilla
derecha por debajo de la rétula; c)
excoriacion de forma irregular, de 2 por
dos centimetros con costra hematica,
seca, de color café oscuro, con zonas
de descamaciéon y regeneracion
periférica, en rodilla izquierda, por
debajo de la rétula.
Lesiones: Excoriacion lineal en sentido | Refirié que [...] preferia no hablar mas.
axial de 38 centimetros de longitud, con
6 Si costra hematica, seca, _de coior‘ café,
con zonas de descamacion, localiza en
térax posterior, regiéon paravertebral
izquierda.
Al exterior presentd  cicatrices | Sobre los hechos manifesté que el dia
relacionadas con las esquirlas, en cara | 1 de agosto de 2025, aproximadamente
lateral y posterior de hemitérax | alas 10:00 horas, se encontraba en su
izquierdo. dormitorio en el area en donde come
cuando un equipo de aproximadamente
70-80 elementos encapuchados,
vestidos de negro, ingreso
insultandolos con palabra altisonantes y
7 si lo empezaron a golpear a €l y a otras
i : ; Sy
personas privadas de la libertad, indico
que los llevaron al area del taller de
helados en donde permanecieron
aproximadamente dos horas, les
pidieron que se hincaran con los brazos
hacia atras. Agregd que le dieron 3
“chicharrazos™! en la espalda y que le
pegaron en los gliteos con una tabla en
5 ocasiones.
Al exterior presenté las siguientes | Sobre el origen de sus lesiones,
lesiones: Excoriaciones de forma | manifestd que se produjeron jugando
8 si irregular .sin costra, en etapa ‘de futbol.
regeneracion, localizadas en: a) rodilla
derecha a nivel de la rétula de 1 por 1
centimetros; b) rodilla izquierda por

61 De los relatos recabados, se desprende que las personas pdl utilizaban este término para referirse a choques
eléctricos ocasionados por un dispositivo que genera descargas eléctricas. De acuerdo con el articulo 15 de la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, los agentes de seguridad de nuestro pais pueden portar y hacer uso
de este tipo de armas consideradas incapacitantes menos letales, siempre y cuando al agente que apruebe la
capacitacion establecida para su uso.

Pagina 29 de 78



Informe Especial IE-09/2025

Tabla 13. Certificacion de lesiones a personas pdl en el CEPRERESO
Persona | ;Presenté | Descripcion de las lesiones externas Narracion de los hechos que las
lesiones? identificadas ocasionaron
debajo de la rotula, de 1.5 por 2
centimetros.
Al exterior presento la siguiente lesion: | Sobre el origen esta lesién mencioné el
Excoriacion de forma irregular, de 2 por | dia 01 de agosto de 2025, se
3  centimetros, en etapa de | encontraba almorzando en su
regeneracion, en rodilla derecha, infra | dormitorio cuando ingresaron mas de
rotuliana 30 personas encapuchadas, vestidas
de color negro, sin logotipos que los
identificaran; indicod que
aproximadamente se quedaron 6 de
estas personas al frente de cada
estancia. Que los llevaron [a él y a otras
personas] al patic que se encuentra
detras del dormitorio y les dijeron que
se hincaran, con la cabeza agachada y
con los brazos hacia atras. Refirié que
estuvieron en esta posicion
aproximadamente 1 hora, que por dicha
posicion fue que presentd la lesion de
su rodilla. Agrego que estando hincados
9 Si le dieron aptadas en el abdomen y en
las costillas, asi como zapes y 3
“chicharrazos" en la espalda, las cuales
le dejaron un “circulitos” rojos que se
desvanecieron el mismo dia pero que le
produjeron ardor, como una
quemadura. Refirié que mientras estuvo
hincado pudo observar que a otras
personas privadas de la libertad les
pegaban con tablas, a una de ellas le
rompieron una tabla en la cabeza y “lo
tuvieron que coser” mientras que a otra
persona le pegaron en la cara y se
desmayod; asimismo observd que
algunas de las personas encapuchadas
llevaban una cadena como las que se
usan para pasear a un perro con la que
golpearon a ofras personas privadas de
la libertad.
Las lesiones que mostré6 eran 6 | No quiso indicar como se produjeron
cicatrices redondas, aparentemente en | [sus lesiones]
etapa de regeneracion, ya que el fondo
se observéd atrofico y la periferia
10 si hiperpigmentada. Dichas cicatrices
1 . A &
tenian un didmetro aproximado de 5
milimetros de didametro y estaban
agrupadas de pares, las cuales
guardaban una distancia de 2 y 3
centimetros entre ellas.
Al exterior se observaron las siguientes | Sobre el origen de sus lesiones refirié
lesiones: 1) Equimosis verde violacea | que fueron consecuencia de los
de forma irregular de 1 por 1 centimetro, | choques eléctricos que le fueron
en tercio externo de ceja derecha; 2) | propinados el dia 01 de agosto
1 si cuatro cicatrices de formgl redonda de aproxi@adamente a las 09:30 horas.
aproximadamente 5 milimetros de | Agregd que se encontraba almorzando
diametro, de color aparentemente en | en su dormitorio cuando un grupo de
etapa de regeneracion, ya que el fondo | aproximadamente 15 personas
se observé atréfico y la periferia | encapuchadas y vestidas de color
hiperpigmentada. Dichas lesiones se | oscuro, ingresaron y les dijeron que se
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Tabla 13. Certificacién de lesiones a personas pdlen el CEPRERESO
Persona | ¢Presenté | Descripcidon de las lesiones externas Narracion de los hechos que las
lesiones? identificadas ocasionaron

encontraban agrupadas en pares, las | iba a hacer una inspeccion; por lo que

dos primeras con una distancia de 3 cm | [a él y a otras personas] los llevaron al

entre ellas, localizadas en cara lateral | patio y posteriormente los fueron

de region costal izquierdo | llevando de uno por uno a las estancias.

aproximadamente a la altura de la | Refiri6 que cuando lo llevaron a su

octava costilla por delante de la linea | estancia, lo tuvieron hincado con los

axilar anterior; el segundo par con una | brazos hacia atras, sin recordar cuanto

distancia de 1.5 centimetros entre ellas, | tiempo permanecié en dicha posicion.

encontraba a la altura de la décima | Estando en dicha posicién le dieron una

costilla izquierda por delante la linea | cachetada, por lo que perdié el

media axial anterior. equilibrio y se golped el lado derecho de
la cara contra una pared, lo que le
ocasiono la lesion que se observaba en
la ceja; también menciond que le dieron
dos “chicharrazos” en las costillas del
lado izquierdo, con lo que se produjeron
las lesiones que present6d a ese nivel.
No recuerda cuanto duraron las
agresiones.

Al exterior se observaron las siguientes | Refirid que desconoce como se produjo

lesiones: 1) Equimosis de color verde | dicha lesion.

12 Si de forma irregular de 1 por 1

centimetros en cara anterior de tercio

medio de brazo derecho.

"Al exterior presentd las siguientes | Agrego que dichos traumatismos fueron

lesiones: 1) equimosis de forma | producidos por personas externas

irregular de color verde violdceo de 4 | pertenecientes al GOPE® (sic), quienes

por 2 centimetros, localizada en cara | lo tuvieron hincado aproximadamente

lateral de parrilla costal izquierda a nivel | 30 minutos mientras le propinaban

del onceavo arco costal; 2) seis | patadas; asimismo después de tenerlo

cicatrices de forma redonda, de cinco | hincado, lo que le ocasiond los

milimetros de diametros, agrupadas en | “raspones” en las rodillas;

pares, aparentemente en etapa de | posteriormente lo llevaron a su estancia

regeneracion, ya que el fondo se |y le dijeron que se quitara toda su ropa

observd atrofico y la  periferia | y estando desnudo le dijeron que

hiperpigmentada, el primer par | tosiera y que hiciera 15 sentadillas y

localizado en cara lateral de parilla | que le dieron 4 golpes en la cabeza con

costal derecha, a nivel del octavo arco | una tolete, derivado de esta agresion le

13 Si costal derecho, por detras de la linea | salieron unos “chipotes” (zona de

axilar posterior, con una separacion | inflamacion) los cuales tardaron varios

entre ambas de lesiones de 1.5 | dias en resolverse. Refirié que estuvo

centimetros; el segundo localizada dos | desnudo aproximadamente 5 minutos.

centimetros posterior a la lesion

previamente descrita, también se

observo una separacién de 1.5 entre

ellas; el tercer par a nivel del décimo

arco costal derecho a 5 cinco

centimetros de la linea axilar posterior

derecha; 3) una herida de forma

redonda, de cinco milimetros de

diametro, con costra hematica, seca, de

color café oscuro con descamacion

periférica, localizada en piel cabelluda

62 |a persona no precisé a que corporacion responden esas siglas; a partir de la revision a la estructura de las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, se identifico que podrian corresponder a la Comisaria
del Grupo Especializado. Véase htips:/sequridad.guanajuato.qob.mx/fspe/#1622048817121-e0bd26b4-
4h801569-598def51-aeb4
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Tabla 13. de lesiones a personas pdl en el CEPR
Persona | ¢Presenté | Descripcion de las lesiones externas Narracién de los hechos que las
lesiones? identificadas ocasionaron

por detras de la apdfisis mastoides.4)
equimosis de color ocre, forma ovalada,
con didmetro mayor en sentido oblicuo,
el cual mide 4 centimetros y el diametro
menor 1.5 centimetros, localizada en
cara lateral externa de tercio superior
de muslo izquierdo. 5) Excoriacion de
forma irregular, con costra hematica,
seca, de color café con zonas
descamacion y etapa de regeneracion.,
Con relacion al origen de sus lesiones,
refirio que fueron producidas el 01 de
agosto de 2025, aproximadamente a las
11:00 horas, indicé que la equimosis se
produjo tras haber recibido patadas a
nivel de las costillas, mientras que las
cicatrices y la herida en la cabeza
fueron producto de choques eléctricos
que le dieron con una pistola.

Fuente: Elaboracion propia con la informacién de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO.

124. Con relacién a los presuntos hechos de maltrato, de la lectura de la resolucién de
recomendacion emitida por la PRODHEG el expediente 1851/2025, iniciado oficiosamente,
se recabaron los siguientes datos, a partir de los relatos de diez personas pdl:

Tabla 14. Testimonios de posibles maltratos ocasionados a las personas pdl el 1 de agosto de 2025
— Resolucién de recomendacion 1851/2025%°

: . Traumatismos Choques Otro tipo de Autoridad Finalidad del
festimanio contundentes eléctricos maltrato pISsunta maltrato
responsable
: si si Muchos
1 S (con (posiciones Hisinenios
(pufietazos) i h - custodios
chicharra”) forzadas y
encapuchados
amenazas)
2 Si No No GOPES
(toletes)
¢ Del relato no se
Si 30
si (posiciones GOPES, despmncen g
3 (golpes con tabla No forzadas, vestidos de
y patadas) ) desnudez negroy
forzada y encapuchados
amenazas
30 elementos
Si Si todos vestidos
4 (golpes con Si (desnudez de negro
tolete) forzada) encapuchados,
externos

5 Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato. Resolucion de Recomendacién
1851/2025, del 10 de septiembre de 2025. Paginas 3 a 6. Disponible en:
https:/iwww.derechoshumanosgto.org.mx/archivos/recomendaciones/2025/1757717943 {9ch894e3b2931be56

88.pdf
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Tabla 14. Testimonios de posibles maltratos ocasionados a las personas pdl el 1 de agosto de 2025

— Resolucion de recomendacion 1851/20255°
. i Autoridad Sgn
. Traumatismos Choques Otro tipo de Finalidad del
Testimonie contundentes eléctricos maltrato presunta maltrato
responsable
Si 34 Elementos
5 (golpes con (chicharradas No
tolete) eléctricas) Bfcaptenades
GOPES,
Si elementos
B (golpes con tolete Sl (ameﬁi'—z as l:g;?irdrgiddo:
y una cadena) zaz)
negro,
encapuchados
Si si Si Entre 60 y 80
(golpes con tolete, ; (posiciones con los rostros '
4 patadas y (021:223 ir(:i(sj? 2 forzadas y cubiertos y con Casiige
pufietazos) amenazas) uniforme
Si si si Entre 70 y 80
8 (golpes, patadas y | (chicharras (lesiones y ESEE(L?%;O;IE?‘
pufietazos) eléctricas) amenazas) ol
Si Si Si Guardias de
9 (golpes con tolete, | (chicharras (posiciones seguridad dg:' :::ﬁ;g 210 3;?3
patadas) eléctricas) forzadas) penitenciaria i) e 2
) finalidad
si Guardl‘%s ge
G %0 segurida
10 Al Si [pesleines penitenciaria
(golpes con tabla) forzadas y
amenazas) con e! rostro
cubierto.

Fuente: Elaboracién propia con la informacion de los testimonios contenidos en la resolucion de recomendacién 1851/2025
de la PRODHEG

125. Ademas, en el mismo instrumento recomendatorio de la PRODHEG, se anotaron “las
afectaciones a la corporeidad de las personas quejosas” constatadas por su personal, como

se ilustra a

: 0
Personas

continuacion®:

Descripcion de lesiones

1

(...) hematomas de color morado en la region circular de ambos ojos; diversos hematomas de
color verdoso en la region costal del lado izquierdo de forma irregular; diversas excoriaciones,
en la region espalda media y alta de forma redonda, en tipo de puntos, advirtiendo que
posiblemente sean quemaduras con algtn instrumento; hematomas de color verdoso de forma
irregular en ambos gluteos; excoriacion de forma irregular en ambas rodillas en proceso de
cicatrizacién; hematomas de forma irregular de color verdoso en la region del muslo izquierdo;
hematoma de color verdoso en las regiones mamarias del lado izquierdo y derecho; hematomas
de color verdoso en el térax superior (...)

(...) excoriacion de forma redonda pequefia con puntos en la region lumbar izquierda (...)

(...) hematoma de forma irregular en la regién costal derecha, hematoma de color verdoso en
la regién mamaria izquierda; excoriaciones de forma redonda como puntos, de tamafio pequefio
en las espalda media y baja; hematoma de color verdoso en el estomago (...)

(...) Excoriacién en lado derecho del menton; refiere que los dientes del frente los tiene flojos;
hematoma en la regiéon mamaria del lado izquierdo; hematoma de color oscuro en la region del
gliteo izquierdo (...)

(...) hematoma de color rojizo en la region mamaria izquierda; hematomas en la region costal
izquierda; 2 hematomas en la espalda media en ambos lados; hematomas en la pierna derecha
e izquierda, muslos y regioén media de ambas piernas; hematoma en el gluteo derecho (...)

81 Resolucion de Recomendacion 1851/2025, op. cit. Paginas 9y 10.
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Tabla 15. Afectaciones a la integridad de las personas quejosas en la resolucién de recomendacion
1851/2025

Personas Descripcion de lesiones
6 (...) Excoriacion de forma irregular en la region media de la espalda y varias pequefias
excoriaciones en esa misma region de forma redonda como puntos (...)
7 (...) presenta las siguientes lesiones: 1. Multiples excoriaciones de forma circular en regiones
dorsal y lumbar derecha (...)
8 “(...) presenta las siguientes lesiones: 1. Excoriacion de forma lineal, de aproximadamente

cuarenta y siete centimetros, localizada en region espondilea; 2. Excoriacion de forma lineal, de
aproximadamente nueve centimetros, localizada en region lumbar derecha; 3. Multiples
excoriaciones de forma circular en regiones dorsal y lumbar derecha (...)

9 (...) 1. Multiples excoriaciones de forma circular en regiones dorsal y lumbar izquierda y derecha;
2. Abrasiones de forma irregular, en estado de cicatrizacion, localizadas en ambas rodillas (...)
10 (...) presenta las siguientes lesiones: 1. Hematoma de forma irregular, de color violaceo-

negruzco, localizado en region hipocondriaca izquierda; 2. Excoriacion de forma oval, en regién
infra escapular izquierda; 3. Excoriacién de forma oval en parte media de regién dorsal (...)
Fuente: Elaboracion propia con la informacion de la resolucion de recomendacién 1851/2025 de la PRODHEG

126. De las entrevistas realizadas, 3 personas pdl en el CEPRERESO refirieron tener
conocimiento de que “uno de sus comparieros fallecié derivado de los golpes que recibid
por parte de [las personas servidoras publicas] que llevaron a cabo el operativo de revision”.
Una de ellas mencion6 que, “durante los 10 dias siguientes a la agresion, esa persona
estuvo mal de salud en su estancia y aunque el personal médico recorria los pasillos del
dormitorio en ningiin momento lo egresaron de la estancia para valorarlo”. Finalmente, una
de las personas pdl entrevistada apunté que, en la madrugada del 10 de agosto, empeord
la salud de esa persona, se dio cuenta que la sacaron en una ambulancia, pero ya no
regresé al centro.

127. De la revision del expediente médico de la persona pdl que fallecié no se encontré algun
certificado médico expedido entre el 1 de agosto y 11 de agosto, pero si una nota de
evolucion del 10 de agosto de 2025, en la que se anoto6 un diagnostico de gastritis. Ademas,
se tuvo a la vista un certificado de defuncion en el cual se anotd que el deceso acontecio el
11 de agosto de 2025, a las 09:00 horas, derivado de “peritonitis secundaria a perforacion
de ulcera duodenal”. En el mismo documento, se anotd que un agente del ministerio publico
autoriz6 la inhumacion, dentro de las actuaciones de una carpeta de investigacion.

128. En esa ocasion, se cuestiond a la autoridad penitenciaria sobre los presuntos actos de
violencia acontecidos el 1 de agosto de 2025 en agravio de personas pdl en el
CEPRERESO. Al respecto, se obtuvo la siguiente respuesta del area administrativa:

No existié un operativo de revision a estancias en esa fecha.

Sin embargo, a traves del radio, por la mafiana, elementos de seguridad y custodia reportaron
una rifia en el dormitorio [se omite nimero). De acuerdo con los protocolos de intervencion, se
organizaron para ingresar y separar a las personas.

Hecho lo anterior, no fue necesario hacer uso de la fuerza, solo intervinieron a través de
comandos verbales, por lo que las personas fueron resguardadas en sus mismas estancias.
Aunque, por protocolo era procedente la reubicacion no tuvieron posibilidad de hacerlo porque
no tienen espacios.

Después, quienes estaban lesionadas (por la rifia) las canalizaron al area médica, para su
certificacion.
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El 4 de agosto de este afio, sesiond el Comité Técnico del CEPRERESO y determino que 23
personas deberian permanecer en su estancia, por 15 dias, por haber faltado al orden y
disciplina.

129. El mismo cuestionamiento se realizé al personal de seguridad penitenciaria, el cual ofrecio
la siguiente respuesta:

[...] la poblacién del dormitorio [se omite nimero] estaba molesta por que estaban solicitando
a un mando de seguridad y custodia [...] que les otorgaran una visita extraordinaria mas y una
cobija extra, y dichas peticiones no fueron atendidas, lo cual ocasiond que se molestaran e
hicieran mucho escandalo, por lo que tuvo gue ingresar un grupo externo (del cual dijo
desconocer a que corporacién pertenecian), para retomar el control del dormitorio.

130. En la visita realizada por el MNPT-CNDH, se entregé copia del parte informativo (en lo
siguiente, documento 1) signado por dos elementos de seguridad y custodia del 1 de agosto
de 2025y que fue dirigido a la direccion. De ese documento, se deprende, entre otras cosas,
lo siguiente:

“[...] siendo aproximadamente las 08:10 horas, quienes suscriben [...], en funciones como
policias custodios asignados al Dormitorio [ se omite ntimero), nos encontrabamos realizando
el cambio de turno, coincidentemente y al realizar estas actividades que también son conjuntas
con las de supervision y control de dicho dormitorio [se omite nimero] y el taller anexo,
observamos que dos grupos de numerosas Personas Privadas de la Libertad (entre 20y 25
Ppl's de ambos bandos aproximadamente), que habitan dicho espacio, visiblemente alterados,
iniciaron una confrontacion entre ellos; consistente en golpearse unos contra otros, hechos
que sucedieron a un costado del dormitorio [se omite dato], asumiendo una actitud agresiva y
violenta. Observamos que ambos grupos se abalanzaron unos contra otros, iniciando un
enfrentamiento fisico, violento, generando un ambiente de riesqo tanto para el personal
de seguridad como para ellos mismos y la institucién. Durante el desarrollo del altercado,
ademas de las agresiones fisicas mediante golpes y patadas, los participantes utilizaron
pedazos de tablas que tenfan en su poder.

Durante el desarrollo de dichos hechos (que se prolongaron por aproximadamente 5 minutos)
fue posible escuchar a varios de los involucrados proferir diversas amenazas de muerte [...],
lo que sugiere conflictos por situaciones externas al centro penitenciario.

Reiteramos que de manera inmediata y conforme a los protocolos de actuacion
establecidos, una vez realizado el llamado de apoyo, procedimos a efectuar comandos
verbales, visuales y fisicos (gritindoles “deténgase” y realizando ademanes para que
desistieran de sus acciones). Sin embargo, de lo anterior [las personas pdl] no se detuvieron
de las agresiones que se estaban profiriendo, por lo que una vez que arribaron los elementos;
estos también les gritaban a los privados de la libertad que desistieran de sus acciones. Al
observar la negativa de los privados de la libertad para detenerse y debido a la intensidad del
conflicto, fue necesario aplicar el uso racional de la fuerza, aplicando técnicas de control
de movimientos e inmovilizacion, por lo que una vez neutralizados se hizo uso de dispositivos
de restriccion (aros de restriccion o esposas), para ser ubicados en sus celdas de origen, con
el objetivo de evitar que continuaran agrediéndose entre ellos o que nos agredieran o al
personal que acudio. [...]

Posteriormente fueron resguardados en sus respectivas estancias como medida preventiva
para evitar nuevos incidentes y preservar el orden dentro del centro.”

[El resaltado es propio]
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131. En cuanto a la certificacion médica de las personas pdl, en el mismo documento 1, los
elementos de seguridad sefialaron que, en seis dictaminaciones médicas se evidencié que
el mismo nimero de personas presentaron lesiones derivado de su “participacion activa”
en los hechos de rifia y que otras 17 que también intervinieron no las presentaron.

132. Del mismo informe (documento 1), se desprende la participacion de al menos siete
elementos de seguridad y custodia, pero sélo dos de ellos lo firmaron.

133. Ademas, la autoridad supervisada entregé copia de un informe del 14 de agosto del afio
en curso que la direccién del centro remitio a la Procuraduria de los Derechos Humanos del
estado de Guanajuato (en adelante, documento 2), del que se lee lo siguiente, con relacion
a los mismos sucesos:

[...] Los [2] policias custodios [...] reportaron, via radio, que es estaba desarrollando un cédigo
[se omite dato] colectivo, que significa rifia con agresiones fisicas entre varias PPL's, esto en
el dormitorio [ se omite nimero]. En dicho evento, las PPL's se agredian fisicamente entre si,
superando en numero a los custodios presentes y generando un ambiente de riesgo
colectivo. Cabe precisar que este suceso coincidio con el horario de cambio de turno situacion
por la que ambos policias custodios podian reportar el evento.

Ante esa circunstancia, se solicité la intervencion de personal de apoyo, quienes arribaron al
lugar minutos después para hacer presencia y contener la situacion, asi como neutralizar las
agresiones. Inicialmente participaron seis PPL's de manera directa en la agresion, mientras
que alrededor de veinte mas se encontraban incitando la trifulca en el area comun, seccién
adyacente al dormitorio [se omite dato). En tanto llegaba el refuerzo, los [2] custodios [...]
intentaron asegurar el area y disuadir a los involucrados mediante comandos verbales y
visuales, sin obtener éxito. Con la llegada del personal de apoyo, quienes se encontraban en
funciones ordinarias dentro del Centro y arribaron aproximadamente cinco minutos después,
se logré neutralizar la confrontacion mediante mecanismos de neutralizacion y restablecer el
orden, todo ello con estricto apego a la normativa vigente y sin que mediara uso indebido de
la fuerzal...]

El personal de apoyo que acudié a controlar los acontecimientos estuvo conformado por [4]
bajo la direccion del [...] Coordinador de Seguridad. De las declaraciones individualizadas
recabadas con motivo de la presente queja, se advierte de manera coincidente que, al arribar
al lugar de los hechos, y después de evaluar la situacion proceden a actuar conforme sus
protocolos para primeramente despejar el area por lo que se dirigieron a las [personas pdl]
mediante comandos verbales con la finalidad de disuadirlas preservar el orden en el lugar. Sin
embargo, de las aproximadamente veinticinco personas presentes, Unicamente algunas
atendieron dichas indicaciones, persistiendo seis de ellas [...] y otros en conductas de agresion
presentando ademas signos visibles de golpes entre si.

En apego a lo dispuesto en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y protocolos internos
de actuacion, se emplearon mecanismos de reaccién de control mediante contacto, con
el objeto de neutralizar momentaneamente las funciones motrices de los agresores evitar que
continuara la confrontacion y con ello siguieran lesionandose. Acto seguido, las PPL's fueron
encausadas y conducidas a sus estancias (celdas) correspondientes, garantizando su
resguardo. Posteriormente, tanto los que presentaban lesiones visibles, asi como aquellos que
manifestaron haber recibido agresiones y el resto de los participantes fueron trasladados al
médico de guardia para su inmediata valoracién conforme al protocolo de actuacién y respeto
a los derechos humanos.

[...] solicita copia de las grabaciones captadas por las camaras de seguridad, tanto del interior
como del exterior del dormitorio [ se omite nimero), correspondientes al dia 01° de agosto de
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2025, en el horario de 9:00 a 12:00 horas, se informa que, por motivos de caracter técnico y
material, no es posible remitir las grabaciones solicitadas.

Lo anterior se debe a las fallas recurrentes en el suministro de energia eléctrica, situacion que
queda debidamente documentada en los reportes del Coordinador de Informatica del Centro,
asi como en los reportes mensuales del jefe de mantenimiento.

[Lo resaltado es fuera del original]

134. En relacion con lo anterior, en la visita de supervision realizada por el MNPT-CNDH la
autoridad penitenciaria respondié que ese centro regulaba su actuacion por los protocolos
de la Conferencia Nacional (del afio 2016). Agregé que todo el personal los conocia y sabia
aplicarlos. Se puso a la vista una carpeta electronica que los contenia.

135. También, puntualizé que, en lo que iba del afio [2025], no tenian registros de incidentes
violentos, especialmente, derivado de las revisiones hechas a las estancias del centro.
Enfatizd que para ese tipo de intervenciones se aplican los protocolos de “Revisién de las
personas privadas de la libertad y/o sitios” y el de “Uso de la fuerza”, los cuales también
mostro.

136. Al respecto, de la consulta al Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria
nacional, correspondiente a agosto de 2025, no se observo el reporte de algun incidente de
rifia acontecido en el estado de Guanajuato®, tampoco en septiembre del mismo afio®®, ni
en octubre®.

137. Ahora bien, de la informacion recabada por este MNPT-CNDH se desprende que,
posiblemente, el 1 de agosto de 2025 acontecieron hechos que podrian calificarse como
violentos al interior del CEPRERESO, ya sea ocasionados por una rifia entre personas pdl
(como lo asevero6 la autoridad penitenciaria), o bien, como parte de una revisién en la que
se utilizo fuera de protocolo el uso de la fuerza, segun refieren personas pdl del centro).

138. En el supuesto de que los hechos del 1 de agosto de 2025 se trataran de una rifia, la
autoridad penitenciaria expuso que, por los disturbios presentados, se activo el un codigo
o protocolo de actuacion, asi como el de aplicacion del uso de la fuerza, ambos de la
Conferencia Nacional, emitidos en el afio 2016.

139. Ahora bien, de la revision del “Protocolo de uso de la Fuerza en Centros Penitenciarios”
se desprende que: “el personal de Custodia Penitenciaria que deba recurrir al uso de la
fuerza debe informar de manera inmediata a su superior jerarquico, a fin de dar apoyo en
los hechos o tomar conocimiento de ellos. Asimismo, se debera hacer constancia de lo
ocurrido por escrito, describiendo modo, tiempo y lugar, y justificando el uso de la fuerza”.

140. En los informes mostrados por la autoridad supervisada, se lee que, elementos de
seguridad y custodia intervinieron hicieron uso de la fuerza para controlar una situacion de
violencia, por medio de “técnicas de control de movimiento e inmovilizaciéon”, asi como el

85 Cuaderno mensual de informacion estadistica penitenciaria nacional de agosto de 2025, op. cit. Pagina 54.
66 Cuaderno mensual de informacion estadistica penitenciaria nacional de septiembre de 2025. Pagina 54.

Disponible en:
https://www.goh.mx/cms/uploads/attachment/file/1028785/CUADERNO_ ESTAD STICO_ SEPTIEMBRE 2025.
pdf

67 Cuaderno mensual de informacién estadistica penitenciaria nacional de septiembre de 2025. Pagina 54.
Disponible en: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1037581/CE_2025 10.pdf
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“‘uso de dispositivos de restriccion (aros de restriccion o esposas)”. Sin embargo, el parte
informativo del 1 de agosto de 2025 (documento 1) que se rindié a su superior jerarquico
(Coordinador de la Seguridad del CEPRERESO), esta signado por un menor niimero
elementos, no por todos y cada uno de los intervinientes, por lo que no se pudo observar
cual la participacion especifica que cada uno de ellos tuvo. En el parte informativo, no se
aprecio algun acuse de recibo.

141. Asimismo, la autoridad supervisada entregé copia simple del parte de novedades entre las
07:45y las 17:14 del 1 de agosto de 2025 (bitacora), en la cual se anoto lo siguiente:

[...] Reportan [dos custodios] asignados al dormitorio [se omite niimero] un codigo [se omite
dato] colectivo entre varias personas privadas de la libertad, solicitando la intervencion de
personal de seguridad. personal de apoyo arribd al evento minutos después, para hacer
presenciay neutralizar las agresiones que estaban realizando las ppl acudiendo a la indicacién
5 personas incluyendo el coordinador de seguridad, en dicho cédigo [...] participaron de 20 a
25 personas privadas de la libertad, los hechos sucedieron a un costado del dormitorio [se
omite numero], precisamente en el area comun, llegando personal penitenciario para controlar
la situacion.

Por tratarse de un cddigo de emergencia, el personal de seguridad dio cumplimiento a lo

~dispuesto en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, ya que se ejecutaron mecanismo de
reaccion ejerciendo control mediante contacto para neutralizarlos posteriormente se
encausaron a los PPL'S a sus respectivas estancias del dormitorio [se omite nimero];
posteriormente se trasladd a los visiblemente lesionados al médico de guardia, asi como al
resto de las PPL'S participantes. (sic)

142. En los documentos antes sefialados no se detallan las acciones precisas que cada uno
de esos elementos ejercio en el control fisico de las personas pdl, ni en la colocacion de los
dispositivos de restriccion de movimientos.

143. Si bien, la autoridad supervisada exhibi6é copia simple de otros cuatro partes informativos
del mismo numero de elementos de seguridad y custodia, es necesario hacer notar que los
mismos estan fechados el 14 de agosto del afio en curso, es decir, varios dias después de
los sucesos. Ademas, no presentaban informaciéon detallada sobre su actuacion, ni se
aprecio el acuse de recibido de la persona funcionaria a la cual fueron dirigidos o alguna
otra.

144. No es o6bice mencionar que las autoridades del CEPRERESO informaron que esas
personas servidoras publicas laboraron en calidad de “comisionados” del 28 de julio del 8
de agosto de 2025.

145. La relevancia de contar con informacién certera sobre la actuacion de la autoridad resulta
indispensable para fortalecer la prevencion, la supervision y la eventual documentacion e
investigacion de posibles denuncias por abusos en la actuacion estatal. En el presente
caso, resulta preocupante la ausencia de informacion detallada del evento del 1 de agosto
de 2025, ya que se reporto la inexistencia de videograbaciones del dia y la hora de los
hechos en el CEPRERESO, las cuales podrian fortalecer la version de los hechos rendida
por la autoridad penitenciaria, lo que no es asi.

146. De acuerdo con lo informado con la autoridad, personal de seguridad y custodia intervino

para controlar a un grupo de entre 20 a 25 personas. Sin embargo, no se presento
informacion relativa a la forma en la que se determiné que ese nlimero de personas
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servidoras publicas era el adecuado para el control de las personas pdl que se indico
estaban participando en el evento.

147. La existencia y aplicaciéon de protocolos disefiados de manera especifica para cada uno
de los eventos de posible violencia en cada uno de los centros abre la posibilidad de
intervenciones legales y reguladas que, por una parte, podrian evitar conductas excesivas
o que dafien la dignidad e integrad de las personas, y previenen colocarlas en riesgo.

148. Si bien, la accion fisica de restringir la movilidad de una persona es uno de los métodos
con la menor probabilidad de comprometer la integridad personal y la vida, no esta exenta
de riesgos. Por ello, es ineludible que este tipo de técnica se utilice bajo los principios de
proporcionalidad, legalidad y necesidad, asi como las condiciones establecidas en la Ley
Nacional del Uso de la Fuerza y los protocolos de actuacion especificos.

149, La ausencia o las deficiencias en los registros relacionados con la ocurrencia de eventos
que pudieran catalogarse como violentos, asi como de aquellos en los que se da cuenta
sobre la forma en la que se aplico la fuerza, dificulta evaluar su intervencion, no obstante,
lo expuesto, hace evidente la ausencia de planeacion de la accién, ademas de la omision
en la aplicacion correcta de los protocolos emitidos para situaciones emergentes de
violencia al interior de los centros penitenciarios, la deficiencia de los mecanismos de
vigilancia y control (como son los sistemas de videovigilancia) incrementan, de manera
considerable el riesgo de que los agentes encargados de aplicar la ley incurran en excesos
al hacer uso de la fuerza que puedan devenir en casos de tratos crueles, inhumanos o
degradantes, o bien, de tortura.

150. Ahora bien, de conformidad con el parte informativo rendido el 1 de agosto de 2025 por la
autoridad penitenciaria, en el evento de violencia (rifia) participaron entre 20 y 25 personas
pdl. También, se compartié que de ellas 6 fueron certificadas médicamente con lesiones y
otras 17 sin ellas. Entonces, de acuerdo con esos datos, posiblemente fueron 23 personas
pdl las que participaron en el evento violento.

151. Sin embargo, el dia de la visita de supervision la PRODHEG compartio informacion a este
MNPT-CNDH referente a que, posiblemente, el nimero de personas que se vieron
involucradas en el evento del 1 de agosto de 2025 ascendia a 43.

152. Se cuestiono al personal médico del centro cuantas personas pdl fueron certificadas por
los acontecimientos del 1 de agosto. Obteniendo como respuesta que algunas personas
pdl fueron presentadas a valoracién médica ese mismo dia, pero que la mayoria fue hasta
el 11 de agosto, derivado de una solicitud del personal de la Tercera Visitaduria General de
esta Comisién de Derechos Humanos encargado de la aplicacion del Diagnéstico Nacional
de Supervisién Penitenciaria y de la PRODHEG. Sefialé que esos los certificados médicos
probablemente se encontraban en el area juridica, sin especificar el motivo.

153. En consecuencia, se solicité a la autoridad penitenciaria acceso a los 43 expedientes
Unicos de ejecucion de las personas pdl que posiblemente estuvieron involucradas con los
hechos y a 38 expedientes médicos. De la revisién de los expedientes clinicos no se
encontré ningln certificado médico expedido el 1 o el 11 de agosto de 2025.

154. En contraste, las autoridades directivas del centro informaron que algunas personas

fueron certificadas el 1 de agosto de 2025 y otras el 11. No obstante, no especificaron las
causas por las que algunos de esos certificados no se habian agregado a los registros. De
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la revision de 43 expedientes Unicos de ejecucion, en 20 se observaron agregados
certificados médicos del 1 de agosto de 2025, pero ninguno del 11.

165. Por otra parte, la autoridad del centro present6é un conjunto de 38 certificados médicos,
todos fechados el 11 de agosto del presente afio. Dichos documentos no estaban integrados
a ninguin expediente especifico, sino que se encontraban reunidos en un solo bloque.

156. La certificacion médica inmediata, especialmente tras la ocurrencia de eventos violentos
que pudieran comprometer la integridad de las personas pdl, posibilita la deteccion de sus
requerimientos de atencion médica. También, facilita la deteccion de cualquier signo o
sintoma de tortura y otros malos tratos, asi como “documentar y reportar estos casos a
través de canales independientes y confidenciales”®®.

157. En la siguiente tabla se ilustra el o los certificados médicos que fueron observados o
presentados por la autoridad, por cada una de las 43 personas pdl.

Tabla 16. Relacion de certificados médicos expedidos a favor de personas pdl en el CEPRERESO de
Acambaro

Persona Certificados del 1 y/u 11 Certificados del 1 y/u 11 Certificados entregados
agosto de 2025 agregados agosto de 2025 en el por personal del area
al expediente clinico expediente Gnico de juridica del centro
ejecucion

1 No 01/08/2025 11/08/2025
2 No 01/08/2025 11/08/2025
3 No 01/08/2025 11/08/2025
4 No 01/08/2025 11/08/2025
5 No 01/08/2025 11/08/2025
6 No 01/08/2025 11/08/2025
7 No 01/08/2025 11/08/2025
8 No 01/08/2025 11/08/2025
9 No 01/08/2025 11/08/2025
10 No 01/08/2025 11/08/2025
11 Sin dato No No

12 No No 11/08/2025
13 Sin dato No No

14 Sin dato No No

15 Sin dato No No

16 Sin dato No No

17 No 01/08/2025 11/08/2025
18 No 01/08/2025 11/08/2025
19 No No 11/08/2025
20 No No 11/08/2025
21 No 01/08/2025 11/08/2025
22 No 01/08/2025 11/08/2025
23 No 01/08/2025 11/08/2025
24 No 01/08/2025 11/08/2025
25 No 01/08/2025 11/08/2025
26 No No 11/08/2025
27 No No 11/08/2025
28 No 01/08/2025 11/08/2025
29 No No 11/08/2025
30 No No 11/08/2025
31 No No 11/08/2025

8 Ver, Asociacion para la Prevencién de la Tortura. Servicios de Atencion Médica. Disponible en:
https://www.apt.ch/es/knowledge-hub/dfd/health-care-services. Consulta del 24 de octubre de 2025.
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Persona Certificados del 1 y/u 11 Certificados del 1 y/u 11 Certificados entregados
agosto de 2025 agregados agosto de 2025 en el por personal del area
al expediente clinico expediente Ginico de juridica del centro
ejecucion
32 No No 11/08/2025
33 No No 11/08/2025
34 No No 11/08/2025
35 No No 11/08/2025
36 No 01/08/2025 11/08/2025
37 No No 11/08/2025
38 No No 11/08/2025
39 No No 11/08/2025
40 No No 11/08/2025
41 No No 11/08/2025
42 No 01/08/2025 11/08/2025
43 No No 11/08/2025

Fuente: elaboracién propia con la informacion exhibida por personal del CEPRERESO.

158. Las autoridades del centro no presentaron alguna explicacién sobre los motivos por los
cuales las certificaciones médicas practicadas el 11 de agosto de 2025 no estaban
agregados tanto al expediente clinico, ni en el expediente Unico de ejecucion.

159. De la revision de los certificados médicos entregados por las autoridades penitenciarias al
MNPT-CNDH se observé que algunos asentaron la presencia de lesiones y en otros no.
Esa informacién se contrasto con los resultados de las certificaciones médicas realizadas
por personal de este Mecanismo Nacional, como se muestra enseguida:

Tabla 17. Identificacion de posibles lesio

es en los certificados médico

Persona Resultado de la Resultado de la Certificacion médica del
certificacion médica del certificacion médica del personal del MNPT
personal del CEPRERESO personal del CEPRERESO 11 de agosto de 2025
01 de agosto de 2025 11 de agosto de 2025

1 Lesiones Lesicnes Lesiones

2 Lesiones Lesiones Lesiones

3 Lesiones Lesiones No acepto revision

4 Lesiones Lesiones No acepto revision

5 Sin lesiones Sin lesiones Lesiones

6 Sin lesiones Sin lesiones Sin lesiones

7 Sin lesiones Sin lesiones Sin lesiones

8 Sin lesiones Lesiones Lesiones

9 Sin lesiones Lesiones Lesiones

10 Sin lesiones Sin lesiones Lesiones

11 - - Lesiones

12 - Lesiones Lesiones

13 - - Lesiones

14 - - Sin lesiones

15 - - Sin lesiones

16 - - Lesiones

17 Lesiones Lesiones No acepto revision

18 Sin lesiones Sin lesiones Lesiones

19 - Sin lesiones Sin lesiones

20 - Lesiones No acepté revision

21 Sin lesiones Lesiones No acepto revision

22 Sin lesiones Sin lesiones No acepto revision

23 Sin lesiones Lesiones No acepto revision

24 Sin lesiones Sin lesiones Lesiones

Pagina 41 de 78



Informe Especial IE-09/2025

Tabla 17. Identificacion de posibles lesiones en los certificados médicos

Persona Resultado de la Resultado de la Certificacion médica del
certificacion médica del certificacion médica del personal del MNPT
personal del CEPRERESO personal del CEPRERESO 11 de agosto de 2025
01 de agosto de 2025 11 de agosto de 2025
25 Sin lesiones Sin lesiones No acepté revision
26 - Sin lesiones No acepto revision
27 - Sin lesiones No acepto revision
28 Sin lesiones Sin lesiones No acepto revision
29 - Lesiones No acepto revision
30 - Sin lesiones No acepto revision
31 - Sin lesiones No acepto revision
32 - Sin lesiones No acepto revision
33 - Sin lesiones No acepto revision
34 - Sin lesiones No acept6 revision
35 - Sin lesiones No acepté revision
36 Sin lesiones Sin lesiones Lesiones
37 - Sin lesiones No aceptd revisién
38 - Sin lesiones No aceptd revision
39 - Sin lesiones No acepto revision
40 - Sin lesiones No acepto revision
41 - Sin lesiones No acepto revision
42 Sin lesiones Sin lesiones No acepto revision
43 - Sin lesiones No acepto revision

Fuente: elaboracion propia con la informacién exhibida por personal del CEPRERESO y la elaborada por personal del MNPT-

CNDH

160. De la revision de los certificados médicos puestos a la vista de personal de este MNPT-
CNDH, se observo que de los 20 correspondientes al dia 01 de agosto; en 5, las personas
pdl presentaron lesiones; de los expedidos el 11 de agosto, 12; y de las personas pdl
certificadas el 21 de agosto, por personal de este Mecanismo Nacional, en 13 se
identificaron lesiones.

161. Este Mecanismo Nacional se ha pronunciado respecto de que, en los contextos de
privacion de la libertad al interior de centros de reinsercion social, los actos de tortura
pueden tener como finalidad mantener el control y la disciplina y que pueden ser
perpetrados por agentes del Estado o por otras personas pdl con aquiescencia de los
primeros. Por ello, la intervencion de los profesionales de la salud es esencial para
identificar, mediante el interrogatorio y la exploracion fisica, posibles hechos constitutivos
de tortura o malos tratos®®.

162. EIl MNPT-CNDH ha expresado también que, “la certificacion médica constituye una
salvaguardia fundamental para la prevencion de actos de tortura y/o malos tratos en el caso
de las personas privadas de la libertad. Ademas, esta medida es de gran relevancia para la
denuncia e investigacion de dichos actos, asi como para ejercer un [...] efecto disuasorio
sobre cualquier [persona servidora publica] que pudiera recurrir a malos trato[s]’.

163. En consecuencia, la falta o deficiencia en las certificaciones médicas puede incidir en los
elementos y datos con los que una autoridad pueda contar para investigar la tortura, asi
como en la falta de identificacion de necesidades médicas para las personas pd|.

8 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Informe Especial 14/2024. Parrafo 78. Disponible en:
https:/fwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2025-01/IE_MNPT 2024 14.pdf

70 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Informe Especial 15/2024. Parrafo 109. Disponible en:
https:/fwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2025-01/IE_MNPT 2024 15.pdf
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4. Imposicion y cumplimiento de las sanciones disciplinarias

164, La existencia de procedimientos de disciplina es de vital importancia para el
mantenimiento del orden dentro de los centros de reinsercion social y para velar por el
respeto de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad sujetas a los
mismos.

165. Bajo esa premisa, la autoridad penitenciaria tiene la facultad legal de imponer y ejecutar
las medidas disciplinarias a las personas privadas de la libertad por violacién al régimen de
disciplina, sin que ello impligue un menoscabo a su dignidad ni una vulneracion a sus
derechos humanos’!.

a) Debido proceso

166. Para regular estas medidas, los centros de reinsercién social deben tener instaurados a
los Comités Técnicos, los cuales operan como o6rganos colegiados estan dotados de
facultades legales para determinar y aplicar las sanciones disciplinarias, con estricto apego
a los principios de legalidad a favor de la persona pdl, necesidad, proporcionalidad,
razonabilidad, culpabilidad y respeto a los derechos humanos’.

167. Dentro de esos principios, el de legalidad constituye una garantia esencial para evitar que
la imposicion de sanciones se aplique de manera arbitraria. La norma nacional
especializada prevé que en los procedimientos disciplinarios se debe garantizar a las
personas privadas de la libertad los derechos de defensa y audiencia, ademas de brindar
la oportunidad de allegarse de medios de prueba en su favor.

168. Esas salvaguardias se complementan con la obligacion de las autoridades de notificar, por
escrito, a las personas privadas de la libertad la sancién impuesta, sus condiciones y el
derecho a impugnarla.

169. Como se describié en parrafos anteriores, personal de la Tercera Visitaduria General de
la CNDH reportod que, derivado de la visita de supervision en el marco de la elaboracién del
del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2025 en el CEPRERESO de
Acambaro, el 11 de agosto de 2025, tuvo conocimiento de que:

[En el] Dormitorio [ se omite numero], espacio compuesto de [...] estancias: [...] en planta baja
y [...] en la primera [se] constato la presencia de aproximadamente 23 personas privadas de
la libertad, quienes de manera conjunta sefialaron contar con: restriccion de transito al interior
del Centro penitenciario de manera permanente, asi como incomunicacion al exterior [...]

170. A partir de esos datos, en la visita de supervision ejecutada por el MNPT-CNDH, los dias
20, 21 y 22 de agosto de 2025, al CEPRERESO, se cuestion6 al personal directivo sobre
la imposicién de sanciones disciplinarias a las personas privadas de la libertad involucradas
en los hechos del 1 de agosto de 2025. Se obtuvo la siguiente respuesta:

[A ese dia] ya no estaban sancionadas.

" Ley Nacional de Ejecucion Penal. Articulo 15, fraccion VII.
72 [dem, articulos 18, fraccion Il y 39.
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No obstante, derivado de los hechos del 1 de agosto de 2025 emitidé una medida de restriccion
de movilidad en el interior centro, por 15 dias naturales, para 23 personas pdl, sin que se
determinara como aislamiento.

Esa decision no implico la restriccion de la comunicacion de las personas pdl, ya que de
requerirlo solo tenfan que pedir a los elementos de seguridad responsable su egreso para
realizar la llamada telefénica correspondiente; tenian la posibilidad de recibir visitas; y de
realizar las actividades de reinsercion social.

Las personas privadas de la libertad recibian sus alimentos en sus estancias y podian tomar
agua del grifo comun del que sale agua purificada. Para acceder, tenian que solicitar la salida
de la estancia al personal en turno.

Esa medida fue determinada por el Comité Técnico.

La sesion del Comité fue el mismo dia, asi como la notificacion escrita a las personas privadas
de la libertad. La notificacion se agregd a cada uno de los expedientes de las personas
privadas de la libertad.

No contaron con asistencia de la defensoria publica, ni de la privada. No obstante, a fin de
garantizar sus derechos de audiencia y defensa, el personal del area juridica, al momento de
la entrega de la notificacion por escrito les cuestioné si tenfan alguna manifestacion o duda, la
cual se aclara en ese momento, incluso, se les pregunta si quieren llamar a su defensor.

Las personas bajo esta medida solo fueron certificadas medicamente el 1 de agosto de 2025.

171. El mismo personal directivo puso a la vista el "Reglamento que regula la Organizacion,
Administracion y Funcionamiento de los Centros de Prevencion y Reinsercion Social del
Estado de Guanajuato” (en lo siguiente, Reglamento de los centros de prevencion y
reinsercion social), en el cual se ordena, entre otras cuestiones, el régimen disciplinario.

172. Se tuvieron a la vista 22 expedientes Unicos de ejecucion, relacionados con las personas
privadas de la libertad que se informé fueron sancionadas por el Comité Técnico del centro,
tras los acontecimientos del 1 de agosto del 2025. En 15 se encontré un acta del 4 de agosto
de 2025 dictada por el Comite Técnico del CEPRERESO de Acambaro, en la cual se
determiné la medida disciplinaria de aislamiento temporal por 15 dias, pero en la notificacion
realizada a las personas pdl se anoto: “se mantenga la ubicacion por clasificacion de
acuerdo [con] los criterios de igualdad, integridad y seguridad [...] No registrando un estado
de aislamiento con dicha ubicacion [...]", como se ilustra a continuacion:

ancion sefialada en

Tabla 18. Tipo de el acta de Comité Técnico y la determinacién notificada

Personas pdl Se observo el Tipo de sanciony | Notificacion escrita Acto notificado
acta del Comité temporalidad de la determinacion
Técnico del
04/08/25
1 No - No -
2 No - No -
3 No - No -
Aislamiento
4 Si temporal No -
(156 dias)
Aislamiento : “se mantenga la
b Si temporal 04 I(?tli 125 ubicacion por
(15 dias) ( ) clasificacion [...]"
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Tabla 18. Tipo de sancion sefialada en el acta de Comité Técnico'y la determinacio
Personas pdl Se observo el Tipo de sanciény | Notificacion escrita Acto notificado
acta del Comité temporalidad de la determinacién
Técnico del
04/08/25
Aislamiento s “se mantenga la
6 Si temporal ubicacién por
(15 dias) {i082s) clasificacion [...J"
Aislamiento s “se mantenga la
7 Si temporal ubicacion por
(15 dias) (0~/0825) clasificacion [...J"
Aislamiento si “se mantenga la
8 Si temporal ubicacion por
(15 dias) (G2 clasificacion [...]"
Aislamiento si “se mantenga la
9 Si temporal ubicacién por
(15 dias) (DE0EAS) clasificacion [...]"
Aislamiento si “se mantenga la
10 Si temporal ubicacién por
(15 dias) (iees) clasificacién [...J
1 No - No -
Aislamiento si “se mantenga la
12 Si temporal ubicacion por
(156 dias) {0908e25) clasificacioén [...]"
Aislamiento s “se mantenga la
13 Si temporal ubicacion por
(15 dias) (aasis) clasificacion [...J"
Aislamiento
14 Si temporal No -
(15 dias)
15 No - No -
Aislamiento S “se mantenga la
16 Si temporal 04/ '/2 ubicacion por
(15 dias) (04/08/25) clasificacion [...J"
Aislamiento Si “se mantenga la
17 Si temporal 04105/25 ubicacion por
(15 dias) ( ) clasificacion [...]"
Aislamiento Si “se mantenga la
18 Si temporal ubicacion por
(15 dias) (O-08125) clasificacion [...J"
Aislamiento Si “se mantenga la
19 Si temporal ubicacion por
(15 dias) | clasificacion [...]"
20 No - No
Aislamiento S “se mantenga la
21 Si temporal ubicacion por
(15 dias) {DHGCS) clasificacion [...J"
22 No - No -

Fuente: elaboracion propia con la informacién de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO.

173. Se observo que el acta del Comité Técnico del CEPRERESO del 4 de agosto de 2025, se
fundamentd en el Reglamento que regula la Organizacion, Administracion vy
Funcionamiento de los Centros de Prevencién y Reinsercién Social del Estado de
Guanajuato, publicado en el periddico oficial el 8 de enero de 2024. De esa norma se
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determiné la conducta atribuida a 23 personas pdl” y la sancién de aislamiento temporal
se fundamento en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

174. De la revision de los mismos expedientes, se observaron los documentos que a
continuacion se mencionan, relacionados con el acta del Comité Técnico del 4 de agosto
de 2025:

Tabla 19. Revision de expedie ucion del CEPRE
Personas pdl | Se observo Sanciony Se observoé la Se obhservo Se observo el
el acta del temporalidad notificacion el citatorio formato de
Comité establecidas escrita de la para comparecencia
Técnico del en el acta del determinacion audiencia
04/08/25 04/08/25
1 No - No No No
2 No - No No No
3 No - No No No
Aislamiento
4 Si temporal No No No
(15 dias)
:
(15 dias) (04/08/25) (4/08/25) (05/08/25)
: LR
(15 dias) (04/08/25) (4/08/25) (05/08/25)
7 - s
(15 gias) (04/08/25) (4/08/25) (05/08/25)
8 si g ool ol I 8l
(15 E’ﬁas) (04/08/25) (4/08/25) (05/08/25)
Aislamiento S
9 Si temporal No No
(15 ‘c’“as) (04/08/25)
Aislamiento : :
Si Si Si
" l E‘? g‘gf’;g; (04/08/25) (4/08/25) (05/08/25)
11 No - No No No
Aislamiento ! : .
i Si Si Si
L 8l 2‘13‘5"5?;:; (04/08/25) (4/08/25) (05/08/25)
Aislamiento LS ,
L ol Iempor GBS ool albaBD
(15 dias) ( ) (4/08/25) ( )
Aislamiento
14 Si temporal No No No
(15 dias)
15 No - No No No
16 si Aii'i?éfgf" ol al Sl
(15 dias) (04/08/25) (4/08/25) (05/08/25)
Aislamiento : : .
Si Si Si
17 = ﬁg'zg:; (04/08/25) (4/08/25) (05/08/25)

73 Se asevero que la conducta de las personas Pdl se encuadré en la hipotesis de la fraccion XIV del articulo
97 del Reglamento, consistente en: Cometer cualquier accién u omision que implique el incumplimiento de los
deberes y obligaciones de las personas privadas de la libertad, que alteren el régimen interior. :
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Personas pdl | Se observo Sancioén y Se observd la Se observo Se observo el
el acta del temporalidad notificacién el citatorio formato de
Comité establecidas escrita de la para comparecencia
Técnico del en el acta del determinacion audiencia
04/08/25 04/08/25
T4 = Aizlg'?cl’?g'to (04/(%/25) (4/0%225) (051(%/25)
(156 dias)
Aislamiento . " .
; Si Si Si
19 Si temporal
(15 dias) (04/08/25) (4/08/25) . (05/08/25)
20 No - No No No
£l S A:zl;r;(l)?g}t) (04/(?1;/25) (4/088225) (051(%/25)
(15 dias)
22 No - No No No

Fuente: elaboracion propia con la informacion de las entrevistas realizadas a persaonas pdl en el CEPRERESO.

175. De acuerdo con las disposiciones del Reglamento que regula la Organizacion,

Administracién y Funcionamiento de los Centros de Prevencion y Reinsercion Social del
Estado de Guanajuato, todos los documentos generados a causa del procedimiento
disciplinario deben ser agregados al expediente Unico de ejecucion de la persona pdl™, sin
embargo, como se ilustré en la tabla anterior, en 10 de los 22 expedientes presentados por
la autoridad (lo que representa el 45.4%) no encontraron todas o algunas de las constancias
correspondientes al acta de la sesion del comité, la notificacion de la determinacion, el
citatorio para audiencia y/o la comparecencia.

176. Por otra parte, en la misma norma se establece que se debera notificar a la persona pdl

el informe relativo a la posible comision de la falta disciplinaria, entregandole copia, a fin de
que pueda ejercer su derecho de defensa; también, se debera comunicarse el derecho a
impugnar la determinacion’®. Al respecto, de la revision de las constancias de los
expedientes citados se observé que la notificacion agregada se realiz6 la misma fecha en
la que se celebrd la audiencia del Comité (04 de agosto de 2025), que no se agrego la copia
aludida, sélo un extracto de la conducta que se le atribuyd, ni se incluye alguna anotacion
referente al derecho de impugnacion.

177. Aunado a lo anterior, en esa notificacion se les cité para comparecer un dia después de

haberse emitido la decision del Comité, situacion que podria obstaculizar la posibilidad de
ejercer su defensa, esto es, la manifestacion de lo que a su derecho conviniera, contar con
asistencia juridica, incluso, ofrecer pruebas.

7 A la letra indica: “Articulo 105. Todo documento generado con motivo del procedimiento disciplinario se
agregara al expediente de ejecucion de la persona privada de la libertad.”

75 Se lee: “Articulo 102. La aplicacion de las sanciones disciplinarias para las personas de su libertad se sujetara
al siguiente procedimiento:

I. El Comité Técnico a través de su Secretaria Técnica, debera notificar a la persona privada de su libertad el
informe relativo a la posible comision de la falta disciplinaria, entregandole copia del mismo, para que manifieste
lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas.”

De igual forma, se le hara saber el dia en que se llevard a cabo la audiencia y su derecho a impugnar la
resolucién correspondiente; [...]
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178. Precisamente, en el Reglamento indicado, se dice que el dia de la audiencia se llevaran a
cabo esas acciones de defensa’®, pero de la lectura del acta analizada no se observo ese
tipo de informacién.

179. La misma norma sefiala que la resolucion del Comité Técnico debe ser notificada, de
manera personal, a la persona privada de la libertad’’. De la observacion de los expedientes
mostrados por la autoridad, se encontré un formato nombrado “Notificacion”, de la misma
fecha de la sesion del Comité (4 de agosto de 2025), en el cual se hizo saber la ubicacion
que tendria por los siguientes 15 dias; también, se les comunicé que esa decision seria
revalorada al concluirse ese plazo y que no implicaba “un estado de aislamiento”, ya que
tendria la posibilidad de participar en todas las actividades de reinsercion social, ni del
contacto con el exterior. Tampoco se aprecid alguna referencia al derecho a impugnar esa
determinacion.

180. Llama la atencion de este Mecanismo Nacional que, en el SEGUNDO punto resolutivo de
la sesion del Comité Técnico, se lee lo siguiente:

[...] por lo cual se ordena su aislamiento temporal dentro de sus celdas por un lapso de 15
dias por los hechos narrados contados a partir del 01 de agosto de 2025 y concluira el 15 de
agosto de 2025 [...]

181. De esta manera, de la revision de los documentos presentados por la autoridad
penitenciaria se observo que en la determinacion del Comité Técnico, del 4 de agosto de
2025, se resolvié que 23 personas pdl eran responsables de “cometer cualquier accién u
omision que implique el incumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas
privadas de la libertad, que alteren el régimen interior”’®, por lo que fueron sancionadas con
la medida de aislamiento temporal. La notificacion por escrito que se realizé contiene
informacion relativa a cual seria su ubicacién durante 15 dias y se hace la precision que no
se trata de una sancién de aislamiento.

182. Sobre el particular, una de las personas pdl entrevistadas manifesté que:

[...] le dieron a firmar un papel que no leyé, le dijeron que no era una sancion, aunque sl
parecia [por el encierro en la estancia por 15 dias].

183. Asimismo, en los formatos titulados “comparecencia” del 5 de agosto de 2025 (un dia
después de la audiencia y de la notificacion de la determinacion) se observaron espacios
en blanco, es decir, sin texto, en los lugares en los que se deberia incluir informacion sobre
la designacion de una persona defensora (abogada o de confianza, segln se solicita); las

76 De manera textual dispone: "Articulo 102. La aplicacion de las sanciones disciplinarias para las personas de
su libertad se sujetara al siguiente procedimiento:

IIl. El dia de la audiencia se le expondran los hechos que se le atribuyen, se desahogaran las pruebas ofrecidas,
y la persona privada de la libertad podra manifestar lo que a su derecho convenga; [...]"

77 De manera expresa, indica: “Articulo 103. La Secretaria Técnica debera notificar la resolucion emitida por el
Comité Técnico, de manera personal a la persona privada de la libertad que haya sido sujeta al procedimiento
disciplinario.

b4

En caso de que esta se negara a recibirla, la Secretaria Técnica del Consejo (sic) asentara una constancia con
los motivos de la negativa.”

78 Causal contenida en el articulo 97, fraccion XIV del Reglamento que regula la Organizacion, Administracion
y Funcionamiento de los Centros de Prevencion y Reinsercion Social del Estado de Guanajuato.
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manifestaciones de quien lo asistio; la declaracion de la persona pdl; el ofrecimiento de
pruebas (de la parte acusada); asi como, los alegatos de cierre. Al respecto, conviene
recordar que la LNEP dispone que, en los procedimientos disciplinarios se garantizaran el
derecho a la defensa, de audiencia y la oportunidad de allegarse de medios de prueba en
favor de la persona privada de la libertad’®; y que las resoluciones del Comité Técnico se
impugnaran dentro de los tres dias siguientes a su notificacion®. .

184. Ademas, se aprecio que una persona servidora publica adscrita al centro firmé en calidad
de “abogado defensor” de las personas pdl y no asenté alguna manifestacion en defensa.

185. En ese orden de ideas, de la revision realizada por personal de este Mecanismo Nacional
a los expedientes referidos, no se identificéd algln oficio o comunicacion oficial dirigida a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato (PRODHEG) o algun
otro organismo protector de los derechos humanos, en términos de lo dispuesto por el
articulo 41, ultimo parrafo de la LNEP.

b) Certificacion médica

186. Ahora bien, ya que la resolucion del Comité Técnico del CEPRERESO de Acambaro se
determiné la medida disciplinaria de aislamiento temporal en contra de 23 personas pd|, se
analizé la aplicacion de la salvaguardia de certificacién médica realizada antes, durante y
después del cumplimiento de la medida disciplinaria, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 45 de la misma LNEP. En los 22 expedientes se encontré la siguiente informacion:

iones dic a las personas pdl sancionadas con aismient temporal
 Personas pdl C_:fprggi(::ic:lm Diagnostico méfl?gg flicqe:ler(\)t'; la mé%?c:gfzi:l:atlg:'g‘ino
inicio/fecha medida
1 (0 lg;} 125) Policontundido No g
2 (0“3;125) Palicontundido No No
3 (011(?&/25) Policontundido No No
4 (01I{§8il25} Policontundido No No
5 (0“&;[25) Clinicamente sano Mo No
6 (01/081;125) Clinicamente sano No No
7 (01‘,(?&;,25) Clinicamente sano No No
8 1 ‘,gé 25) Clinicamente sano No No
9 (o1 I(?t; 125) Clinicamente sano No No
10 (011(?2;’25) Clinicamente sano No No
11 No - No No
12 (01/(?:3/25) Policontundido No No
13 (011,(;3&;‘,25) Clinicamente sano N No

79 \fer articulo 46.
80 \fer articulo 48
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Tabla 20. Certificaciones medicas a las personas pdl sancionadas con aislamiento temporal
Certificacion Certificacion Sartifloactsn
Personas pdl médica al Diagnéstico médica durante la Al A B
inicio/fecha medida

Si s No No
14 (01/08/25) Clinicamente sano

Si £n No No
15 (01/08/25) Clinicamente sano

Si oy No No
16 (01/08/25) Clinicamente sano

Si S No No
17 (01/08/25) Clinicamente sano

Si e No No
18 (01/08/25) Clinicamente sano

Si - No No
19 (01/08/25) Clinicamente sano

Si e No No
20 (01/08/25) Clinicamente sano

Si - No No
21 (01/08/25) Clinicamente sano
22 No - No No

Fuente: elaboracidn propia con la informacion de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO.

187. Es necesario mencionar que, en esos certificados médicos, no se apreciaron las
constancias relativas al consentimiento informado que fue recabado. Sobre ello, el personal
médico del centro informé que no lo solicitan, ya que no se trata de un procedimiento médico
invasivo y por lo tanto no es requerido; que carecen de un manual o protocolo para este
tipo de intervenciones; que no se hace saber a las personas pdl su derecho a ser
certificadas por un facultativo independiente; y, que no ha tenido conocimiento de posibles
actos de tortura, pero si se presentara alguno notificaria de manera verbal esta situacion al
area juridica y/o al director del centro, pero no consignaria esta informacion en el certificado
médico ya que no es médico legista. independiente.

188. Este Mecanismo Nacional reitera la importancia de que las personas pdl que sean
sancionadas con la medida de aislamiento temporal en cualquier centro penitenciario sean
certificadas antes, durante y después de su cumplimiento, se recabe su consentimiento
informado y se cuente con protocolos 0 manuales para guiar la certificacion médica.

189. Por otra parte, como parte de la visita de supervision, se tuvo acceso a 57 certificados de
estado psicofisico expedidos por diverso personal médico adscrito al CEPRERESO. De
ellos, 19 estaban fechados el 1 de agosto de 2025y 38, el 11 de agosto de 2025. En ninguno
de esos documentos se observo el consentimiento informado o constancia de haber
informado a las personas su derecho a ser certificadas por personal médico independiente.

190. En 17 de dichos certificados se describié la presencia de lesiones: 5 del 1 de agosto y 12

del 11 del mismo mes. De la revision realizada por personal del MNPT-CNDH a esos 17
documentos se desprendieron los siguientes resultados:
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Tabla 21. Contenido de las descripciones de las certificaciones médicas

Descripcion : Ubicacion
: Tamafio de | Forma de la C isticas e
Componentes del tipo de e A g aracte_rl . 81 anatémica de
L, lesion lesién especiales 2
lesién la lesién
Niumero de
certificados 17 7 2 6 17
médicos

Fuente: elaboracion propia con la informacion de los certificados médicos expedidos por personal del CEPRERESO

191. A partir de esa informacion puede observarse que todos los certificados cumplian con la
descripcion del tipo de lesidn y la ubicacién anatémica, sin embargo, no todos especificaban
el tamanio, la forma y las caracteristicas especiales acorde al tipo de lesion.

192. También, se observo si los 17 certificados médicos que reportaron la presencia de lesiones
atendian los requisitos de los articulos 38 y 46 de la Ley General contra la Tortura. En
seguida, se ilustran los hallazgos obtenidos:

Tabla 22. Requisitos de los certificados médicos .

Registro de que se
Consentimiento | informa el derecho Determina la Fijacion matarmiliaal
informado o a ser revisado por causa de las fotografica de las tads tal
negativa un médico lesiones lesiones < nging
independiente
Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno

Fuente: elaboracidn propia con la informacidn de los certificados médicos expedidos por personal del CEPRERESO

193. Conviene recordar que el articulo 46 de la Ley General contra la Tortura sefiala que, el
personal médico que realiza la certificacion médica de cualquier persona pd| esta obligado
a expedir de inmediato el certificado correspondiente. Si la persona presenta lesiones, debe
hacer referencia pormenorizada a todas ellas, fijarlas mediante fotografias a color y
determinar, en la medida de lo posible, las causas de éstas. El certificado también debera
hacer alusion a si la persona detenida presenta una notoria afectacion en su salud mental.

194. Dicha norma afiade que, en caso de que el personal médico encargado de la certificacion
encuentre indicios de tortura, debera solicitar, mediante el procedimiento legal
correspondiente, que un perito especializado realice el dictamen médico-psicolégico
conforme lo establece el Protocolo de Estambul. Ademas, debera dar aviso inmediato a las
autoridades competentes para el inicio de las investigaciones.

195. Bajo esa premisa, es necesario que el personal de salud encargado de las certificaciones
médicas realice un interrogatorio exhaustivo y que consignen los elementos sefialados por
la norma. La version de las personas sobre la produccién de sus lesiones es fundamental,
ya que a través de esta es posible contar con elementos que permitan identificar, en su
caso, los tipos de violencia ocasionada (autoinfligida, colectiva o interpersonal) y determinar
la existencia de posibles actos relacionados con tortura o malos tratos. Al respecto, el
Estado es responsable de ofrecer una explicacion satisfactoria sobre las razones por las
cuales una persona bajo su custodia presenta lesiones, de lo contrario se presume su
responsabilidad sobre ello.??

81 Tales como bordes, direccién, tipo de costra, fase de cicatrizacion. Retomado de SCJN. Guia para la
valoracién de la prueba pericial en materia de medicina forense. Numeral 3.1.4., parrafo 6. Disponible en:
https://www.cjf.gob.mx/PJD/PJD_resources/quias/lib/P01010.pdf

8 \er, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. LINEAS DE PRECEDENTES DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, niimero 5, Tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes
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196. La salvaguardia de la certificacion médica tiene la finalidad de dejar un registro fehaciente
sobre el estado psicofisico de las personas para, en su caso, documentar indicios de tortura
o malos tratos, asi como, identificar las necesidades de salud que pudieran presentar. Por
ese motivo, es necesario que el funcionariado publico cumpla cabalmente con este deber y
que cuente con la formacion profesional y los conocimientos técnicos solidos en la materia.

197. Por esa razon, la adecuada documentacion de las lesiones, la existencia de mecanismos
o protocolos de denuncia y la capacitacion del personal en la materia facilitan que las
personas servidoras cumplan con las obligaciones establecidas en la Ley General contra la
Tortura.

c¢) Trato digno durante el cumplimiento de la medida

198. De acuerdo con el articulo 42 de la LNEP, queda prohibido para las autoridades
penitenciarias imponer medidas disciplinarias que impliquen tortura y tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, el encierro en celda oscura o sin ventilacion y el
aislamiento indefinido o por mas de quince dias continuos.

199. De manera complementaria, en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos, se dispone que las condiciones de vida a las que hace
referencia ese instrumento, relativas a la iluminacion, la ventilacién, la climatizacion, el
saneamiento, la nutricién, el agua potable, el acceso al aire libre y el ejercicio fisico, la
higiene personal, la atencion de la salud y un espacio personal suficiente, se aplicaran a
todos los reclusos sin excepcion, es decir, con independencia de que las personas pdl| se
encuentren sujetas a una medida disciplinaria, de seguridad o proteccion.

200. En la visita de supervision, se cuestiono a las 41 personas pdl entrevistadas si, durante el
tiempo que llevaban de internamiento en el CEPRERESO, se les habia impuesto alguna
medida disciplinaria, derivado o a consecuencia de los acontecimientos del 1 de agosto de
este afio, o por diversa situacion, asi como, las condiciones en las que la cumplieron o la
estaban cumpliendo.

201. De las respuestas de las personas que aceptaron contestar, se identificaron dos grupos:
el primero, conformado por quienes sefialaron que si habian sido sancionados por su
presunta participacion, el segundo, en donde se ubicaron las personas que sefialaron haber
sido sancionadas, pero por hechos diversos, como se muestra a continuacion.

diid O d 0 dU0 DO plre d pPd Dd O B 0 e O (€ e dU0 00 DO O )
(e O T ol d dieZd
Por los hechos del 1 de agosto de 2025 Por acontecimientos distintos
13 7
Fuente: elaboracion propia con la informacién de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO

202. Sobre las circunstancias sobre las cuales se materializé la sancion impuesta, de las
manifestaciones referidas por las personas pdl se obtuvieron los siguientes datos:

I, Sistematizacion de criterios hasta mayo de 2024, Pagina 143. Disponible en:
https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/lineas-corte-interamericana-docs/2025-
01/LDP_Tortura%20y%20tratos%20crueles%20I digital.pdf
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203. De las personas que fueron sancionadas por los acontecimientos del 1 de agosto de 2025,
se recabaron 13 testimonios, de los que se desprenden los siguientes datos relacionados
con las condiciones en las que cumplieron la sancién que les fue impuesta:

Tabla 24. Tipo y duracion de las medidas disciplinarias impuestas

Tipo de
kersona . m.ed_lda : D”r“"’!‘ dela Condiciones del cumplimiento
pdl disciplinaria medida
impuesta
1 Aislamiento Semana y media Sin dato
Aislamiento 156 dias Una semana del encierro permanecieron sin colchén, sin
2 pertenencias, salvo un cambio de ropa (la que traian
puesta).
3 Aislamiento 15 dias Comian 3 veces al dia. Un compaiiero salia por agua para
beber. Tuvo revisiones médicas
4 Aislamiento 15 dias Sin dato
5 Aislamiento Dos semanas Sin dato
6 Aislamiento 15 dias A partir de la segunda semana, los dejaban salir 5 minutos
al dia, por estancia.
7 Aislamiento 15 dias Sin dato
Aislamiento De 5 a 6 dias Los dejaron encerrados sin colchones, cobijas ni ropa,
salvo la que tenian puesta.
8
Uno o dos dias antes de la vista de la CNDH (11 de
agosto), comenzaron a devolverles sus pertenencias.
9 Aislamiento 1 dia (1 de Todo el dia los tuvieron encerrados. Sélo los dejaron salir
agosto) por los alimentos.
10 Aislamiento 1 hora Los encerraron una hora.
11 Aislamiento 10 dias Los encerraron sin cobijas.
12 Aislamiento 15 dias Los encerraron en estancias vacias. Sélo tenian la ropa
que fraian puesta.
13 Aislamiento 15 dias Le dijeron que estaria ahi por "faltarle el respeto al
gohierno".

Fuente: elaboracion propia con la informacion de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO

204. Otras siete personas pdl de las 41 que fueron entrevistadas por este MNPT-CNDH
manifestaron que, durante su estancia en el centro, si han sido sancionadas con la medida
de aislamiento temporal. Sobre las condiciones en las que se ejecutd, apuntaron lo

siguiente:
Tabla 25. Ti i as medidas disciplinarias impuestas
Tipo de medida o
Perpsd?na disciplinaria Duramc‘;gindge la Condiciones del cumplimiento
impuesta
1 Aislamiento 15 dias Sélo podia salir 45 minutos de la estancia por dia.
2 Aislamiento 15 dias No proporcioné informacion.
3 Aislamiento 15 dias Sélo podia salir de 35 a 40 minutos de la estancia, al
dia (esparcimiento).
4 Aislamiento 25 dias No proporcioné informacion
Aislamiento 15 dias 1 hora de esparcimiento al dia. Un licenciado baj6 a
5 notificarle la sancion. No participé en la sesion del
comité.
Aislamiento 15 dias 1 hora de esparcimiento al dia. Tuvo colchdn,
6 colchoneta y ropa. Personal del area de juridico le
notificd la sancién. No participd en la sesion del comité
Aislamiento 19 dias 1 hora de esparcimiento al dia. Le daban 3 comidas al
7 dia y agua para beber. Recibia el medicamento que
requiere su condicion médica.

Pagina 53 de 78



Informe Especial |IE-09/2025

Tabla 25. Tipo y duracion de las medidas discipli

arias impuestas

Tipo de medida .
Persdr;na disciplinaria Dur;cég?dge la Condiciones del cumplimiento
P impuesta

Personal del area de juridico le notificé la sancion. No
participé en la sesion del comité.

Fuente: elaboracion propia con la informacién de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO.

205. En cuanto a las salvaguardias referentes a la comunicacion con el exterior (visitas y
comunicacion telefonica), acceso a los servicios de defensa y atencién médica, se
obtuvieron las siguientes respuestas de trece de las veintitrés personas pdl que fueron
sancionadas con la medida de aislamiento temporal, derivado del acta de Comité Técnico
del 4 de agosto de 2025:

Tabla 26. Salvaguardias durante la imposicion de la medida de ai
Restriccion de | Restriceionde | Restriccionde | poqiiccion de | Restriccion de
Persona e la las actividades |. e o
la visita . : 25 los servicios la atencion
pdl Tamillar comunicacion de reinsercion d6 doferiaona médlea
telefénica social
Si
(La primera
Si semana no si
" tuvieron 3 Si
L (2 fncs g comunicacion. (No pqd|a (2 semanas) Lo
semana) trabajar)
La segunda,
podian hablar
con custodia)
2 Desconoce No respondio No respondio Desconoce No respondio
Si
Si (No pudo
: Si trabajar, ni
3 (dEIa1 c?étl? de (9 dias) realizar alguna Rascoliden ho
9 actividad)
Si
Si Si (Cerraron el Si
4 (del 1 al 16 de (1 semana no taller y no (Se reanudaron No
agosto) pudieron hablar) | podian trabajar) | el 156 de agosto)
si ol
5 No (2 semanas no = Sp%”;;':iﬁ hEd Desconoce No
pudieron hablar) trabajar)
si 3
6 @ serilanas) (1 semana no (@ SZ%;?E?} L Sin dato No
pudieron hablar) I
trabajar)
No Si
Si (Diario podian (2 semanas no
4 (2 semanas) llamar 5 pudieron WG No
minutos) trabajar)
Si
(No podian
Si utilizarlo por . .
2 (2 semanas) ordenes de las Sin dato Bl daig Mo
autoridades
externas)
: Si : :
9 Sin dato (el 1 de agosto) Sin dato Sin dato No
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Tabla 26. Salvaguardias durante la imposicion de lamedida de aislamiento temporal
BarBora Restriccion de Restnr;;:lon de I';:S::::It?\(:ilc?:dii Restriccion de | Restriccion de
la visita R 2 > = los servicios la atencion
pdl g comunicacion de reinsercion 2 :
familiar e : de defensoria médica
telefénica social _
10 No No No No No
Si
Si Si Si .
11 (2 fines de , . s Si
semana) (10 dias) (10 dias) (10 dias)
. . Si
12 a SSdIias) @ (?ilas) (15 dias no se Sin dato No
pudo trabajar)
Si g . ; i
13 (15 dias) Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato

Fuente: elaboracién propia con la informacion de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO.

206. Otras siete personas pdl que fueron entrevistadas compartieron la siguiente informacion
relacionada con su experiencia en la aplicacion de salvaguardias al cumplir la sancién de
aislamiento temporal que les fue impuesta:

Tabla 27. Salvaguardias dura

nte la imposicion de la medida de aislamiento tempora

Boisona Resltric.ci.én de Restmlz;:ién de IE:s;;'t?\(:;g: d(: Restricci.ér] de Restriccié_r} de
pdl i V'.s.'ta comunicacion | de reinsercion o> LLARge A atfe haloh
familiar talaférilen soatal de defensoria médica
Si
(2 llamadas al
1 Si dia de 10 min - Sin dato Sin dato Sin dato
mafiana y tarde-
)
2 Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato
Si
3 Sin dato ( c;!izm::as al Sin dato Sin dato Sin dato
minutos)
4 Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato
Si
No (Una llamada al No tiene la
5 (S recibié visita) dia, en la hora opcion de Sin dato Sin dato
de trabajar
esparcimiento)
Sin dato Si
(Una llamada al
6 dia, en la hora Sin dato Sin dato Sin dato
de
esparcimiento)
Sin dato Si
(Una llamada al No
¥ dia, en la hora Sin dato Sin dato (Recibia su
de medicacion)
esparcimiento)

Fuente: elaboracién propia con la informacion de las entrevistas realizadas a personas pdl en el CEPRERESO,

207. De lo anterior, nueve personas pdl sefialaron que, por dos semanas, fue suspendida la
visita familiar; catorce, que la comunicacion telefénica estuvo restringida entre un dia y dos
semanas; ocho, que no se les permitio laborar dos semanas; y tres, que no se autorizo el
acceso a sus representantes legales.

Pagina 55 de 78



s e Iforme Espeal IE-00/2025

208. Sobre las 23 personas pdl que fueron sancionadas a través del acta de Comité Técnico
del cuatro de agosto de 2024, la autoridad ofrecié copia de un reporte elaborado por la
coordinadora de trabajo social, del 14 de agosto de 2025, en la cual compartié la siguiente
informacion referente a la recepcion de visitas familiares de diez personas pdl. De las demas
personas no ofrecié alguna informacion.

apla 26 eporte ae

Persona 2Recibid visita? Descripcion
1 No Desde su ingreso no la ha recibido
2 No Desde su ingreso no la ha recibido
3 Mis Un familiar realizé depésito de dinero el 2 de agosto de 2025, pero
no solicitd pase de visita
4 No Nadie se presento a visitarlo el 2 de agosto de 2025
5 Si El 3 de agosto de 2025
6 No Desde su ingreso no la ha recibido
7 No Desde su ingreso no la ha recibido
8 No Desde su ingreso no la ha recibido
9 Si El 9 de agosto de 2025
10 No Nadie se presento a visitarlo el 1 de agosto de 2025

Fuente: elaboracion propia con la informacién proporcionada por el personal del CEPRERESO.
209. Sobre los registros de llamadas telefénica, la autoridad penitenciaria sefialé no guardarlos.

210. En cuanto a la suspension de los servicios de salud, sélo una persona pdl refirid que asi
ocurrié. Las demas, fueron coincidentes al sefialar que, el personal médico, recorria las
estancias de manera habitual.

211. Este Mecanismo Nacional se ha pronunciado respecto de que, la “reclusion en régimen
de incomunicacion que priva a la persona de todo contacto con el mundo exterior, en
particular con médicos, abogados y familiares, ha sido reconocida como una forma de
maltrato que puede constituir tortura”®?,

212. Ademas, se debe considerar que las personas pdl, por esa misma condicion, pueden tener
obstaculos para formular quejas por tortura o malos tratos, los cuales pueden verse
exacerbados si la persona es aislada del mundo exterior, “sin acceso a médicos, abogados,
familiares o amigos que pudiesen prestarle ayuda y reunir las pruebas necesarias o acceder
a ellas"®.

213. Sumado a lo anterior, es conveniente adicionar los siguientes datos, obtenidos de las
entrevistas con 41 personas pdl en el CEPRERESO de Acambaro, respecto a su
experiencia habitual de las visitas familiares y la comunicacion telefénica durante su estadia
en ese lugar.

214. EI 82.9% (34 personas) de la poblacion entrevistada mencioné que, para comunicarse con
sus familiares, amistades o cualquier persona en el exterior (incluida sus defensores) es
necesario comprar una tarjeta telefonica, la cual es vendida en el centro y que pueden ser
de $20.00, $30.00 o $50.00, ya que no hay otra opcion. Ademas, tres personas pdl
informaron que el costo de la llamada era de $1.50 por minuto. Una persona aclar6 que,
hace 4 o 5 meses cambiaron la tarifa telefénica (al alza): si la llamada es local (Guanajuato),

8 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Informe de Supervision 07/2023. Parrafo 66. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2025-01/ISP_07 2023.pdf
84 [dem, parrafo 67.

Pagina 56 de 78



P A T TSRS informe Especial IE:09/2025

cuesta $3.00 por 10 minutos, pero a otro estado, $1.50 por minuto, sea fijo o celular. Para
él y su familia que viven en otra entidad federativa si ha implicado un obstaculo en la
comunicacion.

215. Sobre la frecuencia con la que realizan llamadas a su familia, veintiin personas pdl
sefialaron que era diario. De ellas, ocho puntualizaron que, durante la medida disciplinaria,
tardaron en reanudar el contacto entre uno y cinco dias.

216. El personal del centro sefiald que, en los teléfonos publicos solo se tiene habilitada la
marcacion gratuita a los nimeros de las siguientes instituciones: CNDH, PRODHEG,
Defensoria Publica del estado y la linea de denuncia anénima penitenciaria.

217. En cuanto a la visita familiar, 60.9% (25 personas) refirieron que si reciben visita de este
tipo. Todas puntualizaron que el centro sélo permite una visita a la semana, sea el sabado
o el domingo (a eleccién de la familia). La autoridad confirmé los dias autorizados y preciso
que el horario era de las 10:00 a las 16:00 horas en esos dias, pero que podian encontrarse
a través de los locutorios cualquier otro dia.

218. En consecuencia, de lo observado por este MNPT-CNDH, las personas pdl que
permanecen en el centro visitado, es necesario el reforzamiento de la salvaguardia de
comunicacion con lo anterior, a fin de disminuir el riesgo de ser victima de algun tipo de
maltrato o tortura y tener la posibilidad de denunciarlo, de ser al caso, al tener acceso a sus
redes de apoyo y confianza, como puede ser la familia y su defensa.

219. En suma, conviene recordar que, si bien, el procedimiento aplicable en los casos de las
sanciones disciplinarias es de naturaleza sumaria, ya que permite desahogar en forma
breve y simplificada la calificacion de las infracciones y, en su caso, sus sanciones, no se
exime a la autoridad de salvaguardar las garantias procesales que les permitan ejercer su
defensa y, de asi estimarlo conveniente, recurrir las determinaciones.

220. Sumado a lo anterior, es ineludible la obligacion de las autoridades penitenciarias de
garantizar una vida digna y segura para todas las personas privadas de la libertad®. Por
esta razon, en su calidad de garante, debe asegurarse de los lugares de reclusién cumplan
con normas de higiene, espacio, ventilaciéon, entre otras, y de contar con los recursos
suficientes para satisfacer sus necesidades de ropa, alimentos. Esta salvaguardia no puede
ser suspendida ni limitada a las personas sancionadas por el incumplimiento al régimen
disciplinario.

221. La adecuada observacién de las salvaguardias que conlleva la imposicion de medidas
disciplinarias dentro de los centros de reinsercion social cierra la posibilidad de actuaciones
arbitrarias, que puedan devenir en actos de tortura o malos tratos al trastocarse la integridad
y la dignidad de las personas pdl.

5. Omisidén de denunciar posibles casos de tortura o malos tratos

222. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha puntualizado que, en los casos de
violaciones graves a los derechos humanos, como lo son las ejecuciones extrajudiciales,

85 ey Nacional de Ejecucion Penal. Articulo 30.
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las desapariciones forzadas o la tortura, la investigacion debe ser oficiosa, imparcial, seria,
efectiva y sin dilacion®.

223. En el mismo sentido, la Ley General contra la Tortura sefiala que esas indagatorias deben
realizarse observando el principio de la debida diligencia, la cual se traduce en garantizar
su desarrollo de manera autbnoma, independiente, inmediata, imparcial y eficaz, asi como,
con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo nivel de
profesionalismo®’.

224. Para materializar una investigacion por hechos de tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, es esencial contar, en principio, con una denuncia sobre estos. Las personas
servidoras publicas ante el conocimiento de este tipo de sucesos tienen la obligacion de
denunciarlos, de manera inmediata, ante las autoridades competentes®. Ese deber se
extiende a cualquier integrante de las instituciones de seguridad enterado sobre el uso
indebido de la fuerza®®.

225. Ahora bien, sobre el CEPRERESO de Acambaro, en los reportes de los DNSP que se
citan a continuacion, respecto a los aspectos que garantizan la integridad de las personas
privadas de la libertad, en los ultimos cuatro afios, se ha identificado la necesidad de prestar
especial atencion en los siguientes rubros:

Tabla 29. Aspectos de especial atencion del DNSP

Aspectos que garantizan la Resultados anuales del DNSP

integridad de las personas pdl 2021% 2022 2023°% 2024
Insuficiencia de programas para la
prevencién y atencion de incidentes X X X
violentos

Insuficiencia de vias para la
remision de quejas de probables X ‘ X
violaciones a los derechos humanos
Falta de prevencion de violaciones
a derechos humanos y de atencién X
en caso de deteccion.
Fuente: elaboracion propia con informacion del DNSP de los afios 2021, 2022, 2023 y 2024.

226. De acuerdo con la informacion mas proxima del DNSP (2024), el centro supervisado
requeria atender el riesgo que podria originar la falta de programas para la prevencion y
atencion de incidentes violentos, en los cuales, por su propia naturaleza podria conllevar
violaciones a los derechos humanos y, a su vez, agravarse ante la insuficiencia de vias
disponibles para la remision de quejas por ese tipo de violaciones.

8 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Informe Especial 01/2022, Parrafo 16. Disponible en:
hitps:/iwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-09/IE_01 2022.pdf

87 ey General contra la Tortura, op. cit. Articulo 6, fraccion Il.

88 fdem, articulo 33.

8% | ey Nacional Sobre el Uso de la Fuerza. Articulo 44,

¥ Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2021.
Pagina 192. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/DNSP_2021.pdf
9 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2022.
Pagina 199. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-06/DNSP_2022.pdf
% Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagnoslico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023.
Pagina 238. Disponible en: hitps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-
06/DNSP_2023 08Abr24.pdf

¥ Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2024.
Pagina 115. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-12/DNSP_2024.pdf
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227. La falta de acciones efectivas para atender las observaciones que, afio con afo, se han
advertido en el DNSP sobre la situacion del centro, puede generar violaciones a los
derechos humanos. Con el tiempo, esas deficiencias pueden verse como practicas
habituales, incluso, sistematicas e institucionales, que al normalizarlas permiten que se
repitan sin consecuencias.

228. Ahora bien, el dia de la vista de supervision, las autoridades del area juridica del
CEPRERESO si, con motivo de los presuntos hechos de violencia en los que posiblemente
se vieron involucradas diversas personas pdl (con independencia de las causas), se dio
vista al ministerio publico o alguna otra autoridad. La respuesta fue negativa, pero aclararon
tener conocimiento de que la PRODHEG si los estaba investigado, ya que les habian
formalizado una solicitud de informacion.

229. También, compartieron que no tenian registro de eventos violentos en el ultimo afio, ni de
aplicacion del uso racional de la fuerza®, pero indicaron que, de ser asi, su obligacion sera
elaborar los partes informativos correspondientes (dirigidos a las areas juridica y médica,
asi como, al Comité Técnico); de ser necesario, dar vista al agente del ministerio publico
local y pedir la intervencion del area médica para la atencion de las personas pdl que hayan
resultado con lesiones.

230. Adiciono que el personal médico no es notificado de rifias o motines en el centro, que solo
examinan a las personas pdl que, por si mismas, lo solicitan o cuando el personal de
seguridad y custodia las conduce a la unidad médica para su atencion. Las manifestaciones
de las personas no se asientan en el certificado médico, ya que no cuentan con personal
especializado en medicina legal.

231. De manera complementaria, se cuestiond a las personas pd| si tenian conocimiento de la
existencia de alguna investigacion ministerial derivada de los acontecimientos del 1 de
agosto de 2025, a lo que sdlo 2, de las 41 que fueron entrevistadas, respondieron de
manera afirmativa.

232. También, se les pregunté si tenian conocimiento de alguna queja o denuncia ante los
organismos de derechos humanos, a lo que 17 personas pdl respondieron en sentido
afirmativo, incluso, refirieron que los habian entrevistado y les habia realizado una revision
médica, pero no tenian mas datos sobre el estado que guardaba la investigacion.

233. En este punto, conviene recordar que de los datos recabados en la visita de supervision
se desprende que, varias personas pdl en el CEPRERESO de Acambaro presentaron
lesiones por hechos que, de acuerdo con sus dichos y los de otras personas, fueron
violentos y acontecieron al interior del centro el 1 de agosto de 2025. Ademas, que ese:
maltrato podria haber quedado registrado en distintos certificados médicos elaborados por
su personal.

234. Sobre lo anterior, la LNEP dispone, en su articulo 75, que a todas las personas pdl se les
debe practicar un examen psicofisico a su ingreso y, en caso de advertir lesiones o sefiales

% Sin embargo, en el parte informativo del 1 de agosto de 2025, los elementos de seguridad y custodia
apuntaron lo siguiente: “Al observar la negativa de los privados de la libertad para detenerse y debido a la
intensidad del conflicto, fue necesario aplicar el uso racional de la fuerza, aplicando técnicas de control de
movimientos e inmovilizacion, por lo que una vez neutralizados se hizo uso de dispositivos de restriccion (aros
de restriccion o esposas), para ser ubicados en sus celdas de origen, con el objetivo de evitar que continuaran
agrediéndose entre ellos o que nos agredieran o al personal que acudio. [...]"
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de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, este debera practicarse de acuerdo
con los lineamientos del Protocolo de Estambul. También, ordena que ese hallazgo debe
hacerse del conocimiento de la autoridad penitenciaria y ésta, a su vez, del ministerio
publico para el inicio de la investigacion correspondiente.

235. Si bien, ese deber se delimita a la certificacion médica de ingreso, este MNPT-CNDH se
ha pronunciado en el sentido de que “se extiende durante el tiempo que la persona
permanezca privada de la libertad, toda vez que, al estar bajo la custodia de agentes del
Estado, se encuentra en riesgo permanente de ser victima de este tipo de hechos™®.

236. Ademas, el articulo 33 de la Ley Nacional que regula el uso de la fuerza dispone que los
agentes de las instituciones de seguridad que apliquen la fuerza tienen la obligacion de
realizar un reporte pormenorizado que contenga: nombre, adscripcion y datos de
identificacion del agente; el nivel de fuerza utilizado; las circunstancias de modo, tiempo,
lugar de los hechos y razones que motivaron la decision de emplear dicho nivel de fuerza;
ademas, otros datos en el supuesto de haberse utilizado armas letales.

237. El posible incumplimiento de esas obligaciones conlleva responsabilidades al
funcionariado que haya sido omiso.

238. En consecuencia, de los hallazgos obtenidos durante |a visita, se advierte la posibilidad
de que el personal del centro hubiese tenido noticia de posibles actos de tortura o malos
tratos en agravio de diversas personas pdl, sin que se hubiere formulado la denuncia
correspondiente.

239. Es necesario visibilizar que, de acuerdo con la informacion proporcionada por la autoridad
penitenciaria, asi como su dicho, las lesiones registradas al menos a 6 personas pdl
obedecieron a las agresiones que se ocasionaron entre quienes participaron en el evento
de violencia.

240. Por ello, a veintitrés personas pdl se les instrumentd un procedimiento disciplinario y se
les impuso la sancion de aislamiento temporal por 15 dias.

241. De la revision de la determinacion del 4 de agosto de 2025, se observd que estaba
fundamentada, entre otras disposiciones, en el articulo 40 de la LNEP y que se impuso la
sancion disciplinaria de aislamiento temporal. Esa disposicion regula las faltas disciplinarias
graves y en el Ultimo parrafo prevé que “si alguna de las conductas previstas en el presente
articulo llegase a constituir delito, tales hechos se haran del conocimiento del Ministerio
Publico para los efectos legales conducentes”.

242. En este contexto, la autoridad penitenciaria, pudo tener conocimiento sobre la posible
comision de hechos delictivos, ya sea cometidos por particulares (lesiones en rifia) o bien,
perpetrados por personas servidoras publicas (tortura), pero no dio vista al ministerio
publico competente, en términos de lo dispuesto en el articulo citado o del articulo 33 de la
Ley General contra la Tortura, ni mostré constancia alguna de haber ofrecido la opcién de
que las personas que se consideran afectadas pudieran hacerlo por si mismas (en el
supuesto de que la conducta se investigara por querella).

95 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Informe Especial 14/2024. Op. Cit. Parrafo 77.

Pagina 60 de 78



e e R T informe Especial IE-09/2025

243. El funcionariado adscrito a los centros de reinsercion social, en materia de prevencion,
denuncia y atencion a posibles actos de tortura, han de concretar sus mayores esfuerzos
en ofrecer a las personas pdl medios efectivos y accesibles que les permitan formular, por
si mismas, quejas o denuncias antes los organismos defensores de derechos humanos,
sino también que puedan llegar a las autoridades del ministerio publico (local o federal).
Ello, por los riesgos a los que estan expuestas de ser victimas de delitos o violaciones a
derechos humanos por el contexto de la restriccion de la libertad en el que permanecen.

244. Ademas, han de dar cabal cumplimiento a las normas que en la materia tienen impuestas,
particularmente, la de dar vista al ministerio pUblico' de cualquier conducta que pudiera ser
constitutiva de hechos de tortura o malos tratos, asi como, contar con mecanismos de
rendicidn de cuentas ante un posible incumplimiento. La ausencia de investigaciones coloca
a las posibles victimas de tortura o malos tratos sin la posibilidad de acceder a la justicia y
a la reparacion del dafo.

245. La impunidad incentiva la repeticién de actos indebidos. El funcionariado encargado de
cumplir la ley podria identificar que, a pesar de actuar en contra de sus obligaciones, no
tendran una consecuencia legal y, por tanto, continuar con esas conductas.

VI. Conclusiones

246. En los ultimos afios, han sido constantes algunos aspectos sobre los cuales el DNSP de
la CNDH ha llamado al CEPRERESO de Acambaro tomar acciéon de manera especial, tales
como: la inadecuada clasificacion de las personas privadas de la libertad; la presencia de
actividades ilicitas; la insuficiencia de programas para la prevencién y atenciéon de
incidentes violentos; las deficiencias en el procedimiento para la imposicion de las
sanciones disciplinarias; y la inadecuada integracion del expediente técnico-juridico. Es
fundamental la implementacién de dichas medidas para el mejoramiento de la operacion
del centro, bajo condiciones de seguridad, orden y disciplina.

247. Aunado a ello, en la tltima década la PRODHEG ha emitido al menos cuatro resoluciones
de recomendacion en las que se ha pronunciado por afectaciones a la integridad fisica y
psicologica en agravio de personas pdl que permanecian en el CEPRERESO de Acambaro.
Incluso, esa institucién ha evidenciado la responsabilidad de las autoridades penitenciarias
ante el caso de una persona pdl que perdié la vida estando bajo su custodia.

248. El MNPT-CNDH tiene presente que las autoridades penitenciarias estan facultadas para
mantener o restablecer la seguridad, el orden, la disciplina y la paz dentro de los centros de
reclusion. Sin embargo, las medidas que se implementen para ello deben estar ajustadas
a los estandares de derechos humanos contenidos en las disposiciones que regulan su
actuacion.

249. Este Mecanismo Nacional no se opone a la realizacion de actos de revision al interior de
los centros penitenciarios, como uno de los mecanismos necesarios para mantener el
orden, sin embargo, los mismos deben planeados y ejecutados desde una perspectiva de
derechos humanos, en los que prime la dignidad, la integridad y la seguridad de todas las
personas intervinientes, sean quienes estan privadas de la libertad, las que los ejecutan o
quienes, por alguna situacién especifica, estén presentes al momento de su realizacion.

250. De los hallazgos obtenidos en la visita de supervision al CEPRERESO de Acambaro se
encontraron datos referentes a que, posiblemente, el 1 de agosto del afio en curso, se
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realizé un operativo de revision a las estancias en el que participaron elementos de
seguridad penitencia del estado y que en la realizacion de este existieron agresiones fisicas
y psicologicas en agravio de las personas pdl. Esa version fue expuesta por diez personas
pdl que fueron entrevistadas por este MNPT-CNDH, asi como por la PRODHEG, en la
resolucion de recomendacion 1851/2025.

251. De los relatos de esas personas pdl se desprende que, en la fecha aludida, presuntamente
ingres6 un grupo de personas servidoras publicas con la cara cubierta (“encapuchados”),
quienes al ejecutar una revision a las estancias del centro las sometieron a agresiones
fisicas (traumatismos contundentes, choques eléctricos, posiciones forzadas), psicologicas
(amenazas), incluso, sexuales, al obligarse a desnudarse (total o parcialmente). En tres
testimonios se expuso que una persona pdl fallecié, el 11 de agosto de 2025, a
consecuencia de las agresiones fisicas que sufrio. ‘

252. Por su parte, la autoridad supervisada ofrecié dos versiones sobre los acontecimientos del
1 de agosto de 2025; la primera, que se tratd de una rifia entre personas pdl, por lo que fue
necesario aplicar un protocolo de actuacion para controlar la situacién. Sefialaron que,
aunque algunas personas pdl resultaron lesionadas fue a consecuencia de las agresiones
entre si, y no del uso de la fuerza (que consistié en la aplicacion de técnicas de control de
movimientos e inmovilizacion y uso de dispositivos de restriccion), por lo que se les brind6
la atencion médica correspondiente. En la segunda, se indicod que si ingreso un grupo de
externo de elementos de seguridad con el proposito de controlar a varias personas privadas
de la libertad que exigian la atencién de sus demandas, pero se desconocian mayores
datos. En ninguna de esas versiones se reportaron datos relacionados con el fallecimiento
de una persona pdl.

253, Como se advierte, las manifestaciones presentan contradicciones entre si, pero coinciden
en lo relativo a la aplicacion de la fuerza por personas servidoras publicas. Sin embargo, la
autoridad no presento registros completos sobre la actuacion desplegada por cada uno de
los intervinientes el 1 de agosto de 2025. A ello, se sumé la ausencia de videograbaciones
captadas por el sistema de videovigilancia del centro, que a decir de las autoridades
supervisadas no estaban en funcionamiento ese dia.

254. En todos los casos en los que sea necesaria la intervencion de las autoridades para el
restablecimiento del orden y la seguridad al interior de los centros de reinsercion social
resulta esencial que los operativos deben realizarse, siempre que sea posible, con el menor
empleo de la fuerza y procurando minimizar los dafios a la integridad de las personas que
pudieran ocasionarse.

255. En lo referente a la ejecucion de operativos, conviene recordar que la norma nacional
dispone que debe primar la proteccion a los derechos humanos, ademas, deberan cumplir
con lo siguiente:

o determinar el o los agentes que fungiran como mandos o responsables;

e realizar reuniones de coordinacion entre las autoridades y los agentes participantes
para plantear las estrategias;

e elaborar planes operativos y logisticos para hacer frente al evento (considerando la
capacidad de respuesta del objetivo, asi como las acciones para repeler,
contrarrestar y neutralizar cualquier resistencia);
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e considerar el uso progresivo y diferenciado de la fuerza para generar el menor dafio
posible; contar con un plan de desplazamiento de los agentes;

o levantar revista escrita de los agentes, equipo, armamento, cartuchos y vehiculos;

e asegurar la constante comunicacion; evaluar riesgos; establecer rutas de salida para
poner a salvo a personas ajenas; y

e considerar la grabacién o filmacion del operativo®.

256. Ademas de esos mecanismos de control, la implementacion de salvaguardias que protejan
la integridad de las personas pdl son fundamentales para prevenir cualquier forma de
maltrato, incluyendo la tortura.

257. De los hallazgos encontrados en |a visita de supervision al CEPRERESO de Acambaro se
desprende que, a consecuencia de los hechos del 1 de agosto de 2025, el personal médico
registré en los certificados correspondientes la presencia de lesiones en varias personas
pdl. Sin embargo, se advirtio la necesidad de fortalecer los procedimientos de identificacion
y denuncia de posibles actos de maltrato o tortura, con la finalidad atender lo regulado en
la Ley General contra la Tortura, como realizacién de un interrogatorio y exploraciones
exhaustivas; en caso de presentar lesiones, describir la referencia pormenorizada a todas
ellas, fijarlas mediante fotografias a color y determinar, en la medida de lo posible, las
causas de éstas. Ademas, el certificado también debe hacer alusion a si la persona detenida
presenta una notoria afectacion en su salud mental. Lo anterior, previo a recabar el
consentimiento informado de la persona sujeta a valoracién médica.

258. De la visita de supervision al CEPRERESO de Acambaro se recabaron testimonios de
personas pdl en los que expusieron que, después de los sucesos del 1 de agosto de 2025,
fueron restringidas sus comunicaciones con el exterior, especificamente, las llamadas
telefonicas y las visitas, tanto familiares como de los servicios de defensoria. Al respecto,
este MNPT-CNDH considera pertinente revisar y fortalecer los mecanismos de contacto con
el exterior —especialmente durante el cumplimiento de medidas disciplinarias—, a fin
facilitar a las personas pdl el acceso a los canales de apoyo y de denuncia en caso de ser
victimas de algun tipo de maltrato o tortura.

259. A partir de los hallazgos identificados por este Mecanismo Nacional, se destaca la
importancia de que las autoridades penitenciarias supervisadas fortalezcan sus procesos,
a fin de realizar evaluaciones de riesgo periédicas y, con base en ellas, adoptar medidas
oportunas para prevenir y atender eventos imprevistos pero’ previsibles que pueda
comprometer su seguridad, tales como los derivados de revisiones, motines, evasiones,
homicidios, rifias, agresiones sexuales u otros de similar naturaleza.

260. Contar con evaluaciones de riesgo actualizadas permitira a las autoridades penitenciarias
contar con mejor informacion, incrementando asi su capacidad de planeacion, ejecucion y
respuesta frente a incidentes violentos; ademas de facilitar la incorporacién del enfoque de
derechos humanos, favorecer el cumplimiento estricto de los controles normativos e,
incluso, facilitar la coordinacién interinstitucional.

261. Por otra parte, es relevante que se emprendan acciones orientadas a reforzar la
implementacion de salvaguardias en materia de prevencién de la tortura tras la ocurrencia
de eventos violentos, como lo son: la certificacién y atencién médica, el contacto con el

9% | ey Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Articulo 30.
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mundo exterior, el acceso a los servicios de defensa, asi como, a los satisfactores minimos
necesarios para garantizarles una estancia digna.

262. Ademas de garantizar la correcta implementacion de salvaguardias, se identificd la
necesidad de fortalecer los procesos de elaboraciéon de informes y registro de las acciones
realizadas por el personal de los cuerpos de seguridad y otras areas del centro
penitenciario. Ello, con el proposito de promover la rendicion de cuentas mediante
informacion verificable que contribuya a prevenir conductas indebidas o posibles actos de
maltrato durante la atenciéon y contencién de incidentes violentos. Asimismo, dichos
registros permitiran a la autoridad disponer de datos confiables para analizar las causas
que originaron la situacion y evaluar la eficacia de la respuesta institucional.

263. Para este Mecanismo Nacional es relevante destacar la importancia de la prevencion
indirecta en la erradicacién de la tortura, lo que implica fortalecer los mecanismos
destinados a identificar e investigar posibles actos de maltrato. Esta obligacion también
exige que todo fallecimiento ocurrido bajo custodia del Estado sea considerado sospechoso
y se investigue de manera oportuna, exhaustiva y conforme a los mas altos estandares, con
el fin de descartar cualquier actuacion indebida o irregular por parte de personas servidoras
publicas. 2

264. En este sentido, considerando que dias posteriores al evento que dio origen al presente
Informe se registrd la muerte de una persona y que, conforme a algunos testimonios, dicho
deceso podria estar vinculado con agresiones, resulta necesario fortalecer los procesos
internos que garanticen la deteccién e investigacion oportuna de este tipo de casos,
conforme a los criterios aplicables a muertes sospechosas.

265. Finalmente, debe enfatizarse que la atencion adecuada a los factores de riesgo
identificados por este MNPT-CNDH no solo tiene un efecto preventivo frente a posibles
actos de tortura o tratos crueles inhumanos o degradantes en perjuicio de las personas
privadas de la libertad en el CEPRERESO, sino también respecto de actos de violencia que
puedan presentarse al interior del centro penitenciario. Dicha violencia puede alcanzar
niveles tan graves como la pérdida de la vida de las personas privadas de la libertad. Por
ello, resulta urgente implementar salvaguardias que aseguren su vida, e integridad
personal.

VIl. Sugerencias de buenas practicas

266. Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, considerando que el MNPT-CNDH tiene
una accion esencialmente preventiva, a cuyo efecto, en atencion a lo dispuesto por los
articulos 72, 73, 78, fraccion |, y 81, fraccion Ill de la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 41 del
Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, realiza informes y
derivado de éstos emite sugerencias de buenas practicas a las autoridades competentes,
de conformidad con lo que establecen los articulos 19, inciso b) y 22 del Protocolo
Facultativo y con el objeto de mejorar el trato y las condiciones en que se encuentran las
personas pdl, asi como prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, tomando en consideracion las normas nacionales e internacionales en la
materia, se emiten las siguientes:
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A. Sugerencias de Buenas Practicas dirigidas a la Gobernadora del Estado de
Guanajuato

Estrategia 1. Implementacion y cumplimiento de las sugerencias de buenas practicas

267. Linea de accion 1.1. Impulsar que las autoridades locales desarrollen estrategias para la
implementacion de las sugerencias de buenas practicas contenidas en el presente Informe,
incluyendo lo sefialado en las lineas de accién del Programa Nacional para Prevenir y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (PNT)®".

A largo plazo

268. Meta 1.1.1. Conducir, fomentar y proveer el desarrollo de politicas publicas que fortalezcan
las buenas practicas sugeridas en el informe que nos ocupa, lo que se encuentra alineado
a los articulos 5, 6, 7, 12, 15 y 22 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, asi como de los articulos 3 y 60 fraccién VI de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

A largo plazo

269. Meta 1.1.2. Construir con las autoridades de la Secretaria de Seguridad y Paz un plan
conjunto de implementacioén de las sugerencias de buenas practicas contenidas en el
presente informe a fin de que de manera estratégica y con una programacion progresiva se
pueda contar con los insumos materiales, tecnologicos, financieros y humanos para su
cumplimiento.

B. Sugerencias de Buenas Practicas dirigidas a la Secretaria de Seguridad y Paz del
y a la Direccidn del Sistema Penitenciario ambas del estado de Guanajuato.

Estrategia 2. Adecuadas condiciones procedimentales de seguridad

270. Linea de accion 2.1. La Direccion del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Seguridad
y Paz en coordinacién con la Direccion del Centro de Reinsercién Social Acambaro deberan
realizar las acciones necesarias con el objetivo de garantizar que el Centro supervisado
cuente con procedimientos de seguridad efectivos que, junto con la estructura fisica y
recurso humano suficiente permita el control, debida operacion, vigilancia personal y
monitoreada de las personas privadas de la libertad.

A mediano plazo

271. Meta 2.1.1. Elaborar un mecanismo de coordinacion por escrito entre la Direccion del
Sistema Penitenciario de la Secretaria de Seguridad y Paz y la Direccidén del Centro de
Reinsercién Social con el objetivo de garantizar que el Centro supervisado cuente
procedimientos efectivos que permitan disefiar y ejecutar estrategias de intervencion,

97 Linea de accion 5.1.4 Fortalecer la coordinacion de los tres poderes y drdenes de gobierno con el MNPT, para
facilitar el ejercicio de sus facultades establecidas en el articulo 78 de la Ley General de la materia, e impulsar ‘
el cumplimiento de sus recomendaciones.
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tendientes a garantizar la integridad fisica y la vida de las personas privadas de la libertad
y servidoras publicas; ya sea en escenarios controlados o alglin contexto critico o
emergente que pudiera presentarse, destacando la obligacién de dar acceso a servicios
medicos, certificaciones y, en su caso, vista a las autoridades competentes para investigar
actos de posible maltrato. Para ello, se debera considerar en todos los casos, al menos, lo
siguiente:

a)

b)

Con las medidas de secrecia y seguridad necesarias, previo a la ejecucion del
operativo debera realizarse una reunion con el personal responsable de la
administracion del Centro Penitenciario a efecto de desarrollar una planeacion
estratégica de intervencién con base en la informacion mas actualizada sobre
estado de fuerza con el que se cuente en ese momento, la capacidad de ocupacion
y los riesgos existentes al interior del Centro.

Para la elaboracién de la estrategia de intervencion, se debera tomar en cuenta lo
sefialado por los Protocolos de Uso de la Fuerza, asi como lo estipulado en la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza; de manejo de motines, evasiones, incidencias,
lesiones, muertes en custodia o de cualquier otra alteracion del orden interno; de
revision de la poblacion del centro; entre otros.

Como resultado de la reunion de planeacion debera generarse por escrito el Plan
Operativo de Intervencién en el que se detalle el nombre y cargo de la autoridad
responsable de la ejecucion de este, las valoraciones de riesgos existentes y
observaciones realizadas por la autoridad penitenciaria, el estado de fuerza que
intervendra, el rol que desempeiiaran las autoridades y/o corporaciones policiales o
de seguridad que participen.

La verificacion y funcionamiento de céamaras de videovigilancia, lo que debera
registrarse previamente.

El area de seguridad y custodia debera contar con un sistema de registro de las
comunicaciones para verificar las o6rdenes operativas, sus responsables y

ejecutores.

La obligacién de los profesionales de la salud adscritos al centro de certificar
medicamente a |a totalidad de personas privadas de la libertad relacionadas con una
intervencién en una situacion critica o emergente, al término de ésta.

272. En casos donde no sea posible realizar una planeacion previa, por tratarse de eventos
subitos —rifias, agresiones, intentos de evasion—, las autoridades penitenciarias deberan:

a)

b)

c)

Aplicar de manera estricta los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad
y rendicion de cuentas en el uso de la fuerza.

Priorizar medias de contencion verbal, medicacion y desescalamiento, siempre que
las condiciones lo permitan.

Evitar el uso de armas menos letales® como primera respuesta.

% “Las armas menos letales y el equipo conexo también pueden matar o infligir lesiones graves, especialmente
cuando no son utilizados por personal capacitado conforme a las especificaciones de esas armas, a los
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d) Integrar un informe detallado sobre el desarrollo de los hechos, decisiones
adoptadas, uso de la fuerza, participacion de personal de seguridad, personas
privadas de la libertad involucradas.

e) Garantizar que la totalidad de personas privadas de la libertad relacionadas con la
situacion critica o emergente, sean certificadas al término de ésta.

A mediano plazo

273. Meta 2.1.2. Como parte de la planeacion para la prevencion y atencién de incidentes de
seguridad, la Subsecretaria del Sistema Penitenciario debera regular la forma en que, de
ser necesario, se hara uso de armas “menos letales”, como lo son las pistolas de choques
eléctricos.

274. Se deberan emitir lineamientos respecto del uso de pistolas de choques eléctricos (Taser)
como medio de apoyo para contener o repeler eventuales resistencias o agresiones por
parte de las personas pdl, en los que se considere por lo menos, lo siguiente:

a) No deben utilizarse cerca de materiales explosivos, liquidos inflamables o gases.

b) No deben utilizarse en contra de personas que no exhiben comportamientos o
conductas amenazadoras u ofrecen poca o nula resistencia a la accion de
seguridad.

c) No debe utilizarse sobre personas que se encuentran inmovilizadas o aseguradas.

d) Se debe garantizar su uso gradual y progresivo, evitando que estar armas sean
utilizadas como primera respuesta.

e) Se debe garantizar la asistencia médica inmediata posterior a su utilizacion.

f) Se debe realizar una certificacion médica de las personas pdl sobre las que se
realizé la intervencion.

A mediano plazo

275. Meta 2.1.3. La autoridad penitenciaria debera establecer una estrategia de trabajo para la
emision de directrices, lineamientos o cualquier otro instrumento que sea de aplicacion
general en los centros de reinsercion social de todo el Estado, en el que se sienten las
bases del procedimiento de atencion para la entrevista, exploracion fisica y emision del
certificado médico legal. La actualizacion del formato para la exploracion fisica y
certificacion médica legal se debera considerar lo siguiente:

a) Consentimiento informado o la negativa para practicarla, en cuyo caso, se debera
asentar el estado fisico visible, haciendo constar en su caso, la existencia de
lesiones cuando estas son evidentes®.

principios generales sobre el uso de la fuerza o al derecho internacional de los derechos humanos”. Véase
hitps://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/LLW_Guidance_SP.pdf
99 Articulo 51 Bis 2 de la Ley General de Salud; y NORMA Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012.
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Numero de folio de atencion.
Fecha y horarios de atencion.

El nombre de la persona pdl y el motivo de la certificacion (ingreso, egreso, traslado,
imposicion de medidas disciplinarias)'®.

Nombre, cédula profesional y firma del personal médico que realizo la certificacion
médica. Descripcion de lesiones, cicatrices, afectaciones a la salud mental que
presente la persona privada de la libertad'.

Fijacion fotografica de lesiones y cicatrices con testigo métrico y de color, fecha,
lugar y nombre de la persona'®?,

Espacio para que la persona privada de su libertad pueda asentar su version
respecto de las lesiones que presenta.

En el caso que la mujer pdl requiera canalizacion a servicios de salud externos o de
especialidad, se asiente en el certificado que se entreg6 al area correspondiente el
formato de referencia y contra referencia.

276. Linea de acciéon 2.2, Contar con evaluaciones de riesgo periddicas que permitan
actualizar y fortalecer la politica de vigilancia, control, debida operacion y seguridad
penitenciaria.

A mediano plazo

277. Meta 2.2.1. La Direccion del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Seguridad y Paz
del estado de Guanajuato en coordinacién con la Direccion del Centro de Reinsercion Social
Acambaro debera realizar una evaluacion de riesgos de forma periédica —al menos una
vez al afio— en la que se consideren los siguientes riesgos:

a)
b)

c)

d)

Riesgo de fuga.
Riesgo de violencia hacia el personal, otras personas pdl y visitas.

Riesgo de que las personas pdl dirijan actividades ilicitas desde dentro del centro
penitenciario.

Riesgo de que las personas pdl ejerzan funciones exclusivas de la autoridad
penitenciaria. ‘

Riesgo de motin.

100 Articulos 46 y 47 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; asi como 45y 75 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

191 Articulo 46 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

102 [dem.
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A mediano plazo

278. Meta 2.2.2. A partir de las evaluaciones de riesgo realizadas, se deberan elaborar planes
de intervencion que contemplen estrategias dirigidas a reducir y eliminar los riesgos
detectados, asegurando la integracién transversal de la perspectiva de derechos humanos.

A largo plazo

279. Meta 2.2.3. La Direccion del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Seguridad y Paz
del estado de Guanajuato en coordinacién con la Direccion del Centro de Reinsercién Social
Acambaro debera realizar un analisis integral sobre el estado que guardan los ejes de
reinsercion social previstos en el articulo 18 de la CPEUM, con la finalidad de identificar
aquellos que requieren fortalecerse. Esto con el objetivo de prevenir que las personas
privadas de la libertad incurran en conductas violentas como mecanismo de exigencia y
garantizar que los procesos de reinsercion se desarrollen respetando la dignidad y los
derechos humanos.

Estrategia 3. Revision a personas

280. Linea de accion 3.1. Garantizar que los procesos de revision a personas privadas de la
libertad y/o personas que realizan visita al centro de reinsercién social se lleven a cabo en
estricto apego a lo dispuesto por los articulos 33, fraccién VI, 61 y 62 de la LNEP,
asegurando un trato digno y compatible con los estandares de derechos humanos.

A mediano plazo

281. Meta 3.1.1. La autoridad penitenciaria debera establecer una estrategia de trabajo para
garantizar que la revision de personas se realiza a través de métodos no intrusivos, que
causen las menores molestias a las personas en su intimidad e integridad.

A largo plazo

282. Meta 3.1.2. La autoridad penitenciaria debera generar un diagnéstico orientado al
fortalecimiento institucional sobre requerimientos tecnoldgicos para la ejecucion de
revisiones a través de métodos no invasivos (body scanner y rastreo de agentes quimicos,
entre otros) con el objetivo de garantizar la seguridad penitenciaria y el pleno respeto a la
integridad y dignidad de las personas que sean sujetas de revision.

283. A partir de los resultados obtenidos del diagnostico las autoridades penitenciarias deberan
elaborar un plan especifico y pormenorizado de trabajo en el que detallen las acciones que
se ejecutaran para atender de forma progresiva las necesidades identificadas. Este plan de
trabajo debera incorporar un cronograma en el que se calendaricen las fases de
implementacioén de las acciones de cumplimiento

Estrategia 4. Sanciones disciplinarias apegadas a la legalidad y respeto a los
derechos humanos

284. Linea de accion 4.1. Garantizar que la determinaciéon y aplicacion de las sanciones
disciplinarias se realice por el Comité Técnico, en estricto respeto al debido proceso y al
principio de legalidad a favor de las personas privadas de la libertad, previa garantia de
audiencia ante el citado 6rgano y no se restrinja la intervencion del personal de las areas
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técnicas con motivo de una medida disciplinaria. Asimismo, los espacios para el
cumplimiento de las sanciones deberan contar con las condiciones minimas necesarias de
estancia digna, observando y acatando en todo momento, lo dispuesto por la normatividad
aplicable.

A mediano plazo

285. Meta 4.1.1. Integrar en los procedimientos para la imposicién de medidas disciplinarias
una constancia sobre la forma en que se garantizé el acceso a una defensa adecuada —
ya sea publica o privada—, de audiencia; la oportunidad de allegarse de medios de prueba
en su favor; asi como de la manera en que se les inform6 y notificé sobre su derecho a
impugnar la sancion.

A mediano plazo

286. Meta 4.1.2. La autoridad penitenciaria debera instrumentar una estrategia para verificar
que la aplicacion de las sanciones disciplinarias se realice sélo por el Comité Técnico, en
estricto apego a lo dispuesto en la LNEP a favor de las personas privadas de la libertad,
previa garantia de audiencia ante el citado organo.

287. Todas las sanciones disciplinarias deben implementarse observando las obligaciones
estatales; los criterios de proporcionalidad, racionalidad y necesidad; y garantizando el
pleno respeto de los derechos humanos. Para ello se debe considerar un analisis reforzado
en los casos que se resuelva imponer la sancion contenida en el articulo 41, fraccién Ill de
la LNEP.

288. En el caso de que una persona privada de la libertad cometa dos o mas faltas de forma
continua, al imponer las sanciones correspondientes se debera valorar que pueda
cumplirlas simultaneamente, sin exceder el limite fijado por la Ley. Cuando se trate de
sanciones de aislamiento, no podran imponerse dos o mas periodos consecutivos sin un
intervalo de tiempo libre de sancion entre uno y otro. Con el propoésito de prevenir posibles
actos de maltrato o tortura, la autoridad penitenciaria valorara que dicho periodo sea igual
al maximo de 15 dias previsto en la LNEP.

289. Durante el periodo de cumplimiento de la sancion a que se refiere el articulo 42, fraccion
lll de la LNEP la autoridad penitenciaria debera garantizar a la persona privada de la libertad
contacto humano regular, actividad y estimulos ambientales, al menos, cada 22 horas;
comunicacién y acceso a servicios de representacion juridica; atencion médica; acceso a
agua corriente para consumo humano a libre demanda; alimentacion de calidad y suficiente
en periodos de 8 horas (3 veces al dia). Al respecto, se debera llevar un registro detallado
sobre la forma en que se garantiz6 el ejercicio de estos derechos durante el periodo que
dure la sancién, ademas de la constancia sobre la notificacion a organismos protectores de
derechos humanos sobre la medida disciplinaria. La imposicion de la sancion de aislamiento
no implica la suspension de los derechos de la persona privada de la libertad.

A mediano plazo
290. Meta 4.1.3. La autoridad penitenciaria debera establecer una estrategia de supervisién

periddica y aleatoria que permita verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en
los articulos 34, 45 y 75 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal; asi como en los articulos
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46 y 47 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o

Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes. Dicha estrategia debera atender,

particularmente, a los deberes de:

a)

b)

d)

Realizar un examen médico a las personas privadas de la libertad antes, durante y
después de la ejecuciéon de una medida de aislamiento.

Informar de inmediato a las autoridades del centro cuando, durante dicho examen,
se adviertan lesiones o sefiales de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
con el fin de dar vista al Ministerio Publico para el inicio de la investigacion
correspondiente. '

En esos casos, el certificado médico debera incluir una descripcion pormenorizada
de las lesiones observadas, documentarlas mediante fotografias a color vy
determinar, en la medida de lo posible, sus causas. Asimismo, debera sefialar si la
persona presenta una afectacion notoria en su salud mental.

Tomar las medidas necesarias para garantizar la atencion médica de urgencia en
los casos que las personas privadas de la libertad lo requieran como consecuencia
de agresiones o actos de violencia.

Estrategia 5. Fortalecimiento de registros

291. Linea de accion 5.1. Elaborar un programa de trabajo en el que se detallen las acciones
a desarrollar para contar con registros fidedignos de personas privadas de la libertad —
certificaciones médicas de personas pdl con motivo de su ingreso; traslado; egreso;
sancion; o participacion en algun incidente—, asi como, de aquellos que permitan contar
con informacion precisa respecto del Centro Penitenciario, en términos de lo dispuesto en
los articulos 27 y 28 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

A mediano plazo

292. Meta 5.1.1. Instrumentar una estrategia de supervision de forma aleatoria con el objetivo
de verificar la oportuna y adecuada integracion del expediente de ejecucion, asi como, de
los siguientes registros:

a)

Sanciones impuestas a las personas privadas de la libertad. (Acta de sesion del
Comité Técnico, notificacion de la sancion a la persona y a la PRODHEG,
certificaciones médicas realizadas antes, durante y al término de la medida de
aislamiento).

Personas visitantes autorizadas y de visitas efectuadas.

Ingresos y egresos de personal penitenciario.

Declaratorias de emergencia, fugas, incidencias, lesiones y muertes en custodia.
Informes pormenorizados sobre uso de la fuerza (Nombre, adscripcion y datos de

identificacion de todas las personas servidoras publicas participantes,
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos y razones que motivaron la
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decision de emplear el nivel fuerza, especificar nimero de personas lesionadas v,
en su caso, especificar el nimero e identidad de |las personas que hayan perdido la
vida).

293. En caso de que, como resultado de la supervision, se identifiquen omisiones en la
elaboracion de registros o en la integracion del expediente de ejecucion, deberan adoptarse
las medidas necesarias para regularizar y corregir las inconsistencias detectadas, ademas
de dar vista a las autoridades competentes para la investigacion y, en su caso,
determinacion de las responsabilidades administrativas y/o penales que correspondan.

294, Linea de accion 5.2. Elaborar un programa de trabajo en el que se detallen las acciones
a desarrollar para realizar la actualizacion de la informacion del Registro Nacional de
Detenciones, en términos de lo dispuesto en los articulos 2, fraccion Il, 23, 24 y 25 de la
Ley Nacional del Registro de Detenciones.

A largo plazo

295. Meta 5.2.1. La Direccion del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Seguridad y Paz
del estado de Guanajuato debera dotar de las herramientas informaticas y tecnolégicas
suficientes al personal del Centro de Reinsercion Social supervisado y demas sujetos
obligados'® segtin la LNRD para el adecuado funcionamiento del Registro'™.

296. Para el cumplimiento de esta meta, las autoridades penitenciarias deberan emprender
acciones coordinadas con la Secretaria de Seguridad y Paz; asi como con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; con el fin de acceder al Fondo de
Aportaciones para |la Seguridad Publica (FASP), particularmente enfocado en:

e Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.

e Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion policial.
(Claves de acceso para la captura, ingreso, envio, recepcion, manejo, consulta
o actualizacién de la informacién en el Registro).

Estrategia 6. Procedimiento para la presentacion de quejas o denuncias

297. Linea de accion 6.1. Fortalecer los procedimientos sobre la solicitud de audiencias,
presentacion de peticiones, quejas y formulacion de denuncias por posibles actos de
maltrato o tortura, garantizando que tales mecanismos sean de facil acceso para todas las
personas privadas de la libertad, mediante métodos agiles, simples y oportunos.

A corto plazo
298. Meta 6.1.1. La autoridad penitenciaria debera generar manuales de operaciéon vy

lineamientos de actuacion en materia de solicitud de audiencias, presentacion de
peticiones, quejas y formulacion de denuncias, con base en las caracteristicas del Centro

193 Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: I. Sujeto Obligado: servidor publico que por motivo de
su empleo, encargo o comision intervenga en la captura, ingreso, envio, recepcion, manejo, consulta o actualizacion
de la informacién que integra el Registro.

104 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 de la Ley Nacional del
Registro de Detenciones.
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de Reinsercion Social supervisado, perfil de la poblacion privada de la libertad y
necesidades especificas; asi como, para la vinculacion de las instancias que deban conocer
conforme a sus facultades y competencias.

A mediano plazo

299. Meta 6.1.2. Implementar un programa de capacitacion permanente y periédica al personal
directivo, de seguridad y penitenciario del centro sobre los contenidos del protocolo y la
obligacién de denunciar posibles actos de maltrato o tortura.

300. El programa debera incluir temas relacionados con el deber de garantizar la vida e
integridad de las personas privadas de la libertad, particularmente en casos de atencion
médica de urgencia, ya sea por enfermedad o como consecuencia de hechos de violencia.
Asimismo, debera destacar las responsabilidades y sanciones derivadas del incumplimiento
de estos deberes.

Estrategia 7. Mecanismos de denuncia

301. Linea de acciéon 7.1. Emprender las acciones necesarias para que, las autoridades
centrales del Sistema Penitenciario en el estado impulsen el desarrollo e implementacion
de herramientas o mecanismos que faciliten el inicio de denuncias, en aquellos casos, en
los que las autoridades del Centro Penitenciario tengan conocimiento de algtin hecho
contrario a la ley.

A corto plazo

302. Meta 7.1.1. La autoridad penitenciaria debera generar directrices (instrumento obligatorio)
en los que se reitere el deber de las personas servidoras publicas de los centros
penitenciarios de denunciar ante la autoridad ministerial correspondiente siempre que
tengan conocimiento de conductas —desplegadas por personas privadas de la libertad o
servidoras publicas— que puedan ser constitutivas de alguna conducta ilicita como pueden
ser, entre ofras, cobros indebidos o extorsiones para acceder a servicios como
comunicacion telefénica, alimentacion, visita.

303. Destacando la obligacion de recabar y resguardar adecuadamente los indicios o evidencia
encontrada con el proposito de que la autoridad ministerial cuente con los elementos de
prueba suficientes para esclarecer los hechos y contribuir al derecho a la verdad.

304. Lo anterior, con independencia, del deber de hacer del conocimiento del Comité Técnico
las faltas disciplinarias e infracciones a la Ley Nacional de Ejecucién Penal o al reglamento
del centro penitenciario.

Estrategia 8. Dignificacion del trabajo del personal de seguridad y custodia
305. Linea de acciéon 8.1. Contar con personal de seguridad y custodia suficiente para
garantizar la adecuada operacion de la prision preventiva, ejecucion de la sentencia y el

seguimiento, control y vigilancia personal y monitoreada de las personas privadas de la
libertad.
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A mediano plazo

306. Meta 8.1.1. La Direccion del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Seguridad y Paz
en coordinacién con la Direccion del Centro de Reinsercion Social Acambaro deberan
desarrollar un programa de contratacion, dignificacién y profesionalizacion del personal de
seguridad y custodia, con el proposito de que el Centro supervisado cuente con el estado
de fuerza suficiente y equipo en buenas condiciones para su correcto funcionamiento, lo
que replicara progresivamente en otros centros penitenciarios de la entidad federativa.

A largo plazo

307. Meta 8.1.2. La Direccion del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Seguridad y Paz
en coordinacion con la Direccion del Centro de Reinsercion Social Acambaro debera
realizar las adecuaciones necesarias al interior del Centro Penitenciario a efecto de que, de
forma progresiva, el personal de seguridad y custodia tenga acceso a:
a) Espacios de descanso al interior del Centro Penitenciario.

b) Capacitacién permanente continua y profesionalizante.
¢) Uniformes en buenas condiciones.

d) Equipo tactico y de seguridad necesario y en buenas condiciones para su actividad.
e) Mejoras en condiciones salariales y acceso a seguridad social.
Estrategia 9. Capacitacion a personal de seguridad y custodia

308. Linea de accion 9.1. Realizar las gestiones necesarias para desarrollar e implementar
programas de capacitacion periodica y profesionalizante, en materia de prevencion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que contemplen los temas
de respeto a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, uso racional de
la fuerza y manejo de conflictos.'®®
A mediano plazo

309. Meta 9.1.1. Generar un programa y cronograma de capacitacion dirigido a personal de
seguridad y custodia adscritas al sistema penitenciario en el que se precisen los contenidos,
criterios de evaluacion, calendarizacion, personal responsable de la capacitacion y
personas servidoras publicas que la recibiran. Para el disefio de dicho plan deberan
considerarse, al menos, las siguientes directrices:
a) Capacitacion periddica y profesionalizante
b) Enfoque de derechos humanos, perspectiva de género e interseccionalidad

¢) lgualdad y no discriminacion

d) Derechos de las personas privadas de la libertad

105 LNEP. Articulo 19 y 20,
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e) Uso de la fuerza
f) Manejo de conflictos
g) Prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

h) Obligaciones derivadas de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

i) Los contenidos del protocolo de actuacion a que se refiere el articulo 33 fraccion XXI
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y sobre la obligacion de denunciar posibles actos
de maltrato o tortura.

Estrategia 10. Implementacion y cumplimiento de las sugerencias buenas practicas

310. Linea de acciéon 10.1. La Direccion del Sistema Penitenciario de la Secretaria de
Seguridad Publica y Paz en coordinacién con la Direccion del Centro de Reinsercion Social
Acambaro emprenda las acciones necesarias para que dentro de la planeacion,
programacion y solicitud del presupuesto se valore realizar los ajustes necesarios para
allegarse de los recursos humanos, materiales, financieros y tecnologicos para erradicar
los factores de riesgo identificados en el presente Informe, procurando el ejercicio eficiente
y democratico del gasto publico.

A largo plazo

311. Meta 10.1.1. Se promueva que, desde el area encargada de la elaboracion del proyecto
de presupuesto, de inmediato valore y en su caso, solicite los recursos presupuestales al
Congreso del Estado de manera que se asegure la eficaz implementacion del presente
Informe para la erradicacion de los factores de riesgo identificados en éste.

C. Sugerencias de Buenas Practicas dirigidas a la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato

Estrategia 11. Acceso a la justicia

312. Linea de accién 11.1. Emprender las acciones necesarias para que las carpetas de
investigacion relacionadas con los hechos descritos en el presente Informe se integren
conforme a los mas altos estandares, garantizando el acceso a la justicia, verdad y
reparacion de las victimas.

A mediano plazo

313. Meta 11.1.1. El personal ministerial responsable de la integraciéon y determinacion de las
carpetas de investigacion derivadas de los hechos objeto del presente Informe debera
elaborar un plan de investigacion conforme a los parametros y directrices de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes; el Manual de Investigacion y Documentacién Efectiva sobre Tortura,
Castigos y Tratamientos Crueles, Inhumanos o Degradantes “Protocolo de Estambul”; y el
Manual de las Naciones Unidas sobre la prevencion e investigacién eficaces de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias “Protocolo de Minnesota”. Asimismo, las
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investigaciones deberan garantizar el cumplimiento de los estandares de debida diligencia,
exhaustividad y plazo razonable.

314. En atencion a lo dispuesto por los articulos 72, 73, 78, fraccion |, y 81 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes y 22 del Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, se presenta este
Informe Especial del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, cuya adscripcion
por parte del Estado Mexicano fue conferida a la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, como un area independiente de las Visitadurias que integran a la misma.

315. Para la atencion y cumplimiento cabal de las sugerencias de buenas practicas, conforme
al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, en su articulo 22: “Las autoridades competentes del Estado
Parte interesado examinaran las sugerencias del Mecanismo Nacional de Prevencion y
entablaran un dialogo con este Mecanismo acerca de las posibles medidas de aplicaciéon”.

316. Se solicita a las autoridades la designacion de una persona en calidad de responsabile,
con capacidad de decision suficiente, para entablar un dialogo con personal de este
Mecanismo Nacional, sito en Oklahoma No. 133, colonia Napoles, alcaldia Benito Juarez,
C.P. 03810, Ciudad de Mexico. Teléfonos: (55) 5681 8125 y (55) 5490 7400, extensiones
1365y 1953.
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Mtra. Wa. del Rosario Piédra lbarra
Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes
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