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. Glosario, siglas y acronimos
Comisién Interamericana o CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

Convencién Interamericana: Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos
CPEUM: Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Corte Interamericana o Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

Convencién contra la Tortura o Convencion: Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

DNSP o Diagnéstico Nacional: Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria

Ley o Ley General de Tortura: Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

LNEP o Ley Nacional de Ejecucion: Ley Nacional de Ejecucion Penal

LNUF: Ley Nacional de Uso de la Fuerza

MNPT-CNDH o Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura: Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes

Modulo o Modulo de Prision Preventiva: Modulo de Prision Preventiva en Veracruz,
Veracruz

Persona PdL o Persona privada de su libertad: Persona procesada o sentenciada que
se encuentra en el Centro Penitenciario.

Protocolo Facultativo: Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura

Subcomité de Prevencion de la Tortura: Subcomité para la Prevencién de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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Il. Presentacion

1.  El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (MNPT-CNDH), adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), fue creado conforme a lo establecido en el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura, firmado por el Estado Mexicano el 23 de septiembre de 2003,
aprobado por el Senado el 9 de diciembre de 2004, ratificado el 11 de abril de 2005 y vigente
desde el 22 de junio de 2006. Su marco juridico se sustenta en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 6, fraccion Xl bis,
de la Ley de la CNDH; 73y 78, fracciones | y VIII, de la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley
General sobre Tortura), y en los articulos 41 y 45 del Reglamento del MNPT-CNDH.

2. El MNPT-CNDH inicio sus funciones, en octubre de 2017, como una instancia
independiente de las Visitadurias Generales de la CNDH, tras la promulgacion de la Ley
General sobre Tortura, y tiene como misién la supervision permanente y sistematica de los
centros de privacion de libertad en todo el pais.

3.  De acuerdo con el articulo 19 del Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, entre las facultades minimas
de los mecanismos nacionales de prevencion se encuentra examinar periodicamente el
trato a las personas privadas de libertad en los lugares de detencion. Ademas, esta
facultado para “hacer sugerencias a las autoridades competentes con el fin de mejorar el
trato y las condiciones de las personas privadas de su libertad, y de prevenir la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, considerando las normas
pertinentes de las Naciones Unidas”.

4. El presente informe realiza un analisis de los hallazgos obtenidos a través de las visitas, a
la luz de estandares nacionales e internacionales de derechos humanos con el fin de
identificar condiciones que podrian generar riesgo de tortura, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Al finalizar, se emiten una serie de sugerencias de buenas
practicas dirigidas a las autoridades penitenciarias del Estado de Veracruz, cuyo
cumplimiento tiene como objetivo disminuir la posibilidad de que las personas privadas de
la libertad en esos espacios sean victimas de tortura y/o malos tratos, o de que, en caso de
que dichos actos se presenten durante la detencion, sean identificados y se realice la
denuncia de manera oportuna.

1R Contexto

5. El sistema penitenciario, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene como fin primordial favorecer la reinsercion social de las
personas que han cometido un delito y prevenir la reincidencia. Para ello, debe organizarse
bajo un enfoque de respeto irrestricto a los derechos humanos, observando los beneficios
que para ellas prevé la ley'. Este objetivo se persigue mediante la implementacion de
actividades educativas, laborales, deportivas y de capacitacion para el trabajo, asi como
programas de salud. Las autoridades penitenciarias, por tanto, no solo tienen la
responsabilidad de ofrecer estas oportunidades de manera efectiva y continua, sino también
de asegurar que las personas ejerzan plenamente sus derechos durante todo el tiempo que
dure su reclusion.

1 CPEUM, articulo 18, parrafo 2.
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6.

En el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP) de 2023 se otorgd una
calificacion de 4.69 al Modulo de Prisién Preventiva de Veracruz, indicando que era
importante prestar atencion, entre otros, a los siguientes temas:

TEMAS DETECTADOS EN LOS QUE ES IMPORTANTE PONER ATENCION

1. Aspectos que garantizan laintegridad de las | « Deficiencias en los servicios de salud.

personas privadas de la libertad « Deficiente separacion entre hombres y mujeres.

e Hacinamiento.

o |Insuficiencia de vias para la remision de quejas de
probables violaciones a los derechos humanos.

e Sobrepoblaciéon

Il. Aspectos que garantizan una estancia | « Deficientes condiciones materiales e - higiene de

digna instalaciones para alojar a las personas privadas de la
libertad.

o Inexistencia o deficientes condiciones materiales e
higiene de instalaciones para la comunicacién con el
exterior.

¢ Inexistencia o deficientes condiciones materiales e
higiene de la cocina y/o comedores.

[ll. Condiciones de gobernabilidad o Deficiencias en el procedimiento para la imposicion de
las sanciones disciplinarias.

¢ Falta de capacitacion del personal penitenciario.

o Falta de normatividad que rige al centro (reglamentos,
manuales, lineamientos y disposiciones aplicables; su
difusion y actualizacion).

o Insuficiencia de personal de seguridad y custodia.

IV. Reinsercion social de las personas | « Deficiente separacion entre procesados y sentenciados.

privadas de la libertad ¢ Inadecuada clasificacion de las personas privadas de la
libertad.

¢ Insuficiencia o inexistencia de actividades deportivas.

o Insuficiencia o inexistencia de actividades educativas.

¢ Insuficiencia o inexistencia de actividades laborales y
de capacitacion.

V. Grupo de personas privadas de la libertad | ¢ Deficiencia en la atencion a mujeres y/o menores que

con necesidades especificas vivan con ellas.

o Deficiencia en la atencion a personas adultas mayores.

¢ Deficiencia en la atencion a personas con discapacidad.

o Insuficiencia en los programas para la prevencion de
adicciones y desintoxicacion voluntaria

Fuente: elaboracion propia con base en el DNSP 2023

Aunado a ello, el DNSP de 2024, en el apartado correspondiente a los Centros Penales del
estado de Veracruz, indica que el Moddulo alberga personas procesadas como
sentenciadas?®.

Por otra parte, es relevante serialar que el Médulo no aparece registrado en los Cuadernos
Mensuales de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional, lo que se puede corroborar
en el mes mas actualizado al momento de la realizacion de este informe, correspondiente
a noviembre de 20253

Al respecto, en el afio 2023, la CNDH emiti6 la Recomendacion 307/2023, la cual
documenté diversas violaciones a derechos humanos en el Médulo de Prision Preventiva
de Veracruz. En la recomendacion se sefiala que se cuenta con elementos suficientes para

2 DNSP 2024, p. 463.
3 Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional, noviembre 2025.
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10.

1.

12.

13.

acreditar vulneraciones a los derechos humanos a la estancia digna y segura, proteccion a
la salud, alimentacion, dotacion de roperia, acceso a insumos de higiene personal y
articulos de limpieza, el trabajo y capacitacién para el mismo, educacion, deporte,
comunicacion con el exterior y trato digno®.

En la Recomendacién en comento se menciona que el Médulo esta a cargo de la Direccion
General de Prevencion y Reinsercién Social del Estado de Veracruz y fue creado para que
las personas privadas de su libertad permanecieran hasta 144 horas, plazo maximo
constitucional para determinar la situacion juridica de una persona y, en su caso, vincularla
a proceso. El Modulo con diversos inmuebles que se encuentran operados por la Secretaria
de Marina, la Policia Estatal y la Policia Municipal de Veracruz®.

El 13 de septiembre de 2023 personal de la CNDH realizé una visita para conocer las
condiciones de internamiento y verificar que se respetaran los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad. Esa visita se llevé a cabo en respuesta a quejas
presentadas por personas privadas de la libertad y diversas notas periodisticas
relacionadas con el Modulo®. Durante la inspeccion, se aplicaron cuestionarios a 45
personas privadas de la libertad, y se revisaron instalaciones, libros de registro y
expedientes.

El Encargado del Médulo hizo del conocimiento del personal de la CNDH que ese lugar
comenzd a operar a partir del 10 de enero de 2010, a partir de la Declaracion de
Inhabitabilidad” del Centro de Readaptacion Social Ignacio Allende de la ciudad y Puerto
de Veracruz y “es utilizado para aquellas personas detenidas y en calidad de imputadas
que estan en espera de que un Juez competente resuelva su situacion legal y las ponga en
libertad o los dicte un auto de vinculacion a proceso™®. No obstante, en la Recomendacién
se precisa la permanencia de personas privadas de la libertad con mas de un afio; lo cual
es consecuencia de que las personas solicitan no ser trasladadas a un centro de reclusién
ubicado en otro municipio, a través de juicios de amparo®.

La CNDH advirti6 en la Recomendacion 307/2023 que “no existe normatividad que
establezca con claridad y precision cual es la naturaleza juridica del Médulo, el uso que se
le debe dar, su organizacién y cual debe ser su funcionamiento”'’. La autoridad encargada
de proponer sus lineamientos y manuales, conforme al Reglamento Interior de la Secretaria

4 CNDH, Recomendacion 307/2023, p. 7.

5 CNDH, Recomendacion 307/2023, p. 9.

8 Una Nota periodistica publicada en el Periodico 4 el 7 de septiembre de 2023, con el titulo ... presentan queja
en CNDH por condiciones en carcel de Veracruz”, en la cual se indica que fue presentada una queja en este
Organismo Nacional por condiciones infrahumanas en el Modulo, ya que las personas detenidas deben soportar
temperaturas de 45 grados, no se pueden baiar, ni dormir acostados y no pueden recibir visitas al no haber
espacios para ello. Ver CNDH, Recomendacién 307/2023, p. 6.

7 "En la Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, numero
extraordinario 409, el 31 de diciembre de 2009 se publico la Declaratoria de Inhabitabilidad del inmueble en el
que se encontraba ubicado el Centro de Readaptacion Social Ignacio Allende de la ciudad y puerto de Veracruz,
de acuerdo a los dictamenes de la Secretaria de Proteccion Civil y de Salud del Gobierno del Estado que
determinaron que la estructura se encontraba obsoleta y representaba un grave peligro para la poblacion
penitenciaria y los ciudadanos. Por lo anterior, se determind el traslado de las personas privadas de su libertad
a diversos centros penitenciarios del estado de Veracruz, de lo que surgié la necesidad de habilitar las
instalaciones de la extinta Policia intermunicipal [...], cuya operacion esta a cargo de la Secretaria de Seguridad
PEJblica del Estado. Ver CNDH, Recomendacién 307/2023, pp. 7y 8.

& ldem.

9 CNDH, Recomendacion 307/2023, p. 8 y 9.

10 fdem.
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14.

15.

16.

i 4

18.

de Seguridad Publica del estado de Veracruz, es la persona titular de la Direccion General
de Prevencion y Reinsercion Social de la misma Secretaria'.

En la visita realizada por personal de la Comision Nacional en el marco de las quejas que
dieron origen a esa Recomendacion, se percaté que en ese establecimiento cohabitaban
personas imputadas, procesadas y sentenciadas, y funcionaba de manera similar a un
centro de reinsercion social.

Ademas de las violaciones a los derechos humanos previamente sefialadas, las entrevistas
con las personas privadas de la libertad permitieron identificar problematicas vinculadas al
hacinamiento y la sobrepoblacion, entre ellas, extorsiones ejercidas por otras personas
privadas de la libertad. Respecto a la comunicacion con el exterior, algunas personas
privadas de la libertad entrevistadas sefialaron que ante la falta de equipos telefonicos, el
personal de seguridad y custodia les cobra $5.00 por minuto'?.

También se documentd, en el marco de la visita para dar seguimiento a la queja, la falta de
atencion médica continua', y la ausencia de campafias preventivas de salud, como
deteccidén de enfermedades o vacunacion. De igual manera, se constaté la carencia de
espacios adecuados para mujeres, pues no dispone de bafios exclusivos; consultorios
médicos equipados para su atencion ni personal especializado en ginecologia. A ello se
suma la falta de infraestructura accesible para personas con discapacidad o personas que
viven con VIH.

En los 16 puntos recomendatorios incluidos al final del documento, la CNDH solicito al
Gobierno del Estado de Veracruz y a la Secretaria de Seguridad Publica la implementacion
de acciones urgentes y estructurales. Entre ellas, se encuentra:

[...] expedir el Decreto de creacion del Madulo y en el cual se delimite de manera expresa su
uso, capacidad y estadia maximas, a fin de otorgar certeza juridica ante la ley y autoridades
jurisdiccionales de que este inmueble no puede ser utilizado para otro destino que no sea el
previsto en la normatividad vigente; esto es, que solamente personas en espera de su
audiencia inicial permanezcan en el Modulo y una vez resuelta su situacion juridica, sean
trasladadas a un centro de detencion destinado al cumplimiento de prisién preventiva [...]"

Asimismo, se sugirié la creacién de un reglamento que regule su operacion y la adecuacion
de su infraestructura para garantizar condiciones dignas. Asimismo, se requiere la
clasificacion juridica de las personas privadas de la libertad, la despresurizacion del Médulo,

11 Articulo 60. La persona titular de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social, de conformidad
con la normatividad en la materia, tendra las siguientes atribuciones: |. En materia de sanciones y medidas de
seguridad: a) Organizar, establecer, vigilar y administrar los Centros Penitenciarios y el Médulo de Prisiéon
Preventiva. [...] Il. Dentro del sistema de prevencion y reinsercion social: [...] Organizar, supervisar y administrar
los Centros Penitenciarios y Mddulo de Prision Preventiva. Para tal efecto, podra proponer a la persona titular
de la Secretaria, con apego a la normatividad aplicable, los lineamientos y manuales de orden interno por los
que habran de regirse; [...].

12 CNDH, Recomendacion 307/2023, p. 40. En relacion con las visitas, se informé al personal de la Comision
Nacional que efectué la supervision penitenciaria al Médulo, que la visita familiar se lleva a cabo los jueves y
domingos, de las 9:00 a las 15:00 horas, para lo cual, se colocan mesas y sillas en uno de los pasillos que se
localizan en la planta baja del Médulo (p. 42).

3 En la visita del 13 de septiembre de 2023, se contaba con dos médicas, una enfermera, y tres auxiliares de
enfermeria. Los turnos de las médicas son de lunes a viernes. Los fines de semana atienden, en el turno
nocturno, una auxiliar de enfermeria, y el sabado, otra persona auxiliar de enfermeria en los turno matutino,
vespertino y nocturno.

4 CNDH, Recomendacion 307/2023, p. 59.
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19.

20,

21.

22,

23.

la celebracion de convenios con instituciones de salud, el equipamiento del area médica
con instrumental necesario, y la imparticion de cursos y talleres acompariados de material
didactico e informativo. También se solicité implementar mecanismos de supervision
alimentaria, garantizar comunicacion gratuita con el exterior, establecer espacios
adecuados para visitas y entrevistas con personas defensoras y familiares, capacitar al
personal en derechos humanos, y crear canales accesibles de recepcion de quejas.

Por su parte, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, emitié la
Recomendacion 20/2025 relacionada con actos de tortura en agravio de una persona
privada de la libertad en el Modulo de Prision Preventiva. En dicho instrumento se precisa
que la victima fue sujeta de actos de tortura fisica y psicolégica durante su internamiento
en el Modulo Preventivo de 72 horas, conocido como “El Penalito”, perteneciente a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado’®.

V. Metodologia
A. Visitas

Con el proposito de cumplir con lo establecido en el Protocolo Facultativo sobre examinar
periddicamente el trato de las personas privadas de su libertad en lugares de detencion,
con miras a fortalecer, si fuera necesario, su proteccion contra la tortura y otros malos tratos,
el MNPT-CNDH planifica visitas de supervision a lugares de privacion de la libertad, esta
planificacion deriva de solicitudes realizadas por su Comité Técnico'® por organismos
nacionales e internacionales de la sociedad civil, o derivada del monitoreo a medios de
comunicacion donde se difundan posibles hechos constitutivos de tortura o malos tratos.

Asi, el MNPT-CNDH, durante el afio 2025, realizd dos visitas de supervision al Médulo de
Prision Preventiva del Puerto de Veracruz; una el dia 12 de mayo y la segunda el dia 12 de
diciembre.

Para obtener informacién relacionada con las condiciones de privacion de la libertad, se
consideraron las obligaciones de las autoridades penitenciarias a la luz de los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, asi como los criterios
orientadores encaminados a la prevencion de la tortura; a partir de esa base, se disefiaron
y aplicaron los siguientes instrumentos:

a) Entrevista a |la persona titular del Médulo
b) Entrevista a la persona encargada como enlace juridico
c) Entrevista a personas privadas de su libertad

B. Integracion del Informe y sugerencias de buenas practicas
En ese esquema, los insumos recabados in situ y el analisis de los factores de riesgo

hallados derivaron en la integracion y analisis de la informacion desde una perspectiva
integral de derechos humanos con lo que se atiende la obligacién de todas las autoridades

1% Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz. Recomendacion 20/2025.

6 Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura, Articulo 76.- Para el desempefio de sus
responsabilidades el Comité Técnico del Mecanismo Nacional de Prevencién estara conformado por personas
que gocen de reconocida experiencia en materia de tortura quienes no recibiran remuneracion alguna por el
desempefio de su labor.
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24,

25.

26.

27

28.

de promover, respetar, proteger y garantizar estos derechos, inherentes a todas las
personas y necesarios para la proteccion de la vida, la integridad y la dignidad.

De esta forma, en el informe que nos ocupa, el enfoque de derechos humanos permite
identificar a tanto a las personas titulares de estos conforme a las normas que los reconocen
y regulan, asi como a las autoridades responsables de garantizar la implementacion y el
disfrute de éstos. Esta perspectiva permite empoderar a las personas para exigirlos y a las
autoridades garantes para dar cumplimiento a sus obligaciones'’.

Enfoque de derechos humanos: Se basa, por un lado, en el reconocimiento de las personas
y grupos sociales como titulares de derechos; y por el otro, en el papel del Estado como
responsable de la promocién, defensa y proteccion de los derechos humanos. '

El enfoque antes mencionado no solo constituye el parametro para supervisar como las
autoridades cumplen con sus obligaciones en materia de prevencion de la tortura, sino que
ademas permite analizar las desigualdades y las practicas discriminatorias que obstaculizan
el pleno goce de estos derechos; por esta razon, se debe reconocer y tomar en cuenta la
existencia de poblaciones con caracteristicas particulares o en situacion de vulnerabilidad
que requiere de una atencién especializada™®.

Es asi que derivado de las visitas realizadas y de la identificacion de los factores de riesgo
por este Mecanismo Nacional, al final de este documento se incluyen una serie de
sugerencias de buenas practicas dirigidas a las dependencias responsables de la
supervision y regulacion del Modulo de Prision Preventiva, con el fin de que se atiendan y
erradicar los riesgos de tortura o malos tratos.

Para los fines de este informe, las sugerencias de buenas practicas se entienden como
propuestas de politica publica que se dirigen a las personas titulares de los centros de
privacion de la libertad supervisados?, asi como a cualquier otra autoridad con capacidad
para contribuir a la superacién de las problematicas identificadas. Tal como lo establece el
Programa Estratégico Institucional de la CNDH, estas sugerencias buscan promover una
vision de progresividad en el cumplimiento de los derechos humanos, atendiendo en todo
momento el principio pro-persona y buscan establecer una diferenciacion clara con las
recomendaciones emitidas por las VG de la CNDH?'.

Por otra parte, la Ley General contra la Tortura dispone en su articulo 81, fraccion |, que los
Informes de Supervisién son elaborados tras la visita de supervision a los centros de
detencién y centros e instituciones privadas de detencion e interés publico, que abordaran
al menos las condiciones de la detencién y su conformidad con estandares internacionales
y la documentacion de posibles actos de tortura o de tratos crueles, inhumanos o
degradantes, contando con un enfoque diferencial y especializado. Los informes de
supervision concluirdn con una serie de sugerencias de buenas practicas dirigidas al

17 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Breve Guia de reflexion
sobre un enfoque basado en los derechos humanos de la salud. Pag. 4.

8 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Guia Técnica de politicas publicas con enfoque de Derechos
Humanos. Pag. 33.

18 ey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, tltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2022, articulo 6°,
fraccion lI.

20 | ey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, articulo 81, fraccién |.

21 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Plan Estratégico Institucional 2025-2029. Pag. 27 y 58.
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30.

31.

32.

director del centro respectivo y al Servidor Publico responsable de la supervisién de dicho
centro.

En este sentido, con el propésito de facilitar su comprension y con ello favorecer su
implementacion y cumplimiento, las propuestas de politica publica contenidas en el
presente instrumento son presentadas como sugerencias de buenas practicas integradas
de la siguiente forma:

o Estrategia: corresponde al factor de riesgo especifico identificado.

e Linea de accion: corresponde a los objetivos a alcanzar para la consecucion de la
Estrategia que guian las acciones a llevar a cabo.

o Meta: se relaciona con las acciones concretas que deberan realizar las autoridades
para contrarrestar el factor de riesgo.

Las sugerencias de buenas practicas emitidas por el MNPT-CNDH tienen como objetivo
central la prevencion de la tortura a través de la generacion de politica publica que permita
fortalecer las instituciones supervisadas y revertir los factores de riesgo de tortura
observados. Por ello, con el fin de contribuir a la implementacién, se propone un esquema
de seguimiento en el que, a través de la coordinacién con las autoridades, se llegue a su
total cumplimiento??.

Con el objetivo de fortalecer la aplicacion de salvaguardias? para las personas PdL, las
sugerencias de buenas practicas se constituyen como una herramienta de intervencion
anticipada. Para ello, las estrategias, lineas de accion y metas, incorporan una directriz de
intervencion general que, en coordinacion con las autoridades, busca atender los factores
de riesgo detectados durante las visitas del MNPT-CNDH.

Asimismo, para facilitar la medicion y el seguimiento a la politica plblica propuesta, se
incorporan plazos en los que las autoridades deberan remitir evidencias sobre la
consecucion de los objetivos sefialados en éstas. Para la estimacion de dichos plazos, se
ha tomado en consideracion el contexto, las condiciones materiales y los recursos humanos
con los que cuentan los centros de privacién de la libertad para que puedan ser
cumplimentadas en un tiempo razonable. En ese sentido, se establecen periodos de
seguimiento inmediato, asi como de corto, mediano y largo plazo.

22 A través de las sugerencias de buenas practicas, el trabajo del MNPT-CNDH se alinea con el Plan Estratégico
Institucional de la CNDH 2025-2029, en particular con sus Ejes de Trabajo de Prevencion y No repeticion de
las violaciones a derechos humanos, asi como con el de Observancia y promocion de la progresividad. Del
mismo modo, responde a las Directrices de Promocién de cultura de paz y Reivindicacion del humanismo. Esta
alineacion permite que las acciones del MNPT-CNDH no solo se enfoquen en documentar violaciones de
derechos humanos, sino en incidir sobre las causas estructurales mediante la emisién de sugerencias o
recomendaciones que buscan modificar practicas institucionales, fortalecer la coordinacion y las capacidades
institucionales de las autoridades competentes, y promover una transformacion sostenida de los espacios de
detencion. En coherencia con el PEI, estas acciones preventivas son concebidas como las mas efectivas para
eliminar las condiciones que propician la tortura y otros tratos crueles.

2 En alineacion con el Programa Anual de Trabajo 2025 de la CNDH, se destaca el papel del MNPT en la
promocion de salvaguardias fundamentales para prevenir la tortura y otros malos tratos. En coordinacién con
Comisiones Estatales, Defensorias y Visitadurias Generales, se realizaran visitas de supervision, al tiempo que
se prevé la emision de sugerencias de buenas practicas a través de informes, el seguimiento a sus niveles de
cumplimiento, la atencion a casos relevantes, asi como la vinculacién interinstitucional para la promocién de
cultura de derechos humanos y difusién sobre salvaguardias.
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34.

35.

36.

37.

Las lineas de accién y metas de inmediato cumplimiento son aquellas en las que se sugiere
la implementacion de acciones tendientes a eliminar un riesgo inminente para las personas
privadas de la libertad que, de no ser atendido, pudiera causar un perjuicio irreparable,
considerando la vulnerabilidad de la persona desde un enfoque diferencial. En ese caso,
tomando en consideracion la necesidad de intervencion inmediata, las autoridades deberan
remitir informes de cumplimiento dentro de las dos semanas siguientes a la notificacion
del instrumento.

Las lineas de accidn y metas de corto plazo son aquellas en las que se sugiere |a realizacion
de actividades y procesos para impulsar y fortalecer la implementacion de salvaguardias,
con base en'los enfoques y criterios sefialados, contribuya a eliminar los factores de riesgo
identificados. Los elementos incluidos en las sugerencias que sirven para medir y observar
su cumplimiento conforman los indicadores® de insumos, asi como los procesos para
allegarse de éstos, por lo que las autoridades dentro de un periodo de hasta 60 dias®
deberan enviar evidencias sobre los avances de su implementacion.

Las lineas de accién y metas de mediano plazo son aquellas en las que se sugiere la
implementacion de salvaguardias que, considerando el criterio de eficiencia y el enfoque
diferencial, contribuyan a eliminar los factores de riesgo identificados, y se contribuya de
esta manera a mejorar las condiciones en las que viven las personas PdL. Los elementos
o atributos que se utilizan para su medicion conforman indicadores de los productos
generados, asi como de los procesos para conseguirlo. Respecto de estas medidas, las
autoridades deberan enviar evidencias sobre el avance en la implementacion dentro de un
tiempo de hasta 180 dias.

Las lineas de accion y metas de largo plazo son aquellas mediante las cuales se propone
transformar las condiciones que dieron lugar a los factores de riesgo identificados durante
la intervencion del MNPT-CNDH en los lugares de privacion de la libertad. Con el enfoque
de derechos humanos se plantea la ejecucion de cambios profundos y estructurales que
conllevan una mayor complejidad en su implementacién y que tienen como objetivo
impactar en la poblacion privada de la libertad, mejorando las condiciones detectadas. Los
indicadores que se utilizan para medir su cumplimiento permiten conocer los efectos
directos de los productos bienes o servicios generados y los procesos para alcanzarlos.
Para el seguimiento de estas acciones, las autoridades deberan enviar evidencias de la
implementacion en un lapso de hasta 365 dias.

Con base en los reportes con las evidencias sobre la implementacion de las lineas de accion
estratégicas enviadas por las autoridades de los lugares de privacion de la libertad, el
MNPT-CNDH podra valorar la programacion de visitas de seguimiento, a fin de contar con
los insumos necesarios para elaborar los informes correspondientes, a los que se refiere la
fraccion Il del articulo 82 de la Ley General de Tortura.

24 | os indicadores de desempefio o indicadores generalmente utilizados en la programacion (...) permiten
“verificar cambios debidos a la intervencion para el desarrollo o que muestran resultados en relacion con lo que
se ha planeado” (OCDE, 2002). De acuerdo con los enfoques de gestion basada en resultados y la logica del
ciclo de los proyectos, la principal referencia o fuente para la identificacién de esos indicadores son los
resultados previstos del programa de desarrollo. En el marco de evaluacién del desempefio, las distintas
categorias de indicadores que en general se definen y aplican son: insumo, producto, efecto directo e impacto”
(ACNUDH, 2012: 118).

25 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2013) Guia para la elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados, pagina 48.
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44,

45,

V. Factores de riesgo

El articulo 72 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura dispone
que el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura que el MNPT-CNDH es la instancia
encargada de supervision permanente y sistematica de los lugares de privacion de la
libertad con el objetivo de prevenir actos de maltrato.

Ahora bien, en materia de derechos humanos hay diversos usos de la nocion de prevencion
y, al respecto, la CNDH ha propuesto entenderla desde tres diferentes niveles, los cuales
serian en este caso: primaria, secundaria y terciaria®®.

Bajo estos criterios, cuando la prevencion de violaciones de derechos humanos se hace
desde la promocion, se califica como primaria pues busca incidir en un nivel cultural; por
otra parte, cuando se realiza desde la supervisién, se califica como secundaria dado que
busca actuar sobre condiciones estructurales sociales e institucionales (ambos tipos
constituyen la prevencién directa); y, finalmente, cuando se realiza desde la proteccion y
defensa, se califica como terciaria, ya que actta ante un riesgo real e inminente de que se
cometa alguna violaciéon de derechos humanos en un caso concreto (prevencion
indirecta)?’.

Cuando el Mecanismo realiza acciones de supervision tiene por objetivo identificar ciertas
condiciones de origen juridico, estructural y practicas en el servicio ptblico que, en conjunto,
podrian generar contextos de vulnerabilidad en la poblacion privada de la libertad y derivar
o producir violaciones a los derechos humanos?8,

En este sentido, se puede referir que los riesgos encuentran su origen a partir de una
combinacion de condiciones o peligros, la exposicién de personas a estas condiciones y
sus vulnerabilidades y capacidades de afrontamiento en un lugar en particular?.

Es preciso sefialar que el hecho de que un riesgo exista no tiene como consecuencia
necesaria que éste se materialice y, en consecuencia, que exista una violacion a derechos
humanos; no obstante, su identificacion es importante y necesaria para procurar su atencion
y erradicacion con el proposito de disminuir violaciones a derechos humanos.

Bajo esta logica de prevencion es que el MNPT-CNDH desarrolla su andlisis de factores de
riesgo a partir de la adecuada implementacion de salvaguardias, entendiendo éstas como
los deberes que tienen las autoridades responsables de centros de privacion de la libertad
de emprender acciones tendientes a garantizar que las personas bajo su custodia no sufran
o estén expuestas a algun tipo de maltrato o, en los casos mas graves, tortura.

A. Hallazgos generales
Durante las visitas realizadas al Modulo de Prisién Preventiva los dias 12 de mayo y 12 de

diciembre de 2025, se llevaron a cabo entrevistas con las autoridades responsables del
Madulo: al director, al encargado de areas técnicas y la responsable del area médica.

2 ?omisi()n Nacional de los Derechos Humanos. Plan Estratégico Institucional 2020 — 2024, Pagina 11.
27 [dem.

28 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Plan Estratégico Institucional 2020 — 2024, pagina 13.
29 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. América Latina y el Caribe. Conocimiento del riesgo.
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De acuerdo con la informacion proporcionada por las autoridades al MNPT-CNDH, la
capacidad del Modulo es de 60 personas privadas de la libertad, distribuidas en 50 espacios
para hombres y 10 para mujeres. Al momento de la visita de mayo se registré una poblacion
de 42 hombres y 5 mujeres, mientras que en diciembre se observé un incremento en la
poblacién al pasar a 99 hombres y 8 mujeres, lo que representa un aumento del 127% como
se muestra en la siguiente tabla:

Visitas Capacidad ’ Poblacién ;
= Hombres Mujeres Hombres Mujeres
IREINTIESST | o o o :
Visita del Mr:lj:Té[C))zNSDH en mayo 50 10 4270 5
e | & 1o 50 :

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida a través de entrevista realizada en la visita de supervision.

Durante el recorrido realizado en el mes de diciembre de 2025, se observo que la instalacion
del Médulo tiene 6 estancias: 1 para mujeres y 5 para hombres. De acuerdo con la
autoridad, las personas PdL se encuentran distribuidas como se indica en la siguiente tabla:

Estancias Poblacion
E 8

stancia (mujeres)
Estancia 1 (hombres) 21
Estancia 2 (hombres) 21
Estancia 3 (hombres) c 20
Estancia 4 (hombres) 21
Estancia 5 (hombres) 16
Total 107

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida a través de entrevista realizada en la visita de supervision.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el director®!, hay 16 personas, todos
hombres (correspondiente al 14.95% del total de estos), pertenecientes a algun grupo en
situacion de vulnerabilidad. No obstante, durante las entrevistas realizadas en la estancia
de mujeres, se tuvo conocimiento de una personas que se identifico como hombre trans
quien también tiene hipertension y refiri6 que habia ingresado cinco dias antes. En la
siguiente tabla se indica el nimero de personas pertenecientes a cada grupo:

DO pobidcliond ere QINDIe

Old

Enfermedades crénicas 0 10 10
Epilepsia 0 1 1
Discapacidad 0 2 2
Persona mayor 0 2 2
LGBTIQ+ 0 1 1

Total 0 16 16

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida a través de entrevista realizada en la visita de supervision.

En cuanto a la diversidad de condiciones entre las personas pertenecientes a grupos de
atenciéon prioritaria, como personas con enfermedades cronicas, personas con
discapacidad y epilepsia, conlleva el deber de la autoridad de adoptar ajustes razonables y

30 De los cuales, 2 se encontraban “en deposito” en el centro de Acayuca, por la realizacion de actividades
jurisdiccionales relacionadas con su situacion juridica.

31 En adelante, se referira la informacion recopilada en la visita del mes de diciembre de 2025 por el MNPT-
CNDH, a menos que sea necesaria la comparacion con el mes de mayo, para observar cambios en condiciones
del lugar. :
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51.

52.

53.

garantizar una atencion con enfoque diferenciado acorde con los principios de igualdad y
no discriminacion.

Por otra parte, de la revision de la lista de poblacion Pdl con corte a diciembre de 2025, se
verificé que para el caso de los ingresos de mujeres, ocurrieron entre 2023 (25%) y 2025
(62.5%). De la misma manera, de la revision de la lista de poblacion de hombres PdL
proporcionada por la autoridad, se pudieron identificar casos con fechas de ingreso entre
2022 (5.05%) y 2025 (79.8%). En la tabla siguiente, se indica el nimero de personas
ingresadas por afio, desagregando la informacion por sexo.

Anos de ingreso de las personas privadas de la libertad

| Mujeres Hombres | %
2022 0 0% 5 5.05% b 4.67%
2023 2 25% 5 5.05% 7 6.64%
2024 1 12.5% 10 10.1% i 10.29%
2025 5 62.5% 79 79.8% 84 78.5%
Total 8 100% 99 100% 107 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida en la visita de supervision.

En cuanto a la clasificacion por situacion juridica, la autoridad informo que se realiza de la
siguiente forma: a) imputadas, es decir, aquellas que han tenido una primera audiencia de
control y se encuentran dentro del término constitucional de 72 horas —que puede
duplicarse a 144 horas— a la espera de que se determine si son vinculadas a proceso; b)
vinculadas a proceso: quienes ya cuentan con una resolucion judicial en ese sentido; y c)
procesadas: categoria integrada por quienes cuentan con auto de formal prisién conforme
a sistema penal inquisitivo. Asimismo, precis¢ que, en ese momento, no contaban con
personas sentenciadas.

En este sentido, se observé que 91 personas Pdl (85.05%), tienen calidad de vinculadas;
en segundo lugar, 10 personas (9.35%) se encuentran en calidad de procesadas; seguidas
de 6 personas imputadas (5.6%). Cabe mencionar que las fechas de ingreso de las
personas procesadas y de la persona sentenciada se ubican en un periodo que va de julio
de 2022 a noviembre de 2025.

Situacion juridica de las personas privadas de la libertad

Situacion juridica Hombres Mujeres Total
Imputadas 4 2 6
Vinculadas a 85 6 91
proceso
Procesadas 10 0 10
Total 99 8 107

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida en la visita de supervision.
B. Salvaguardias de las personas privadas de la libertad

Dentro de las principales herramientas con las que cuentan las autoridades y que son
cruciales para prevenir la tortura y otras formas de malos tratos, se encuentra la correcta
aplicacion de salvaguardias®?, las cuales son medidas que tienen como propdsito asegurar
que las autoridades responsables de centros o espacios de privacion de la libertad

32 Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT), “Si, la prevencion de la tortura funciona. Conclusiones
principales de un estudio mundial sobre 30 afios de prevencion de la tortura”, septiembre de 2016, pagina 19.
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59.

garanticen la integridad psicofisica de las personas que se encuentran bajo su custodia.
Para efectos de este instrumento, se destacan las siguientes®?;

La informacion sobre los derechos que le asisten

Acceso a servicios de representacion juridica

Comunicacion con el exterior

El acceso a una examinacion médica por un(a) médico(a), incluso
independiente.

e Pl

Las salvaguardias sefialadas constituyen medidas concretas que, ademas de propiciar el
respeto al debido proceso, tienen un efecto preventivo, al disuadir a los agentes del Estado
de cometer posibles actos de maltrato. Es asi como las salvaguardias también repercuten
positivamente en la racionalizacion de los procesos y responsabilidades, las mejoras en la
eficiencia y el apoyo a la administracion de justicia en general®.

Ahora bien, para que las medidas antes descritas tengan un mejor y mayor impacto
preventivo, es importante que se adapten a las particularidades y posibles requerimientos
especificos de los grupos de atencién prioritaria o histéricamente discriminados. Por ello,
se requiere de la aplicacion de los enfoques diferencial y especializado, pues éstos permiten
que se reconozcan los contextos de las personas que, de acuerdo con su situacion
especifica, tiene una mayor susceptibilidad para que sus derechos humanos sean
vulnerados, como es el caso de las mujeres privadas de la libertad.

Cabe destacar que, si bien las salvaguardias descritas constituyen un mecanismo de
prevencion y defensa frente a posibles actos de tortura y otros malos tratos, su efectividad
esta condicionada a que en su aplicacion se tomen en cuenta las particularidades de las
personas y los contextos. A continuacién, se describen los hallazgos en las visitas in situ
con relacion a la aplicacion de las salvaguardias mencionadas.

1. Informacidén sobre los derechos que les asisten

De acuerdo con el articulo 9, fraccion V, de la LNEP, las autoridades penitenciarias tienen
la obligacién de informar a toda persona privada de la libertad, sobre sus derechos y
deberes desde el momento de su ingreso.

Para una correcta aplicacion, esta informacion debe brindarse de forma clara, accesible y
sin tecnicismos, y que se garantice desde el inicio de la detencién, al momento del ingreso
al centro, conforme a los estandares nacionales e internacionales aplicables.

Durante las visitas realizadas, la autoridad penitenciaria informé que, como parte del
procedimiento de ingreso, se comunican los derechos y el reglamento interno tanto de
forma verbal como escrita. El director del centro afiadié que se realizan ceremonias civicas
donde se leen periodicamente las Reglas Mandela, y que en las estancias cuentan con
ejemplares fisicos de dichas reglas, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la
propia Ley Nacional de Ejecucion Penal, para su consulta permanente. Lo anterior fue
confirmado por el enlace del area juridica y mediante entrevistas con diez personas

33 Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT). Serie sobre Salvaguardias para Prevenir la Tortura en la
Custodia Policial en América Latina. Documentos N° 1, N® 2, N° 3 y N° 4.

34 Iniciativa sobre la Convencién contra la Tortura (CTI/UNCAT), Herramienta de implementacion 2/2017 (2017).
Salvaguardas en las primeras horas de detencion policial, pagina 2.
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65.

privadas de la libertad (cinco hombres y cinco mujeres), quienes sefialaron haber recibido
la informacion verbal y documental al momento de su ingreso.

2 PIropo Dild 9 d O ODre gere O

Si No
Hombres b 0
Mujeres 8 0

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida a través de entrevista realizada
en la visita de supervision.

Asimismo, se constatd que en los expedientes juridicos se incorpora una constancia formal
de notificacion de derechos y obligaciones. El formato revisado incluye datos de
identificacion de la persona privada de la libertad (nombre, edad, situaciéon juridica,
discapacidad, pertenencia étnica, nacionalidad, idioma, delito y fecha de ingreso), asi como
una leyenda expresa mediante la cual la persona manifiesta haber sido informada,
habérsele leido y haber recibido la cartilla de derechos y obligaciones al ingreso al centro,
con firma o huella dactilar correspondiente. También se prevé, de manera expresa, que en
taso de que la persona presente alguna discapacidad que limite la comprension de sus
derechos, se le brinde el apoyo necesario de acuerdo con sus requerimientos.

2. Acceso a una persona defensora

De acuerdo con el articulo 20, apartado B, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), toda persona imputada tiene derecho a una defensa
adecuada, desde el momento de su detencion, a cargo de un abogado que podra elegir
libremente. En caso de que no pueda o no quiera designar uno, el Estado esta obligado a
asignarle un defensor publico. Este derecho no debe ser entendido como una formalidad
procesal, sino como una garantia sustantiva orientada a salvaguardar el debido proceso
legal.

En concordancia, este Mecanismo Nacional ha sostenido que la defensa debe ser no solo
formalmente designada, sino también efectiva y técnica, en tanto que constituye un
elemento esencial para proteger los derechos procesales y evitar violaciones a los derechos
humanos de las personas detenidas®.

Bajo este marco normativo, las autoridades penitenciarias tienen la responsabilidad directa
de garantizar que toda persona privada de la libertad cuente con una representacion legal
adecuada, que no solo esté presente en los actos procesales, sino que se mantenga
accesible y disponible para el acompafiamiento técnico a lo largo del procedimiento.

Esta obligacion incluye que se faciliten mecanismos que aseguren la comunicacion efectiva
y continua entre las personas PdL y su defensa, desde el momento del ingreso al Modulo
de Prision Preventiva. El contacto oportuno con la defensa permite activar recursos legales,
plantear estrategias y denunciar eventuales violaciones de derechos, lo cual es esencial
para evitar situaciones de indefension.

En el caso del Modulo de Prision Preventiva, la informacion recabada pone de manifiesto
algunas areas a fortalecer en el cumplimiento de esta obligacion. De acuerdo con los

35 MNPT. Informe Especial IE-17/2024 del MNPT. Sobre Centros Penitenciarios Mixtos del Estado de Guerrero.
Parrafo 68.
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testimonios de las personas privadas de libertad entrevistadas, se obtuvo la siguiente
informacioén:

iene comunicacion con su persona defensora
Si No Observaciones

Hombres 5 0

La mujer que respondié no tener comunicacion con su
representante refirié que ingreso a ese Centro una semana
Mujeres ¥ 1 antes de la entrevista, que cuenta con defensa publica, pero
no tiene el niumero telefénico de su abogado y éste tampoco
se ha puesto en contacto-con ella.

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida a través de entrevista realizada

en la visita de supervision.

De acuerdo con lo informado por la enlace juridica, el acceso de las personas defensoras
al centro penitenciario esta permitido en cualquier momento, y las entrevistas con las
personas privadas de la libertad se realizan en locutorios, los cuales se encuentran
localizados en la planta baja, dentro de una oficina compartida con personal administrativo.
En ese espacio, la persona privada de la libertad permanece en el area interna, mientras
que la persona defensora ocupa el pasillo.

El director mencioné que a las personas privadas de la libertad se les permite hacer una
llamada telefonica a su ingreso para comunicarse con su abogado defensor, de lo que se
encarga el area juridica que es donde se encuentra el aparato desde donde se hace dicha
llamada, mismo que se tuvo a la vista y fue corroborado con las personas entrevistadas en
el mes de diciembre.

Sin embargo, de la informacién recabada de las entrevistas realizadas a personas privadas
de la libertad se observé que una de ellas refirié que, si bien cuenta con defensa publica,
no ha podido comunicarse con su representante legal porque desconoce el numero
telefénico para ello. En este sentido, es necesario fortalecer los mecanismos de difusion
sobre los datos de contacto de las instituciones de defensoria publica, asi como de
organismos protectores de derechos humanos con el propésito de asegurar que las
personas puedan acceder a servicios de orientacion y asistencia legal en el momento que
lo requieran.

Es fundamental recordar que la salvaguardia de acceso a una representacion juridica
constituye un elemento sustantivo para garantizar que las personas privadas de la libertad
cuenten con asesoria técnica y oportuna durante todo su proceso. Esta defensa no soélo se
relaciona con los actos de su causa penal, sino que constituye un recurso esencial para
denunciar condiciones de reclusion indebidas o tratos inadecuados. Por ello, resulta
necesario que el Estado no solo asegure la designacion de una persona defensora, sino
que fortalezca canales o mecanismos eficaces de comunicacion, en los que se asegure la
confidencialidad, entre la persona detenida y su defensa legal.

3. Comunicacion con el exterior
El MNPT-CNDH se ha pronunciado sobre la importancia de garantizar la comunicacion

entre las personas privadas de la libertad y las personas en el exterior, ya que constituye
una salvaguardia basica, que favorece la prevencién eficaz de la tortura y el maltrato,
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74,

75.

ademas de facilitar a las personas el ejercicio de su derecho a una defensa adecuada®,
pues a partir del contacto con el exterior puede denunciar cualquier acto de maltrato
cometido en su contra.

Es asi como, para garantizar que las personas PdL notifiquen a una tercera persona sobre
las condiciones en las que se encuentran en un centro de privacién de la libertad, la
autoridad debe, desde el primer momento, facilitarles el acceso a los medios de
comunicacion necesarios a fin de que la persona pueda establecer contacto directo con sus
familiares.

a. Comunicacién por via telefénica

Como se menciono, la salvaguardia de comunicacion con el exterior no solo refuerza el
vinculo con redes familiares y de apoyo, sino que representa un componente indispensable
para el ejercicio de otros derechos fundamentales durante la reclusion®.

La autoridad del Médulo de Prision Preventiva informé que, al momento del ingreso les
permite hacer una llamada telefénica para comunicarse con su abogado defensor, de lo
que se encarga el area juridica que es donde se encuentra el aparato desde donde se
genera la comunicacion telefénica, mismo que se tuvo a la vista, ademas de ser corroborado
por las personas entrevistadas.

Asimismo, durante su estancia, las personas PdL tienen acceso a llamadas telefénicas y
videollamadas dos veces por semana, con una duracion de 5 minutos por ocasién. Para las
llamadas telefonicas, se realizan en el area juridica con apoyo de su personal, mientras que
para las videollamadas, se utiliza una tablet instalada en una mesa cercana al area de
trabajo social. De lunes a viernes, la comunicacion se realiza segun un calendario
previamente establecido en el que se asigna un dia especifico por modulo —como se indica
en la tabla siguiente—; los sabados se permite la comunicacion a todas las personas. De
acuerdo con lo referido por la autoridad, estos servicios no tienen costo, y quedan
registradas en bitacoras controladas por el area de trabajo social, mismas que fueron
observadas durante la visita.

Rol de llamadas/videollamadas por dia
Dia Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes CELEG )
Estancias | 1y6 2y6 3y6 Mujeres 4y6 Todas las personas
Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de entrevista realizada
en la visita de supervision.

De la informacion presentada se observa que la autoridad ha implementado un rol para el
acceso a los servicios de comunicacion; sin embargo, es relevante que se fortalezcan los
procedimientos de acceso a llamadas y/o videollamadas, de tal forma que aseguren un
acceso igualitario a todas las personas privadas de la libertad; segtn lo informado por la
autoridad, la mayoria de personas sélo tienen acceso a estos servicios dos dias a la
semana, en tanto que aquellas alojadas en la estancia 6 pueden hacerlo cinco.

% Informe 4/2015 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura sobre los lugares de detencién que
dependen de los H.H. Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn.
3 Informe 4/2015 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura sobre los lugares de detencion que
dependen de los H.H. Ayuntamientos del Estado de Nuevo Leén.
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iene comunicacion por videollamada al exterior
Si No
Hombres 5
Mujeres 8

Fuente: Elaboracién propia con informacién oblenida a través de entrevista realizada
en la visita de supervision.

Las personas entrevistadas confirmaron que al momento de su ingreso pudieron notificar
su situacion mediante una llamada gratuita. Sin embargo, también sefialaron que existe un
mecanismo informal mediante el cual pueden acceder a un teléfono celular a cambio de un
pago de $5.00, entregado directamente a una persona privada de la libertad, que les acerca
el aparato hasta su estancia.

Si bien los registros de las llamadas sugieren un marco ordenado y garantista en el acceso
a esta salvaguardia, resulta pertinente fortalecer los mecanismos institucionales de
supervision y control de las condiciones de comunicacion. Para ello, implementar protocolos
claros de monitoreo, establecer medidas para prevenir la intermediacion de otras personas
privadas de la libertad en la gestion de enlaces telefénicos, asi como reforzar estrategias
para que sean gratuitos y accesibles para todas las personas pdl, con controles en torno al
uso de dispositivos no autorizados, con el fin de reducir riesgos de posibles abusos o
inequidades, garantizando que la comunicacién con familiares y defensores se realice en
condiciones seguras y reguladas.

b. Visitas

La LNEP dispone en su articulo 59 que los centros penitenciarios deberan permitir un
tiempo minimo de visita de cinco horas y un maximo de quince horas semanales, excepto
aquellas destinadas a la visita intima, las cuales, se podran tener por un plazo de dos horas
minimo y cinco maximo, y con una periodicidad de al menos una vez cada dos semanas.
Ademas, precisa que, se deberan generar disposiciones flexibles que alienten y faciliten las
visitas familiares, especialmente de sus hijas e hijos cuando son mujeres.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la autoridad del Médulo, las visitas se
realizan en la sala de usos multiples, en un horario de 9:00 a 15:00 horas. Este espacio
comparte caracteristicas estructurales con el area de estancia para mujeres, excepto que
no tiene banca de cemento. Asimismo, se preciso que para las visitas también se habilita
el area del pasillo, donde se colocan mesas y sillas para tal fin. Respecto a la cantidad de
personas que pueden ingresar, el director menciond que se permite el acceso de hasta dos
adultos, quienes podran estar acompafados por un maximo de dos menores de edad. En
el caso de las mujeres, los dias de visita son los jueves y domingos; y por lo que hace a los
hombres, se asignan dos jornadas; una se lleva a cabo entre semana y la segunda los
sabados. La duracién de la visita tiene una permanencia maxima de 25 minutos.

en las que se realizan las visitas
Sala de usos multiples (Equivalente a una estancia)

Espacios Se habilita pasillo

Cuenta con un espacio
acondicionado para convivencia | No
con ninas y niihos

Horaties Hombres Un dia entre semana y sabados de 09:00 a 15:00 horas
Mujeres Jueves y domingos de 09:00 a 15:00 horas
Duracion Maximo 25 minutos
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en las que se realizan las visitas

Nimero de personas que pueden
ingresar por visita
Visita intima No se realiza por falta de espacio

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida a través de las entrevistas realizadas en la visita de
supervision.

2 Adultos y 2 nifias o nifios

Las visitas quedan asentadas en una bitadcora disefiada especificamente para este fin,
donde se registran datos como el nimero identificador, nombre de la persona visitante,
parentesco, hora de entrada y salida, asi como el nombre de la persona privada de la
libertad. Dicho registro también contiene resimenes del total de visitantes y de personas
privadas de la libertad visitadas, desagregados por género. Las personas privadas de la
libertad entrevistadas sefialaron que las visitas suelen durar alrededor de 30 minutos,
confirmando que tienen acceso a este derecho en los dias establecidos.

En relacion con la visita intima, la autoridad reconocié que no cuentan con esta modalidad
debido a la falta de instalaciones adecuadas. Tanto la enlace juridico como el director del
Maodulo sefialaron que, por el tamafio y disposicion del inmueble, no es posible habilitar un
espacio para este fin.

Del analisis de la informacion recabada, se identifican factores de riesgo sobre la forma en
que se garantiza la salvaguardia de contacto con el exterior en su modalidad de visita
familiar e intima. Si bien la LNEP establece que las personas podran recibir como minimo
5 horas de visita familiar a la semana, la infraestructura con la que cuenta el Médulo sélo
permite que las personas que ahi se encuentran reciban como maximo 50 minutos de visita
a la semana.

En este sentido, es necesario que las autoridades a cargo del Médulo emprendan acciones
de fortalecimiento en las condiciones materiales de los espacios destinados a la visita
familiar, considerando ademas que se debe contar con infraestructura que permita una
convivencia adecuada de nifias y nifios con sus padres o madres. Asimismo, deben tomarse
medidas para asegurar la existencia de espacios apropiados para la realizacion de visita
intima.

4. Certificacion y atencion médica

El Estado, en su calidad de garante, tiene la responsabilidad de crear las condiciones
necesarias para que las personas, sin importar su situacion juridica, gocen del mas alto
nivel posible de salud. Asi lo establece el articulo 4°, parrafo tercero, de la CPEUM, el
articulo 9, fraccion Il, de LNEP, asi como diversos tratados internacionales de derechos
humanos suscritos por México. En particular, en materia de atencion médica, la normativa
establece la obligacion de proporcionar asistencia médica preventiva y tratamiento para el
cuidado de la salud, atendiendo a las necesidades propias de edad y sexo.

Para cumplir con dicha obligacion, los servicios médicos al interior de los centros
penitenciarios deben contar con equipos interdisciplinarios integrados por personal
suficiente y calificado, asi como con instalaciones, mobiliario, equipo médico y
medicamentos adecuados para brindar una atencion integral.

En este sentido, conforme al principio de interdependencia de los derechos humanos, los
derechos a la vida y a la integridad personal se encuentran directamente vinculados con el
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acceso a la salud. Ello implica que el Estado tiene la obligacién de garantizar la atencion
médica integral de las personas privadas de la libertad, asegurando revisiones periédicas
y, cuando asi se requiera, la provision de un tratamiento adecuado, oportuno y
especializado. Esta obligacion debe atender las necesidades especificas de cada persona,
incluyendo aquellas que demanden cuidados diferenciados o servicios médicos de caracter
especializado, con el fin de garantizar condiciones de dignidad y proteccion durante la
reclusion®.

a. Atencion médica

El Médulo de Prision Preventiva cuenta con un consultorio médico y con el siguiente
personal de salud:

Disposicion de personal de acuerdo con los turnos de trabajo

Tipo de : . Total de
soryinlas Lunes a viernes Fin de semana _ personas
Medicina Una médica en hprario de OB:QO a 15:00 horas 2
Un médica con horario mixto.
Una enfermera y un auxiliar en horario de 2
; 08:00 a 16:00 horas
Enfermeria T . -
Una persona técnica en enfermeria en horario de 1 1
08:00 a 16:00 horas
Fsigologia Una persona en horario de 08:00 a 16:00 horas 1

Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida a través de las entrevistas realizadas en la visita de
supervision.

La autoridad entrevistada informé que el personal esta conformado por dos médicas, una
labora de lunes a viernes en un horario de 08:00 a 15:00 horas mencionando que tiene
disponibilidad de horario. Se inform6 que hay otra médica, quien tiene horario mixto, sin
precisar como se organizaba. Asimismo, se dispone de una enfermera, un auxiliar que
apoya a las médicas y un técnico que brinda servicio durante las guardias de fin de semana.
No obstante, al momento de la visita de supervision, aproximadamente a las 16:20 horas,
no se encontraba presente ninguno de estos profesionales de la salud, lo que podria
representar limitaciones en la continuidad y disponibilidad de la atencién médica.

El consultorio es un espacio de aproximadamente 4 x 5 metros, ubicado en la planta baja,
contiguo a una estancia de hombres Pdl (ingreso). Este lugar dispone de dos escritorios
con sillas, un banco, una bascula, una cama de exploracion, dos vitrinas para el resguardo
de medicamentos e instrumental médico, un archivero y un librero para los expedientes
clinicos. Al igual que en la sala de usos multiples, tiene un sanitario con regadera. Fuera
del bafio hay una tarja con agua corriente. Ademas, cuenta con aire acondicionado, ya que
no hay ventanas para la entrada de aire y la puerta de reja, tiene lonas para brindar
privacidad. El espacio cuenta Unicamente con iluminacion artificial. Asimismo, indic6 que es
en este espacio donde se realizan las certificaciones y la consulta médica cuando es
requerida por las personas Pdl.

En el lugar se encontré un lote de medicamentos que incluye analgésicos, antibiéticos y
farmacos para padecimientos cronicos, todos vigentes conforme a la muestra revisada. Las

38 Informe Especial IE 13/2024 del MNPT sobre Centros Penitenciarios del Estado de Baja California, p. 26 y
27.
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consultas se solicitan a través del personal de seguridad y, en caso de ausencia del médico
del médulo, se recurre al apoyo del médico naval del area de separos municipales.

El director mostré la bitacora de suministro y control de medicamentos, donde se registran
datos basicos del tratamiento, firma de la persona beneficiaria y un listado de padecimientos
con sus respectivos tratamientos. Ademas indicé que la compra de estos insumos se
financia con recursos de la tienda del médulo, administrada directamente por la direccion.

Se informé que la atencion médica brindada corresponde a primer nivel, con referencias a
hospitales generales, especializados o de seguridad social, segun el caso, como el Hospital
General de Tarimoya, Hospital Naval, Hospital de Alta Especialidad, o segun la
derechohabiencia de la persona, al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. No obstante, no se han
implementado campanas preventivas de salud, hecho confirmado por las personas PdL
entrevistadas. -

En materia de atencién psicolégica, las personas Pdl entrevistadas sefialaron haber sido
valoradas al ingreso y reciben consultas con frecuencia una o dos veces por semana.
Respecto a la gestion menstrual, se constatoé a través de las mujeres entrevistadas, que
reciben dotaciones mensuales de toallas sanitarias, cuentan con un sanitario cerrado que
garantiza privacidad, se pueden asear o bafiar cuando lo deseen, y disponen de un
contenedor exclusivo para su desecho, lo que se constatd durante el recorrido.

b. Certificacion médica

La salvaguardia consistente en la certificacion médica de ingreso frente a la posible
comision de actos de tortura tiene como propésito dejar constancia fehaciente del estado
psicofisico de las personas privadas de la libertad desde el primer momento de su
internamiento. Esta medida permite documentar, en su caso, indicios de maltrato o tortura,
asi como identificar oportunamente las necesidades de atencion en materia de salud. Por
tal motivo, resulta fundamental que las personas servidoras publicas responsables de llevar
a cabo dicha certificacion cuenten con la formacion profesional y los conocimientos técnicos
necesarios para garantizar la validez y confiabilidad del procedimiento.

En este sentido, la LNEP establece, en su articulo 75, la obligacién de que, a toda persona
privada de su libertad en un centro penitenciario, se le practicara un examen psicofisico a
su ingreso, para determinar el tratamiento de primer nivel que requiera. Por tal motivo, cobra
relevancia que las personas servidoras publicas que dan cumplimiento a esa salvaguardia,
cuenten con la formacién profesional y conocimientos técnicos necesarios.

Al respecto, la autoridad inform6 que todas las personas privadas de la libertad son
certificadas médicamente al momento de su ingreso, incorporandose el dictamen
correspondiente al expediente juridico. En caso de que requiera certificar en horarios en los
gue no se encuentre personal médico, menciond que solicitan el apoyo del médico naval
que se encuentra en el area de separos municipales, quien acude de manera inmediata y
brinda la atencion médica. Dicho documento incluye rubros como fundamento legal,
planteamiento del problema, técnica utilizada, observaciones y conclusiones; sin embargo,
se observé que no contempla la toma de signos vitales ni el interrogatorio clinico.

Las personas privadas de la libertad entrevistadas sefialaron que, al momento de su
ingreso, fueron valoradas por personal médico en el consultorio y que, previo a la revision,
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se les solicitd su consentimiento por escrito; asimismo, indicaron que dicha valoracion se
realizo en condiciones de privacidad.

ingreso se le realizé una certificacion médica
Si No
Hombres 5
Mujeres 8

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida a través de las entrevistas realizadas en la visita de
supervision.

En el caso de una mujer privada de la libertad entrevistada, se identificé que al momento
de su ingreso presentaba lesiones, las cuales fueron debidamente registradas en su
certificacion médica; ademds, refiri6 que durante la valoracién le fueron tomadas
fotografias. La entrevistada sefialo que, en el marco de la certificacion médica, se le
pregunté sobre el origen de dichas lesiones, aunque manifesté desconocer si, a partir de
esa informacion, la autoridad inicié alguna accién o procedimiento correspondiente.

Si bien se observaron mecanismos de certificacion y consulta, se identificaron factores de
riesgo institucionales vinculados con la falta de cumplimiento de las obligaciones de
atencion en salud. Entre ellos destacan la falta de protocolos clinicos completos en los
procedimientos de certificacion médica al ingreso, la dependencia de recursos
autogenerados para la adquisicion de medicamentos y la ausencia de campafas
preventivas de salud. Estas deficiencias, aunadas a la intermitencia en la presencia del
personal médico en el médulo, pueden afectar la continuidad en la prestacion de servicios,
generar inequidad en el acceso a la atencion especializada y comprometer la eficacia de la
atencion médica disponible. Tales condiciones constituyen un escenario de riesgo que
demanda la implementacién de medidas estructurales para garantizar el cumplimiento
efectivo de las obligaciones en materia de salud penitenciaria.

C. Trato digno

El articulo 30 de la LNEP establece que “las condiciones de internamiento deberan
garantizar una vida digna y segura para todas las personas privadas de la libertad”, esto
quiere decir que es obligacion de la autoridad penitenciaria asegurar que dichos lugares
cumplan con las normas minimas de higiene, espacio, ventilacion®, iluminacion,
calefaccion, entre otras, para el alojamiento de las personas en condiciones compatibles
con su dignidad, ademas de contar con los recursos suficientes para satisfacer sus
necesidades de ropa, alimentos e higiene.

Al ser los dormitorios espacios en donde las personas pasan la mayoria del tiempo, implica
que su disefio debe garantizar por lo menos el minimo de privacidad, asi como contribuir al
objetivo de la reinsercion®’.

Asimismo, las instalaciones deberan tomar en cuenta las necesidades especiales de las
personas enfermas, las portadoras de discapacidad, y adultos mayores, entre otras.!!

3% UNODC, Op. Cit. Regla 13.

10 Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT). Alojamiento.

41 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion
de las Personas Privadas de Libertad en las Américas. Principio XII, numeral 1.
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Por lo anterior, los dormitorios deben contar con espacio suficiente para una o varias camas,
muebles o inmobiliario que puedan usar las personas para realizar actividades dentro de su
dormitorio y espacio necesario para moverse*?,

1. Estancias/espacios de pernocta de personas privadas de la libertad

Durante el recorrido realizado se constaté que el Modulo de Prision Preventiva corresponde
a un edificio de dos plantas. Las estancias destinadas a la poblacién se ubican 5 en la planta
alta que se distribuyen a lo largo de un pasillo con ventanas que permiten la entrada de luz
natural, y en la planta baja se encuentra una estancia para hombres. En total se observaron
6 estancias, las de la planta alta iguales en su configuracion estructural, excepto la de la
planta baja, que no cuenta con ventana, la Unica entrada de aire es la puerta de reja.
Asimismo, la cantidad de luz natural que ingresa por ésta Ultima no ilumina el interior de la
estancia por lo que es necesario tener la luz artificial encendida durante el dia.

Cada estancia tiene una superficie aproximada de 3 por 6 metros y carece de mobiliario,
camas u otros aditamentos especificos para acostarse, contando Unicamente con una base
de cemento en el contorno a lo ancho y largo, tipo banca, de aproximadamente 50
centimetros. También se observé que en las estancias de hombres, no caben sentados en
la banca perimetral, por lo que hay bancos de plastico en el centro. Debido a lo anterior,
tienen un espacio de aproximadamente 1 por 1 metro para poder circular. El acceso esta
asegurado mediante una puerta con rejillas que ocupa todo el frente, lo que permite el
ingreso de aire y luz. Asimismo, las estancias disponen de ventiladores y una pantalla. Para
dormir, las personas Pdl entrevistadas sefialaron que utilizan colchonetas que se colocan
en el piso, mismas que fueron proporcionadas por el personal del Modulo. Por la mafiana
se retiran y se almacenan en un tapanco con el propésito de facilitar el transito al interior.

En cuanto a los servicios basicos, cada estancia dispone de una tarja y repisas de madera
para almacenar utensilios de cocina, asi como de un sanitario de aproximadamente 2 por
1.6 metros, equipado con un excusado de ceramica, un tubo que conduce el agua a un
espacio superior del muro y es utilizada como regadera y un maneral para el control del
fluido en la parte inferior. Cuentan con una puerta de acrilico con cancel de aluminio que
permite privacidad. El agua entubada no pasa por el proceso de calefaccion y el servicio es
constante, por lo que permite el aseo personal y la limpieza; se observaron repisas
adicionales en el area del sanitario destinadas al almacenamiento de productos de higiene.
En la estancia destinada a mujeres se constatd la existencia de un tinaco para el
almacenamiento de agua.

La autoridad entrevistada informo6 que las personas PdL permanecen en sus estancias
durante el dia, excepto cuando participan en actividades programadas. Asimismo,
menciond que todas las personas participan en al menos una actividad y que estan
programadas para que mujeres y hombres no tengan contacto, por lo que algunas
actividades se dan directamente en las estancias y otras en la sala de usos mliltiples. De
lunes a viernes, dichas actividades —descritas en el apartado de reinsercion social del
presente informe—, se desarrollan en dos turnos, el primero de 9:00 a 13:30; con un periodo
de tiempo para el servicio de la comida alrededor de las 14:00 horas, y continuando con las
actividades vespertinas de 15:30 a las 20:00 horas. La duracion de cada actividad en la que
participan las personas PdL es de aproximadamente una hora. Las personas pueden salir
para realizar llamadas telefénicas o recibir visitas, conforme a horarios establecidos.

42 [dem.
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Respecto a las condiciones de habitabilidad encontradas, en vista del nimero de horas que
las personas privadas de la libertad pasan en las celdas o dormitorios diariamente, se
observa que las condiciones de alojamiento tienen un impacto considerable en la
experiencia de privacion de libertad, ya que la arquitectura del lugar de detencion deberia
asegurar que los espacios de vida sean compatibles con la dignidad humana“®, asegurando
que el disefio de estos lugares garantice un minimo de privacidad y contribuir al objetivo de
la reinsercion.

Considerando que la capacidad instalada del Médulo de Prisién Preventiva es de 50
espacios para hombres y 10 para mujeres, y que al momento de la visita se registré una
poblacion de 99 hombres y 8 mujeres, se advierte una presion significativa sobre las
condiciones de alojamiento, particularmente en el area varonil. Durante el recorrido se
constatod que, si bien las estancias cuentan con iluminacion y ventilacion natural, presentan

- limitaciones sustantivas de espacio y mobiliario. La ausencia de camas u otros aditamentos

para el descanso, asi como el uso de colchonetas colocadas directamente en el piso y
retiradas durante el dia, evidencia deficiencias en la provision de condiciones dignas de
alojamiento, incompatibles con la obligacion de la autoridad de garantizar el cuidado integral
de las personas privadas de la libertad. Esta situacién configura un escenario de
hacinamiento. Asimismo, dado que las personas permanecen en sus estancias durante
periodos prolongados, salvo cuando realizan actividades especificas. Resulta
indispensable ampliar las opciones de esparcimiento cotidiano, asi como implementar
medidas que permitan contar con espacios adecuados para la realizacion de actividades, a
fin de proteger la salud fisica y psicosocial de la poblacién y asegurar el cumplimiento de
los estandares minimos de dignidad.

2. Alimentos y agua para consumo

El articulo 4, parrafo tercero de la CPEUM reconoce la obligacion del Estado de garantizar
el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, obligaciéon que se refuerza
en el contexto de privacion de la libertad debido a que las personas se encuentran bajo su
custodia. En este sentido, la autoridad penitenciaria debe de asegurar que los alimentos
disponibles en el Médulo respondan de manera efectiva a estandares nutricionales en
cantidad y calidad, que se proporcionen en condiciones optimas de higiene y en horarios
regulares**.

En el caso del Modulo de Prision Preventiva, la autoridad informé que los alimentos se
entregan tres veces al dia, en los horarios de 08:30, 14:00 y 19:00 horas, y que estos son
preparados en el C5, para posteriormente ser trasladados al modulo y servidos en
contenedores desechables. Cada estancia cuenta con un dispensador de agua, lo que
permite acceso libre a este recurso. El director, sin embargo, sefialdé desconocer si existe
personal nutridlogo o si se prevé la entrega de dietas especiales, lo que refleja una falta de
control especializado en materia nutricional.

Las personas privadas de la libertad entrevistadas confirmaron la entrega de alimentos tres
veces al dia, aunque con ligeras variaciones en los horarios mencionados: 07:00, 14:00 y
18:30 horas. Manifestaron que la cantidad resulta suficiente y que la calidad y el sabor son,
en general, adecuados. Refirieron haber recibido cereal y fruta en el desayuno, espagueti

43 Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT). Alojamiento.
44 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Informe de Supervisién 06/2023, Sobre Centros
Penitenciarios de Campeche, Guerrero, Oaxaca y Tabasco, parrafo 66.
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y barbacoa de res en la comida, y sefialaron que para la merienda suelen recibir alimentos
como hot dogs. Ninguna sefialé requerir dietas especiales.

Del andlisis de la informacién proporcionada, se observdé una ausencia de supervision
nutricional especializada y de lineamientos claros para la atencion de necesidades
dietéticas especificas, las que representan factores de riesgo ya que limitan la capacidad
de garantizar plenamente una alimentaciéon adecuada a todas las personas. Asimismo, la
variacion en los horarios de entrega de alimentos y estar sujetos a la provision de alimentos
por parte C5 podria representar riesgos en la continuidad del servicio. Estos elementos
demandan la adopcion de medidas estructurales que garanticen la seguridad alimentaria y
la equidad en el acceso a dietas acordes con las condiciones particulares de cada persona
privada de la libertad.

D. Reinsercion social

Con el propésito de cumplir con el objetivo de la reinsercion social de las personas privadas
de la libertad, el sistema penitenciario se rige por ejes fundamentales como la capacitacion,
la educacioén y el deporte. En este sentido, se recabd la siguiente informacién respecto a
las actividades disponibles para las personas PdL del Moédulo de Prision Preventiva, de
acuerdo a lo sefialado por la autoridad quien informo que todas las personas participan en
al menos una actividad®. Algunas actividades se dan directamente en las estancias y otras
en la sala de usos multiples. Manifesté que el area de Trabajo Social, en conjunto con cada
una de las personas Pdl, elabora un plan de actividades, durante los primeros 15 a 20 dias
posteriores a su ingreso y se actualiza cada seis meses. Las personas entrevistadas
corroboraron esta informacion.

Actividad Horario Mujeres | Hombres Total
Alcohdlicos anénimos Martes y sabado de 15:00-16:30 - 16 16
Mujeres; jueves 14:00-15:30
Narcéticos anénimos Hombres: viernes de 11:30 a 13:00 3 26 29
CECOVIM*e Miércoles 10:00 E 2 2
e 1 vez al mes
Grupo'cristidng Sabado de 10:00-11:00 = X =id
. Cada 15 dias
Bilpossalolisn Sabado de 12:00-13:00 ) g Sid
Alfabetizacion Sin horario 1 5 6
Primaria Sin horario - 4 4
Secundaria Sin horario - 3 3
Acondicionamiento fisico Sin horario 7 30 37
Musculacion Sin horario 3 3
Caminata Sin horario - 2 2
Zumba Sin horario i - 7
Bisuteria Sin horario - 61 61
Mantenimiento Sin horario - 2 2
Papiroflexia Sin horario - 36 36

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida a través de entrevista realizada en la visita de supervision.

Del analisis de la tabla, se observa que las actividades con mayor participacion
corresponden a bisuteria (61 personas), acondicionamiento fisico (37 personas), realizado

45 CPEUM. Articulo 18 parrafo 2. Ultima Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero
de 2025.
6 Centro Especializado para la Erradicaciéon de Conductas Violentas
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por las tardes, de lunes a viernes, durante una hora, en distintos horarios; le siguen
papiroflexia (36 personas). La sala de usos multiples se utiliza para los talleres, como
gimnasio y escuela. En cada actividad, por cuestiones de seguridad, bajan maximo 12
personas a la vez, mientras que las demas permanecen en sus celdas.

La escasa oferta de actividades en las que las personas PdL patrticipan es un factor de
riesgo en tanto que puede tener como consecuencia que las personas permanezcan largos
periodos de tiempo al interior de las estancias, debido a que sélo se les permite salir de
éstas cuando acuden a actividades y no todas participan o las realizan al mismo tiempo. En
este sentido, se sugiere ampliar la oferta de programas dentro del Médulo de Prision
Preventiva, asegurando una participacion activa y constante de las personas privadas de la
libertad. Particular atencion debe prestarse a la inclusion de mujeres en actividades
educativas y de capacitacion para el trabajo, a fin de garantizar condiciones equitativas y
fortalecer la igualdad de oportunidades.

En ese sentido, la CNDH se ha pronunciado en cuanto a que si bien el nimero de mujeres
privadas de la libertad por la comisién de conductas delictivas ha sido histéricamente menor
que el de los hombres, ello no justifica las deficiencias en su atencion, por lo que se debe
contar, para ello, con un enfoque de perspectiva de género, dado que la infraestructura,
organizacion y el funcionamiento de los establecimientos penitenciarios de reclusion gira
preponderantemente alrededor de las necesidades de los hombres privados de la libertad®’.

VI. Conclusiones

La visita de supervision realizada por el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
al Médulo de Prisién Preventiva del Puerto de Veracruz en mayo de 2025 permitié constatar
que, a pesar de algunos avances administrativos respecto a las condiciones de ingreso y
registro de las personas privadas de la libertad, persisten mditiples factores de riesgo
asociados a la naturaleza y disefio del centro de privacién de la libertad.

Es importante mencionar que durante las entrevistas las personas PdL refirieron recibir
buen trato y mantener una convivencia favorable con el personal que opera el Médulo, se
observé un esfuerzo por preservar el orden y condiciones adecuadas de habitabilidad, aun
cuando el contexto operativo del lugar se caracteriza por limitaciones de espacio.

Dentro de los factores de riesgo se observaron problematicas en la certificacion médica de
ingreso; deficiencia en la infraestructura destinada a visitas familiares e intimas; asi como
la limitada cobertura de programas educativos y de reinsercion.

Tomando como referencia lo observado en la Recomendacion 307/2023, se advierte que
varios de los problemas identificados entonces —como la sobrepoblacion, la falta de
infraestructura diferenciada para mujeres y la ausencia de servicios médicos
especializados— contintian sin resolverse plenamente en 2025.

Los dictamenes médicos revisados carecen de registro de signos vitales y de un
interrogatorio clinico completo. Esta problematica debilita la finalidad de la certificacion
como salvaguardia preventiva frente al maltrato, pues limita la capacidad de identificar
oportunamente afectaciones fisicas o necesidades especificas de atencion.

47 \er Informe Especial |E 13/2024 del MNPT sobre Centros Penitenciarios del Estado de Baja California, p. 50.
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Por otro lado, a pesar de contar con personal médico asignado, los horarios de éste no
permiten una cobertura total, considerando que se trata de un establecimiento que brinda
atencion 24 horas al dia los 7 dias de la semana, ejemplo de ello es que, durante la visita
realizada por el MNPT, no se encontro personal sanitario. Esta situacion conlleva el riesgo
de que las personas que son ingresadas o egresadas del centro no sean certificadas de
forma oportuna en los términos de la LNEP y la Ley General contra la Tortura. Asimismo,
la dependencia de recursos autogenerados para la compra de medicamentos y la ausencia
de campafias de salud preventiva son omisiones institucionales que ponen en riesgo la
continuidad del cuidado médico.

Si bien existen registros formales de llamadas gratuitas y videollamadas, se recabaron
indicios sobre un sistema informal donde las personas acceden a celulares a cambio de
pagos, por lo que es necesario fortalecer medidas de supervision con el objetivo de inhibir
practicas paralelas que podrian representar un riesgo la seguridad y equidad en el acceso
a la comunicacion.

La duracion de las visitas familiares, limitada a aproximadamente 30 minutos, y la ausencia
de espacios para visitas intimas revelan las limitaciones estructurales del Médulo y su
impacto en la existencia de vinculos familiares y redes de apoyo. Asimismo, los locutorios
compartidos con personal administrativo comprometen la confidencialidad de las
entrevistas con personas defensoras.

El disefio de las estancias, carente de camas y mobiliario adecuado, obliga a las personas
a dormir en colchonetas sobre el piso. Por ello es importante que se consideren mejoras en
el disefio y mobiliario con el que cuentan las estancias con el proposito de garantizar
condiciones de trato digno, con independencia del tiempo que permanezcan las personas
privadas de la libertad. -

Respecto a la alimentacién, su provision depende del C5 y se entrega en contenedores
desechables, sin supervision nutricional especializada. La falta de un control institucional
en materia dietética, asi como la ausencia de menus diferenciados, configura un riesgo de
insuficiencia nutricional y desigualdad en el acceso a dietas especificas.

Otro factor de riesgo identificado se asocia a las actividades laborales, educativas y
deportivas con las que cuenta el Modulo de prisién preventiva es esencial para lograr la
reinsercion social y, a su vez reducir el tiempo que las personas privadas de la libertad
permanecen al interior de las estancias.

De lo observado durante la visita se advierte la necesidad de emprender acciones que
permitan garantizar a las personas privadas de la libertad condiciones de trato digno
durante el tiempo que permanezcan en las instalaciones del Modulo.

Por otra parte, con el propésito de reducir el riesgo de sobrepoblacion, contribuir a una
mejor implementacion de las salvaguardias y favorecer el acceso a actividades de
reinsercion social es importante que se realice una revision sobre la situacion juridica de
quienes se encuentran en el Mdédulo, con el proposito de que, tras haberse celebrado la
audiencia inicial, sean trasladadas a un centro de detencion destinado al cumplimiento de
la prisién preventiva.
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VIL. Sugerencias de buenas practicas

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, considerando que el MNPT tiene una accién
esencialmente preventiva, a cuyo efecto, en atencion a lo dispuesto por los articulos 72, 73,
78, fraccion |, y 81, fraccion | de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 41 del Reglamento del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, realiza informes y derivado de éstos
emite sugerencias de buenas practicas a las autoridades competentes, de conformidad con
lo que establecen los articulos 19, inciso b) y 22 del Protocolo Facultativo y con el objeto de
mejorar el trato y las condiciones en que se encuentran las personas PdL, asi como prevenir
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, tomando en
consideracion las normas nacionales e internacionales en la materia, se emiten las
siguientes:

Sugerencias de buenas practicas dirigidas a la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Veracruz; a la Direccién General de Prevencion y Reinserciéon Social del
Estado de Veracruz; y al Titular del Médulo de Prision Preventiva del Puerto de
Veracruz

Estrategia 1. Acceso a servicios de representacion juridica

Linea de accion 1.1. La autoridad penitenciaria debera realizar las acciones de
coordinaciéon necesarias para que las personas privadas de la libertad mantengan
comunicacién e interlocucion oportuna con quien ejerce su representacion juridica, y
organismos de proteccion de derechos humanos, en el momento que asi lo requieran.

A mediano plazo

Meta 1.1.1. La autoridad penitenciaria debera generar estrategias que permitan a las
personas privadas de la libertad establecer comunicacién en condiciones de privacidad con
quienes los asisten o representan juridicamente, sin que ello conlleve un detrimento en las
medidas de seguridad.

Asimismo, se deberan genera registros fisicos y electronicos sobre las comunicaciones que
sostengan las personas privadas de la libertad con sus representantes legales, asi como
de las comunicaciones realizadas a la Comision Estatal de Derechos Humanos, con el
proposito de que el gjercicio de la salvaguardia sea verificable.

Estrategia 2. Comunicacioén con el exterior
Linea de accién 2.1. Establecer un mecanismo de comunicacion periédica y gratuita con
el exterior para las personas privadas de la libertad, ya sea a través de llamadas telefonicas
o videollamadas.
A mediano plazo
Meta 2.1.1. La autoridad penitenciaria debera proveer lo necesario para que, al interior del

Médulo, se cuente con aparatos telefonicos de uso publico y gratuito para las personas
privadas de la libertad.
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Linea de accion 2.2. Garantizar que al interior del Médulo se ejerza el control efectivo por
parte de las personas servidoras publicas destinadas para tal fin, ejerciendo, a cabalidad,
las funciones de autoridad a las que legalmente se encuentran obligados y verificando que
las personas PdL no ejerzan control, supervision, apoyo sobre ninguna actividad o servicio
del Centro.

A mediano plazo

Meta 2.2.1. Elaborar un plan de atencién y control enfocado a impedir que, bajo cualquier
circunstancia, las personas privadas de la libertad administren el acceso a servicios de
telefonia.

Estrategia 3. Adecuada atencién a la salud

Linea de accion 3.1. La autoridad penitenciaria realizara las acciones necesarias para que
el examen médico de ingreso a que se refieren los articulos 10 y 75 de la LNEP, se realice
por personal de medicina y de enfermeria femenino bajo los estandares y directrices
reguladas en los articulos 38, 46 y 47 de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

A mediano plazo

Meta 3.1.1. La autoridad penitenciaria debera establecer una estrategia de trabajo para la
emision de directrices, lineamientos o cualquier otro instrumento que sea de aplicacién
general en los centros de reinsercion social de todo el Estado, en el que se establezcan
sienten las bases del procedimiento de atencién para la entrevista, exploracion fisica y
emision del certificado médico legal. La actualizacion del formato para la exploracion fisica
y certificacion médica legal se debera considerar lo siguiente:

» Consentimiento informado o la negativa para practicarla, en cuyo caso, se
debera asentar el estado fisico visible, haciendo constar en su caso, la existencia
de lesiones cuando estas son evidentes,

= Numero de folio de atencion.

= Fechay horarios de atencion.

= El nombre de la mujer pdl y el motivo de la certificacion (ingreso, egreso,
traslado, imposicion de medidas disciplinarias)?®.

= Nombre, cédula profesional y firma del personal médico que realizd la
certificacion médica. Descripcion de lesiones, cicatrices, afectaciones a la salud
mental que presente la mujer privada de la libertad®.

= Fijacion fotografica de lesiones y cicatrices con testigo métrico y de color, fecha,
lugar y nombre de la persona®'.

= Espacio para que la mujer privada de su libertad pueda asentar su version
respecto de las lesiones que presenta.

“8 Articulo 51 Bis 2 de la Ley General de Salud; y NORMA Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012.

9 Articulos 46 y 47 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; asi como 45 y 75 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

50 Articulo 46 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

51 [dem.
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» En el caso que la mujer pdl requiera canalizacion a servicios de salud externos
o de especialidad, se asiente en el certificado que se entregd al area
correspondiente el formato de referencia y contra referencia.

En el caso de se identifiquen indicios de maltrato en mujeres privadas de la libertad, el
profesional de la salud debera dar aviso inmediatamente a las autoridades
correspondientes para la investigacién de los hechos. Aunado a ello, si durante el
procedimiento se identifica que la mujer sufri6 algin tipo de violencia sexual, dar
cumplimiento a los procedimientos de atencion y tratamiento regulados en la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA-2005.

A mediano plazo

Meta 3.1.2. La autoridad penitenciaria debera establecer una estrategia de trabajo para la
emisién de directrices, lineamientos o cualquier otro instrumento que sea de aplicacion
general en los centros de reinsercién social de todo el Estado, en el que se sienten las
bases para dar cumplimiento a la obligacién de recabar el consentimiento informado de las
mujeres privadas de la libertad sobre la aplicaciéon de los procedimientos diagnosticos y
terapéuticos ofrecidos, en términos del articulo 51 Bis 2 de la Ley General de Salud.

Linea de accién 3.2. Identificar las necesidades del Mddulo supervisado para cumplir con
la obligacién de practicar una certificacion médica y garantizar el derecho a la salud de las
personas privadas de la libertad; y a partir de ello implementar acciones para contar con
personal médico y de enfermeria suficiente por turno.

A mediano plazo

Meta 3.2.1. La autoridad penitenciaria debera realizar un diagnoéstico sobre las condiciones
que guardan los servicios médicos en el Médulo supervisado con el proposito de detectar
necesidades sobre:

a) Personal médico y de enfermeria por turno.
b) Instrumental médico y medicamentos
c) Espacios para exploracion fisica y atencion médica

Dicho diagnostico debera considerar el nimero de personas privadas de la libertad en el
Moédulo supervisado.

A mediano plazo

Meta 3.2.2. Con base en lo anterior, la autoridad penitenciaria debera desarrollar un
mecanismo para la atencion de las necesidades identificadas en el diagnéstico, con el
proposito de satisfacerlas de forma progresiva y cumplir con la obligacion de practicar una
certificacion médica, ademas de garantizar el derecho a la salud de las mujeres privadas
de la libertad.

En su caso, se debera contemplar la solicitud de recursos financieros, humanos vy
materiales en el presupuesto anual de la dependencia.
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Estrategia 4. Higiene personal, menstruacion y menopausia digna

Linea de accion 4.1. Garantizar a todas las personas menstruantes y en etapa de
menopausia el acceso a servicios de salud especializados; asi como a elementos de
higiene y gestion menstrual de manera oportuna y suficiente, en condiciones de igualdad y
sin discriminacion, atendiendo a las necesidades de cada una.

A corto plazo

Meta 4.1.1. La autoridad penitenciaria debera generar una estrategia de identificacion de
necesidades de las mujeres que se encuentran en etapa de menopausia, con la finalidad
de acercarles los servicios de salud y tratamientos que pudieran requerir.

Asimismo, se debera garantizar la distribucion de articulos de higiene y gestion menstrual
(tales como: medicamentos, toallas sanitarias, copas menstruales, tampones, compresas,
jabon, champu, entre otros) que permita a las personas menstruantes acceder a los mismos
en el momento que lo necesiten en cantidad suficiente. Se debera contar con un registro
que incluya la firma de la persona a la que se le brinda el servicio, precisando la conformidad
de los articulos proporcionados.

La autoridad penitenciaria también debera proveer de forma gratuita de articulos de gestion
menstrual a las mujeres que acuden a visita al Médulo.

Meta 4.1.2. La autoridad penitenciaria debera realizar acciones para que las mujeres y
personas menstruantes tengan acceso a sanitarios en condiciones de higiene en el
momento que asi lo requieran. En el mismo sentido los servicios de sanitarios deben contar
con agua corriente, con temperatura adaptada al clima, insumos de aseo personal y
mecanismos que favorezcan la privacidad en la higiene.

Estrategia 5. Adecuada alimentacion

Linea de acciéon 5.1. Generar las acciones necesarias para garantizar el derecho de las
personas privadas de la libertad, a recibir alimentacion adecuada, cuyo valor nutritivo sea
suficiente para el mantenimiento de su salud, que cubra sus necesidades, en horarios
adecuados con la finalidad de evitar ayunos prolongados.

A corto plazo

Meta 5.1.2. La autoridad penitenciaria debera presentar un programa nutricional, elaborado
por profesionales en la materia, en el cual se consideren las necesidades particulares de
las poblaciones que viven en el Modulo.

A corto plazo

Meta 5.1.3. La autoridad penitenciaria debera generar registros sobre la distribucion de
alimentos, en los que se dejara constancia de los siguientes rubros: el nombre de la persona
servidora publica responsable de la dispersion; horarios de entrega de alimentos y agua; el
menu distribuido en ese horario; y el nimero de porciones entregadas por modulo o
dormitorio.
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Estrategia 6. Trato digno

Linea de accién 6.1. Elaborar un programa de fortalecimiento institucional enfocado en
resolver las problematicas de infraestructura descritas en el presente Informe.

A largo plazo

Meta 6.1.1. La autoridad penitenciaria debera generar un diagndstico orientado al
fortalecimiento institucional en el que se considere la atencion de por lo menos, las
siguientes areas:

a) Mantenimiento preventivo mayor y procesos de remodelacion a fin de garantizar una
estancia digna de las personas privadas de la libertad (adecuaciones
arquitectonicas para proveer luz y ventilacion natural, nimero de camas/literas,
mantenimiento a instalaciones hidraulicas para que los sanitarios cuenten con agua
corriente). Se consideraran las necesidades particulares para garantizar una
menstruacion digna a las personas.

b) Modificaciones arquitecténicas que permitan que las mujeres privadas de la libertad
no se encuentren en el mismo espacio que los hombres detenidos.

c) Modificaciones arquitecténicas y/o procesos de mantenimiento para garantizar
espacios de visita suficientes y dignos.

A largo plazo

Meta 6.1.2. A partir de los resultados obtenidos del diagnéstico las autoridades
penitenciarias deberan elaborar un plan especifico y pormenorizado de trabajo en el que
detallen las acciones que se ejecutaran para atender de forma progresiva las necesidades
identificadas. Este plan de trabajo deberd incorporar un cronograma en el que se
calendaricen las fases de implementacion de las acciones de cumplimiento.

Estrategia 7. Valoracién técnica para contar con un centro de reinsercion social
en la localidad

Linea de accion 7.1. Elaborar un estudio de viabilidad para contar con un centro de
reinsercion social que contemple las necesidades penitenciarias en el municipio de
Veracruz y zonas colindantes.

A largo plazo

Meta 7.1.2. La autoridad penitenciaria realizard una evaluacion y analisis para contar con
instalaciones que brinden mejores condiciones de estancia a la poblacién penitenciaria
ubicada en el establecimiento visitado. En su caso, impulsara acciones para contar con un
centro penitenciario en el municipio de Veracruz o zonas colindantes, con el propésito de
garantizar que las personas privadas de la libertad que actualmente se encuentran en el
Modulo de Prisién Preventiva no sean alejados de sus nucleos familiares o de apoyo, como
establece la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Dentro de las condiciones a considerar entre
otras:

a) Adecuada separacion entre hombres y mujeres
b) Visita familiar
c) Visita intima
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d) En el caso de mujeres privadas de la libertad, permanencia con sus hijos menores
de 3 afios.
e) Acceso a actividades deportivas, educativas y laborales.

A largo plazo

Meta 7.1.2. A partir de los resultados obtenidos en la evaluacion las autoridades
penitenciarias deberan elaborar un plan especifico y pormenorizado de trabajo en el que
detallen las acciones que se ejecutaran para atender de forma progresiva las necesidades
identificadas. Este plan de trabajo debera incorporar un cronograma en el que se
calendaricen las fases de implementacién de las acciones de cumplimiento.

Estrategia 8. Actividades de reinsercion social

Linea de accién 8.1. Promover la mejora de la oferta de actividades a las que tienen acceso
las personas privadas de la libertad con el objetivo de fortalecer sus procesos de reinsercion
social y que ademas adquieran conocimientos, aptitudes, habilidades técnicas vy
competencias laborales necesarias para realizar actividades productivas durante su
reclusion y la posibilidad de seguir desarrollandolas en libertad.

A mediano plazo

Meta 8.1.1. Emprender las acciones necesarias para ampliar la oferta de actividades, los
horarios y tiempos designados a las personas privadas de la libertad para su realizacion,
particularmente se debera considerar la mejora de las siguientes actividades:

f) Autoempleo,

g) Actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercion,
h) Actividades productivas realizadas a cuenta de terceros,

i} Actividades educativas

Estrategia 9. Implementacion y cumplimiento de las sugerencias de buenas
practicas contenidas en el Informe

Linea de accion 9.1. Emprender las acciones necesarias para que al realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion se valore incorporar los ajustes necesarios para contar
con los recursos humanos, materiales y financieros contenidos en los diagnosticos
realizados (infraestructura y de acciones de interculturalidad).

A largo plazo

Meta 9.1.1. La autoridad penitenciaria debera valorar y, en su caso, solicitar los recursos
presupuestales al Congreso del Estado, de manera que se asegure la eficaz
implementacion del presente informe y asi atender los factores de riesgo identificados.
Debera desarrollarse un plan presupuestal progresivo que anualmente establezca metas y
requerimientos presupuestales para atender las sugerencias de buenas practicas del

presente instrumento.

Sugerencias de buenas practicas dirigidas al Congreso del Estado de Veracruz
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Estrategia 10. Implementacion y cumplimiento de las sugerencias de buenas
practicas contenidas en el Informe

Linea de accién 9.1. Emprender las acciones necesarias para que se valore dentro de la
dictaminacion y aprobacion del presupuesto del Estado dotar de fondos o recursos
necesarios al Modulo de Prision Preventiva, para que cuente con los recursos humanos,
materiales, administrativos y financieros necesarios, de manera que se asegure la eficaz
implementacion del presente Informe para la erradicacion de los factores de riesgo
identificados, procurando el ejercicio eficiente y democratico del gasto publico.

A mediano plazo

Meta 10.1.1. Promover que, desde las comisiones encargadas de la elaboracion del
presupuesto del Estado, se valore aprobar la solicitud de recursos presupuestales que, en
su caso realice el Gobierno del Estado de Veracruz, para erradicar los factores de riesgo
identificados en el presente Informe y se generen condiciones para la implementacién de
las sugerencias de buenas practicas contenidas en éste, procurando el ejercicio eficiente y
democratico del gasto publico.

En atencién a lo dispuesto por los articulos 72, 73, 78, fraccion |, y 81 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes y 22 del Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, se presenta este
Informe de Supervision del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, cuya
adscripcion por parte del Estado Mexicano fue conferida a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, como un area independiente de las Visitadurias que integran a la
misma.

Para la atencién y cumplimiento cabal de las presentes sugerencias de buenas practicas,
conforme al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su articulo 22: “Las autoridades competentes del
Estado Parte interesado examinaran las sugerencias del Mecanismo Nacional de
Prevencion y entablaran un dialogo con este Mecanismo acerca de las posibles medidas
de aplicacion”.

Se solicita a las autoridades la designacion de una persona en calidad de responsable, con
capacidad de decisién suficiente, para entablar un dialogo con personal de este Mecanismo
Nacional: Oklahoma 133, Napoles, Benito Juarez, 03810 Ciudad de México, CDMX.
Teléfonos: (565) 5681 8125 y (55) 5490 7400, extensiones 1365 y 1953.

i -
o s, 7

Mtfd. fa Ré<ario Piedta Ibarra
Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y del

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

ARC
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