ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 23/2018
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA
SECRETARIO ADJUNTO: MAURO ARTURO RIVERA LEON

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la sesion correspondiente al dia once de septiembre

de dos mil diecinueve emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la presente accion de
inconstitucionalidad promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, en contra del articulo 54 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Chiautempan, para el ejercicio fiscal 2018; articulo
48 de la Ley de Ingresos del Municipio de ElI Carmen Tequexquitla,
para el ejercicio fiscal 2018; articulo 63 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, para el ejercicio fiscal
2018; articulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos, para el ejercicio fiscal 2018;
articulo 51 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo, para
el ejercicio fiscal 2018 y del articulo 54 de la Ley de Ingresos de los

Municipios del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2018.

l. TRAMITE

Presentacion del escrito y autoridades (emisoras Yy
promulgadoras. La Comision Nacional de los Derechos Humanos
promovio accion de inconstitucionalidad contra diversas normas el

veintinueve de enero de dos mil dieciocho. Sefalé como autoridades
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emisoras y promulgadoras al Poder Legislativo y Poder Ejecutivo del

Estado de Tlaxcalax.

Normas generales impugnadas. La Comision actora impugna las

siguientes normas:

e Articulo 54 de la Ley de Ingresos del Municipio de Chiautempan,
para el ejercicio fiscal 2018;

e Articulo 48 de la Ley de Ingresos del Municipio de EI Carmen
Tequexquitla, para el ejercicio fiscal 2018;

e Articulo 63 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, para el ejercicio fiscal 2018;

e Articulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos, para el ejercicio fiscal
2018;

e Articulo 51 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo,
para el ejercicio fiscal 20182 y;

e Articulo 54 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado

de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2018s.

Concepto de invalidez. ElI promovente, en su Unico concepto de
invalidez, manifestd que las normas impugnadas vulneran los
derechos humanos a la seguridad juridica, minimo vital,
proporcionalidad y legalidad de las contribuciones. La Comision
actora afirma que dichos derechos se vulneran, al establecer la

contribucion por el “derecho” municipal de servicio de alumbrado

1 Foja 1 del expediente en que se actua.

2 Todas ellas publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete

3 Esta Ultima norma, a diferencia de las anteriores, fue publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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publico, tomando como base el consumo de energia eléctrica de cada

usuario.

Parametro normativo cuyavulneracion se aduce. Los articulos 14,
16 y 31, fraccion IV de la Constitucion Federal; articulos 1y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como los

articulos 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Desechamiento Inicial. El Presidente de este Alto Tribunal formé y
registré la accion de inconstitucionalidad 23/2018 el treinta de enero
de dos mil dieciocho y la turné al Ministro José Ramon Cossio Diaz
en su calidad de instructor y ponentea. El Ministro Instructor determiné
desechar la demanda por ser notoria y manifiestamente improcedente

el uno de febrero de dos mil dieciochos.

Recurso de reclamacién 33/2018-CA. La Comision actora interpuso
recurso de reclamacion el veinte de febrero de dos mil dieciocho. La

Primera Sala determind fundado el recurso de reclamaciones.

Admision de la accion de inconstitucionalidad. ElI Ministro
Instructor admitio la accién de inconstitucionalidad, requirio los
respectivos informes a los poderes ejecutivo y legislativo del Estado

de Tlaxcala y la opinidon de la Procuraduria General de la Republicar.

4 Pagina 47 del expediente en que se actla.

5 Foja 51 del expediente principal.

6 Sentencia de diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, por mayoria de cuatro votos de la
Ministra y Ministros Arturo Zaldivar, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y Norma Lucia Pifia Hernandez, en contra del emitido por el Ministro José Ramon Cossio Diaz.
7 Proveido admisorio de veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho. Cuaderno en que se actua,
foja 116.
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Returno. El Ministro José Ramon Cossio Diaz concluy6 su encargo
el treinta de noviembre de dos mil dieciocho. El Ministro Presidente
de este Alto Tribunal turné el asunto al Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea el seis de diciembre de dos mil dieciochos. El Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea asumio la Presidencia de este Alto Tribunal y
dispuso el returno del asunto al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara

Carrancao.

Radicacion. El Ministro Ponente solicitd al Presidente de este Alto
Tribunal la radicacion del asunto en la Primera Sala. EI Ministro
Presidente acordd favorablemente la solicitudio y remitio el

expediente a la Primera Sala para su radicacion y resolucionzii.

Informe del Poder Legislativoi2. El Congreso del Estado de Tlaxcala

sefiald en su informe:

a) El Poder Legislativo discutio y aprobo las leyes impugnadas sin
gue existan irregularidades que trasciendan a su validez, de
conformidad con la jurisprudencia plenaria P./J. 94/2001. Las
normas fueron aprobadas respetando el proceso legislativo y

las garantias de fundamentacién y motivacion.

b) Sefiala que la legitimacién de la parte actora esta acotada a
vulneraciones a los derechos humanos. Por tanto, la presente
impugnacion al salir de dicha esfera, resulta improcedente. La
Comisién actora no esgrime planteamientos minimos para

demostrar que se vulnere el derecho al minimo vital y, bajo esa

g Ibid., foja 631.

9 Ibid., foja 704.

10 Véase la foja 1380 del Tomo | de la accidn de inconstitucionalidad 23/2018.

11 Ibid., foja 1381.

12 Informe entregado el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho. Ibid., fojas 138 a 153.
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argumentacion, podria impugnarse la totalidad del

ordenamiento tributario.

Informe del Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo del Estado
manifestd en su informeis que es cierto que el Poder Ejecutivo de
Tlaxcala sanciond, promulgdé y ordend la publicacion de las leyes
impugnadas. Sin embargo, tales actos no contravienen derechos
humanos. Tras explicar el proceso legislativo en Tlaxcala, sefialé que
Su intervencion se cifié a los mandatos legales respectivos pues no

se le atribuyen vicios propios.

Opinién de la Procuraduria General de la Republica. La

Procuraduria General de la Republica no emitié pedimento.

Cierre de instruccion. Una vez cerrada la instruccion se envio el
expediente al Ministro instructor para la elaboracién del proyecto de

resolucion correspondiente.

.  COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 10, fraccion | y 11, fraccion V, de la Ley Orgéanica del

Poder Judicial de la Federacion en relacion con lo dispuesto en los

13 Informe entregado el doce de diciembre de dos mil dieciocho. Fojas 632 a 638 del expediente
en que se actda.
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puntos Segundo, fraccion Il y Tercero, del Acuerdo 5/2013, resultando

innecesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

. SOBRESEIMIENTO

Es innecesario el estudio relativo a la oportunidad y legitimacion dado
el sentido del fallo. Esta Primera Sala considera que, en el caso, se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 20,
fraccion 1, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal, que prevé que el sobreseimiento
procedera cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna

causa de improcedencia.

Conviene recordar que las normas impugnadas por el promovente
fueron las siguientes:

e Articulo 54 de la Ley de Ingresos del Municipio de Chiautempan,
para el ejercicio fiscal 2018;

e Articulo 48 de la Ley de Ingresos del Municipio de EI Carmen
Tequexquitla, para el ejercicio fiscal 2018;

e Articulo 63 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, para el ejercicio fiscal 2018;

e Articulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos, para el ejercicio fiscal
2018;

e Articulo 51 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo,
para el ejercicio fiscal 2018;

e Articulo 54 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado

de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2018.
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La relatoria anterior evidencia que la totalidad de normas impugnadas
por la comisién actora son normas de vigencia anual. De tal suerte,
siendo normas que regulan el gasto publico, con caracter anual, por
tanto, se sujetan a los principios de temporalidad que se vinculan con
la planificacion y distribucion de la recaudacion fiscal, a favor del

Estado, realizada en ese periodo.

La vigencia anual relatada implica que su periodo de validez abarco
unicamente el ejercicio fiscal comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho. Es decir, no se

encuentran en vigor en la actualidad.

El hecho analizado anteriormente imposibilitai4 analizar las normas
impugnadas que, al no ser de naturaleza penal, no son susceptibles
de control con efectos retroactivos, conforme a lo dispuesto en los
articulos 105, fracciones | y Il (en lo conducente) y penultimo parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 45 de

su Ley Reglamentaria.

Por lo expuesto y fundado, esta Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion

RESUELVE:

12 Véase la jurisprudencia P./J. 9/2004 de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
PROCEDE SOBRESEER EN EL JUICIO SI CONCLUYO LA VIGENCIA ANUAL DE LA LEY DE
INGRESOS Y DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION IMPUGNADOS Y,
POR ENDE, CESARON SUS EFECTOS?”, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XIX, marzo de 2004, p. 957. Similar criterio se ha seguido en normas relativas
a ingresos municipales y locales, inter alia, en las controversias constitucionales 7/2007,
9/2008 y 46/2008, asi como la accién de inconstitucionalidad 70/2009.
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UNICO.- Se sobresee en la presente accién de inconstitucionalidad.

Notifiguese por medio de oficio a las partes y archivese el expediente

como concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros:
Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancad (Ponente). Ausente el Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

Firman el Ministro Presidente de la Primera Sala y Ponente, con la

Secretaria de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA Y PONENTE

MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

SECRETARIA DE ACUERDOS

LIC. MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ GATICA



