ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2019
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
SECRETARIA: GABRIELA GUADALUPE FLORES DE QUEVEDO

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la sesion correspondiente al treinta de septiembre

del dos mil diecinueve, emite la siguiente

SENTENCIA

Mediante la que se resuelven los autos relativos a la accion de
inconstitucionalidad 15/2019 promovida por la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos.

l. ANTECEDENTES

Presentacion de la demanda. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos promovié accién de inconstitucionalidad contra los articulos 15,
fracciones |, Ill, VII, y VIII, de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes;
50y 51, incisos a), d), f), g), i), m), e y), numerales 3, 4, 5,y 6, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jesus Maria; 64y 72, numerales 7y 11, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Rincon de Romos; 22 y 36, fraccion IX, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San José de Gracia; 93 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Aguascalientes; 35 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Asientos; 47 de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo; 43
de la Ley de Ingresos del Municipio de El Llano; 32 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Pabellon de Arteaga; 48 y 49, de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Francisco de los Romo; y 36 de la Ley de Ingresos del
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Municipio de Tepezala, todos del Estado de Aguascalientes, para el ejercicio
fiscal del afio 2019, publicadas en el Periddico Oficial de esa entidad el

veinticuatro de diciembre del dos mil dieciocho.

Radicacion. Por auto de veinticinco de enero del dos mil diecinueve, el
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordené formar y
registrar el expediente con el niumero 15/2019 y, por razdn de turno, designé

al Ministro Javier Laynez Potisek para que instruyera el procedimiento.

Admision. En esa misma fecha el ministro instructor admitié la accion de
inconstitucionalidad y, entre otras cosas, ordend dar vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Aguascalientes para que rindieran sus
respectivos informes, asi como al Fiscal General de la Republica para los

efectos legales conducentes.

Informes. Por autos de veinticinco de febrero y catorce de marzo del afio en
curso se tuvieron por rendidos los informes de dichos poderes y por ofrecidas
las pruebas ahi relacionadas, con lo que se corri6 traslado a las partes y se

les otorgo plazo para formular alegatos.

Alegatos y cierre de instruccion. Mediante proveidos de cinco y veintinueve
de abril del dos mil diecinueve, respectivamente, se tuvieron por formulados
los alegatos de las partes y el ministro instructor declaré cerrada la instruccién

del asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Il. COMPETENCIA

El Tribunal Pleno es competente para resolver la acciéon de
inconstitucionalidad, de conformidad con los articulos 105, fraccion I, inciso
g), de la Constitucion Federal, y 10, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacidn, en relacion con el punto segundo, fraccion I, del

Acuerdo General 5/2013, del Tribunal Pleno, toda vez que se cuestiona la
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constitucionalidad de disposiciones contenidas en diversas
leyes de ingresos estatal y municipales del Estado de
Aguascalientes, para el ejercicio fiscal del afio 2019,
publicadas en el Periodico Oficial de esta entidad el

veinticuatro de diciembre del dos mil dieciocho.

.  OPORTUNIDAD

La accion de inconstitucionalidad se promovio dentro del plazo de treinta dias
naturales previsto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones
I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues los decretos que contienen las normas de ingresos
controvertidas se publicaron en el Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes el veinticuatro de diciembre del dos mil dieciocho, de modo
gue dicho lapso transcurrié del martes veinticinco de diciembre del dos mil
dieciocho al miércoles veintitrés de enero del dos mil diecinueve, mientras
que la demanda se recibi6 en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ese ultimo

dia.

IV. LEGITIMACION

El medio de defensa fue promovido por parte legitima, conforme a los
articulos 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucién Federal, 15, fracciones
Iy XI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 18, del
Reglamento Interno del aludido 6rgano constitucional autbnomo, pues la
intenta el Presidente de la citada Comisién, caracter que acreditdé con copia
certificada del oficio DGLP-1P3A-4858, de trece de noviembre del dos mil
catorce, mediante el cual el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica comunica que en esa fecha fue electo para ocupar dicho cargo por

el periodo de dos mil catorce a dos mil diecinueve, y en su oficio propone
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conceptos de invalidez relacionados con violaciones a derechos humanos

(folio 54 del expediente).

V. CAUSA DE IMPROCEDENCIA

En su informe, el Poder Ejecutivo del Estado afirma que la accion es
improcedente contra los actos que se le reclaman consistentes en la
promulgacion y orden de publicacion de los decretos que contienen las
normas controvertidas, pues se realizaron en cumplimiento de la constitucion
local aplicable, aunado a que su sola publicacién no viola los preceptos

constitucionales y convencionales mencionados por la promovente.

Al respecto se debe informar que los articulos 61, fraccion Il, y 64, primer
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105
constitucional establecen que en su demanda la promovente debe indicar,
entre otras cosas, los 6rganos legislativos y ejecutivo que hayan emitido y
promulgado las normas generales impugnadas, a quienes durante el
procedimiento se les requerira un informe que contenga las razones y
fundamentos tendentes a evidenciar su validez o la improcedencia del medio

de impugnacion.

Lo expuesto evidencia que como el ejecutivo local tiene injerencia en el
procedimiento legislativo de las normas generales impugnadas, esta
invariablemente implicado en su validez, de modo que debe acudir a la accion

a fin de justificar su constitucionalidad.

Ademas, porque no debe perderse de vista que al impugnarse una norma de
caracter general se entiende que esta integrada por todas las etapas del
proceso legislativo que le dio origen o que motivé su modificacion o reforma,
de tal manera que deben considerarse los actos que integran ese proceso

como una unidad y no separarlos.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2019

13. Corrobora lo expuesto, la jurisprudencia P./J.

38/2010 del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina
1419, que establece:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE
DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE
ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA
IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FACULTADES. Si en una accion de inconstitucionalidad el
Poder Ejecutivo Local plantea que dicho medio de control
constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho Poder
corresponde, en atencién a que la promulgacién y publicacion de
la norma impugnada las realiz6 conforme a las facultades que
para ello le otorga algun precepto, ya sea de la Constitucién o
de alguna ley local, debe desestimarse la causa de
improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra
cabida en alguna de las causales previstas en el articulo 19 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cual
remite el numeral 65 del mismo ordenamiento, este Ultimo, en
materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es asi,
porque el articulo 61, fraccién II, de la referida Ley, dispone que
en el escrito por el que se promueva la accion de
inconstitucionalidad deberan sefialarse los érganos legislativo y
ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas
generales impugnadas y su articulo 64, primer parrafo, sefiala
que el Ministro instructor dara vista al 6rgano legislativo que
hubiere emitido la norma y al ejecutivo que la hubiere
promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias rindan un
informe que contenga las razones y fundamentos tendentes a
sostener la validez de la norma general impugnada o la
improcedencia de la accion. Esto es, al tener injerencia en el
proceso legislativo de las normas generales para otorgarle plena
validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra
invariablemente implicado en la emision de la norma impugnada
en la accién de inconstitucionalidad, por lo que debe responder
por la conformidad de sus actos frente a la Constitucion General
de la Republica.
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Ante lo infundado de la causa de improcedencia propuesta y al no existir
alguna otra que este dérgano colegiado advierta de oficio, corresponde

resolver el fondo de la accion.

VI. ESTUDIO DE FONDO

Antes de emprender el estudio y solucion anunciados conviene precisar que
de la lectura integral de la demanda se advierte que la promovente propone
esencialmente dos temas: acceso a la informacién y alumbrado publico, a la
luz de los cuales controvierte los articulos 15, fracciones |, I, VII, y VI, de la
Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes; 50 y 51, incisos a), d), f), 9),
1), m), e y), numerales 3, 4, 5,y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Jesus Maria; 64 y 72, numerales 7 y 11, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Rincdén de Romos; 22y 36, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San José de Gracia; 93 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aguascalientes; 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Asientos; 47 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo; 43 de la Ley de Ingresos del
Municipio de El LIano; 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de Pabellén de
Arteaga; 48 y 49, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de
los Romo; y 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepezald, todos del
Estado de Aguascalientes, para el ejercicio fiscal del afio 2019, publicadas en
el Periddico Oficial de esa entidad el veinticuatro de diciembre del dos mil

dieciocho.

Por cuestion de método, se dividira el estudio en los dos temas antes
identificados, en los que, en cada uno se explicara, primero, el marco
constitucional y legal aplicables y, posteriormente, se analizardn los

preceptos controvertidos.

TEMA |. ACCESO A LA INFORMACION.
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17. En su primer concepto de invalidez la accionante
afirma que las normas que en este apartado controvierte
violan los articulos 6, apartado A, fraccion Ill, y 31, fraccion
IV, constitucionales, asi como los diversos 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pues establecen cobros
excesivos y desproporcionados por la reproducciéon de informacién publica en
los medios ahi contenidos, que no atienden a los costos de los materiales

utilizados.

Explica que tales disposiciones condicionan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, siendo que no esta previsto en el texto constitucional
y tampoco en el legal aplicable, lo que evidentemente genera un obstaculo
para que el particular realice una solicitud de informacién y, por ende, lo

desincentiva por la erogacion que le causaria.

Sostiene que conforme a los articulos 6 constitucional y 14 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por regla general, es
gratuito el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, pudiendo,
excepcionalmente cobrarse los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacion, el costo de su envio o la certificacion de documentos, pero de

ninguna manera puede cobrarse la informacion.

Alega que las normas controvertidas son inconstitucionales porque las
cantidades que prevén constituyen cobros excesivos y desproporcionales,
aunado a que no estan justificados ni guardan relacion con el costo de los
materiales que contienen la informacioén publica solicitada. De ahi que insista
en que tales disposiciones condicionan el ejercicio del derecho de acceso a

la informacion publica y lo desincentivan.
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Agrega que tales preceptos también violan los principios de justicia tributaria
contenidos en el articulo 31, fraccion IV, constitucional, porque no existe una
relacion razonable entre la cifra que prevén y el costo del servicio que

proporciona el Estado.

Para resolver sus argumentos conviene informar que el articulo 6, apartado
A, fraccion lll, constitucional reconoce el principio de gratuidad en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, pues establece que toda
persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a

su rectificacion.

El articulo 17, primer parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica dispone que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn es gratuito y sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la

modalidad de reproduccion y de entrega solicitada.

Es decir, conforme a tales preceptos el ejercicio del derecho de transparencia
y acceso a la informacién es gratuito, pudiendo cobrarse o generar un costo

para el interesado la modalidad de reproduccion y de entrega que solicite.

Al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 13/2018 y su acumulada 25/2018,
en sesion de seis de diciembre del dos mil dieciocho, este Tribunal Pleno
indicé que el principio de gratuidad se introdujo al texto constitucional en
virtud de la reforma de veinte de julio del dos mil siete, de cuyo proceso de
creacion, en especifico, del dictamen de la Camara de Diputados, se advierte
gue el Poder Reformador de la Constitucién precis6 que dicho principio se
refiere so6lo a los procedimientos de acceso a la informacion, asi como a los
de acceso o rectificacion de datos personales, no a los eventuales costos de
los soportes en los que se entregue, por ejemplo: medios magnéticos, copias

simples o certificadas, y tampoco a los costos de entrega por mecanismos de
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mensajeria cuando lo solicite el interesado, de modo que los
medios de reproduccién y de envio tienen un costo, no asi la

informacion per se.

En aquella accion también se dio noticia de que al resolver la diversa 5/2017,
en sesidén de veintiocho de noviembre del dos mil diecisiete, este Pleno
analizo el derecho de acceso a la informacion, sus dimensiones y vertientes,
estableciendo, en lo que interesa, que al emitir la referida ley general el
legislador enfatizd que el principio de gratuidad constituye una maxima
fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
y que entre sus objetivos esta evitar la discriminacion, pues pretende que
todas las personas sin importar su condicion econdémica puedan acceder a
ella, de modo que solo pueden realizarse cobros para recuperar los costos
de reproduccion y su envio, asi como los derechos relativos a la expedicion

de copias certificadas.

Se indicé que en ese precedente del dos mil diecisiete se concluyo que el
texto constitucional es claro al establecer la obligacién categérica de
garantizar la gratuidad en el acceso a la informacion, de manera que no
puede establecerse cobro alguno por la busqueda que realice el sujeto
obligado, pues Unicamente puede ser objeto de pago y, por ende, de cobro,

lo relativo a las modalidades de reproduccion y de entrega solicitadas.

Continuando con la sintesis del precedente resuelto el afio pasado, este
organo colegiado determin6é que conforme a, entre otros, los articulos 1, 2,
fracciones Il y lll, 17, primer parrafo, 124, fraccion V, 133, 134y 141 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el principio de
gratuidad exime de cobro la busqueda de informacion, caso contrario
tratandose de los costos de los materiales utilizados para su reproduccion, su
envio y/o la certificacibon de documentos, siempre y cuando sean

determinados a partir de una base objetiva y razonable de los mismos.
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Es decir, la busqueda de informacién no puede generar cobro alguno porque
no se materializa en algun elemento; sin embargo, lo que puede cobrarse son
los costos que impliguen el material en que se reproduce, los de envio una
vez plasmada o materializada, o bien, de certificacion de documentos, pero
si el solicitante proporciona el medio 0 mecanismo necesario para reproducir
o recibir esa informacion, no se le puede cobrar costo alguno, justamente

porque los proporciono.

Preciso que de acuerdo con la mencionada ley general, para determinar las
cuotas aplicables el legislador debe considerar que los montos permitan o
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, asimismo, que
esas cuotas se establecen en la Ley Federal de Derechos, pero cuando tal
legislacion no sea aplicable al sujeto obligado, entonces las cuotas

respectivas deben ser menores a las ahi contenidas.

Agrego gue de acuerdo con los precedentes de este Alto Tribunal al tratarse
del cobro de derechos, las cuotas deben ser acordes o proporcionales al
costo de los servicios prestados y ser igual para todos aquellos que reciban
el mismo servicio. Citd como sustento de tal determinacion, entre otras, la
jurisprudencia P./J. 3/98 de este Alto Tribunal, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de
1998, pagina 54, de rubro: DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA
CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO
Y EL MONTO DE LA CUOTA.

En resumen, tratandose del derecho de acceso a la informacion, conforme al
texto constitucional y legal aplicables, el principio de gratuidad implica que el
Estado sélo puede cobrar el costo de los materiales utilizados para su
reproduccion, envio y/o la certificacion de documentos y que esas cuotas
deben establecerse o fijarse a partir de una base objetiva y razonable de los

insumos utilizados, sin que en algun caso pueda cobrarse la busqueda de

10
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informacibn o su reproduccion cuando el interesado

proporcione los medios respectivos.

33. Los dos aspectos comentados consistentes en la
gratuidad de la informacion y la posibilidad de que se cobren Unicamente el
costo de los materiales de reproduccion, envio, o bien, su certificacion, fijados
a partir de una base objetiva y razonable se traducen en una obligacion para
el legislador consistente en motivar esos aspectos al emitir las disposiciones

que regulen o establezcan esos costos.

En efecto, la aplicacion del principio de gratuidad en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica, tratandose de leyes, implica que al crear
una norma que regule o contenga esos costos que se traducen en una cuota
o tarifa aplicable, el legislador tenga que realizar una motivacion reforzada en
gue explique esos costos y la metodologia que utilizé para establecer la tarifa

O cuota respectivas.

Lo anterior, porque sélo de esa manera se podria analizar la
constitucionalidad de un precepto que contenga dicha cuota o tarifa, es decir,
a partir de considerar las razones o motivos que condujeron al legislador a

establecer determinado parametro monetario.

Si se toma en cuenta que conforme al texto constitucional la materia que nos
ocupa se rige por el principio de gratuidad y que conforme a la ley general
aplicable solo puede cobrarse el costo de los materiales usados para su
reproduccion, envio o, en su caso, la certificacion de documentos, es claro
gue el legislador debe cumplir con la carga de motivar de manera reforzada

esos aspectos al emitir la disposicion legal conducente.
En caso de incumplir ese deber, como ya se dijo, los 6rganos judiciales

competentes no podrian examinar si la norma efectivamente se ajusta a dicho

pardmetro de regularidad, esto es, si respeta 0 no el principio de gratuidad

11
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entendido como la posibilidad del Estado de cobrar Unicamente el costo de
los materiales utilizados para la reproduccion de la informacion, su envio y/o
la certificacion de documentos y a partir de cuotas establecidas con una base

objetiva y razonable de los insumos utilizados.

Aunado a lo anterior, de lo expuesto también se obtiene que al tratarse del
cobro de derechos, las cuotas aplicables deben ser acordes al costo que
implica para el Estado proporcionar el servicio y, finalmente, que las cuotas
respectivas estan contenidas en la Ley Federal de Derechos, pero en caso
de que al sujeto obligado no le sea aplicable, entonces los montos ahi

contenidos constituyen un referente que no debe ser rebasado.

Por ultimo se debe precisar que conforme al articulo 141 de la Ley General
aplicable, la informacién debe ser entregada sin costo cuando implique la

entrega de no mas de veinte hojas simples.

Con base en el parametro asi fijado, a continuacion se examinara la

constitucionalidad de las disposiciones controvertidas.

El articulo 15, fracciones I, lll, VII, y VIII, de la Ley de Ingresos del Estado de

Aguascalientes para el ejercicio fiscal del afio 2019, establece:

TITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS

CAPITULO XlI

Por los Servicios prestados conforme a la Ley de
Transparenciay Acceso alaInformacion Publica del Estado
de Aguascalientes y sus Municipios

Articulo 15. Por la prestacion de servicios a que se refiere
el Articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubica del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, se causaran y pagaran los derechos
correspondientes, aplicando las siguientes tarifas:

12
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|. Expedicion de copia simple o digitalizacion de
documentos, que implique busqueda de datos, por

pagina 15
()
[ll. Expedicion de disco compacto con informacion
de transparencia, cada uno 45
(...)

VII. Videos en DVD con informacion de transparencia 95
VIII. Versiones publicas de los documentos que estén en
posesion del sujeto obligado, por hoja. 30

La norma transcrita prevé las tarifas aplicables por la prestacion de servicios
a que se refiere el articulo 74 de la ley de transparencia local que reproduce
el diverso 141 de la ley general en el sentido de que en caso de existir costos
para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega
y no podran ser superiores a la suma de: a) el costo de los materiales
utilizados en la reproduccion de la informacién; b) el costo de envio, en su

caso; Y ¢) el pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

De esa manera, la norma examinada prevé por la expedicion de copia simple
o digitalizacion de documentos que implique busqueda de datos una tarifa de

$15.00 (quince pesos) por pagina.

Como se ve, esa primera fraccion contiene el supuesto de busqueda de
informacién y de reproduccion de la misma a través de copia simple, o bien,

la digitalizacién de documentos.

Conforme a lo antes expuesto, es claro que tal disposicion es inconstitucional

por el hecho de que prevé una tarifa aplicable por la busqueda de informacion.

De igual manera es inconstitucional el supuesto de digitalizacion de
documentos, en la medida en que esa actividad no implica que la informacién
se materialice de alguna manera, al contrario, conlleva que la informacion
plasmada en algun material se digitaliza, esto es, se convierte en una

representacion o archivo digital.

13
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Finalmente, todos esos supuestos que contiene la fraccion analizada son
inconstitucionales porque del analisis del proceso de creacion de la
mencionada ley de ingresos estatal, se advierte que el legislador en ningun
momento razond o explico por qué fijo la tarifa aplicable para esos supuestos

en $15.00 (quince pesos) por pagina.

En efecto, del proceso legislativo respectivo, se echa de menos alguna
explicacion del legislador local en el sentido de establecer esa tarifa con base
en elementos objetivos y razonables que atiendan al costo de los materiales
en que se reproduce la informacién solicitada, su envio, o bien, la certificacion

de documentos (tomo 4 de pruebas del expediente).

Si bien este Tribunal Pleno ha aceptado que en el proceso de creacion el
legislador no necesariamente debe exponer las razones de su actuar, lo cierto
es que, como se explico, en el caso es indispensable, porque
constitucionalmente el derecho de acceso a la informacién se rige por el
principio de gratuidad, de modo que, en caso de prever alguna tarifa o cuota
debe estar motivada, aunado a que conforme a la ley general analizada esas
tarifas deben estar sustentadas en una base objetiva y razonable que atienda

a, entre otras cosas, los costos de los materiales utilizados y su reproduccion.

De ahi que en este tipo de asuntos constituya una carga para el legislador
razonar esos aspectos a fin de dirimir la constitucionalidad de los preceptos

respectivos.

En otras palabras, como ya se dijo, en estos asuntos se requiere una
motivacion reforzada por parte del legislador en que expliqgue o razone el
costo de los materiales de reproduccion de un documento o, en su caso, de
su certificacion, asi como la metodologia que utilizo para llegar a los mismos,
pues no debe perderse de vista que el parametro de regularidad

constitucional se sustenta en el ya mencionado principio de gratuidad, asi
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como en el hecho de que los costos de reproduccion, envio

o certificacion se sustenten en una base objetivay razonable.

52. Si se considera que, por ejemplo, de la busqueda en
internet se obtiene que en el Estado de Aguascalientes el costo de una copia
oscila entre 0.17 (diecisiete centavos) y $2.00 (dos pesos), es claro que
atendiendo a dicho parametro en el proceso de creacion el legislador debid
motivar los costos que tomé en cuenta y la metodologia que utilizo para llegar
a la cuota o tarifa aplicables, las cuales, se reitera, deben establecerse a partir

de una base objetiva y razonable.

Cabe precisar que aun en el evento de que este Tribunal Pleno pudiera
buscar o allegarse de informacion para determinar si las tarifas o cuotas
aplicables se apegan o no al parametro de regularidad constitucional antes
comentado, lo objetivamente cierto es que no le corresponda realizar ni los
calculos respectivos y tampoco fijar valores a fin de analizar su
constitucionalidad, precisamente porque conforme al texto constitucional y
legal aplicables, en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica corresponde al legislador realizar la motivacion reforzada en los

términos antes apuntados.

Como tratandose de la ley estatal analizada, el legislador local incumplié ese

deber, es evidente la inconstitucionalidad del precepto analizado.
Maxime, que esa tarifa esta prevista a razén de cada pagina, siendo que
conforme al articulo 141 de la ley marco aplicable, la informacion debe

entregarse gratuitamente cuando no exceda de veinte hojas simples.

En consecuencia, es inconstitucional la fraccion | del articulo 15 de la Ley de

Ingresos del Estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal del afio 2019.
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A idéntica conclusién debe arribarse respecto de las tarifas contenidas en las
restantes fracciones controvertidas, esto es, la de $45.00 (cuarenta y cinco
pesos) aplicable a la expedicion de cada disco compacto con informacion de
transparencia (fraccion Il1); $95.00 (noventa y cinco pesos) por videos en DVD
con informacion de transparencia (fracciéon VII); y $30.00 (treinta pesos) por
las versiones publicas de los documentos que estén en posesion del sujeto

obligado.

Lo anterior porque, de igual manera, en el proceso de creacion el legislador
estatal omitioé explicar la base objetiva y razonable a partir de las que fueron
determinadas, esto es, exponer por qué consideré pertinente fijar esa tarifa y
no otra, de acuerdo con los costos que debe considerar, asi como la

metodologia conducente.

Esa ausencia de motivacién evidencia la inconstitucionalidad de las
fracciones lll, VII y VIII del referido articulo 15, porque, como ya se dijo, no
corresponde a este Tribunal Pleno determinar los costos o fijar los valores
respectivos a partir de los cuales se pueda analizar y determinar si dichas
tarifas respetan el principio de gratuidad, la metodologia utilizada, y si fueron
establecidas a partir de una base objetiva y razonable que atienda a, entre

otras cosas, los costos de los materiales utilizados y su reproduccion.

Por otra parte, el articulo 51, incisos a), d), f), g), i), m), e y), numerales 3, 4,
5,y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria, Aguascalientes,

para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, establece:
Capitulo Il. Derechos por la Prestacion de Servicios
Seccién V: Por Servicios de Expedicién de Certificados,
Pasaporte Mexicano, Certificaciones, Legalizaciones,

Constancias, Actas y Copias de Documentos

Articulo 51. El monto de los derechos a que se refiere este
Capitulo, se establecen conforme a las siguientes cuotas:
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a) Por cada certificacion o constancia sobre
documentos, actas, datos y anotaciones por legajo de
1 a20fojas 71.00
Por cada foja adicional 17.00
(...)
d) Por copia simple a color con costo para
solicitudes de transparencia (por pagina) 13.00
(...)
f) Por disco compacto con costo para solicitudes de

transparencia (cada uno) 38.00
g) Por DVD con costo para solicitudes de transparencia (por

cada uno) 95.00
(...)
1) Por cada copia simple de documentos 10.00
(...)

m) Por blusqueda de documentos con emision de copia (de
1 a 10 hojas) 105.00

(...)

y) Para el debido cumplimiento al Articulo 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Aguascalientes; el costo de los derechos por otorgamiento de
informacién, se cobrara de la siguiente manera:

(...)

3. Si se trata de medio impreso, por cada pagina de copia
simple 26.00

4. Si se trata de medio electrénico o digital, por cada disco
compacto 37.00

5. Si se trata de medio impreso, por cada pagina de copia
simple 26.00

6. Si se trata de medio electrénico o digital, por cada disco
compacto 37.00

Los incisos a), i), y m), del precepto reproducido no se relacionan
directamente con los derechos de transparencia y acceso a la informacion
publica, tan es asi que las cuotas respectivas estan reguladas en los
restantes incisos controvertidos. De ahi que deban analizarse a la luz de los

principios de justicia tributaria también alegados por la promovente.

Los diversos d), f) y g) de la norma reproducida, pueden analizarse bajo el
parametro de acceso a la informacion antes explicado, porque como los
supuestos ahi contenidos se relacionan con solicitudes de transparencia, su

finalidad estéa intimamente vinculada con el acceso a la informacion publica,
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aunado a que prevén cuotas atendiendo al medio de reproduccion que

contiene esos datos o informacion previamente solicitados.

Precisado lo anterior, de la disposicion analizada se advierte que por el
servicio de expedicion de los documentos identificados en la Seccion V de la
ley de ingresos de meérito, derivado de solicitudes de transparencia se
causara: por pagina de copia simple a color $13.00 (trece pesos) [inciso d)];
por disco compacto $38.00 (treinta y ocho pesos) [inciso f)]; y por DVD $95.00

(noventa y cinco pesos) [inciso g)].

Conforme al inciso y), por el otorgamiento de informacion a que se refiere el
articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Aguascalientes, se causara: $26.00 (veintiséis pesos) por cada
pagina de copia simple si se trata de medio impreso (numerales 3 y 5 del
referido inciso); y $37.00 (treinta y siete pesos), por cada disco compacto si

se trata de medio electronico (numerales 4 y 6 del mencionado inciso).

Del andlisis del proceso legislativo que originé la ley de ingresos municipal
analizada, no se advierte que el legislador local haya expuesto la base
objetiva y razonable que tomoé en cuenta para fijar las cuotas mencionadas,

asi como la metodologia que utilizé.

Basta lo expuesto para concluir que es inconstitucional el articulo 51, incisos
d), 1), g), e y), numerales 3, 4, 5, y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Jesus Maria, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2019, porque el

legislador omitio realizar la motivacion reforzada antes comentada.

Una razén mas que conduce a la inconstitucionalidad de tal precepto en los
apartados analizados, es que su texto puede causar incertidumbre juridica
porque, por una parte, remite a un precepto derogado, es decir, al articulo 29

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Aguascalientes que estuvo vigente hasta el seis de
noviembre del dos mil dieciséis, fecha en que se emiti6 el
ordenamiento actual y cuyo articulo segundo transitorio dejo

parcialmente sin efectos aquella legislacion primigenia.

Efectivamente, en virtud de la ley de transparencia estatal vigente, en el
Estado de Aguascalientes subsistian articulos de la ley anterior que regia lo
relativo a datos personales y la actual que rige el tema de transparencia y
acceso a la informacion publica; sin embargo, el referido articulo 29 fue
derogado con la emision de la ley de transparencia vigente, segun se advierte

del mencionado articulo segundo transitorio que establece:

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones
contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de Aguascalientes, publicada en el Periédico
Oficial del Estado el 22 de mayo de 2006, mediante Decreto
Numero 169, a excepcion de su Articulo 10; su Capitulo IV que
contiene los Articulos 23 a 28; asi como sus Articulos 48 en su
primer parrafo y su Fraccion XllI; 69; 71; parrafo primero en su
Fraccién | incisos a) y b), su Fraccidén Il incisos b), c), d), e) y f),
su Fraccion Il incisos a), b), ¢), d), e), f), g) y h), ademas de sus
parrafos segundo y tercero; 72; 72 bis; 73; y 74, disposiciones
qgue regiran en materia de Datos Personales en posesion de
Sujetos Obligados, en términos de lo previsto en el Articulo
Tercero Transitorio de la Ley General.

Ademas, porque con la emision de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Aguascalientes se abrogoé
la anterior ley de transparencia, es decir, la parcialmente derogada, segun se

advierte del articulo segundo transitorio respectivo.

De esa manera, es evidente la inconstitucionalidad del inciso y) del precepto
analizado, pues remite a una norma que fue derogada, contenida en una ley
gue dej6 de tener vigencia desde el tres de julio del dos mil diecisiete, siendo
que la ley de ingresos aqui controvertida es para el ejercicio fiscal del dos mil

diecinueve.
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71. Ademas, porque aun subsistiendo ambas legislaciones, lo cierto es que
también causa incertidumbre juridica, porque pareceria que prevé diversas
tarifas para mismos supuestos, pues los incisos d) y f) contienen cuotas de
$13.00 (trece pesos) y $38.00 (treinta y ocho pesos) para copia simple a color
y disco compacto, respectivamente, mientras que en el inciso y), numerales
3y 5 prevé una cuota de $26.00 (veintiséis pesos) por cada pagina de copia
simple, y en los diversos 4 y 6, $37.00 (treinta y siete pesos) por cada disco

compacto.

72. Para evidenciar lo anterior, basta traer a la vista el texto analizado:

Articulo 51. El monto de los derechos a que se refiere este
Capitulo, se establecen conforme a las siguientes cuotas:

(...)

d) Por copia simple a color con costo para solicitudes de
transparencia (por pagina) 13.00

(...)

f) Por disco compacto con costo para solicitudes de
transparencia (cada uno) 38.00

(...)

y) Para el debido cumplimiento al Articulo 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Aguascalientes; el costo de los derechos por otorgamiento de
informacién, se cobrara de la siguiente manera:

(...)

3. Si se trata de medio impreso, por cada pagina de copia
simple 26.00

4. Si se trata de medio electronico o digital, por cada disco
compacto 37.00

5. Si se trata de medio impreso, por cada pagina de copia
simple 26.00

6. Si se trata de medio electrénico o digital, por cada disco
compacto 37.00

73. Finalmente, porque las tarifas contenidas en los incisos d) e y), numerales 3
y 5, estan previstas a razon de cada pagina, siendo que conforme al articulo
141 de la ley marco aplicable, la informacion debe entregarse gratuitamente

cuando no exceda de veinte hojas simples.
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74. Por tanto, es inconstitucional el articulo 51

controvertido, en los incisos y numerales examinados.

75. Para examinar la constitucionalidad de los incisos a),
1) y m), del mencionado articulo 51, conviene recordar que conforme a los
precedentes de este Alto Tribunal para considerar constitucionales las
normas que preveén las contribuciones denominadas derechos, las cuotas
aplicables deben ser, entre otras cosas, acordes o proporcionales al costo de
los servicios prestados y ser igual para todos aquellos que reciban el mismo

servicio.

Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que presta el
Estado es distinta de la de los impuestos, razon por la que para que se
respeten los principios de justicia tributaria, entre ellos el de proporcionalidad
y equidad, es necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que
para el Estado implica la ejecucion del servicio, pues a partir de ahi se puede
determinar si la norma que prevé determinado derecho otorga 0 no un trato
igual a los sujetos que se encuentren en igualdad de circunstancias y si es

proporcional o acorde al costo que conlleva ese servicio.

Corroboran las afirmaciones anteriores las jurisprudencias P./J. 2/98 y
P./J.3/98, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

VI, enero de 1998, paginas 41 y 54, respectivamente, que establecen:

DERECHOS POR SERVICIOS. SuU
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN
SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias
de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias
establecidas en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el legislador trata
de satisfacer en materia de derechos a través de una cuota o
tarifa aplicable a una base, cuyos pardmetros contienen
elementos que reflejan la capacidad contributiva del gobernado,
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se traduce en un sistema que Unicamente es aplicable a los
Impuestos, pero que en manera alguna puede invocarse 0
aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad de derechos
por servicios, cuya naturaleza es distinta de la de los impuestos
y, por tanto, reclama un concepto adecuado de esa
proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina juridico-
fiscal y la legislacion tributaria, por derechos han de entenderse:
“las contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del
Estado, como precio de servicios de caracter administrativo
prestados por los poderes del mismo y sus dependencias a
personas determinadas que los soliciten”, de tal manera que
para la determinacién de las cuotas correspondientes por
concepto de derechos ha de tenerse en cuenta el costo que para
el Estado tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas de
referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban
servicios analogos.

DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA
CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO
PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. No obstante que la
legislacion fiscal federal, vigente en la actualidad, define a los
derechos por servicios como las contribuciones establecidas en
la ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, modificando lo consignado en el Cddigo Fiscal
de la Federacion de 30 de diciembre de 1966, el cual en su
articulo 3o. los definia como "las contraprestaciones
establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de
un servicio”, lo que implico la supresion del vocablo
“contraprestacion”; debe concluirse que subsiste la correlacion
entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la
cuota, ya que entre ellos continla existiendo una intima relacion,
al grado que resultan interdependientes, pues dicha contribucion
encuentra su hecho generador en la prestacion del servicio. Por
lo anterior, siendo tales caracteristicas las que distinguen a este
tributo de las demas contribuciones, para que cumpla con los
principios de equidad y proporcionalidad que establece la
fraccion IV del articulo 31 constitucional, debe existir un
razonable equilibrio entre la cuota y la prestacién del servicio,
debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual
servicio, lo que lleva a reiterar, en lo esencial, los criterios que
este Alto Tribunal ya habia establecido conforme a la legislacion
fiscal anterior, en el sentido de que el establecimiento de normas
qgue determinen el monto del tributo atendiendo al capital del
contribuyente o a cualquier otro elemento que refleje su
capacidad contributiva, puede ser correcto tratdndose de
impuestos, pero no de derechos, respecto de los cuales debe
tenerse en cuenta ordinariamente el costo que para el Estado
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tenga la ejecucidbn del servicio; y que la

correspondencia entre ambos términos no debe

entenderse como en derecho privado, de manera que

el precio corresponda exactamente al valor del servicio

prestado, pues los servicios publicos se organizan en

funcién del interés general y sélo secundariamente en
el de los particulares.

Expuesto lo anterior, conviene recordar el texto de la norma impugnada que

dice:

Articulo 51. El monto de los derechos a que se refiere este
Capitulo, se establecen conforme a las siguientes cuotas:

a) Por cada certificacion o constancia sobre documentos,
actas, datos y anotaciones por legajo de 1 a 20 fojas 71.00

Por cada foja adicional 17.00

(...

i) Por cada copia simple de documentos 10.00

(...

m) Por busqueda de documentos con emision de copia (de
1 a 10 hojas) 105.00

(...

Como se ve, el inciso a) prevé la cuota aplicable al servicio proporcionado por
el Estado consistente en certificar o emitir constancia de documentos, actas,
datos y anotaciones; el inciso i) se vincula con la expedicion de copia simple
de documentos vy, finalmente, el inciso m) con la busqueda de documentos

con emisién de copia.

Al analizar normas similares a la contenida en el referido inciso a), ambas
Salas de este Alto Tribunal establecieron que la solicitud de copias
certificadas y el pago de los correspondientes derechos implica para la
autoridad la concreta obligacion de expedirlas y certificarlas, de modo que
dicho servicio es un acto instantaneo, porque se agota en el mismo acto en

que se efectla sin prolongarse en el tiempo.

Precisaron que a diferencia de las copias simples que son meras

reproducciones de documentos que para su obtencién se colocan en la
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maquina respectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de la
reproduccion y los avances de la tecnologia, que no correspondan a un
documento realmente existente, sino a uno prefabricado; las copias
certificadas involucran la fe publica del funcionario que las expide, la cual es

conferida expresamente por la ley como parte de sus atribuciones.

En efecto, dijeron las Salas, la fe publica es la garantia que otorga el
funcionario respectivo al determinar que el acto de reproduccion se otorgo
conforme a derecho y que lo contenido en €l es cierto, proporcionando asi

seguridad y certeza juridica al interesado.

Luego de esas explicaciones y de aludir a la trascendencia de la fe publica y
al significado del vocablo certificar, las referidas Salas concluyeron que
certificar cualquier documento consiste en compararlo con su original y
después de confrontarlo reiterar que son iguales, esto es, que la reproduccién

concuerda exactamente con su original.

A patrtir de lo anterior, concluyeron que el servicio que presta el Estado en
ese supuesto se traduce en la expedicion de las copias que se soliciten y el
correspondiente cotejo con el original que certifica el funcionario publico en
ejercicio de las facultades que le confiere una disposicion juridica.

Precisaron que a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la
correspondencia entre el servicio proporcionado por el Estado y la cuota
aplicable por el acto de certificar, no debe perseguir lucro alguno, pues se
trata de una relacion de derecho publico, de modo que para que la cuota
aplicable sea proporcional debe guardar relacién razonable con lo que cuesta
para el Estado la prestacién de dicho servicio, en este caso, de certificacion

0 constancia de documentos, actas, datos y anotaciones.

Tales precedentes originaron la tesis de jurisprudencia 1a./J. 132/2011 de la

Primera Sala de este Alto Tribunal, publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro I, diciembre

de 2011, Tomo 3, pagina 2077, que establece:

DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER
LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS
CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS
DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2006). Tratandose de los derechos por servicios, los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad se cumplen cuando el
monto de la cuota guarda congruencia razonable con el costo
gue tiene para el Estado la realizacion del servicio prestado,
ademas de que el costo debe ser igual para los que reciben
idéntico servicio. Lo anterior es asi, porque el objeto real de la
actividad publica se traduce en la realizacion de actos que
exigen de la administracion un esfuerzo uniforme; de ahi que la
cuota debe atender al tipo de servicio prestado y a su costo, es
decir, debe existir una correlacion entre el costo del servicio
publico prestado y el monto de la cuota. En ese sentido, se
concluye que el articulo 50., fraccion |, de la Ley Federal de
Derechos, vigente hasta el 31 de diciembre de 2006, al disponer
qgue tratandose de la expedicion de copias certificadas de
documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio se pagaran
once pesos moneda nacional, viola los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria contenidos en el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ello es asi, pues si se toma en cuenta, por un lado,
gue la solicitud de copias certificadas implica para la autoridad
la concreta obligacion de expedirlas y certificarlas y, por el otro,
gue dicho servicio es un acto instantaneo ya que se agota en el
mismo acto en que se efectla, sin prolongarse en el tiempo,
resulta evidente que el precio cobrado al gobernado es
incongruente con el costo que tiene para el Estado la prestacion
del referido servicio; maxime que la correspondencia entre éste
y la cuota no debe entenderse como en derecho privado, en
tanto que la finalidad de la expedicion de copias certificadas no
debe implicar la obtencién de lucro alguno.

87. Asicomo latesis 2a. XXXII1/2010, de la Segunda Sala de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Junio de 2010, pagina 274, que

establece:
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DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha considerado que los derechos por la
prestacion de servicios por parte del Estado son
constitucionales, siempre y cuando exista una relacion
razonable entre el costo del servicio y la cantidad que por éste
se cobra al gobernado. En ese sentido, tratandose de copias
certificadas, si el servicio prestado por el Estado consiste en la
expedicién de las solicitadas por los particulares y el cotejo
relativo con su original, por virtud del cual el funcionario publico
certifica que aquéllas corresponden con su original que consta
en los archivos respectivos, es evidente que dicho servicio no
resulta razonablemente congruente con el costo que para el
Estado tiene su realizacion, esto es por la expedicion de copias
y certificacién de cada una de éstas; lo anterior, en razon de que
en el mercado comercial el valor de una fotocopia fluctia entre
$0.50 y $2.00 aproximadamente, conforme a las condiciones de
oferta y demanda en cada contexto; de ahi que la
correspondencia entre el servicio y la cuota no puede entenderse
como en derecho privado y, por tanto, no debe perseguirse lucro
alguno con su expedicién. En consecuencia, el articulo 50.,
fraccion |, de la Ley Federal de Derechos, que preveé la cuota de
$13.69 (sin ajuste) y $14.00 (con ajuste) por la expedicion de
copias certificadas de documentos, por cada hoja tamafio carta
u oficio, transgrede el principio de proporcionalidad tributaria
contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no existir
equivalencia razonable entre el costo del servicio y la cantidad
que cubrira el contribuyente.

Como ya se dijo, el inciso a) del articulo 51 controvertido prevé la cuota de
$71.00 (setenta y un pesos), por cada certificacion o constancia sobre
documentos, actas, datos y anotaciones por legajo de 1 a 20 (uno a veinte)
fojas y, por cada foja adicional dispone una cuota de $17.00 (diecisiete

pesos).

En principio, es evidente que el costo por foja certificada adicional al legajo
de veinte fojas, no guarda proporcion con el costo que implica certificar ese
legajo completo, es decir, el de veinte fojas, pues si se divide la cuota de

setenta y un pesos entre veinte fojas, da como resultado tres punto cincuenta
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y cinco, lo que significa que cada copia certificada de ese
legajo tiene ese costo para el Estado, de modo que es
desproporcional que por cada foja adicional se cobre $17.00

(diecisiete pesos).

Ahora, de la busqueda en internet del precio de una fotocopia en el Estado
de Aguascalientes se advierte que oscilan entre 0.17 (diecisiete centavos) y

$2.00 (dos pesos), aproximadamente, por pagina. 1

Si el costo de cada copia del legajo de veinte fojas es de $3.55 (tres pesos,
cincuenta y cinco centavos), dando como resultado una cuota de $71.00
(setenta y un pesos) por el legajo, es claro que la mencionada tarifa es
desproporcional, en la medida en que no guarda relacion razonable con el

costo que para el Estado conlleva la prestacion de ese servicio.

Es cierto, que en el supuesto analizado el servicio que proporciona el Estado
no se limita a reproducir el documento original del que se pretende obtener
una certificacion o constancia, sino que implica la certificacion respectiva del
funcionario publico autorizado; sin embargo, como ya se explico, la relacién
entablada entre las partes no es de derecho privado de modo que no puede
existir un lucro o ganancia para éste, sino que debe guardar una relacion

razonable con el costo del servicio prestado.

Para este Tribunal Pleno el hecho de que el precepto impugnado establezca
una cuota de $71.00 (setenta y un pesos) por legajo de uno a veinte fojas
certificadas o constancias de documentos, actas, datos y anotaciones, no
guarda una relacion razonable con el costo que para el Estado representa

dicha prestacion atendiendo al costo que en el mercado tiene una fotocopia.

1 Al efecto pueden consultarse las paginas de internet siguientes: https://centro-de-copiado-punto-
de-impresion.negocio.site/?m=true#service; https://lasmilcopias.negocio.site/;
https://www.officedepot.com.mx/officedepot/en/Servicios/Servicios/Servicentro-Digital/c/07-108-
101-0?siteName=0ffice+Depot+Mexico
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Ademas, porque suponer que la cantidad extra que recibe el Estado por la
certificacion de un legajo completo corresponde al costo de la firma del
funcionario publico, seria tanto como reconocer un precio a ese signo que no
es mas que el cumplimiento de la obligacién que la ley impone al servidor que

la emite. De ahi que sea inconstitucional la mencionada cuota.

Finalmente, porque no parece equitativo que la cuota aplicable al legajo
completo de veinte fojas también sea aplicable a los interesados que soliciten

la certificacion o constancia de una sola foja.

En efecto, a juicio de este Pleno es inequitativo que la cuota de mérito aplique
tanto para aquellos sujetos pasivos que soliciten una certificacion o
constancia respecto de una foja, como para los que soliciten copia certificada

o constancia del legajo de veinte fojas.

Conforme a las explicaciones dadas, es clara la inconstitucionalidad del
articulo 51, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria,

Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2019.

A similar conclusion debe arribarse respecto de los incisos i) y m) del propio
precepto, que prevén una cuota de $10.00 (diez pesos) por cada copia simple
de documentos, y de $105.00 (ciento cinco pesos), por busqueda de

documentos con emision de copia, de una a diez fojas.

Lo anterior, porque si como se explicé en el mencionado Estado las copias
simples oscilan entre 0.17 (diecisiete centavos) y $2.00 (dos pesos),
aproximadamente por pagina, es evidente que la cuota de $10.00 aplicable
al servicio proporcionado por el Estado por cada copia simple de un
documento (inciso i), no guarda relacion razonable con el servicio

proporcionado.
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100. Ademas, dicha disposicion puede entenderse de dos
formas. La primera, antes comentada, consistente en que por
cada copia simple de un documento se cobrara diez pesos
por cada pagina y, la segunda, que por cada copia de un
documento, independientemente del nimero de paginas que lo conforme, se

cobrard esa cifra.

En el primer supuesto, como se dijo, la norma es inconstitucional, pues es
desproporcional que el Estado cobre diez pesos por una simple foja.
Atendiendo a la segunda interpretacién, el precepto también es
inconstitucional, porque se aplicaria una misma cuota de diez pesos
independientemente del numero de fojas que integre el documento,
originando un trato desigual entre sujetos que reciben el mismo servicio, esto

es, copia simple de documentos.

La hipotesis prevista en el inciso m), también es inconstitucional, porque si
bien el servicio ahi proporcionado por el Estado no sélo es la emision de una
a diez copias, sino también la busqueda del documento, lo cierto es que la
cuota de $105.00 (ciento cinco pesos), aplicable, no guarda esa relacion

razonable de que se viene hablando, en funcién del costo por reproduccion.

Y es que si bien en este supuesto, como se dijo, no sblo se grava la emision
de copia sino también la busqueda de informacion, lo objetivamente cierto es
gue la relacién entre los interesados no es de derecho privado, de modo que

el Estado no puede percibir una ganancia por la prestacion de ese servicio.
En consecuencia, es inconstitucional el articulo 51, incisos i) y m), de la Ley

de Ingresos del Municipio de Jesus Maria, Aguascalientes, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2019.
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105. Resuelto lo anterior corresponde analizar la constitucionalidad del articulo 72,
numerales 7y 11, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincon de Romos,

Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2019, que establece:

CAPITULO IV. Otros Derechos

SECCION QUINTA. Derechos por Expedicion de
Certificados y Certificaciones, Legalizaciones, Actas, Bases
de Licitacién y Copias de Documentos

Articulo 72. Los derechos a que se refiere este capitulo se
causaran de acuerdo con lo que establece lo siguiente:

(..

7. Por busqueda de documentos 56.00

(...

11. Por copia simple, que se expida de los documentos
existentes del archivo, por cada una de ellas  8.00

106. Aun cuando pareceria que en este supuesto aplica lo mismo que en el
anterior en cuanto a que la norma debe analizarse bajo los principios de
justicia tributaria, este Tribunal Pleno considera que no es asi y que deben

sujetarse a los principios de acceso a la informacion publica.

107. Lo anterior porque, en principio, el articulo aqui analizado no hace la
diferencia que presenta el diverso 51 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Jesus Maria, entre los derechos que se causan por certificaciones y copias,
de aquellos derivados de las solicitudes de transparencia y acceso a la

informacién publica.

108. Ademas, porque si en términos del articulo 74, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios, las leyes de ingresos estatal y municipales
deben prever las cuotas aplicables al ejercicio de tales prerrogativas y si la
ley de ingresos en esta parte analizada no prevé otra cuota por los servicios

vinculados con las mismas, es posible concluir que aquellas contenidas en
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los numerales 7 y 11 del articulo 72 transcrito corresponden
a los derechos causados por el acceso a la informacion

publica.

Finalmente, porque los 6rganos de gobierno llamados a la accién que se
resuelve no alegaron nada al respecto, a pesar de que la comision accionante

lo hizo valer en su demanda (folio 08 del expediente de la accion).

En consecuencia, los numerales antes identificados se analizaran a la luz de

los principios aplicables al derecho de acceso a la informacién publica.

Como se evidencio, el articulo 72 impugnado prevé una cuota de $56.00
(cincuentay seis pesos), por busqueda de documentos (numeral 7), y otra de
$8.00 (ocho pesos), por cada una de las copias simples que se expida de los

documentos existentes en el archivo.

Al exponer el parametro de constitucionalidad de la materia se indico que es
violatorio del derecho de acceso a la informacion establecer una cuota por su
simple busqueda, pues lo que puede cobrarse es el costo de los materiales

en que se reproduzca, su envio, o bien, su certificacion.

Basta lo expuesto para concluir que es inconstitucional el numeral 7 del
articulo 72 analizado, pues establece una cuota de $56.00 (cincuenta y seis

pesos), por la simple busqueda de documentos.

En cuanto al diverso numeral 11 del propio articulo se debe decir que, del
analisis del proceso legislativo que lo origind se echa de menos alguna
explicacion del legislador local en el sentido de establecer esa tarifa con base
en elementos objetivos y razonables en los que atienda al costo de los
materiales en que se reproduce la informacion solicitada, su envio, o bien, la
certificacion de documentos, asi como la metodologia que utilizé para arribar

a los mismos (tomo 1 de pruebas del expediente, fojas 177 a 492).

31



115.

116.

117.

118.

119.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2019

Sin que, como se dijo, corresponda a este Tribunal Pleno realizar los calculos
y fijar los valores respectivos, sino analizar si los mismos son acordes, por
una parte, a la Constitucion Federal que fija como parametro la gratuidad de
la informacion y, por otra, si respetan la ley general de la materia en cuanto a
que el costo de reproduccién, envio o certificacion debe estar fijado a partir

de una base objetiva y razonable.

Como en el proceso legislativo analizado, el legislador local incumplio el
deber de realizar dicha motivacion reforzada, es clara la inconstitucionalidad
del articulo 72, numeral 11, de la Ley de Ingresos del municipio de Rincén de

Romos, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2019.

Maxime que la tarifa que contiene esta prevista a razon de cada pagina,
siendo que conforme al articulo 141 de la ley marco aplicable, la informacion

debe entregarse gratuitamente cuando no exceda de veinte hojas simples.

Por tanto, debe declararse la inconstitucionalidad del articulo 72, numerales
7 y 11, de la Ley de Ingresos del municipio de Rincon de Romos,
Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Aio 2019, publicada en el
periddico oficial de la entidad el veinticuatro de diciembre del dos mil

dieciocho.

Finalmente, el articulo 36, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San José de Gracia, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2019,

establece:
TITULO TERCERO DE LOS DERECHOS
CAPITULO VIIl. Por Expedicién de Certificados,
Certificaciones, Legalizaciones, Constancias, Actas vy

Copias de Documentos

Articulo 36. Los derechos a que se refiere este Capitulo,
se causaran de acuerdo a lo que establece la siguiente:
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TARIFA
()

IX. Por informacion proporcionada en digital, por
cada CD $44.50

Como se ve, en dicho municipio se cobra $44.50 (cuarenta y cuatro pesos,
cincuenta centavos), por cada disco compacto en que se proporcione

informacion.

Del andlisis del proceso legislativo que originé dicho precepto no se advierte
la motivacién reforzada de que se viene hablando de modo que pueda
confrontarse dicha tarifa con el pardmetro de regularidad constitucional y legal

explicado (tomo 1 de pruebas del expediente, fojas 639 a 763).

En consecuencia, lo que se impone es declarar la inconstitucionalidad del
articulo 36, fraccién IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de San José de
Gracia, Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del Ao 2019, publicada en el
periodico oficial de la entidad el veinticuatro de diciembre del dos mil

dieciocho.

TEMA Il. ALUMBRADO PUBLICO.

En su segundo concepto de invalidez la comision accionante afirma, en
esencia, que los articulos impugnados bajo este tema violan la garantia de
seguridad juridica y los principios de justicia tributaria, en la medida en que si
bien establecen un derecho por la prestacion del servicio de alumbrado
publico, lo que en realidad regulan es un impuesto, porque toman como base

el consumo de energia eléctrica de los usuarios.
Explica que la base que regulan los aludidos preceptos se relaciona con un

hecho imponible que no corresponde a una actividad del Estado por concepto

del servicio de alumbrado publico, sino a un hecho, acto, situacion o actividad
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que revela capacidad contributiva y, por ende, que es ajeno a la naturaleza

de la contribucién denominada derecho.

Dice que si bien el articulo 115 constitucional prevé que el Municipio tendra a
su cargo el servicio de alumbrado publico, tal circunstancia no lo faculta o
habilita para cobrar contribuciones por el consumo de energia eléctrica, de
modo que aquel precepto debe interpretarse de manera sistematica con el
diverso 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso a), constitucional a fin de concluir
gue lo que realmente se esta regulando es un impuesto sobre el consumo de

energia eléctrica.

Agrega que como los preceptos impugnados en realidad regulan un impuesto,
es claro que se viola la garantia de seguridad juridica y el principio de
proporcionalidad  tributaria, pues el legislador local no esta
constitucionalmente habilitado para establecer contribuciones por el consumo
de energia eléctrica y se pretende cobrar como derecho un tributo que en
realidad tiene una naturaleza juridica diferente, tal como, dice, lo ha resuelto

este Tribunal Pleno en los precedentes que invoca.

Al resolver, entre otras, la accién de inconstitucionalidad 18/2018, en sesion
de cuatro de diciembre del dos mil dieciocho, en que, dicho sea de paso, se
iImpugnaron las mismas leyes de ingresos municipales del Estado de
Aguascalientes aqui controvertidas, este Tribunal Pleno establecio que
conforme a los articulos 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso a), y 115,
fracciones lll, inciso b), y 1V, inciso c), de la Constitucion Federal, corresponde
al Congreso de la Union establecer contribuciones especiales sobre energia
eléctrica, mientras que los municipios tienen a su cargo, entre otros servicios,

el de alumbrado publico.

Asimismo, que los municipios tienen derecho a recibir, entre otros, los

ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo y, en

34



129.

130.

131.

132.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2019

caso de que se utilice la figura contributiva denominada
“derechos” para el financiamiento del servicio publico,
conforme al principio de reserva de ley en materia tributaria,
es facultad de las legislaturas aprobar las leyes de ingresos

municipales.

De esa manera, indico, compete a las legislaturas de los Estados establecer
las contribuciones que perciben los municipios por concepto de los servicios
que deben prestar y entre los que se encuentra el de alumbrado publico, a fin
de que puedan cobrar los derechos derivados de la prestacion de dicho

servicio.

En aquellos asuntos, el concepto de invalidez era idéntico al aqui propuesto,
en cuanto a que la contribucion regulada en los preceptos impugnados no

corresponde a un derecho, sino a un impuesto.

Para resolver tal alegato, este Maximo Tribunal acudio al articulo 31, fraccion
IV, constitucional que reconoce los principios constitucionales tributarios de
reserva de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y equidad los
cuales, ademas de constituir prerrogativas, enuncian las caracteristicas que

permiten construir un concepto juridico de contribucion.

A partir de lo anterior se indico que las contribuciones: a) tienen su fuente en
el poder de imperio del Estado (potestad tributaria); b) constituyen
prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie o0 en servicios; c) sélo
se pueden crear mediante ley; d) se encuentran afectos a fines esencialmente
recaudatorios, es decir, tienen por destino el gasto publico, sin que se
desconozca la posibilidad de servir a propositos de politica econémica; v,

finalmente, e) se rigen por los principios de proporcionalidad y de equidad.
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De acuerdo con estas caracteristicas se definié a la contribucién como un
ingreso de derecho publico destinado al financiamiento de los gastos
generales obtenido por un ente de igual naturaleza (Federacion, Estados o
Municipios), titular de un derecho de crédito frente al contribuyente, cuya
obligacion surge de la ley, la cual debe gravar un hecho, acto o actividad,
dando un trato equitativo a todos los contribuyentes que se encuentren en

igualdad de circunstancias.

Posteriormente, este Pleno precisé que dentro del género contribucion o
tributo se encuentran diversas especies que comparten una configuraciéon
estructural compuesta por sus elementos esenciales que, por un lado,
permiten determinar su naturalezay, por otro, constituyen el punto de partida
para el analisis de su adecuacion al marco juridico constitucional que los

regula.

Se indicd que tanto la doctrina como el derecho positivo reconocen como
elementos esenciales de las contribuciones los siguientes: sujeto, objeto o
hecho imponible, base imponible, tasa o tarifa y época de pago. En donde el
sujeto es la persona fisica o0 moral que actualiza el hecho imponible,
guedando vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la

obligacion juridico-tributaria.

El hecho imponible es el presupuesto de naturaleza juridica 0 econémica
fijado por la ley para actualizar cada tributo y de cuya realizacién depende el
nacimiento de la obligacion tributaria, de modo que constituye el hecho
definidor o configurador que identifica a cada tributo, mas aun, que legitima
la imposicién en cuanto a que solo por su realizacion puede producirse la

sujecion tributaria.

Definio la base imponible como el valor o magnitud representativo de la

riqueza constitutiva del elemento objetivo del hecho imponible, que sirve para
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la determinacion liquida del crédito fiscal una vez que se
aplica a dicho concepto la tasa o tarifa, que es la cantidad
porcentual o determinada que se aplica sobre la base
imponible para efecto de obtener un resultado denominado

crédito fiscal.

Finalmente, se precisé que la época de pago es el momento o plazo dentro
del cual la obligacién es exigible y por tanto debe ser cubierta por el sujeto

pasivo de la obligacion tributaria.

Preciso este Alto Tribunal que aun cuando tales elementos son una constante
estructural, su contenido es variable dependiendo del tipo de contribucién que

se analice, dotando a su vez de una naturaleza propia a cada tributo.

Aunado a que, dijo, de acuerdo con la autonomia de las entidades federativas
y con el sistema de distribucién de competencias que prevé la Constitucion
Federal, tanto la Federacidon como las entidades federativas, para si y sus
municipios, tienen libertad configurativa en cuanto a las categorias de las
contribuciones o tributos, pudiendo imprimir los matices correspondientes a
su realidad, sin que ello las autorice para desnaturalizar estas instituciones,
por lo que deben respetar sus notas esenciales tanto en lo referente a su

naturaleza como contribucion, como a las notas de sus especies.

Enseguida, establecio que del analisis de los articulos 2 del Codigo Fiscal de
la Federacion, 11, 12 y 13, del Codigo Fiscal del Estado de Aguascalientes,
y 71, 72,y 73, de la Ley de Hacienda del Estado de Aguascalientes, que
contindan vigentes, se advierte que, a diferencia de los impuestos que son
contribuciones sobre las que, mediante ley, el Estado impone una carga a los
gobernados por los hechos o circunstancias que generen sus actividades, los
derechos necesariamente implican un hacer del Estado a cambio del pago

gue debe efectuar el particular a fin de obtener el uso o aprovechamiento de
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bienes de dominio publico (como es el alumbrado publico) o por la prestacion

de un servicio administrativo.

En otras palabras, dijo el Tribunal Pleno, tratandose de derechos, el hecho
imponible lo constituye una actuacion de los 6rganos del Estado y la base o
tasa se fija en razon del valor o costo que determine tiene el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico o el servicio que prestara,
mientras que en el caso de los impuestos el hecho imponible esta constituido
por hechos o actos que sin tener una relacion directa con la actividad del ente

publico, se torna relevante la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

A partir de esos razonamientos, precis6 que con algunas diferencias
inherentes a la naturaleza de cada contribucion, todas deben someterse a los
principios de legalidad tributaria y contar con los elementos minimos para su
existencia, pues, de lo contrario, no pueden considerarse dentro del marco
de constitucionalidad, debiendo ser expulsadas del sistema juridico al que

pertenecen.

En el precedente que se relata se explico que tratdndose de derechos es
necesario que el hecho imponible del monto que se busca recaudar cumpla
el principio de proporcionalidad tributaria, de modo que exista congruencia
entre la actuacion del Estado y la cuantificacion de su magnitud, lo que

constituye el elemento tributario conocido como base imponible.

Se indicoé que la exigencia de congruencia entre hecho imponible y base,
ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una cuestion de
|6gica interna de las contribuciones, pues, de lo contrario, existiria imprecision
en torno a cudl es el aspecto objetivo efectivamente gravado y cual es la
categoria tributaria que efectivamente se regula, lo que inclusive puede incidir
en la competencia de la autoridad legislativa, pues puede carecer de

facultades constitucionales para gravar determinado hecho o acto.
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146.  Se precisé que la distorsion de la relacion entre el
hecho imponible y la base l6gicamente conduce a una
imprecision del aspecto objetivo u objeto que pretendio
gravar el legislador, pues en ese supuesto mientras el hecho

imponible atiende a un objeto, la base mide un objeto distinto.

Este Alto Tribunal determind que ese tipo de conflictos deben resolverse
atendiendo a la base imponible, pues es a la medida o magnitud (base) a la
que se le aplica la tasa o tarifa y que revela el aspecto objetivo del hecho

imponible gravado por el legislador.

De ahi que concluyera que la relevancia de los elementos de la contribucion,
especificamente de la base y la tarifa, consiste en que evidencian si el hecho
imponible de la contribucion que pretende recaudarse esta o no relacionada

con su objeto y, de no ser asi, el tipo de contribucion se veria distorsionado.

Con base en ese parametro de constitucionalidad, se analizaron las normas
de ingresos que, se reiteran, son de los mismos municipios del Estado de
Aguascalientes que ahora se controvierten, concluyendo que todos contienen
una redaccion similar en que el objeto del derecho es la prestacion del
servicio municipal de alumbrado publico en calles, plazas, jardines y, en

general, cualquier espacio de uso comun.

Los sujetos son los habitantes o residentes dentro de la demarcacion de cada
municipio que cuenten con energia eléctrica en sus predios bajo alguna de
las tarifas de consumo que al efecto impone la Comision Federal de

Electricidad.

La base del impuesto es el consumo particular de energia eléctrica que los
gobernados realizan dentro de sus predios, mientras que la tasa que se aplica
a la base es de hasta un diez por ciento en algunos casos, y del diez por

ciento fija, en otros.
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Conforme a lo anterior, se determiné que las normas entonces impugnadas
corresponden a las contribuciones denominadas “impuestos”, porque para
cubrir el costo que representa para el municipio la prestacion del servicio de
alumbrado publico en areas de uso comun, utiliza como base el consumo de
energia que los habitantes realizan en los predios en que habitan o residen,
circunstancia que no guarda relacion con el beneficio del que gozan en

plazas, parques, calles, avenidas, jardines y otros bienes de dominio publico.

De ahi que se concluyera que el legislador establecio un impuesto al consumo
“particular” de energia eléctrica y no un derecho por la prestacién de un
servicio publico, entendido como aquél del que todos se favorecen en la

misma medida.

Lo anterior origind la inconstitucionalidad de los preceptos entonces
controvertidos, porque el hecho de que la base imponible establezca como
magnitud o valor el consumo de energia eléctrica, implica que se encuentra
relacionada con un hecho imponible que no responde a una actividad del ente
publico por concepto del servicio de alumbrado publico, sino a un hecho, acto,
situacion o actividad denotativos de capacidad contributiva ajenos a la
actividad del ente publico y, por ende, al valor que conlleva la prestacion del
servicio publico en areas de uso comun, lo que lo torna incongruente con sus
demas elementos, maxime, se precisé que esos conflictos deben resolverse
en favor del aspecto objetivo previsto en la base, por ser la que sirve para

cuantificar el tributo a cargo.

Preciso este Alto Tribunal que la prestacion del servicio de alumbrado publico
es indivisible, lo que genera que el cobro de derechos sélo sea posible a partir
de su correcta determinacién con base, por supuesto, en los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria respecto de servicios divisibles en los

que pueda existir una relacién singularizada entre la administracion y el
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usuario y sea posible determinar la relacion costo-beneficio
para fijar una cuota igual para quienes reciben el mismo

servicio.

Se indicé que no pasaba inadvertido para esta Suprema Corte que resulta
complicado precisar en qué grado se beneficia cada individuo de la
comunidad por el servicio que se presta, pero las legislaturas estatales tienen
obligacion de buscar alternativas para costear la prestacion de los servicios
municipales, con independencia de que, por regla general, los servicios
proporcionados por los municipios deben sufragarse a partir de los ingresos

gue recaudan para la satisfaccion de las necesidades colectivas.

A partir de todas esas explicaciones se concluyé que no obstante que los
articulos entonces impugnados denominaban a la contribucion de mérito
“derecho”, materialmente regulan un impuesto sobre el consumo de energia
eléctrica, que corresponde al dmbito de competencias exclusivas de la
Federacion y cuya regulacion lleva a cabo el Congreso de la Unién en
términos del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso a), de la Constitucion

Federal. De ahi que se determinara su inconstitucionalidad.

Se citaron como sustento de esa determinacion, entre otros, los criterios

siguientes:

ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO
DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN
COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE
SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX,
inciso 50., subinciso a), de la Constitucion, es facultad del
Congreso de la Unién establecer contribuciones sobre el
consumo de energia eléctrica; ahora bien, cuando en los cédigos
y leyes locales se prevé que los derechos por servicio de
alumbrado publico se calculen tomandose como base la
cantidad que se paga por consumo de energia eléctrica, en
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realidad se establece un gravamen sobre dicho consumo y no
un derecho previsto por la legislacion local. En efecto, debe
existir una relacion logica entre el objeto de una contribuciéon y
su base, principio que se rompe en casos como €éstos, pues
ninguna relacion hay entre lo que se consume de energia
eléctrica y la cantidad que debe pagarse por el servicio de
alumbrado publico, debiendo concluirse que en realidad se trata
de una contribucion establecida por las legislaturas locales al
consumo de fluido eléctrico, con lo cual invaden la esfera de
facultades exclusivas de la Federacion y contravienen la
Constitucion General de la Republica (Tesis de jurisprudencia
P.6, del Pleno de este Alto Tribunal, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo |, Primera Parte-
1, enero-junio de 1988, pagina 134).

ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2003, QUE
PREVEN LA TASA APLICABLE A ESA CONTRIBUCION
ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
158/2002, estableci6 que si no se impugno oportunamente la Ley
de Hacienda para los Municipios de esa entidad federativa, que
prevé los sujetos, objeto, base y época de pago de la
“contribucion especial por servicio de alumbrado publico", debe
tenerse por consentida, y que al emitirse anualmente las Leyes
de Ingresos para cada Municipio de ese Estado, surge la
posibilidad de impugnar en amparo soélo respecto de la tasa ahi
prevista; ahora bien, en virtud de que los porcentajes de dicha
tasa se hacen depender de las tarifas que para la venta del
servicio publico de energia eléctrica establece la Ley de Servicio
Publico de Energia Eléctrica y su Reglamento, cuya emision
compete al ambito federal, asi como las contribuciones
correspondientes segun lo establece el articulo 73, fracciones X
y XXIX, inciso 50., subinciso a) de la Constitucion Federal,
cuando se impugnen las citadas leyes de ingresos, en cuanto a
este elemento, también es aplicable, en términos del articulo 76
bis, fraccion |, de la Ley de Amparo, la tesis jurisprudencial
tematica P./J. 6/88 de rubro: "ALUMBRADO PUBLICO,
DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS
LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU
COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES
PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA
FEDERACION" (Jurisprudencia 2a./J. 25/2004, de la Segunda



160.

161.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2019

Sala, visible en el Serpanario Judicial de la Federaciéon
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, marzo de 2004,
pagina 317).

159.

del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso a), ultimo parrafo, de la

Se indic6 que no pasaba inadvertido que en términos

Constitucién Federal, las entidades federativas pueden fijar los porcentajes y
las tarifas que les correspondan a cada municipio por la prestacién de los
servicios publicos en materia de energia eléctrica; sin embargo, tal
circunstancia no implica que puedan establecer impuestos sobre energia
eléctrica, sino s6lo que tendran participacion en el rendimiento de la
contribucion especial que el Congreso de la Union fije en esa materia,
pudiendo determinar, a su vez, la proporcion que dentro de ese porcentaje le
corresponda a sus municipios.

A partir de esas explicaciones, este Tribunal Pleno declar6 Ia
inconstitucionalidad de las normas entonces controvertidas de diversos
municipios del Estado de Aguascalientes para el ejercicio fiscal del 2018 vy,
en idéntico sentido, resolvio la diversa accion de inconstitucionalidad 27/2018
relacionada con leyes de ingresos municipales del Estado de Zacatecas para

el mismo ejercicio fiscal.

Las explicaciones dadas son exactamente aplicables al caso que nos ocupa,
pues en este asunto la accionante controvierte las mismas leyes de ingresos

municipales solo que vigentes para el ejercicio fiscal del 2019 que establecen:

LEY TEXTO DEL 2018 (Al- TEXTO DEL 2019
18/2018) IMPUGNADO
Ley de Ingresos | Articulo 94. En materia de | Articulo 93. En la

del Municipio de
Aguascalientes.

Derechos por Servicio de
Alumbrado Pdblico, se
aplicaran para el Ejercicio
Fiscal 2018, las siguientes
disposiciones:

determinacion del Derecho de
Alumbrado Publico se
observard lo dispuesto en la
Ley de Hacienda del Municipio
de Aguascalientes, en relacion
a que para su cobro se atienda
a la firma del convenio con la
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|. Es objeto de este derecho,
la prestacion del servicio de
Alumbrado Publico. Se
entiende por servicio de
alumbrado publico, el que el
Municipio otorga en vias
publicas, avenidas, calles,
callejones, andadores,
parques, plazas, jardines y
otros lugares de uso comun.

. Son sujetos de este
derecho los propietarios o
poseedores de predios
urbanos, rudsticos o en
transicion, ubicados dentro de
la circunscripcion territorial
gque ocupa el Municipio de
Aguascalientes,
Aguascalientes,
consumidores de energia
eléctrica clasificados en las
siguientes tarifas: Tarifa 1,
Tarifa 2, Tarifa 3, Tarifa OM,
Tarifa HM, Tarifa HS, Tarifa
HSL, Tarifa HT, Tarifa HTL,
Tarifa - 1-15, Tarifa 1-30,
Tarifa HS-R, Tarifa HS-RF,
Tarifa HS-RM, Tarifa HT-R,
Tarifa HT-RF, Tarifa HT-RM,
Tarifa HM-R. Tarifa HM-RF H,
Tarifa HM-RM.

lll. La base de este derecho
no podra exceder de un 10%
del importe de energia
eléctrica, mismo que seran
recaudados a través del
documento que para tal efecto
expida la Comision Federal de
Electricidad conforme a los
periodos que contemple dicha
dependencia en los términos
de sus atribuciones.

Comisién Federal de
Electricidad y a las siguientes
consideraciones:

l. Es objeto de este
Derecho, la prestacion del
servicio de alumbrado publico,
se entiende por servicio de
alumbrado publico, el que el
Municipio otorga en los sitios
contemplados en el articulo
138 bis, de la Ley de Hacienda
del Municipio de
Aguascalientes.

Il. Seran sujetos del pago
de Derechos de Alumbrado
Pdblico, los propietarios o
poseedores de inmuebles de
uso habitacional, industrial,
comercial o de servicios, asi
como los predios rasticos o
urbanos de este Municipio,
gue se beneficien con el
servicio de alumbrado publico,
consumidores de energia
eléctrica clasificados en las
Categorias Tarifas DB1, DB2,
PDBT, GDBT, GDMTH,
GDMTO, DIST y DIT.

[l La base de este
Derecho no podra exceder de
un 10% del importe de energia
eléctrica, mismo que seran
recaudados a través del
documento que para tal efecto
expida la Comision Federal de
Electricidad conforme a los
periodos que contemple dicha
dependencia en los términos
de sus atribuciones.

44




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2019

IV. El derecho de Alumbrado
publico se causara de
acuerdo a lo que se disponga
en esta ley de conformidad a
la normatividad federal
aplicable, y Ilo que se
fundamente y establezca en
el convenio que para tal efecto
se celebre con alguna de las
empresas de  Comision
Federal de Electricidad en los
términos de sus atribuciones.

V. El municipio podra celebrar
convenio con la compafia o
empresa suministradora del
servicio de energia eléctrica
gqgue en la base a las
propuestas que esté
presente, considere sea la
mas viable para el municipio
en el cual se establecera el
retorno que no sera mayor a 5
dias héabiles de conformidad a
los periodos establecidos.

VI. Los ingresos que se
perciban por este concepto
incluyen el consumo de
energia eléctrica de las redes
de alumbrado publico del

Municipio, asi como la
ampliacion, instalacion,
reparacion, limpieza y

mantenimiento del alumbrado
publico y Iluminarias, entre
otros.

V. La base a que se refiere
la fraccion lll, de este Articulo,
se aplicara al consumo de
energia eléctrica de las redes
de alumbrado publico del
Municipio de Aguascalientes,

asi como la ampliacién,
instalacion, reparacion,
limpieza, mantenimiento vy
renovacion del alumbrado

publico y luminarias.

V. El Derecho de
Alumbrado Publico se causara
de acuerdo con lo que se (sic)
disponga la presente Ley y de
conformidad a la normatividad
de la Ley de Hacienda del
Municipio de Aguascalientes.

Ley de Ingresos
del Municipio de
Asientos.

Articulo 35.Son causantes
del derecho por concepto de
alumbrado publico en calles,
plazas, jardines y demas
lugares de uso comun, los
consumidores de energia
eléctrica clasificados en las
tarifas 1, 2, 3, OM, HM, HS,

Articulo 35. Son causantes
del derecho por concepto de
alumbrado publico en calles,
plazas, jardines y demas
lugares de uso comun, los
consumidores de energia
eléctrica clasificados en las
tarifas 1, 2, 3, OM, HM, HS,
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HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30,
HS-R, HS-RF, HS-RM, HT-R,
HT-RF, HT-RM, HM-R, HM-
RF H, HM-RM publicadas en
el Diario Oficial de fecha 31 de
diciembre de 1986, 10 de
noviembre de 1991, 3 de abril
de 1992, 13 de mayo de 1993,
4 de octubre de 1993 y 30 de
septiembre de 1994.

Los derechos de alumbrado
publico se cubriran en un diez
por ciento del importe de
energia eléctrica de los
sujetos obligados al pago de
este derecho; los importes
que resulten seran
recaudados por conducto de
la Comisibn Federal de
Electricidad, incluyendo su
monto en las facturas de los
consumidores.

Mensualmente la Comisidn
Federal de Electricidad
presentara estado de cuenta
de las aplicaciones al
Ayuntamiento para su analisis
y aprobacion.

HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30, HS-
R, HS-RF, HS-RM, HT-R, HT-
RF, HT-RM, HM-R, HM-F H,
HM-RM, publicadas en el
Diario Oficial de fecha 31 de
diciembre de 1986, 10 de
noviembre de 1991, 3 de abril
de 1992, 13 de mayo de 1993,
4 de octubre de 1993 y 30 de
septiembre de 1994,

Los derechos de alumbrado
publico se cubrirdn en un diez
por ciento del importe de
energia eléctrica de los
sujetos obligados al pago de
este derecho; los importes que
resulten seran recaudados por
conducto de la Comision
Federal de  Electricidad,
incluyendo su monto en las
facturas de los consumidores.

Mensualmente la Comision
Federal de Electricidad
presentara estado de cuenta
de las aplicaciones al
Ayuntamiento para su analisis
y aprobacion.

Ley de Ingresos
del Municipio de
Calvillo.

Articulo 47. En materia de
servicios de  alumbrado
publico, se observaran para el
ejercicio fiscal 2018, Ilas
siguientes disposiciones:

l.- Por la prestacion del
servicio de alumbrado publico
se entendera la iluminacion
de las vias publicas,
avenidas, calles, callejones,
andadores, parques, plazas,
jardines y demas espacios de
libre circulacion.

Articulo 47. En la
determinacién del Derecho de
Alumbrado Publico se
observara lo dispuesto en la
Ley de Hacienda del Municipio
de Calvillo, en relacién a que
para su cobro se atienda a la
firma del convenio con la
Comision Federal de
Electricidad y a las siguientes
consideraciones:

l. Es objeto de este
derecho, la prestacion del
servicio de alumbrado publico,
se entiende por servicio de
alumbrado publico, el que el
Municipio otorga en los sitios
contemplados en el articulo
68 B (sic) la Ley de Hacienda
del municipio de Calvillo.
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Il.- EI municipio administrara
libremente su hacienda, la
cual se formard, de los
rendimientos de los bienes
que pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor. El
municipio esta facultado para
encargarse del alumbrado
publico, y esta investido de
personalidad juridica vy
manejara el uso de sus
servicios para beneficio de la
sociedad.

lll.- Las personas fisicas o
morales, habitantes o]
residentes, propietarias o
poseedoras de  predios,
ubicados en las zonas
urbanas o rurales, que se
beneficien y/o cuenten con al
menos un servicio de energia
eléctrica dentro de la
circunscripcion territorial del
Municipio, contribuiran  al
sostenimiento del servicio de
alumbrado publico a travées
del pago de los derechos
correspondientes.

Son causantes del derecho de
alumbrado publico los
consumidores de energia
eléctrica clasificados en las
siguientes tarifas:

Tarifa 1, Tarifa 2, Tarifa 3,
Tarifa OM, Tarifa HM, Tarifa
HS, Tarifa HSL, Tarifa HT,
Tarifa HTL, Tarifa 1-15, Tarifa
1-30, Tarifa HS-R, Tarifa HS-
RF, Tarifa HS-RM, Tarifa HT-
R, Tarifa HT-RF, Tarifa HT-

Il. Seran sujetos del pago
de derecho de alumbrado
publico, los propietarios o
poseedores de inmuebles de
uso habitacional, industrial,
comercial o de servicios, asi
como los predios rusticos o
urbanos de este municipio,
que se beneficien con el
servicio de alumbrado publico,
consumidores de energia
eléctrica clasificados en las
Categorias Tarifas DB1, DB2,
PDBT, GDBT, GDMTH,
GDMTO, DIST y DIT.
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RM, Tarifa HM-R, Tarifa HM-
RF H, Tarifa HM-RM.

IV.- La base de este derecho
no podra exceder de un 10%
del importe de energia
eléctrica, mismo que seran
recaudados a través del
documento que para tal efecto
expida la Comision Federal de
Electricidad conforme a los
periodos que contemple dicha
dependencia.

V.- El derecho de Alumbrado
publico se causar4d de
acuerdo con lo que se
disponga en esta ley, y lo que
se fundamente en el convenio
gue para tal efecto se celebre
con alguna de las empresas
de Comision Federal de
Electricidad.

El municipio podra celebrar
convenio con la compafia o
empresa suministradora del
servicio de energia eléctrica
gque en la base a las
propuestas que esté
presente, considere sea la
mas viable para el municipio.

. La base de este
derecho no podra exceder de
un 10% del importe de

energia eléctrica, mismo que
seran recaudados a traves del
documento que para tal efecto
expida la Comision Federal de
Electricidad conforme a los
periodos que contemple dicha
dependencia en los términos
de sus atribuciones.

IV. Labase aque se refiere
la fraccion I, de este articulo,
se aplicaran al consumo de
energia eléctrica de las redes
de alumbrado publico del
Municipio de Calvillo, asi
como la ampliacion,
instalacion, reparacion,
limpieza, mantenimiento vy
renovacion del alumbrado
publico y luminarias. Asi como
los gastos inherentes al
departamento de alumbrado
publico.

V. El derecho de
alumbrado publico se causara
de acuerdo a lo que se
disponga en la presente Ley y
de conformidad a la
normatividad de la Ley de
Hacienda del Municipio de
Calvillo.

Ley de Ingresos
del Municipio de
El Llano.

Articulo 43. El costo total del
servicio de alumbrado publico
para el afio 2018, se estima
en $4,000,000.00 monto que
se constituye como base
gravable para el cobro de los
derechos por concepto de
servicio. El namero total de
beneficiarios del servicio son
los usuarios y quienes se
constituyen como los sujetos

Articulo 43. El costo total del
servicio de alumbrado publico
para el afio 2019, se estima en
$4,000,000.00, monto que se
constituye como base
gravable para el cobro de los
derechos por concepto de
servicio. El namero total de
beneficiarios del servicio son
los usuarios y quienes se
constituyen como los sujetos
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del derecho por el servicio de
alumbrado publico.

Las tarifas que se cobraran
por conceptos de derechos
por servicio de alumbrado
publico para el afio 2018
corresponden a una
causacion anual y seran las
siguientes:

Son causantes del servicio
por concepto de alumbrado
publico los consumidores de
la energia eléctrica del ramo
domeéstico, comercial e
industrial sefialados en este
articulo, en un porcentaje
equivalente al 10% del
consumo total calculado
sobre el importe de su
facturacion que esta genere,
el cual debera ser cobrado en
el recibo expedido por la
Comisién Federal de
Electricidad.

Las tarifas o0 porcentajes
aplicable del 10% por
concepto de servicio de
alumbrado publico en el
parrafo anterior seran
cubiertas en la tesoreria o0 en
las instalaciones que esta
autorice mediante la
celebracion de convenios
respectivos con la Comisién
Federal de Electricidad.

Se consideran servicios de
alumbrado publico, los
ingresos que obtenga el
Municipio de ElI Llano
Aguascalientes, por el cobro a
los usuarios domeésticos,

del derecho por el servicio de
alumbrado publico.

Las tarifas que se cobran por
conceptos de derechos por
servicio de alumbrado publico
para el afo 2019
corresponden a una
causacion anual y seran las
siguientes:

l. Son causantes del
servicio por concepto de
alumbrado publico los

consumidores de la energia
eléctrica del ramo doméstico,
comercial e industrial
sefialados en este articulo, en
un porcentaje equivalente al
10% del consumo total
calculado sobre el importe de
su facturacion que esta
genere, el cual debera ser
cobrado en el recibo expedido
por la Comision Federal de
Electricidad.

Las tarifas o0 porcentajes
aplicables del 10% por
concepto de servicio de
alumbrado puablico en el
parrafo anterior seran
cubiertas en la tesoreria o0 en

las instalaciones que esta
autorice mediante la
celebracion de convenios

respectivos con la Comisién
Federal de electricidad.

Il. Se consideran servicios
de alumbrado publico, los
ingresos que obtenga el
Municipio de ElI Llano
Aguascalientes, por el cobro a
los usuarios domésticos,
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comerciales e industriales del
Servicio de energia eléctrica
descrito en el parrafo
siguiente, asi como los
propietarios o poseedores de
predios en la jurisdiccion del
territorio municipal en la
cantidad equivalente al 10%
del consumo que estos
generen y seran cobrados en
el recibo de consumo emitido
por la Comisién Federal de
Electricidad.

Son causantes del derecho de
alumbrado publico en calles,
plazas, jardines y los espacios
publicos de uso comun, los
consumidores de energia
eléctrica clasificados en las
tarifas 1, 2, 3, Om, hs, hsl, ht,
Htl, 1-15, 1-30, hsr, hs-rf, ht-
rm, hm-r, hm-rm, publicadas
en Diario Oficial de Ila
Federacion e, 10 de
noviembre de 1991, 3 de abril
de 1992, 13 de mayo de 1993,
4 de octubre y 30 de
septiembre de 1994 y las que
se sigan actualizando a la
fecha.

Se otorgaran los siguientes
descuentos por los derechos
correspondientes al servicio
de alumbrado publico:

A. Empresas, comercios e
industrias de nueva creacion
durante el primer afo
posterior a su apertura del
20%,;

B. Empresas, comercios e
industrias con mas de un afio
de apertura del 10% al 20%.

C. En la tarifa
habitacional, previo estudio
socioeconémico que acredite

comerciales e industriales del
servicio de energia eléctrica
descrito en el parrafo
siguiente, asi como los
propietarios o poseedores de
predios en la jurisdiccién del
territorio  municipal en la
cantidad equivalente al 10%
del consumo que estos
generen y seran cobrados en
el recibo de consumo emitido
por la Comisién Federal de
Electricidad.

[l Son causantes del
derecho de alumbrado publico
en calles plazas, jardines y los
espacios publicos de uso
comun; los consumidores de
energia eléctrica clasificados
en las tarifas 1, 2, 3, OM, HS,
HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30,
HSR, HS-RF, HT-RM, HM-R,
HM-RM, publicadas en (sic)
Diario Oficial de la Federacién
el 10 de noviembre de 1991, 3
de abril de 1992, 13 de mayo
de 1993, 4 de octubre y 30 de
septiembre de 1994 y las que
se sigan actualizando a la
fecha.

Se otorgaran los siguientes
descuentos por los derechos
correspondientes al servicio
de alumbrado publico:

A. Empresas, comercios e
industrias de nueva creacion
durante el primera (sic) afio
posterior a su apertura del
20%.

B. Empresas, comercios e
industrias con mas de un afio
de apertura del 10% al 20%.

C. En la tarifa habitacional,
previo estudio
socioecondémico que acredite
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la incapacidad del pago del
causante del 10% al 20% y

D. En todas las tarifas,
como apoyo a desastres
naturales y humanos del 30 al
90%.

la incapacidad del pago del
causante del 10% al 20%; y

D. En todas las tarifas,
como apoyo a desastres
naturales y humanos del 30 al
90%.

Ley de Ingresos
del Municipio de
Jesus Maria.

Articulo 50. Son causantes
del derecho por concepto de
alumbrado publico en calles,
plazas, jardines y demas
lugares de uso comun:

. Los consumidores de
energia eléctrica clasificados
en las tarifas 1, 2, 3, OM, HM,
HS, HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30,
HS-R, HS-RF, HS-RM, HT-R,
HT-RF, HT-RM, HM-R, HM-
RF H, HM-RM, publicadas en
el Diario Oficial de fecha 31 de
diciembre de 1986, 10 de
noviembre de 1991, 3 de abiril
de 1992, 13 de mayo de 1993,
4 de octubre de 1993 y 30 de
septiembre 1994.

Los derechos de alumbrado
publico se cubrirdn en un 10%
del importe de energia
eléctrica de los sujetos
obligados al pago de este
derecho; los importes que
resulten seran recaudados
por conducto de la Comisién

Federal de Electricidad
acondicionando su monto en
las facturas de los

consumidores. Mensualmente

la Comisibn Federal de
Electricidad presentara
estado de cuenta de las

aplicaciones al Ayuntamiento
para su andlisis y aprobacion.

Articulo 50. Son causantes
del derecho por concepto de
alumbrado publico en calles,
plazas, jardines y demas
lugares de uso comun:

l. Los consumidores de
energia eléctrica clasificados
en las tarifas 1, 2, 3, OM, HM,
HS, HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30,
HS-R, HS-RF, HS-RM, HT-R,
HT-RF, HT-RM, HM-R, HM-
RF H, HM-RM, publicadas en
el Diario Oficial de fecha 31 de
diciembre de 1986, 10 de
noviembre de 1991, 3 de abiril
de 1992, 13 de mayo de 1993,
4 de octubre de 1993 y 30 de
septiembre 1994.

Los derechos de alumbrado
publico se cubriran en un 10%

del importe de energia
eléctrica de los sujetos
obligados al pago de este
derecho; los importes que

resulten seran recaudados por
conducto de la Comision

Federal de Electricidad
acondicionando su monto en
las facturas de los

consumidores. Mensualmente
la Comision Federal de
Electricidad presentara estado
de cuenta de las aplicaciones
al Ayuntamiento para su
analisis y aprobacion.
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Il. Las personas fisicas o

morales, habitantes 0]
residentes, propietarias o0
poseedoras de  predios,
construidos o no en las zonas
urbanas, rurales o]
poblaciones del Municipio

estan obligadas a contribuir
para el sostenimiento del
servicio de alumbrado publico
a través del pago de los
derechos correspondientes
en la forma y términos que se
establecen en este Capitulo.

lll. Los derechos a que se
refiere esta Fraccion se
causaran en forma anual y se
pagaran bimestralmente
durante los primeros quince
dias de los meses de enero,
marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre, en la
Tesoreria Municipal o en las
instituciones que esta autorice
la celebracion de convenios
respectivos.

1. Las personas fisicas o

morales, habitantes o]
residentes, propietarias o0
poseedoras de  predios,
construidos o no en las zonas
urbanas, rurales o]
poblaciones del Municipio

estan obligadas a contribuir
para el sostenimiento del
servicio de alumbrado publico
a través del pago de los
derechos correspondientes en
la forma y términos que se
establecen en este Capitulo.

Il Los derechos a que se
refiere esta Fraccion se
causaran en forma anual y se
pagaran bimestralmente
durante los primeros quince
dias de los meses de enero,
marzo, mayo, julio, septiembre
y noviembre, en la Tesoreria
Municipal o] en las
instituciones que esta autorice
la celebracion de convenios
respectivos.

Ley de Ingresos
del Municipio de
Pabellon de
Arteaga.

Articulo 32. En términos de lo
establecido en el Capitulo
Primero, del Titulo Segundo
de la Ley de Hacienda del
Municipio de Pabellébn de
Arteaga, Ags.,
especificamente  en  sus
Articulos 67 a, 67 b, 67 c, 67
d,67e,67f, 679,67hy67i,
las tarifas que se cobraran por
concepto de servicio de
alumbrado publico para el afio
2018, seran aquéllas que
resulten de la aplicacion a las
formulas establecidas en el
Articulo 67 j (segun reforma
publicada en el Periédico
Oficial del 31 de diciembre del
2006), y que corresponden a
una causacion anual.

Son causantes del servicio
por concepto de alumbrado

Articulo 32. En términos de lo
establecido en el Capitulo
Primero, del Titulo Segundo
de la Ley de Hacienda del
Municipio de Pabellon de
Arteaga, Aguascalientes,
especificamente  en  sus
Articulos 67 a, 67 b, 67 ¢, 67 d,
67e,671,679,67hy67i,las
tarifas que se cobraran por
concepto de servicio de
alumbrado publico para el afio
2019, seran aguéllas que
resulten de la aplicacion a las
férmulas establecidas en el
Articulo 67 j (segun reforma
publicada en el Periddico
Oficial del 31 de diciembre del
2006), y que corresponden a
una causacion anual.

Son causantes del servicio
por concepto de alumbrado
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publico los consumidores de
la energia eléctrica del ramo
industrial 'y  habitacional
sefialados en el ultimo parrafo
de este Articulo en un
porcentaje equivalente al 10%
del consumo total que este
genere, el cual debera ser
cobrado en el recibo expedido
por la Comision Federal de
Electricidad.

Las tarifas por concepto de
derechos por el servicio de
alumbrado publico
establecidas en el articulo
anterior seran cubiertas, en la
Tesoreria Municipal o en las
instituciones que ésta autorice
mediante la celebracion de los
convenios respectivos.

Se faculta al Presidente
Municipal y al Tesorero a
otorgar los siguientes

descuentos por los derechos
correspondientes al Servicio
de Alumbrado Publico.

Empresas, comercios e
industrias de nueva creacion
durante el primer afio
posterior a su apertura: del 50
al 100%.

Empresas, comercios e
industrias con mas de un afo
de apertura: del 10 al 60%.

En la tarifa habitacional,
previo estudio
socioeconémico que acredite
la incapacidad de pago del
causante: del 10 al 50%.

publico los consumidores
de la energia eléctrica del
ramo industrial y
habitacional sefialados en el
altimo parrafo de este
Articulo en un porcentaje
equivalente al 10% del
consumo total que este
genere, el cual debera ser
cobrado en el recibo
expedido por la Comision
Federal de Electricidad.

Las tarifas por concepto de
derechos por el servicio de
alumbrado publico
establecidas en el articulo
anterior seran cubiertas, en la
Tesoreria Municipal o en las
instituciones que ésta autorice
mediante la celebracién de los
convenios respectivos.

Se faculta al Presidente
Municipal y al Tesorero a
otorgar los siguientes

descuentos por los derechos
correspondientes al Servicio
de Alumbrado Publico.

l. Empresas, comercios e
industrias de nueva creacion
durante el primer afio posterior
a su apertura: del 50 al 100%.

. Empresas, comercios e
industrias con mas de un afio
de apertura: del 10 al 60%.

[l En la tarifa habitacional,
previo estudio
socioecondémico que acredite
la incapacidad de pago del
causante: del 10 al 50%.
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En todas las tarifas, como
apoyo a desastres naturales y
humanos: del 30 al 90%.

Se consideran derechos de
alumbrado publico, los
ingresos que obtenga el
Municipio por el cobro a los
usuarios domésticos,
comerciales e industriales del
servicio de energia eléctrica
descrito en el Articulo
siguiente,  propietarios 0
poseedores de predios en la
jurisdiccion  del  territorio
municipal en la cantidad
equivalente al diez por ciento
del consumo que estos
generen y seran cobrados en
los recibos de consumo de la
Comisién Federal de
Electricidad.

Son causantes del derecho
por concepto de alumbrado
publico en calles, plazas,
jardines y demas lugares de
uso comun, los consumidores
de energia eléctrica
clasificados en las tarifas 1, 2,
3, om, hs, hsl, ht, htl, 1-15, 1-
30, hs-r, hs-rf, hs-rm, ht-r, ht-
rf, ht-rm, hm-r, hm-rf, h, hm-
rm, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion de
fecha 31 de diciembre de
1986, 10 de noviembre de
1991, 3 de abril de 1992, 13
de mayo de 1993, 4 de
octubre de 1993 y 30 de
septiembre de 1994.

V. En todas las tarifas,
como apoyo a desastres
naturales y humanos: del 30 al
90%.

Se consideran derechos de
alumbrado publico, los
ingresos que obtenga el
Municipio por el cobro a los
usuarios domeésticos,
comerciales e industriales
del servicio de energia
eléctrica descrito en el
Articulo siguiente,
propietarios o poseedores
de predios en la jurisdiccion
del territorio municipal en la
cantidad equivalente al diez
por ciento del consumo que
estos generen y seran
cobrados en los recibos de
consumo de la Comision
Federal de Electricidad.

Son causantes del derecho
por concepto de alumbrado
publico en calles, plazas,
jardines y demas lugares de
uso comun, los
consumidores de energia
eléctrica clasificados en las
tarifas 1, 2, 3, om, hs, hsl, ht,
htl, 1-15, 1-30, hs-r, hs-rf, hs-
rm, ht-r, ht-rf, ht-rm, hm-r,
hm-rf, h, hm-rm, publicadas
en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 31 de
diciembre de 1986, 10 de
noviembre de 1991, 3 de
abril de 1992, 13 de mayo de
1993, 4 de octubre de 1993y
30 de septiembre de 1994.

Ley de Ingresos
del Municipio de
Rincon de
Romos.

Articulo 64. En materia de
derechos por servicio de
alumbrado publico, se
aplicaran para el Ejercicio
Fiscal 2018, las siguientes
disposiciones

Articulo 64. En materia de

derechos por servicio de
alumbrado publico, se
aplicaran para el Ejercicio

Fiscal 2019,
disposiciones

las siguientes

54




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2019

Son causantes del derecho
por concepto de alumbrado
publico en calles, plazas,
jardines y demas lugares de
uso comun, los consumidores
de energia eléctrica
clasificados en las tarifas 1, 2,
3, OM, HM, HS, HSL,HT, HTL,
1-15, 1-30, HS-R, HS-RF, HS-
RM, HT-R, HT-RF, HT-RM,
HM-R, HM-RF H, HM-RM,
publicadas en el Diario Oficial
de fecha 31 de diciembre de
1986, 10 de noviembre de
1991, 3 de abril de 1992, 13
de mayo de 1993, 4 de
octubre de 1993 y 30 de
septiembre de 1994.

Los derechos de alumbrado
publico se cubrirdn en un 10%
del importe de energia
eléctrica de los sujetos
obligados al pago de este
derecho; los importes que
resulten seran recaudados
por conducto de la Comisién
Federal de  Electricidad,
incluyendo su monto en las
facturas de los consumidores.

Mensualmente la Comision
Federal de Electricidad
presentara estado de cuenta
de las aplicaciones al
Ayuntamiento para su analisis
y aprobacion.

Son causantes del derecho
por concepto de alumbrado
publico en calles, plazas,
jardines y demas lugares de
uso comun, los consumidores
de energia eléctrica
clasificados en las tarifas 1, 2,
3, OM, HM, HS, HSL,HT, HTL,
1-15, 1-30, HS-R, HS-RF, HS-
RM, HT-R, HT-RF, HT-RM,
HM-R, HM-RF H, HM-RM,
publicadas en el Diario Oficial
de fecha 31 de diciembre de
1986, 10 de noviembre de
1991, 3de abrilde 1992, 13 de
mayo de 1993, 4 de octubre de
1993 y 30 de septiembre de
1994.

Los derechos de alumbrado
publico se cubriran en un 10%

del importe de energia
eléctrica de los sujetos
obligados al pago de este
derecho; los importes que

resulten seran recaudados por
conducto de la Comision
Federal de Electricidad,
incluyendo su monto en las
facturas de los consumidores.

Mensualmente la Comision
Federal de Electricidad
presentara estado de cuenta
de las aplicaciones al
Ayuntamiento para su analisis
y aprobacion.

Ley de Ingresos
del Municipio de
San Francisco
de los Romo.

Articulo 48. Los Derechos de
Alumbrado Publico se cubriran
en un 10% del importe de
energia eléctrica de los
sujetos obligados al pago de
este derecho.

55



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2019

Articulo 53. Son causantes
del derecho de alumbrado
publico los consumidores de
energia eléctrica clasificados
en las siguientes tarifas:

Tarifa 1 Tarifa 2 Tarifa 3 Tarifa
OM Tarifa HM

Tarifa HS Tarifa HSL Tarifa
HT Tarifa HTL Tarifa 1-15

Tarifa 1-30 Tarifa HS-R Tarifa
HS-RF Tarifa HS-RM Tarifa
HT-R

Tarifa HT-RF Tarifa HT-RM
Tarifa HM-R Tarifa HM-RFH
Tarifa HM-RM

1.1.- La base de este derecho
no podra exceder de un 10%
del importe de energia
eléctrica, mismo que seran
recaudados (sic) a través del
documento que para tal efecto
expida la Comision Federal de
Electricidad conforme a los

Articulo 49. En la
determinacién del Derecho de
Alumbrado Publico se
observara lo dispuesto en la
Ley de Hacienda del municipio
de San Francisco de los
Romo, en relacion a que para
su cobro se atienda a la firma
del convenio con la Comision
Federal de Electricidad y a las
siguientes consideraciones:

l. Es objeto de este
derecho, la prestacion del
servicio de alumbrado publico,
se entiende por servicio de
alumbrado publico, el que el
municipio otorga a los sitios
contemplados en el articulo
122-A de la Ley de Hacienda
del municipio de San
Francisco de los Romo.

Il. Seran sujetos del pago
de Derecho de Alumbrado
Puablico, los propietarios o
poseedores de inmuebles de
uso habitacional, industrial,
comercial o de servicios, asi
como los predios rusticos o
urbanos de este municipio,
que se beneficien con el
Servicio de Alumbrado
Pdblico, consumidores de
energia eléctrica clasificados
en las categorias tarifas DB1,
DB2, PDBT, GDBT, GDMTH,
GDMTO, DIST y DIT.

Il La base de este
derecho no podra exceder de
un 10% del importe de
energia eléctrica, mismos que
seran recaudados a través del
documento que para tal efecto
expida la Comision Federal de
Electricidad conforme a los
periodos que contemple dicha
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periodos que contemple dicha
dependencia.

1.2.- El derecho de alumbrado
publico se causara de
acuerdo a lo que se disponga
en esta ley, y lo que se
fundamente en el convenio
gue para tal efecto se celebre
con alguna de las empresas
de Comisién Federal de
Electricidad.

El municipio podra celebrar
convenio con la compafia o
empresa suministradora del
servicio de energia eléctrica
gqgue en la base de las
propuestas que esté
presente, considere sea la
mas viable para el municipio.

Los ingresos que se perciban
por este concepto se
destinaran al pago y al
mantenimiento de servicio de
alumbrado publico que
proporciona el municipio.

dependencia en los términos
de sus atribuciones.

IV. Labase aque se refiere
la fraccion 1l de este articulo,
se aplicard al consumo de
energia eléctrica de las redes
de Alumbrado Publico del
municipio de San Francisco
de los Romo, asi como la

ampliacion, instalacion,
reparacion, limpieza,
mantenimiento y renovacion
del alumbrado publico vy
luminarias.

Ley de Ingresos
del Municipio de
San José de
Gracia.

ARTICULO 22. Las tarifas
que se cobraran por concepto
de derechos por servicio de
alumbrado publico para el afio
2018, en aplicacion a las
formulas establecidas en el
Capitulo Il, del Titulo Segundo
de la Ley de Hacienda del
Municipio de San José de
Gracia, Aguascalientes, y que
corresponden a una
causacion anual, seran las
siguientes:

Son causantes del servicio
por concepto de alumbrado
publico los consumidores de

ARTICULO 22. Las tarifas que
se cobraran por concepto de
derechos por servicio de
alumbrado publico para el afo
2019, en aplicaciébn a las
formulas establecidas en el
Capitulo I, del Titulo Segundo
de la Ley de Hacienda del
Municipio de San José de
Gracia, Aguascalientes, y que

corresponden a una
causacion anual, seran las
siguientes:

Son causantes del servicio por
concepto de  alumbrado
publico los consumidores de la
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la energia eléctrica del ramo
doméstico, comercial e
industrial sefialados en este
articulo, en un porcentaje
equivalente al 10% del
consumo total calculado
sobre el importe de su
facturacion que esta genere,
el cual debera ser cobrado en
el recibo expedido por la
Comisién Federal de
Electricidad, gue de
conformidad son calculados y
determinado el costo total del
servicio de alumbrado publico
en base a los siguientes
articulos 72 A; 72 B; 72 C; 72
D;72E; 72 F; 72 G; 72 H; 72
I;72J;72K;72Ly 72 Mde la
Ley de Hacienda del
Municipio de San José de
Gracia, Aguascalientes.

Las tarifas o0 porcentajes
aplicables del 10% por
concepto de servicio de
alumbrado publico en el
parrafo anterior seran
cubiertas en la Direccion de
Finanzas 0 en las
instituciones que esta autorice
mediante la celebracion de
convenios respectivos con la
Comisién Federal de
Electricidad.

Se consideran servicios de
alumbrado publico, los
ingresos que obtenga el
Municipio de San José de
Gracia, Aguascalientes, y las
comunidades de San Antonio
de los Rios, Paredes, Rancho
Viejo, Potrero de los Loépez,
La Congoja, Amarillas,
Tortugas, Boca de Tunel,
Tanel de Potrerillo, Santa
Elena, San Felipe de Jesus,
Potrerillos y otros por el cobro
a los usuarios domeésticos,
comerciales e industriales del
servicio de energia eléctrica

energia eléctrica del ramo
doméstico, comercial e
industrial sefalados en este
articulo, en un porcentaje
equivalente al 10% del
consumo total calculado sobre
el importe de su facturacion
que esta genere, el cual
deberd ser cobrado en el
recibo expedido por la
Comision Federal de
Electricidad, que de
conformidad son calculados y
determinado el costo total del
servicio de alumbrado publico
en base a los siguientes
articulos 72 A; 72 B; 72 C; 72
D; 72 E; 72 F; 72 G; 72 H; 72
1;723;72K;72Ly 72 Mde la
Ley de Hacienda del Municipio
de San José de Gracia,
Aguascalientes.

Las tarifas o porcentajes
aplicables del 10% por
concepto de servicio de
alumbrado puablico en el
parrafo anterior seran
cubiertas en la Direccion de
Finanzas o en las instituciones
gue esta autorice mediante la
celebracion de convenios
respectivos con la Comision
Federal de Electricidad.

Se consideran servicios de
alumbrado publico, los
ingresos que obtenga el
Municipio de San José de
Gracia, Aguascalientes, y las
comunidades de San Antonio
de los Rios, Paredes, Rancho
Viejo, Potrero de los Lopez, La
Congoja, Amarillas, Tortugas,
Boca de Tunel, Tuanel de
Potrerillo, Santa Elena, San
Felipe de Jesus, Potrerillos y
otros por el cobro a los
usuarios domesticos,
comerciales e industriales del
servicio de energia eléctrica
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descrito en el parrafo
siguiente, asi como los
propietarios o poseedores de
predios en la jurisdiccion del
territorio municipal en la
cantidad equivalente al 10%
del consumo que estos
generen y seran cobrados en
el recibo de consumo emitido
por la Comision Federal de
Electricidad.

Son causantes del derecho de
alumbrado publico en calles,
plazas, jardinesy los espacios
publicos de uso comun, los
consumidores de energia
eléctrica clasificados en las
tarifas 1, 2, 3, Om, hs, hsl, ht,
htl, 1-15, 1-30, hsr, hs-rf, hs-
rm, ht-r, ht-rf, ht-rm, hm-r, hm-
rf, h, hm-rm publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion
el 10 de noviembre de 1991, 3
de abril de 1992, 13 de mayo
de 1993, 4 de octubre y 30 de
septiembre de 1994 y las que
se sigan actualizando a la
fecha.

Se otorgaran los siguientes
descuentos por los derechos
correspondientes al servicio
de alumbrado publico.

Empresas, comercios e
industrias de nueva creacion
durante el primer afo
posterior a su apertura del
20%.

1. Empresas, comerciales e
industriales con mas de un
afo de apertura del 10% al
20%.

descrito en el parrafo
siguiente, asi como los
propietarios o poseedores de
predios en la jurisdiccion del
territorio municipal en la
cantidad equivalente al 10%
del consumo que estos
generen y seran cobrados en
el recibo de consumo emitido
por la Comisién Federal de
Electricidad.

Son causantes del derecho de
alumbrado publico en calles,
plazas, jardines y los espacios
publicos de uso comun, los
consumidores de energia
eléctrica clasificados en las
tarifas 1, 2, 3, Om, hs, hsl, ht,
htl, 1-15, 1-30, hsr, hs-rf, hs-
rm, ht-r, ht-rf, ht-rm, hm-r, hm-
rf, h, hm-rm publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion
el 10 de noviembre de 1991, 3
de abril de 1992, 13 de mayo
de 1993, 4 de octubre y 30 de
septiembre de 1994 y las que
se sigan actualizando a la
fecha.

Se otorgaran los siguientes
descuentos por los derechos
correspondientes al servicio
de alumbrado publico.

Empresas, comercios e
industrias de nueva creacion
durante el primer afio posterior
a su apertura del 20%.

1. Empresas, comerciales e
industriales con mas de un
afo de apertura del 10% al
20%.
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2. En la tarifa habitacional,
previo estudio
socioeconémico que acredite
la incapacidad del pago del
causante del 10 al 20%.

3. En todas las tarifas, como
apoyo a desastres naturales y
humanos del 30 al 90%.

2. En la tarifa habitacional,
previo estudio
socioecondémico que acredite
la incapacidad del pago del
causante del 10 al 20%.

3. En todas las tarifas, como
apoyo a desastres naturales y
humanos del 30 al 90%.

Ley de Ingresos
del Municipio de
Tepezala.

Articulo 36. Son causantes
del derecho por concepto de
alumbrado publico en calles,
Plazas, jardines y demas
lugares de uso comun:

. Los consumidores de
energia eléctrica clasificados
en las tarifas 1, 2, 3, OM, HM,
HS, HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30,
HS-R, HS-RF, HS-RM, HT-R,
HT-RF, HT-RM, HM-R, HM-
RF H, HM-RM, publicadas en
el Diario Oficial de fecha 31 de
diciembre de 1986, 10 de
noviembre de 1991, 3 de abril
de 1992, 13 de mayo de 1993,
4 de octubre de 1993 y 30 de
septiembre 1994.

Los derechos de alumbrado
publico se cubriran en un 10%
del importe de energia
eléctrica de los sujetos
obligados al pago de este
derecho; los importes que
resulten seran recaudados
por conducto de la Comision
Federal de Electricidad
acondicionando su monto en
las facturas de los
consumidores. Mensualmente
la Comision Federal de
Electricidad presentara
estado de cuenta de las
aplicaciones al Ayuntamiento
para su analisis y aprobacién
en los casos que el costo de
este derecho sobrepase el
1,000,000.00 solo se cobrara
el 1 al millar.

Articulo 36. Son causantes
del derecho por concepto de
alumbrado publico en calles,
Plazas, jardines y demas
lugares de uso comun:

. Los consumidores de
energia eléctrica clasificados
en las tarifas 1, 2, 3, OM, HM,
HS, HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30,
HS-R, HS-RF, HS-RM, HT-R,
HT-RF, HT-RM, HM-R, HM-
RF H, HM-RM, publicadas en
el Diario Oficial de fecha 31 de
diciembre de 1986, 10 de
noviembre de 1991, 3 de abril
de 1992, 13 de mayo de 1993,
4 de octubre de 1993 y 30 de
septiembre 1994.

Los derechos de alumbrado
publico se cubriran en un 10%
del importe de energia
eléctrica de los sujetos
obligados al pago de este
derecho; los importes que
resulten seran recaudados por
conducto de la Comision

Federal de Electricidad
acondicionando su monto en
las facturas de los

consumidores. Mensualmente
la  Comision Federal de
Electricidad presentara estado
de cuenta de las aplicaciones
al Ayuntamiento para su
analisis y aprobacion en los
casos que el costo de este
derecho sobrepase el
1,000,000.00 solo se cobrara
el 1 al millar.
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Il. Las personas fisicas o

morales, habitantes o]
residentes, propietarias o
poseedoras de  predios,
construidos o0 no en las zonas
urbanas, rurales o]
poblaciones del Municipio

estan obligadas a contribuir
para el sostenimiento del
servicio de alumbrado publico
a través del pago de los
derechos correspondientes
en la forma y términos que se
establecen en este Capitulo.

lll. Los derechos a que se
refiere esta Fraccion se
causaran en forma anual y se
pagaran bimestralmente
durante los primeros quince
dias de los meses de enero,
marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre, en la
Tesoreria Municipal o en las
instituciones que ésta autorice
la celebracion de convenios
respectivos.

IV. Los contribuyentes podran
optar por pagar este derecho
en las oficinas de Ila
Presidencia en cuyo caso
deberan hacerlo del primero
de enero al 30 de marzo del
ejercicio en que se cause Yy
tendran derecho a
descuentos por pago anual.

V. Los importes a pagar seran
convenidos por el Municipio
de acuerdo al pago del
ejercicio inmediato anterior y
se podran autorizar

Il. Las personas fisicas o

morales, habitantes o]
residentes, propietarias o
poseedoras de predios,
construidos o0 no en las zonas
urbanas, rurales 0
poblaciones del Municipio

estan obligadas a contribuir
para el sostenimiento del
servicio de alumbrado publico
a través del pago de los
derechos correspondientes en
la forma y términos que se
establecen en este Capitulo.

lll. Los derechos a que se
refiere esta Fraccion se
causaran en forma anual y se
pagaran bimestralmente
durante los primeros quince
dias de los meses de enero,
marzo, mayo, julio, septiembre
y noviembre, en la Tesoreria
Municipal o] en las
instituciones que ésta autorice
la celebracion de convenios
respectivos.

IV. Los contribuyentes podran
optar por pagar este derecho
en las oficinas de Ila
Presidencia en cuyo caso
deberan hacerlo del primero
de enero al 30 de marzo del
ejercicio en que se cause Yy
tendran derecho a descuentos
por pago anual.

V. Los importes a pagar seran
convenidos por el Municipio de
acuerdo al pago del ejercicio
inmediato anterior y se podran
autorizar descuentos hasta de
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descuentos hasta de un 90% | un 90% a grandes
a grandes contribuyentes. contribuyentes.

162.

163.

164.

Basta la lectura de las normas transcritas para advertir que presentan el
mismo vicio de inconstitucionalidad advertido en los precedentes antes
identificados, porque la base imponible se fija a partir del consumo de energia
eléctrica del sujeto pasivo, razon por la que es claro que esta relacionada con
un hecho imponible que no corresponde a una actividad del ente publico por
concepto del servicio de alumbrado publico, sino a un hecho, acto, situaciéon
o actividad que denotan capacidad contributiva y, por ende, que es ajeno al
valor o costo que para el Estado representa la prestacion del servicio publico
en areas de uso comun, lo que lo torna incongruente con sus demas

elementos.

De ahi que se concluya que son inconstitucionales los preceptos antes
identificados, pues so pretexto de las contribuciones denominadas
“‘derechos”, el legislador local establecié impuestos sobre el consumo de
energia eléctrica, atribucion que solo corresponde a la Federacién en
términos del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso a), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En las relatadas circunstancias, lo que se impone es declarar la
inconstitucionalidad de los articulos en esta parte analizados, precisando que
tratandose de la Ley de Ingresos del Municipio de Pabellén de Arteaga, sélo
se invalida el articulo 32, parrafos segundo, quinto y sexto del propio
ordenamiento, porque dichas porciones normativas regulan lo relativo al
derecho por servicio de alumbrado publico calculado con base en el consumo
de energia eléctrica, en términos del diverso 68 Bis de la Ley de Hacienda
municipal respectiva, no asi el calculado conforme a los diversos 67-A a 67-

M del propio ordenamiento.

62



166.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2019

165. Efectos. De conformidad con los articulos 41,

fraccion 1V, y 73 de la Ley Reglamentaria de las fracciones |

y Il del Articulo 105 Constitucional, la declaratoria de

invalidez de los articulos 15, fracciones I, Ill, VII, y VIII, de la
Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes; 51, incisos a), d), f), g), i), m),
e y), numerales 3, 4, 5, y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus
Maria, 72, numerales 7 y 11, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén
de Romos, y 36, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de San José
de Gracia, todos del Estado de Aguascalientes, para el ejercicio fiscal del afio
2019, publicadas en el Periédico Oficial de esa entidad el veinticuatro de
diciembre del dos mil dieciocho, surtird efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de

Aguascalientes.

Con fundamento en los articulos 73y 41, fraccion IV, de la ley de la materia,
aun cuando no fueron impugnados se debe declarar la invalidez, en via de

consecuencia, de los articulos siguientes:

LEY ARTICULO

Ley de Ingresos del Estado de | Articulo 15. Por la prestacion de
Aguascalientes para el Ejercicio | servicios a que se refiere el Articulo 74
Fiscal del Afio 2019 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pubica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios, se
causaran y pagaran los derechos
correspondientes, aplicando las
siguientes tarifas:

(...)
VI. Memoria USB con informacion de
transparencia 200

Ley de Ingresos del Municipio de | Articulo 51. EI monto de los derechos
Jesus Maria, Aguascalientes, parael | a que se refiere este Capitulo, se
Ejercicio Fiscal del Afio 2019 establecen conforme a las siguientes
cuotas:

(...)

e) Por copia certificada sobre
documentos, datos, actas y
anotaciones con costo para solicitudes
de transparencia 25.00
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Ley de Ingresos del Municipio de San | Articulo 36. Los derechos a que se

José de Gracia, Aguascalientes, para | refiere este Capitulo, se causaran de

el Ejercicio Fiscal del Afio 2019 acuerdo a lo que establece la siguiente:
TARIFA

(...)

VIII. Por busqueda de documentos y
entrega de informacién, por cada foja
atil $2.40

Lo anterior, en virtud de que tales disposiciones vinculadas con el tema de
transparencia y acceso a la informacion publica presentan el mismo vicio de
inconstitucionalidad que las expresamente controvertidas, pues del andlisis
del proceso legislativo respectivo se echa de menos alguna explicacion del
legislador local en el sentido de justificar las tarifas o cuotas ahi contenidas
de manera objetiva y razonable, atendiendo a los elementos previstos en la

ley general aplicable.

Al respecto, tomando en cuenta que la declaratoria de invalidez recae sobre
disposiciones generales de vigencia anual, se vincula en lo futuro el Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes a no repetir los mismos vicios de
inconstitucionalidad al legislar para el proximo afio fiscal, ya sea en la Ley de
Hacienda o en las leyes de ingresos de los municipios de dicha entidad

federativa.

En cuanto al tema de alumbrado publico, de conformidad con los articulos
41, fraccion IV, y 73 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y 1l del
Articulo 105 Constitucional, la declaratoria de invalidez de los articulos 93 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes, 35 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Asientos, 47 de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo,
43 de la Ley de Ingresos del Municipio de El Llano, 50 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Jesus Maria, 32, parrafos segundo, quinto y sexto, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Pabellén de Arteaga, 64 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Rincén de Romos, 48 y 49, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Francisco de los Romo, 22 de la Ley de Ingresos del

Municipio de San José de Gracia, y 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de
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Tepezala, todos del Estado de Aguascalientes para el

Ejercicio Fiscal del Ao 2019, publicadas en el periddico

oficial de la entidad el veinticuatro de diciembre del dos mil

dieciocho, surtira efectos a partir de la notificacion de los

puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de

Aguascalientes.

170. Con fundamento en los articulos 73 y 41, fraccion IV, de la ley de la materia,

aun cuando no fueron impugnados se debe declarar la invalidez, en via de

consecuencia, de los articulos siguientes:

Aguascalientes.

LEY ARTICULO
Ley de Hacienda del Municipio | Articulo 138 bis. Son causantes del
de Aguascalientes, | derecho por concepto de alumbrado publico

en calles, plazas, jardines y demas lugares
de uso comun, los consumidores de energia
eléctrica clasificados en las tarifas 1, 2, 3,
OM, HM, HS, HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30, HS-
R, HS-RF, HS-RM, HT-R, HT-RF, HT-RM,
HM-R, HM-RF H, HM-RM, publicadas en el
Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de
1986, 10 de noviembre de 1991, 3 de abril
de 1992, 13 de mayo de 1993, 4 de octubre
de 1993 y 30 de septiembre de 1994.

Los derechos de alumbrado publico se
cubriran en un 10% del importe de energia
eléctrica de los sujetos obligados al pago de
este derecho; los importes que resulten sera
(sic) recaudados por conducto de la
Comision Federal de Electricidad
adicionando su monto en las facultades de
los consumidores.

Mensualmente la Comision Federal de
Electricidad presentara estado de cuenta de
las aplicaciones al Ayuntamiento para su
analisis y aprobacion.

Ley de Ingresos del Municipio de
Aguascalientes, Aguascalientes,
para el Ejercicio Fiscal del Afo
2019.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se faculta
al Presidente Municipal y al Secretario de
Finanzas Publicas Municipal a otorgar los
siguientes descuentos por los derechos
correspondientes a los servicios prestados
de alumbrado publico: -
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a) Empresas, comercios, industrias o de
servicios del 50% (cincuenta por ciento) al
80% (ochenta por ciento).

b) En la tarifa habitacional del10% (diez por
ciento) al 50% (cincuenta por ciento), aplica
en las personas con discapacidad, las
personas mayores, pensionados Yy
jubilados.

e) En todas las tarifas, como apoyo en
desastres naturales y humanos del 80%
(ochenta por ciento).

Ley de Hacienda del Municipio
de Calvillo, Aguascalientes.

Articulo 72 D. El derecho de alumbrado
publico se cubrird en un 10% del importe del
consumo de energia eléctrica de los sujetos
obligados al pago de este derecho.

Ley de Ingresos del Municipio de
Calvillo, Aguascalientes, para el
Ejercicio Fiscal del Ao 2019.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se
faculta al Presidente Municipal y al
Secretario de Finanzas y Administracion del
Municipio de Calvillo, Aguascalientes a
otorgar los siguientes descuentos por los
derechos

correspondientes a los servicios prestados
de alumbrado publico:

a) Empresas, comercios e industrial o de
servicios del 50% al 80%.

b) En la tarifa habitacional del 10% al 50%,
aplica en las personas con discapacidad, las
personas mayores, pensionados Yy
jubilados.

c) En todas las tarifas, como apoyo en
situaciones de desastres naturales el 80%.
Los descuentos mencionados en los incisos
anteriores, deberan- ser solicitados dentro
de los tres primeros

meses y aplicaran para el ejercicio fiscal del
afo 2019, mediante solicitud dirigida al
Titular de la Secretaria de Finanzas y
Administracion de este Municipio y con los
requisitos que esté establezca.

Ley de Hacienda del Municipio
de Pabellon de  Arteaga,
Aguascalientes.

Articulo 68 Bis. Son causantes del derecho
por concepto de alumbrado publico en
calles, plazas, jardines y demas lugares de
uso comun, los consumidores de energia
eléctrica clasificados en las tarifas 1, 2, 3,
OM, HM, HS, HSL, HT, HTL, 1-15, 1-30, HS-
R, HS-RF, HS-RM, HT-R, HT-RF, HT,RM,
HM-R, HM-RF 1l, HM-RM, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, de fecha 31
de diciembre de 1986, 10 de noviembre de
1991, 3 de abril de 1992, 13 de mayo de

66




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2019

1993, 4 de octubre de 1993 y 30 de
septiembre de 1994.

Los derechos de alumbrado publico se
cubriran en un 10% del importe de energia
eléctrica de los sujetos obligados al pago de
este derecho, los importes que resulten
seran recaudados por conducto de la
Comision Federal de  Electricidad,
adicionando su monto en las facturas de los
consumidores.

Mensualmente la Comision Federal de
Electricidad presentara estado de cuenta de
las aplicaciones al Ayuntamiento para su
analisis y aprobacion.

Ley de Hacienda del Municipio
de San Francisco de los Romo,
Aguascalientes.

Articulo 122 D. Los derechos de alumbrado
publico se cubrirdn en un 10% del importe
de energia eléctrica de los sujetos obligados
al pago de este derecho.

Ley de Ingresos del Municipio de
San Francisco de los Romo,
Aguascalientes, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2019

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se faculta
al Presidente Municipal y al Director de
Finanzas y Administraciéon del Municipio de
San Francisco de los Romo a otorgar los
siguientes descuentos por los derechos
correspondientes a los servicios prestados
de alumbrado publico.

a) Empresas, comercios e industrial o de
servicios del 50% al 80%

b) En la tarifa habitacional del10% al 50%,
aplica a las personas con discapacidad,
personas mayores, pensionados Yy
jubilados.

c) En todas las tarifas, como apoyo en
situaciones de desastres naturales el 80%.
Los descuentos mencionados en los incisos
anteriores, deberan ser solicitados dentro
de los tres primeros meses y aplicaran para
todo el ejercicio fiscal 2019, mediante
solicitud dirigida al Titular de la Direccion de
Finanzas y Administracion y con los
requisitos que este establezca.
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Lo anterior, al estar vinculados con las normas que prevén la contribucion de

“‘derechos” por alumbrado publico que se declararon inconstitucionales.

Finalmente, en virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto de
disposiciones generales de vigencia anual, en lo futuro el Poder Legislativo

A

Asimismo debera notificarse la presente sentencia a todos los municipios

involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes

de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

VIl. DECISION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de

inconstitucionalidad.

SEGUNDQO. Se declara lainvalidez de los articulos 15, fracciones
[, Ill, VII'y VIII, de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes para el
Ejercicio Fiscal de 2019, 93 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aguascalientes, 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Asientos, 47 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo, 43 de la Ley de Ingresos del
Municipio de El Llano, 50 y 51, incisos a), d), f), g), i), m) e y), numerales 3,
4,5,y 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria, 32, parrafos
segundo, quinto y sexto, de la Ley de Ingresos del Municipio de Pabellén de

Arteaga, 64 y 72, numerales 7 y 11, de la Ley de Ingresos del Municipio de
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Rincon de Romos, 48 y 49 de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Francisco de los Romo, 22 y 36, fraccion
IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de San José de
Graciay 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepezala,
todas del Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del afio 2019,
publicadas en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro
de diciembre de dos mil dieciocho, en términos del apartado VI, temas | y Il,

de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez, en via de consecuencia, de
los articulos 15, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Estado de
Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal de 2019, transitorio décimo primero de
la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes, transitorio décimo
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo, 51, inciso e), de la
Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Matria, 36, fraccion VI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San José de Gracia y transitorio décimo primero de
la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo, todas del
Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, publicadas
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de diciembre
de dos mil dieciocho, asi como de los articulos 138 bis de la Ley de Hacienda
del Municipio de Aguascalientes, 72 D de la Ley de Hacienda del Municipio
de Calvillo, 68 Bis de la Ley de Hacienda del Municipio de Pabellon de
Arteaga y 122 D de la Ley de Hacienda del Municipio de San Francisco de
los Romo, todas del Estado de Aguascalientes, de conformidad con lo

dispuesto en el apartado VI, parte final, de esta determinacion.

CUARTO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este
fallo surtirdan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Aguascalientes y conforme a
los efectos vinculatorios hacia el futuro a ese 6rgano legislativo, precisados

en el apartado VI, parte final, de esta ejecutoria.
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QUINTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes, asi como

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Aguascalientes y a los municipios de
Aguascalientes, Asientos, Calvillo, ElI Llano, Jesus Maria, Pabellon de
Arteaga, Rincon de Romos, San Francisco de los Romo, San José de Gracia
y Tepezal4, Aguascalientes, en su caracter de autoridades ejecutoras y, en

su oportunidad, archivese el expediente como concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados
[, 1, I, IV y V relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a la causa de

improcedencia.
En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |. apartandose de
las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo por la validez del
articulo 51, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria,
relativo a la expedicién de copias certificadas y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea en contra de las consideraciones alusivas a los articulos 72, numerales
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7 y 11, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de
Romos y 36, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San José de Gracia, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema |, denominado “ACCESO A LA
INFORMACION”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 15,
fracciones I, I, VIl y VIII, de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes
para el Ejercicio Fiscal de 2019, 51, incisos a), d), ), g), i), m) e y), numerales
3,4,5,y6, delalLeyde Ingresos del Municipio de Jesus Maria, 72, numerales
7y 11, dela Ley de Ingresos del Municipio de Rincon de Romos y 36, fraccion
IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de San José de Gracia, todas del
Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, publicadas
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de diciembre
de dos mil dieciocho. El sefior Ministro Medina Mora I. anuncié voto

concurrente.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |. con
consideraciones adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo,
en su tema |l, denominado “ALUMBRADO PUBLICO”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 93 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Aguascalientes, 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Asientos, 47 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo, 43 de la Ley de Ingresos del
Municipio de El LIano, 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jesus Maria,
32, parrafos segundo, quinto y sexto, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Pabellon de Arteaga, 64 de la Ley de Ingresos del Municipio de Rincén de
Romos, 48 y 49 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los
Romo, 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de San José de Graciay 36 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Tepezala, todas del Estado de

Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, publicadas en el
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Perioddico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de diciembre de

dos mil dieciocho. El sefior Ministro Medina Mora |. anunci6 voto concurrente.
En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pifia Herndndez, Medina Mora |. con reservas, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su parte final, atinente a los efectos,
consistentes en: 1) declarar la invalidez, en via de consecuencia, de los
articulos 15, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes
para el Ejercicio Fiscal de 2019, 51, inciso e), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jesus Maria, 36, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San José de Gracia, y 2) declarar la invalidez, en via de
consecuencia, de los articulos 138 bis de la Ley de Hacienda del Municipio
de Aguascalientes, 72 D de la Ley de Hacienda del Municipio de Calvillo, 68
Bis de la Ley de Hacienda del Municipio de Pabellon de Arteaga y 122 D de
la Ley de Hacienda del Municipio de San Francisco de los Romo, todas del
Estado de Aguascalientes, asi como de los articulos transitorios décimo
primero de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes, décimo
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Calvillo y décimo primero de
la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo, todas del
Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, publicadas
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de diciembre
de dos mil dieciocho. El sefior Ministro Pardo Rebolledo vot6 en contra.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez agregando efectos retroactivos a

la declaracion de invalidez, Medina Mora |. con reservas, Laynez Potisek,
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Pérez Dayan agregando efectos retroactivos a la declaracion

de invalidez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto

del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su parte final,

atinente a los efectos, consistentes en: 3) determinar que las
declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a
partir de la notificaciébn de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Aguascalientes, 4) vincular al Congreso del Estado
de Aguascalientes para que, en lo futuro, se abstenga de establecer derechos
por el servicio de alumbrado publico con base en el consumo de energia
eléctrica, ya sea en las leyes de hacienda o de ingresos de los municipios de
dicha entidad federativa, destacando que es, por lo menos, la segunda
ocasion que se vincula a dicho Poder Legislativo a acatar esta decision, sin
que lo haya hecho, y 5) determinar que deberd notificarse la presente
sentencia a todos los municipios involucrados, por ser las autoridades
encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones

fueron invalidadas.
En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales con la adicion de un punto resolutivo con efectos retroactivos a la

declaraciéon

n de invalidez decretada, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con
la adicion de un punto resolutivo con efectos retroactivos a la declaracion de
invalidez decretada, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan con la
adicion de un punto resolutivo con efectos retroactivos a la declaracion de
invalidez decretada y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La sefiora Ministra
Pifla Herndndez anuncié voto particular. Los sefiores Ministros Aguilar
Morales y Pérez Dayan se adhirieron al voto concurrente de la sefiora Ministra

Pifia Hernandez para conformar uno de minoria, con la anuencia de aquélla.
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El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas no
asistio a la sesion de treinta de septiembre de dos mil diecinueve por

desempefiar una comision oficial.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que

el asunto se resolvio en los términos precisados. Doy fe.

PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

PONENTE

MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
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