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MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

SECRETARIO: ,
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Vo.Bo.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién correspondiente al dia catorce de enero de dos

mil veintiuno.

VISTOS, para resolver el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad identificada al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Normas impugnadas, autoridades emisoras y
promulgadoras. Mediante oficio presentado el cinco de julio de dos
mil diecinueve ante la Oficina de Certificacion Judicial vy
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Luis Raul Gonzalez Pérez, en su caracter de Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovid accion de
inconstitucionalidad, de forma general, contra la Ley de Cultura y
Justicia Civica para el Estado de Nayarit, publicada en el Diario Oficial
de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil diecinueve, v,
en lo particular, de los articulos 12, fraccion |, en la porcion normativa
“o verbalmente”, 13, fraccion Il, en la porcidon normativa “ o bien poseer
animales de granja en la ciudad que ocasionen cualquier molestia”, lll,
y 14, fraccion VI, en la porcidon normativa “que puedan producir’, 32,

segundo parrafo, 93, fraccion |, en la porcibn normativa “por
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nacimiento”, todos de la referida Ley de Cultura y Justicia Civica. Al
respecto, indic6 como Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y
promulgaron la mencionada norma al Congreso del Estado de Nayarit

y al Gobernador Constitucional de tal Estado.
Los preceptos combatidos en lo particular establecen lo
siguiente:

“Articulo 12.- Son infracciones contra la dignidad de las personas:
. Vejar o maltratar fisica_o verbalmente a cualquier persona;

Il. Permitir a adolescentes el acceso a lugares a los que expresamente
les esté prohibido;

lIl. Propinar a una persona, en forma intencional y fuera de rifa,
golpes que no le causen lesion, y

IV. Lesionar a una persona siempre y cuando las lesiones que se
causen de acuerdo al dictamen médico tarden en sanar menos de
quince dias.

En caso de que las lesiones tarden en sanar mas de quince dias el
juez o la jueza dejara a salvo los derechos de la persona afectada
para que los ejercite por la via que estime procedente.

La infraccion establecida en la fraccion | se sancionara con multa de 1
a 10 veces la UMA o con arresto de 6 a 12 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones |l y lll se sancionaran
con multa de 11 a 20 veces la UMA o con arresto de 13 a 24 horas.

La infraccidn establecida en la fraccion IV, se sancionara con arresto
de veinticinco a treinta y seis horas. Sélo procedera la conciliacion
cuando el probable infractor o infractora repare el dafio. Las partes de
comun acuerdo fijaran el monto del dafio”.

“Articulo 13.- Son infracciones contra la tranquilidad de las personas:

|. Prestar algun servicio sin que le sea solicitado y coaccionar de
cualquier manera a quien lo reciba para obtener un pago por el mismo.
La presentacion del infractor o infractora solo procedera por queja
previa;

|l. Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene necesarias que
impidan hedores o la presencia de plagas, o bien poseer animales
de granja en la ciudad que ocasionen cualquier molestia;

lll. Producir o causar ruidos por cualquier medio que
notoriamente atenten contra la tranquilidad o represente un
posible riesqo a la salud de las personas vecinas;

IV. Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas de inmuebles
privados sin autorizacién del propietario o poseedor del mismo, y

V. Incitar o provocar a refiir a una 0 mas personas, respetando en todo
momento el derecho a la libertad de expresion de las ideas.
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Las infracciones establecidas en las fracciones | y Il se sancionaran
con multa de 1a 10 veces la UMA o con arresto de 6 a 12 horas; en el
caso de que la sancion sea por la posesion de animales de granja en
la ciudad, el juez ademas de la sancidn establecera un plazo para que
el propietario de dichos animales los reubique en un lugar adecuado.

Las infracciones establecidas en las fracciones Ill a V se sancionaran
con multa de 10 a 40 veces la UMA o con arresto de 13 a 24 horas’.

“Articulo 14.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

l. Que la persona propietaria o poseedora de un animal permita que
éste transite libremente, o transitar con él sin adoptar las medidas de
seguridad necesarias, de acuerdo con las caracteristicas particulares
del animal, para prevenir posibles ataques a otras personas o
animales, asi como azuzarlo, o no contenerlo;

Il. Apagar, sin autorizacion, el alumbrado publico o afectar algun
elemento del mismo que impida su normal funcionamiento;

lIl. Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados o
consumir, ingerir, inhalar o aspirar estupefacientes, psicotropicos,
enervantes 0 sustancias toxicas en lugares  publicos,
independientemente de los delitos en que se incurra por la posesion
de los estupefacientes, psicotropicos, enervantes o sustancias toxicas;

IV. Portar, transportar o usar, sin precaucion, objetos o sustancias que
por su naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso, las
disposiciones aplicables;

V. Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o elevar
aerostatos, sin permiso de la autoridad competente;

VI. Solicitar los servicios de emergencia, policia, bomberos o de
establecimientos médicos o asistenciales, publicos o privados, cuando
no se requieran. Asimismo, proferir voces, realizar actos o adoptar
actitudes que constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan
producir o produzcan el temor o panico colectivos;

VII. Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o
provocar altercados en los eventos o espectaculos publicos o en sus
entradas o salidas;

VIII. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos,
con precios superiores a los autorizados;

IX. Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento constructivo
semejante, para observar al interior de un inmueble ajeno;

X. Abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble sin construccion o
no darle el cuidado necesario para mantenerlo libre de plagas o
maleza, que puedan ser dafiinas para los colindantes;

XI. Percutir armas de postas, diabolos, dardos o municiones contra
personas o animales;

XIl. Participar de cualquier manera, organizar o inducir a otros a
realizar competencias vehiculares de velocidad en vias publicas;
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XIIl. Organizar o participar en peleas de animales, de cualquier forma,
que no cuenten con el permiso de la autoridad competente, y

XIV. Causar dafio a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma
culposa y con motivo del transito de vehiculos.

Obra culposamente quien produce el dafio, que no previd siendo
previsible o previd confiando en que no se produciria, en virtud de la
violacion de un deber de cuidado que objetivamente era necesario
observar.

Las infracciones establecidas en las fracciones | y Il, se sancionaran
con multa de 11 a 20 veces la UMA o con arresto de 13 a 24 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones IlI, IV, V, VI, VII, IX, X'y
Xl, se sancionaran con multa de 21 veces la UMA o con arresto de 25
a 36 horas.

La infraccion establecida en la fraccion VIII se sancionara con arresto
de 25 a 36 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones XIl y Xl se
sancionaran con arresto de 20 a 36 horas.

Sin perjuicio de la obligacién de reparar el dafio causado que
determine la autoridad competente, quien resulte responsable de la
conducta prevista en la fraccion XIV sera sancionado o sancionada
por el equivalente de 10 a 15 veces la UMA o arresto de 13 a 20
horas.

Si el infractor o infractora fuese jornalera, obrera o trabajadora, no
podra ser sancionada con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratandose de personas trabajadoras no asalariadas, la multa no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Soblo se conmutara el arresto si, ademas de los requisitos que sefiala
esta Ley, la persona responsable acredita su domicilio, sefala
domicilio en algun Municipio del Estado de Nayarit para oir y recibir
notificaciones, y menciona, en su caso, el domicilio del propietario o
propietaria del vehiculo.

En el supuesto de la fraccion XIV de este articulo, si con los elementos
de prueba ofrecidos por las partes o personas allegadas al Juez o
Jueza no es posible determinar quién es la persona responsable del
dafo causado, no se aplicara multa alguna y se devolveran los
vehiculos, quedando a salvo los derechos de las partes para hacerlos
valer por la via procedente”.

“Articulo 32.- En caso de que el probable infractor o infractora sea
adolescente, el Juez o Jueza citara a quien detente la patria potestad,
custodia o tutela, legal o de hecho, en cuya presencia se desarrollara
la audiencia y se dictara la resolucion.

En tanto acude quien custodia o tutela al o la adolescente, debera
permanecer en la oficina del Juzgado, en la secciéon de
adolescentes. Si por cualquier causa no asistiera la persona
responsable del o la adolescente en un plazo de dos horas, se
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otorgara una prorroga de cuatro horas. Si al término de la
prérroga no asistiera, el Juez o la Jueza nombraran un
representante del municipio para que le asista y defienda, que
podra ser un defensor publico o defensora publica; después de lo
cual determinara su responsabilidad.

En caso de que el o la adolescente, resulte responsable, el Juez o la
Jueza le amonestara y le hara saber las consecuencias juridicas y
sociales de su conducta.

Cuando se determine la responsabilidad de un adolescente, en la
comision de alguna de las infracciones previstas en este
ordenamiento, en ningun caso se le impondra como sancion el arresto.

Si a consideracion del Juez o Jueza, el o la adolescente, se
encontrara en situacion de riesgo, lo enviara a las autoridades
competentes a efecto de que reciba la atencion correspondiente”.

“Articulo 93.- Para ser Juez o Jueza, se deben reunir los siguientes
requisitos:

|. Ser de nacionalidad mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos, tener por lo menos 28 afios de edad y residir por lo
menos dos afos anteriores al momento de la convocatoria en el
Municipio que se pretenda ser Juez o Jueza;

ll. Tener grado de licenciatura en derecho, con titulo o cédula
profesional expedida por la autoridad competente y tener por lo menos
cinco afios de ejercicio profesional;

l1l. No haber sido sentenciada o sentenciado en sentencia ejecutoriada
por delito doloso;

IV. No haber tenido suspension o inhabilitacién para el desempefio de
un cargo publico, y
V. Acreditar los examenes correspondientes y el curso”.

“Articulo 94.- Para ser Secretaria o Secretario se deben reunir los
siguientes requisitos:

|. Tener nacionalidad mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos, tener por lo menos 25 afios de edad y residir por lo
menos dos afos anteriores al momento de la convocatoria en el
Municipio que se pretenda ser Secretaria o Secretario;

ll. Tener grado de licenciatura en derecho, con titulo o cédula
profesional expedida por la autoridad competente y tener por lo menos
dos afios de ejercicio profesional;

lIl. No haber sido sentenciada o sentenciado en sentencia ejecutoriada
por delito doloso;

IV. No haber tenido suspension o inhabilitacién para el desempefio de
un cargo publico, y

V. Acreditar los examenes correspondientes y el curso”.
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SEGUNDO. Preceptos constitucionales e internacionales

gue se estiman violados y conceptos de invalidez. La promovente

estimé violados los siguientes preceptos constitucionales vy

convencionales:

Articulos 1°, 5°, 14, 16, 32 y 35, fraccion VI, de la Constitucidn Federal.

Articulos 1, 2, 9, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Articulos 2, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 3, 5 y 6 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”.

Articulo 3 y 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Para demostrar lo anterior, hizo valer los argumentos de

invalidez que se sintetizan a continuacion:

L

El legislador local no se encuentra constitucionalmente habilitado para
expedir una ley que regule en materia de justicia civica, ya que la
reforma a la Norma Fundamental de cinco de febrero de dos mil
diecisiete reservd al Congreso de Union la facultad de emitir una ley
general sobre la materia, por lo tanto, se estima que la Ley de Cultura
y Justicia Civica para el Estado de Nayarit en su integridad conculca
el derecho fundamental de seguridad juridica y el principio de
legalidad, al ser emitida por una autoridad que carece de facultades

para ello.

Los articulos 93 y 94 impugnados establecen medidas
discriminatorias en perjuicio de las personas con nacionalidad
mexicana por naturalizacién, toda vez que restringen el acceso a los
cargos de juez y secretario de los juzgados civicos municipales
nayaritas a las personas con nacionalidad mexicana por nacimiento,
exigencia que se advierte carente de justificacion constitucional

valida.

Que los diversos 12, fraccion |, 13, fracciones IlI, en la porcion
normativa “o bien poseer animales de granja en la ciudad que
ocasionen cualquier molestia”, Ill, y 14, fraccion VI, en la porcion

normativa “que puedan producir” de la ley de mérito prevén
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infracciones por conductas indeterminadas, lo que genera
incertidumbre respecto de la actualizacion de los hechos motivos de
sancion, de forma que queda al arbitrio de la autoridad determinar en
gué casos se surten las hipoétesis acreedoras de infracciones, lo que
se traduce en una vulneracion al derecho humano a la seguridad

juridica y al principio de taxatividad.

» El articulo 32, segundo parrafo, vulnera el principio de interés superior
de la nifiez y el derecho a su sano esparcimiento para su desarrollo
integral, al prever la posibilidad de detener a los menores de edad por

el tiempo de dos hasta seis horas de forma injustificada.

TERCERO. Admisién de la accién de inconstitucionalidad.
Mediante proveido de ocho de julio de dos mil diecinueve, el
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend
formar y registrar el expediente relativo a la presente accion de
inconstitucionalidad, a la que le correspondié el namero 70/2019, y
design6é al Ministro Alberto Pérez Dayan para que actuara como

instructor en el procedimiento.

Por auto de nueve de julio de dos mil diecinueve, el Ministro
instructor admitio la accion referida y ordend dar vista al organo
Legislativo que emitio la norma y al Ejecutivo que la promulgd para

gue rindieran sus respectivos informes.

CUARTO. Informe de las autoridades. Las autoridades
emisora y promulgadora de la norma general impugnada rindieron sus

informes respectivos, los cuales, en sintesis, consisten en lo siguiente:

El Gobernador Constitucional, a través del Consejero Juridico del
Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nayarit,

sefalo:

« Que el Poder Ejecutivo se limité a promulgar y publicar en el Periddico
Oficial las normas cuya invalidez se demanda, de ahi que estima que

las causas de invalidez expuestas por la parte accionante no fueron
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producidas a partir de la promulgacion y publicacion atribuidas al

Poder Ejecutivo.

El Poder Legislativo del Estado de Nayarit, representado por

el Presidente de la Comision de Gobierno, sefalo:

« Que la ley impugnada tiene como objetivo establecer leyes minimas
de convivencia que permitan resolver controversias de la vida
cotidiana de las personas con mecanismos de facil gestion y de

soluciones rapidas.

Asi, derivado de la reforma a la Constitucion Federal publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de cinco de febrero de dos mil
diecisiete, se adiciond, entre otras, la fraccion XXIX-Z del articulo 73
de la Norma Fundamental, la cual concede al Congreso Federal la
facultad “[pJara expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
que deberan sujetarse los ordenes de gobierno, en el ambito de su respectiva

competencia, en materia de justicia civica e itinerante”.

Asimismo, se sujeto a diversas disposiciones transitorias, entre ellas,
importa destacar el contenido del articulo segundo, el cual prevé el
plazo de ciento ochenta dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del referido decreto para expedir la ley general sefala en la
fraccion XXIX-Z, mientras que el articulo séptimo transitorio del
decreto sefiala los elementos que deberd considerar dicha ley
general, tales como los principios a los que debera ajustarse la justicia
itinerante, las bases para la organizacién y funcionamiento, asi como
los mecanismos que garanticen el acceso a la justicia civica e

itinerante.

Por su parte, destaca que el ultimo parrafo del referido articulo
séptimo sefala que “[l]as legislaturas de las entidades federativas proveeran de
los recursos necesarios para cumplir con lo dispuesto en el presente articulo

transitorio”.

Asi, en virtud de la precitada disposicion, y toda vez que ha
transcurrido en exceso el plazo de ciento ochenta dias ahi previsto,
sin que hasta la fecha el Congreso haya emitido la ley general aludida

en la disposicion digital, el legislador local estima que, de conformidad
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con el articulo 116 de la Constitucion General, se encuentra facultado
para emitir la disposicion de caracter general combatida, maxime que
en la especie se actualiza una omision legislativa que, de no
atenderse, implicaria dejar a la ciudadania en estado de indefension a
los ciudadanos, al no contar con un instrumento normativo que tutele
sus derechos constitucionales, sin que ello transgreda los principios
de seguridad juridica y legalidad reconocidos en los articulos 14 y 16

constitucionales.

Apunta, que la Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de
Nayarit se encuentra en una condicion de vacatio legis, ya que la
fecha entrada en vigor de ésta se encuentra establecida para el

primero de enero de dos mil veinte.

Estima justificado el requisito de nacionalidad por nacimiento, ya que,
tratAndose de jueces y secretarios, estos servidores publicos tienen la
facultad de resolver casos concretos que afectardn a individuos
pertenecientes a una sociedad determinada por su cultura, identidad y
costumbres. Por esta razon, considera importante que quienes funjan
Como jueces o0 secretarios tengan un arraigo que va mas alla de la
simple convivencia, pues parte de la formacion de una persona es
precisamente su arraigo e identidad nacional, que se produce cuando
se nace en un territorio determinado.

Asimismo, la intencién del legislador al redactar las normas
combatidas que establecen como requisito tener nacionalidad
mexicana por nacimiento no fue la de colocar en un plano de
desigualdad y discriminacion a quienes obtengan la nacionalidad por
naturalizaciéon, sino que se consideré necesario garantizar a la
ciudadania gue quienes ocupen estos cargos entiendan las conductas
de la sociedad y ello se refleje en las resoluciones que para tales

efectos realicen.

En relacién con los argumentos encaminados a demostrar que la
descripcion de las conductas antijuridicas resulta imprecisa Yy
determinada, se alega que existe una adecuacion entre los preceptos
gue se expidieron y las necesidades que se intentan satisfacer, esto

es, lograr la tranquilidad y seguridad de las personas.
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Refuerzan lo anterior las consideraciones plasmadas en el dictamen
por las comisiones legislativas del Estado de Nayarit, de las cuales
destaca que “una cultura civica contribuye a la consolidaciéon de un estado que
brinde a sus ciudadanos las libertades para su desarrollo y a la vez, que cada uno se
preocupe por su entorno mediante acciones no solo individuales sino solidarias, que

respeten los derechos de los demas y el espacio publico de convivencia”.

En tal virtud, si bien las normas no establecen de forma enunciativa y
limitativa los actos que constituyen vejaciones o maltratos verbales a
una persona, lo cierto es que dichos vocablos deben entenderse
relacionados con las diversas acciones que pudieran colocar a
las personas en un plano de humillacién o maltrato fisico que
vulneren su dignidad como ser humano, es decir, no existe un
solo concepto para definir de manera determinante esta fraccion
y, por lo tanto, tendria que entender que cualquier acto que la
persona afectada considere humillante podra ser valorada desde

un plano objetivo.

Asi, a decir del legislador, la norma no tiene la intencién de definir o
establecer de forma taxativa cada una de las acciones que pudieran
encuadrar dentro de este supuesto, sino que su finalidad va mas alla,
pues estos preceptos nos dan la pauta para encaminar una

convivencia social en donde prevalezca el respeto y la tolerancia.

- Por ultimo, en relacion con la violacion del interés superior de la
nifiez y el derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, se afirma que del texto del articulo 32 cuestionado
se aprecia que los destinatarios de la norma son adolescentes de
entre doce y dieciocho afos, en esa medida, advierte que la norma no

hace referencia alguna a niflos o nifas.

Por otra parte, destaca que la intencion del precepto es garantizar que
la persona responsable del cuidado del menor se encuentre presente
durante el desarrollo de la audiencia y resolucién, maxime que en
este supuesto el adolescente permanecera en una seccion especial
en tanto se presenta aquella persona o en su caso un defensor de

oficio. Por ultimo, destaca que de conformidad con la propia norma al
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adolescente “en ningun caso se le impondra como sancion el

arresto”.

QUINTO. Cierre de instruccion. Una vez que se pusieron los
autos a la vista de las partes para la formulacion de sus alegatos, por
acuerdo de cuatro de octubre de dos mil diecinueve se declaré cerrada

la instruccion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 105, fraccién I, inciso g), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 10, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se solicita la declaracion
de inconstitucionalidad de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el
Estado de Nayarit, publicada en el Diario Oficial del Estado el cinco de
junio de dos mil diecinueve, en lo particular, de los articulos 12,
fraccion |, en la porcién normativa “o verbalmente”, 13, fraccion Il, en la
porcién normativa “ o bien poseer animales de granja en la ciudad que
ocasionen cualquier molestia”, lll, y 14 fraccion VI, en la porcidn
normativa “que puedan producir’, 32, segundo parrafo, 93, fraccion I,

en la porcion normativa “por nacimiento”.

SEGUNDO. Oportunidad. En principio, debe tenerse en cuenta
que el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera "de las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion”, las cuales "podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de la publicacion de la norma"

impugnada.
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En congruencia con lo anterior, el articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad
sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados
en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el cdmputo de los plazos, todos los dias son

habiles".

El analisis armonico de los preceptos constitucional y legal antes
precisados permite establecer que, tratandose de acciones de
inconstitucionalidad, el plazo para la interposicion de la demanda
es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente al en
gque se publique la norma impugnada en el correspondiente medio
oficial, de lo que se sigue que, para efectos del computo del plazo
aludido, no se deben excluir los dias inhabiles, en la inteligencia de
que, si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda se podra

presentar al primer dia habil siguiente.

En el caso, la legislacion impugnada se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Nayarit el miércoles cinco de junio de dos mil
diecinueve, por lo que el plazo para ejercer la accion de
inconstitucionalidad inicié el jueves seis de junio y concluyé el

viernes cinco de julio del mismo afo.

En ese contexto, debe precisarse que la demanda relativa a la
presente accidn de inconstitucionalidad se present6 ante la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién el cinco de julio de dos mil diecinueve, por lo

gue su interposicién resulta oportuna.

TERCERO. Legitimacion. Se procede a analizar la legitimacion
del promovente, por ser presupuesto indispensable para el ejercicio de

la accion.
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Suscribe la demanda Luis Raul Gonzalez Pérez, en su caracter
de Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, lo
gue acredita con la copia certificada de su designacion en ese cargo

por el Pleno del Senado de la Republica.

Ahora bien, el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la
Constitucion Federal establece:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera,
en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general
y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma,
por:

]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que México sea
parte.  Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos
humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas”.

Por lo que, si en el caso se plantea la inconstitucionalidad de los
articulos 12, fraccion |, en la porcion normativa “o verbalmente”, 13,
fraccion I, en la porcidn normativa “o bien poseer animales de granja
en la ciudad que ocasionen cualquier molestia”, Ill, y 14, fraccién VI,
en la porcidon normativa “que puedan producir’, 32, segundo parrafo,
93, fraccion |, en la porcion normativa “por nacimiento”, todos de la Ley
de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit, publicada en el
Diario Oficial del Estado de Nayarit el cinco de junio de dos mil

diecinueve, se colige que el Presidente de la Comisién Nacional de los
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Derechos Humanos cuenta con la legitimacion necesaria para

hacerlo.

Apoya la conclusion anterior la tesis de jurisprudencia numero

P./J. 712007, que es del tenor literal siguiente:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE
ENCUENTRAN LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA ATENDIENDO
AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA. La fraccion Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece de manera limitativa y expresa quiénes son los sujetos
legitimados para promover una accion de inconstitucionalidad; sin
embargo, no todos ellos pueden plantear ese medio de control
constitucional contra cualquier ley, sino que su legitimacion varia en
funcion del ambito de la norma que pretende impugnarse, es decir, si se
trata de leyes federales, locales, del Distrito Federal o de tratados
internacionales. Asi, tratandose de la impugnacion de leyes federales,
estan legitimados: 1. El 33% de los Diputados del Congreso de la Union;
2. El 33% de los Senadores del Congreso de la Unién; 3. El Procurador
General de la Republica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si
se trata de leyes de naturaleza electoral; y 5. La Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos
humanos consagrados en la Constitucion Federal. Por su parte, contra
leyes locales estan legitimados: 1. El 33% de los Diputados de la
Legislatura Local que corresponda; 2. El Procurador General de la
Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos que
solo tengan registro en el Estado de que se trate, siempre y cuando se
impugne una ley electoral; y 4. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos y los o6rganos estatales protectores de derechos
humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Federal. Cuando la impugnacion
verse contra leyes del Distrito Federal, tendran legitimacion: 1. El 33%
de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 2. El
Procurador General de la Republica; 3. Los partidos politicos con
registro federal o aquellos que sélo tengan registro ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, siempre que se trate de la impugnacion de
una ley electoral; y 4. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, cuando se trate
de leyes que vulneren los consagrados en la Constitucién Federal.
Finalmente, tratdndose de tratados internacionales, pueden
impugnarlos: 1. El 33% de los Senadores del Congreso de la Unién; 2.
El Procurador General de la Republica; y 3. La Comisién Nacional de los
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Derechos Humanos, si se trata de un tratado internacional que vulnere
los derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal".!

CUARTO. Causas de improcedencia. De una interpretacion
l6gica integral del informe rendido por el Poder Legislativo, se advierte
que dicho organo hace valer como causal de improcedencia el hecho
de que, al momento en el que se presentd la accion de
inconstitucionalidad de meérito, no se encontraba vigente la Ley de
Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit, pues en términos
del articulo Primero transitorio del propio decreto dicha norma entrara

en vigor el uno de enero de dos mil veinte.

Este Tribunal Pleno considera que dicho argumento resulta

infundado.

Ello, toda vez que de la interpretacion literal de los articulos 105,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 60 de la Ley Reglamentaria de la materia, se advierte que
el plazo para la interposicion de la accion de inconstitucionalidad
comienza a transcurrir a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley
o tratado Internacional impugnado sean publicados en el

correspondiente medio oficial.

A partir de ello, se concluye que la vigencia de aquellos
preceptos impugnados a través de la accién de inconstitucionalidad
resulta irrelevante para la interposicion del referido medio de control
constitucional, ya que, de conformidad con la legislacion adjetiva de la
materia, la impugnacién de las normas de caracter general Unicamente
se encuentra supeditada a la eventual publicacion de las mismas, sin
que resulte dable advertir algun otra distinta atinente a la vigencia de

las normas.

Al caso resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 2/99 (9a.)? cuyo

rubro y texto senalan a la letra:

1 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV. Mayo de 2007. Pagina: 1513.
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“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PLAZO PARA
INTERPONERLA ES A PARTIR DEL DIiA SIGUIENTE DE LA
PUBLICACION OFICIAL DE LA NORMA IMPUGNADA. El hecho de
que la norma general impugnada haya iniciado su vigencia o se haya
llevado a cabo el primer acto de aplicaciéon de la misma antes de
su publicacién, resulta irrelevante para efectos del computo para la
interposicidn de la accidn de inconstitucionalidad, ya que conforme
a los articulos 1095, fraccion I, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60 de la ley reglamentaria
de las fracciones | y Il del precepto constitucional citado, el plazo para
promoverla es de treinta dias naturales, contados a partir del dia
siguiente al en que la ley cuya invalidez se reclama fue publicada en el
medio oficial correspondiente”.

Asimismo, cobra aplicacion por analogia la tesis la. LXIV/2006
(9a.), cuyo rubro se lee: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL PLAZO
PARA IMPUGNAR EL DECRETO DE CREACION DE UN NUEVO MUNICIPIO DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DE QUE LA PARTE ACTORA TIENE CONOCIMIENTO
DE AQUEL, AUNQUE TODAVIA NO HAYA ENTRADO EN VIGOR” .3

Por otra parte, no pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que
mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Nayarit el veintiséis de noviembre de dos mil veinte se reformaron
diversas disposiciones de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el
Estado de Nayarit, entre ellas, la relativa al articulo 14 de dicha
legislacion, misma que fue materia de impugnacion por la Comision

accionante.

Al respecto, una mayoria de diez Ministros determind no
sobreseer respecto al articulo 14, fraccion VI, pues, si bien dicho
numeral en su conjunto fue sujeto a un nuevo proceso legislativo, en el
caso particular, del numeral impugnado —fraccion VI del articulo 14—
no se advierte que la misma sufriera modificacion alguna. En
consecuencia, toda vez que la impugnacion en la demanda va
encaminada, expresamente, al contenido de esa fraccion VI, se

concluye que la modificacion en el proemio del articulo y el que se le

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, Tomo IX, Febrero de
1999, pagina 287, Registro digital: 194619. ,
3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XXIII, Abril

de 2006, Pagina 821, Registro 175353.
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haya agregado un apartado B no influye de forma alguna para analizar
la impugnacion que se esta haciendo en este apartado, la cual, se

reitera, prevalecio sin ninguna modificacion.

Una vez examinadas las diversas causales de improcedencia y
toda vez que este Alto Tribunal tampoco advierte alguna otra de oficio,
se procede al estudio de fondo del asunto.

QUINTO. Estudio. A continuacién, se dara respuesta a los

planteamientos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

A. Competencia legislativa en materia de justicia civica e

itinerante

En el primer concepto de invalidez hecho valer por la Comision
actora se aduce que el Congreso del Estado de Nayarit, al emitir la
Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit, publicada
en el Diario Oficial del Estado de Nayarit el cinco de junio de dos mil
diecinueve, invadio la esfera de competencia del Congreso de la Unién

establecida en la fraccion XXIX-Z del articulo 73.

Lo anterior, toda vez que el referido Congreso local no cuenta
con la habilitacion constitucional para legislar en materia de justicia
civica en tanto el Congreso de la Union no emita la ley general de la

citada materia.

Asi, considera que la expedicion de ley que se impugna implica
una transgresion al derecho fundamental de seguridad juridica y al
principio de legalidad de los gobernados, ya que el Poder Reformador
de la Constitucion Federal determin0 que sea a través de una
legislacion general en donde se fijen los principios y bases generales a
los que deberan sujetarse los distintos ordenes de gobierno de las

entidades federativas.

Destaca que de la reforma constitucional se desprende que la
intencién del constituyente permanente fue facultar al Congreso

Federal para que sea éste el que expida una ley general que sea el
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referente normativo de base para mejorar las relaciones entre las
personas, el cumplimiento de normas de conducta que prevengan
conflictos mayores y permitan a las autoridades actuar de manera

inmediata ante controversias que se presenten.

En esa medida, al hacer depender la entrada en vigor de todo el
entramado normativo constitucional de la plena vigencia de la ley
general, el ajuste y adecuacion de las normas tanto federales como
locales correspondientes, se colige que la facultad del legislador local
debera ejercerse hasta que este sistema constitucional efectivamente
haya entrado en vigor, lo cual sélo sucedera hasta que se expida y
publigue la ley general a que se refiere el séptimo transitorio de la

reforma constitucional antes citada.

Este Tribunal Pleno considera infundado el referido
planteamiento, toda vez que la legislatura local si es competente para

regular la materia.

En efecto, a raiz del Decreto de reforma constitucional publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de febrero de dos mil
diecisiete, se adiciond, entre otras, la fraccion XXIX-Z del articulo 73,
para prever que el Congreso de la Unidn esta facultado para expedir
la ley general que establezca los principios y bases en materia de

justicia civica e itinerante.*

Como se advierte de la reforma constitucional, el Congreso de la

Union quedd facultado para emitir principios y bases a los que

4 Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e lItinerante y Registros Civiles, publicado en
Diario Oficial de la Federacion el cinco de febrero de dos mil diecisiete.

“Articulo Unico. Se reforman las fracciones XXI, inciso c) y XXIX-R del articulo 73 y se adicionan un
ultimo parrafo al articulo 25 y las fracciones XXIX-A, XXIX-Y y XXIX-Z al articulo 73 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: [...]

Articulo 73.

[..]

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberén
sujetarse los ordenes de gobierno, en el &mbito de su respectiva competencia, en materia de justicia
civica e itinerante [...].”
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deberan sujetarse las 6rdenes de gobierno en el ambito de su
respectiva competencia. Sin embargo, ello no implica que la materia
de justicia civica e itinerante haya quedado reservada al orden federal
0 que se les haya impuesto a las entidades federativas una condicion

suspensiva hasta que se emita la ley general respectiva.

Lo anterior, dado que, si bien es cierto que la expedicion de la
ley general en la materia marcara los principios y bases en la misma,
y que, en su momento, las entidades federativas deberan ajustarse a
lo que prevea dicha legislacion, lo cierto es que ésta no se ha
expedido y, en todo caso, no existe dentro del régimen transitorio

constitucional prohibicién temporal alguna a las legislaturas locales.

Bajo esta linea, y a la luz del régimen transitorio establecido en
la reforma constitucional, el Congreso local no se encuentra vedado
en tanto no se emita la ley general en la materia para establecer su

propia regulacion.

Asi, resulta necesario sefialar lo que establece el régimen
transitorio respectivo. En lo que importa al presente caso, el Poder

Reformador determiné que:

) El decreto entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion (seis de febrero de dos mil
diecisiete).

I) Dentro de los siguientes ciento ochenta dias naturales a la
entrada en vigor del decreto, el Congreso de la Union debia
expedir la ley general en materia de justicia civica e itinerante
(siete de febrero a cinco de agosto, ambos de dos mil
diecisiete).

ll) La ley general en la materia debia prever, al menos, los
principios a los que tendrian que sujetarse las autoridades para
que la justicia itinerante fuera accesible y disponible a los

ciudadanos, las bases para la organizacion y funcionamiento
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de la justicia civica en las entidades federativas, los
mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la
obligacién de las autoridades de cumplir con los principios

previstos en la ley.®

Resulta de especial relevancia lo dispuesto por el articulo
séptimo transitorio de la reforma constitucional en andlisis, pues el
mismo, al ser el que contiene los lineamientos para la emision de la
ley general, permite ayudar a determinar las implicaciones de la

materia de justicia civica e itinerante.

Ademas, se observa del régimen transitorio que los articulos
segundo y séptimo, especificamente aplicables a esta materia, no
establecen plazo, restriccion, limitacion o condicion alguna para que
las entidades federativas puedan legislar entre tanto se emite la ley

general.

Bajo esta linea, si bien el Congreso de la Unidn esta facultado
para establecer las bases, principios y mecanismos de acceso en la
materia, la facultad para legislar en materia de justicia civica e
itinerante no quedod reservada en exclusiva al ambito federal. Por otro
lado, de los preceptos transitorios en estudio, no se desprende que los
Congresos locales estén impedidos para legislar, pues hubiera sido

necesario que el Poder Reformador estableciera una “veda temporal’

5 “Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Union expedira las leyes generales a que se refieren las
fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y XXIX-Z de esta Constitucion.

[...]

Séptimo. La ley general en materia de justicia civica e itinerante a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIX-Z de esta Constitucion debera considerar, al menos lo siguiente:

a) Los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que la justicia itinerante sea
accesible y disponible a los ciudadanos;

b) Las bases para la organizacién y funcionamiento de la justicia civica en las entidades federativas,
y

¢) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la obligacion de las autoridades de
cumplir con los principios previstos por laley [...].”
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para las entidades federativas en la materia para que este Pleno

pudiera considerar que las mismas son incompetentes.

Cabe aclarar que la conclusion anterior no implica perder de
vista lo resuelto por este Pleno en las acciones de inconstitucionalidad
56/2016° y 58/2016," la ultima de las cuales incluso es invocada por la
Comisién accionante, sin embargo, no le asiste razon en tanto los

regimenes transitorios eran fundamentalmente diferentes.

En dichos precedentes se analizé la constitucionalidad de
diversas reformas legales en los Estados de Veracruz y Chihuahua en
materia de combate a la corrupcién, las cuales contravenian lo
dispuesto en los articulos Segundo y Sexto Transitorios de la reforma
a la Constitucion Federal del veintisiete de mayo de dos mil quince,
pues no se habian expedido las leyes generales a que se referian las
fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de la Constitucién Federal, ni
reformado la legislacién establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H

del mismo.8

6 Fallada por este Tribunal Pleno el cinco de septiembre de dos mil dieciséis bajo la Ponencia del
Ministro Javier Laynez Potisek.

7 Fallada por este Tribunal Pleno el cinco de septiembre de dos mil dieciséis bajo la Ponencia del
Ministro José Ramén Cossio Diaz.

8 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de mayo de dos mil quince.

“Segundo. El Congreso de la Union, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, debera aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV
y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asi como las reformas a la legislacion establecida en
las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. [...]

Cuarto. ElI Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, deberén, en el @mbito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar
las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente
Decreto. [...]

Quinto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente Decreto se hacen
a los articulos 79, 108, 109, 113, 114, 116, fraccion V y 122, BASE QUINTA, entraran en vigor
en la misma fecha en que lo hagan las leyes a que se refiere el Transitorio Segundo del presente
Decreto. [...]

Sexto. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Segundo Transitorio,
continuara aplicandose la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, asi como de fiscalizacion y control de recursos publicos, en el ambito federal y



Accion de inconstitucionalidad 70/2019 [22]

Este Tribunal Pleno estimé que el Poder Reformador
condiciond, en el régimen transitorio, la entrada en vigor de las
adiciones, reformas y derogaciones que se hacen en el decreto a los
articulos 79, 108, 109, 113, 114, 116, fraccion V y 122 base quinta, a
la emisidn y entrada en vigor de las Leyes Generales y que
esencialmente se refieren a la materia de responsabilidades de los
servidores publicos, sistema nacional anticorrupcion y tribunales de

justicia administrativa.

Es decir, se establecié una mecanica transicional peculiar, pues
los articulos que constituyen la base sustantiva constitucional de las
leyes generales, no entraban en vigor sino hasta la misma fecha en
gue lo hicieran éstas, esto es, entraban en vigor de modo simultaneo,
con la finalidad de asegurar que en todos los niveles, los organos
pertenecientes al nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion y la
distribucion de competencias sobre responsabilidades administrativas
y sus tribunales se ajustaran y adecuaran al contenido de las leyes
generales, como establece el articulo séptimo transitorio de la

reforma.

De especial importancia resultd que el Poder Reformador hiciera
depender la entrada en vigor de todo el entramado normativo
constitucional, a que se refiere el articulo quinto transitorio, a la
entrada en vigor de las leyes generales en esa materia; ademas de
que el ajuste y adecuacion de las normas tanto federales como
locales correspondientes debia hacerse hasta en tanto este sistema
constitucional entrara efectivamente en vigor, en virtud del articulo

cuarto transitorio.

Por tanto, se determin0 que la mecéanica transicional
expresamente establecida en ese caso incidia en los contenidos del
Sistema Nacional Anticorrupcion para su efectiva implementacion. De

ahi que, si una entidad federativa transgredia la “veda temporal”

de las entidades federativas, que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto [...]."
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Impuesta para el ejercicio de la facultad concurrente en especifico, la
normatividad que emitiera violentaba las bases de coordinacion y
articulacion entre los oOrdenes y generaba una disrupcion a la

mecanica transicional establecida por la Constitucion Federal.

Por ello, en contraste con el caso que nos ocupa, en materia de
anticorrupcion, los articulos transitorios no solamente condicionaron la
entrada en vigor de las leyes locales en la materia a las leyes
generales que tenia que emitir el Congreso de la Unidn, sino también
de las normas constitucionales que constituian la base sustantiva o
material del mismo sistema, por lo que la mecanica tenia la clara
intencion que tanto las normas constitucionales como las leyes
generales entraran en vigor de manera simultanea, lo que claramente
no sucede con la materia de justicia civica e itinerante. Asimismo,
resulta relevante que en las normas transitorias analizadas en ese
precedente se sefiala puntualmente en su articulo Sexto Transitorio
que seguiria “aplicandose” la legislacion que continuara vigente “a la

fecha de entrada en vigor” del Decreto de reforma.

De hecho, por su tratamiento constitucional, la materia de
justicia civica e itinerante guarda mayor relacion con la de proteccion
de datos que con la de anticorrupcion. En el caso de aquélla, y tal
como se resolvio en la accion de inconstitucionalidad 105/2016 y su
acumulada 106/2016, este Pleno establecio que no era posible
desprender de los articulos transitorios una “veda temporal” o
condicion suspensiva para el ejercicio de la facultad legislativa de las

entidades federativas.

Una vez expuesto que las entidades federativas no quedaron
vedadas de su facultad para regular la materia de justicia civica e
itinerante, con la entrada en vigor de la reforma al articulo 73, fraccion
XXIX-Z, en dos mil diecisiete, resta por resolver si es posible
considerar que la Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de

Nayarit efectivamente regula ese ambito.



Accion de inconstitucionalidad 70/2019 [24]

En este sentido, el parametro de regularidad sobre la materia de
justicia civica e itinerante debe ser también el articulo séptimo
transitorio de la reforma constitucional de cinco de febrero de dos mil

diecisiete.

Ahora bien, partiendo de un recuento del contenido de la ley

Impugnada, se extrae que:

1. Titulo Primero
a. Capitulo Unico. Disposiciones Generales

Establece como objetivos de la ley fomentar una cultura civica y
establecer reglas minimas de comportamiento civico y garantizar el
respeto a las personas, los bienes publicos y privados.

Fija los valores fundamentales para la cultura civica en la entidad
federativa, entre ellas, la corresponsabilidad, la autorregulacion, la
solidaridad y colaboracién ciudadana.

Sefiala como autoridades competentes para aplicar dicha ley, entre
otros, a los jueces civicos y los secretarios de los juzgados.

2. Titulo Segundo. De la Cultura Civica y Deberes de la Ciudadania

a. Capitulo Primero. De la cultura civica

Establece la obligacion de promover el desarrollo de la cultura civica
sustentada en los valores y principios de prudencia, respeto, justicia,
equidad, solidaridad, dialogo, corresponsabilidad, entre otros.

b. Capitulo Segundo. De los deberes de la ciudadania

Apunta los deberes de la ciudadania para garantizar la cultura civica en
el Estado de Nayarit.

3. Titulo Tercero. De las Infracciones y Sanciones
a. Capitulo Primero. Infracciones y sanciones

Establece supuestos juridicos que constituyen infracciones contra la
dignidad de las personas, la seguridad ciudadana y el entorno urbano,
asi como las multas respectivas.

b. Capitulo Segundo. De las actividades de apoyo a la comunidad

Define como actividades de apoyo a la comunidad la prestacién de
servicios voluntarios y honorificos de orientacion, limpieza,
conservacion, restauracion u ornato, en distintos lugares.
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. Titulo Cuarto. Procedimientos

. Capitulo Primero. Disposiciones generales

Sefiala la forma en que se desahogaran los procedimientos que se
realicen ante los Juzgados Civicos.

. Capitulo Segundo. Procedimiento para la presentacion del
probable infractor o infractora

Establece la forma en que se llevaran a cabo las audiencias y el
desahogo de pruebas, asi como el contenido que debera tener las
boletas de remision.

. Capitulo Tercero. Procedimiento por queja

Sefiala la manera y la instancia en la cual pueden presentarse quejas
como motivo de posibles hechos constitutivos de probables
infracciones, asi como el tramite que se dara a las mismas.

. Capitulo Cuarto. Procedimiento en casos de dafio culposo
causado con motivo del transito de vehiculos

Estatuye la forma en que se llevara a cabo el procedimiento para dirimir
conflictos derivados de accidentes de transito.

. Capitulo Quinto. De los recursos administrativos

Indica que en contra de los actos y resoluciones que se dicte en la
aplicacion de dicha ley, se estara a lo previsto por la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; por su parte,
respecto al funcionamiento de los juzgados y su personal sera aplicable
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

. Titulo Quinto. De los recursos administrativos
. Capitulo Primero. Atribuciones de las autoridades

Estipula las atribuciones que corresponden a las diversas autoridades
involucradas en el cumplimiento de la ley, tales como el Poder
Ejecutivo, la Unidad de Seguridad Publica y Transito Municipal, y los
Ayuntamientos.

. Capitulo Segundo. Juzgados civicos

Sefiala los funcionarios que integraran los Juzgados Civicos, asi como
las facultades tanto de los Jueces y Juezas, como de los Secretarios y
Secretarias de dichos 6rganos.

. Capitulo Tercero. Profesionalizacion en los Juzgados Civicos

En relacion con las atribuciones de los jueces define los requisitos
formales para ser designado Juez o Jueza, asi como de los Secretarios
y Secretarias. Asimismo, la atribucion de los Ayuntamientos de
practicarles examenes o realizar cursos propedéuticos.
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6. Titulo Sexto. Registro de infractores
a. Capitulo unico

Sefiala la informacién que ostentara el registro de personas que
hubieran sido sancionadas.

Del contenido anterior, importa destacar que en el Titulo Primero,
denominado “Disposiciones Preliminares”, se establece que el objeto
de la ley es “fomentar una cultura civica en el Estado de Nayarit’, asi como
establecer ‘“las bases para la actuacion de los servidores publicos responsables de
la presente Ley y la imparticion de la justicia civica municipal’. En ese sentido, en
el Titulo Segundo, denominado “De la Cultura Civica y Deberes
Ciudadanos”, se desprende que “la administracién publica estatal y municipal,
promoveran el desarrollo de la cultura civica, sustentada en valores y principios de
prudencia, respeto, equidad, solidaridad, dialogo, corresponsabilidad, identidad,

colaboracion, conciliacion y sentido de pertenencia”.

Por otra parte, conviene resaltar el Titulo Quinto, Capitulos
segundo Yy tercero, que establece distintas normas organicas relativas
a los juzgados civicos, los cuales conoceran de quejas y asuntos
relacionados con la cultura civica y cuya principal pretension radica en

garantizar la pronta imparticion de justicia administrativa.

De una comparacion entre el anterior listado de contenido de los
preceptos de la Ley impugnada y lo que conforme al mandato
constitucional debera contener la normatividad general que dictara el
Congreso de la Union (las bases para la organizacion vy
funcionamiento de la justicia civica, los mecanismos de acceso a ésta
y la obligacion de las autoridades de cumplir con los principios
previstos por la ley), se refuerza la suposicion, inducida por la
denominacién de la ley en cuestion, de que, en efecto, se trata de

normas que versan sobre la materia de justicia civica e itinerante.

En virtud de lo anterior, deviene infundado el concepto de
invalidez formulado por la Comision accionante porque no se advierte,

ni de la naturaleza de la distribucion competencial en la materia, ni del
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capitulo transitorio de la reforma constitucional de cinco de febrero de
dos mil diecisiete, una “veda temporal’ ni absoluta para que las

legislaturas locales regulen la justicia civica e itinerante.

Idénticas consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno al resolver
la accion de inconstitucionalidad 45/2018 y su acumulada 46/2018 en

sesion de dieciocho de junio de dos mil veinte.

B. Violaciones especificas al principio de seguridad

juridica

En el presente apartado se abordaran los argumentos de la
accionante encaminados a demostrar que ciertos articulos violan el

principio de seguridad juridica en su vertiente de taxatividad, a saber:

¢ Articulo 12, fraccion I, el cual preveé como infraccion en contra de la dignidad de

las personas el vejar o maltratar fisica o verbalmente a cualquier persona.

o Articulo 13, fracciones Il y Ill, que prevé como infraccién en contra de la
tranquilidad de las personas emitir ruidos y poseer animales de granja que

ocasionen cualquier molestia.

o Articulo 14, fraccion VI, especificamente de la porcion normativa que sanciona
el proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que constituyan falsas

alarmas o que puedan producir el temor o panico colectivos.

A efecto de entrar en materia, es necesario destacar que este
Alto Tribunal ha definido que el derecho a la seguridad juridica y el
principio de legalidad, previstos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son la base
sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano en materia de
sanciones y se manifiesta como una exigencia de predeterminacion
normativa clara y precisa de las consecuencias correspondientes que

deben poder preverse con suficiente grado de seguridad®.

9 Al respecto véase el criterio 100/2006 del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte: “TIPICIDAD. EL
PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A



Accion de inconstitucionalidad 70/2019 [28]

Ademas, esta Suprema Corte ha sostenido, igualmente, que una
sancion o afectacion cuya imposicion corresponde a una autoridad
administrativa respeta los principios de legalidad y seguridad juridica
cuando el legislador acota de tal manera la actuacion de aquélla, que
aunque le dé un margen que le permita valorar las circunstancias en
que acontecié la respectiva infraccion o conducta antijuridica, el
gobernado pueda conocer las consecuencias de su actuar e implique
gue la determinacion adoptada por la referida autoridad se encuentre
debidamente fundada y motivada a fin de que tal decision se justifique

por las circunstancias en las que se suscito el hecho.

Se trata de una posicion jurisprudencialmente reiterada que, para
la evaluacién de la constitucionalidad de los preceptos que establecen
sanciones administrativas, debe analizarse la ley de forma sistematica
0 armonica, de manera que no se haga un estudio aislado de algun
precepto legal, pues la definicion de los elementos que sirven para
acotar la conducta de la autoridad puede desprenderse de varios de

sus preceptos.*?

LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto con
el de reserva de ley integran el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando
consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion
legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda
conocer su alcance Y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la
creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho
administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del
Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la
materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que
si cierta disposicion administrativa establece una sancidén por alguna infraccidn, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.”, esta tesis de
jurisprudencia pertenece a la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, y
es localizable en el Tomo XXIV, agosto de 2006, pag. 1667.

10 Al respecto véase el criterio 100/2006 de la Primera Sala de esta Suprema Corte SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. LAS NORMAS QUE LAS ESTABLECEN NO VULNERAN LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA, CUANDO EN DISTINTOS PRECEPTOS LEGALES
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En sintonia con lo anterior esta Suprema Corte ha considerado
que, para determinar el alcance de su aplicacion, debe considerarse
que el fin del principio de legalidad es doble, ya que debe garantizarse

la seguridad juridica de las personas en dos dimensiones:

a) Permitir la prevision de las consecuencias de los actos
propios y proscribir la arbitrariedad de la autoridad para sancionar a

las personas.

b) Y preservar el proceso legislativo como sede de creacion
de los marcos regulatorios generales y, por ende, de la politica

punitiva administrativa.

Al respecto, esta Corte se ha pronunciado en el sentido de que
ninguna de las condiciones antes referidas cancela la posibilidad de
que la autoridad administrativa desarrolle ciertas facultades de
apreciacion al ejercer sus potestades, siempre que el proceso haga
explicita esa posibilidad y preserve su control mediante lineamientos

que la autoridad debe cumplir en los actos de aplicacion.!!

SE ENCUENTREN DEFINIDOS. La norma que prevé una sancién o afectacion cuya imposicién
corresponde a una autoridad administrativa, respeta los principios de legalidad y seguridad juridica
cuando el legislador acota de tal manera la actuacion de aquélla, que aunque le dé un margen que le
permita valorar las circunstancias en que acontecio la respectiva infraccion o conducta antijuridica, el
gobernado pueda conocer las consecuencias de su actuar e implique que la determinacion adoptada
por la autoridad, dentro del marco legislativamente permitido, se encuentre debidamente fundada y
motivada, a fin de que la decisién tomada se justifique por las circunstancias en las que se suscit6 el
hecho. Por tanto, para la evaluacion sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos que establecen las sanciones administrativas, debe analizarse la ley en forma sistematica
y arménica, de manera que dicha evaluacién no puede realizarse mediante un andlisis aislado de los
preceptos legales, ya que puede contener, en otros de sus articulos, la definicion de elementos que
sirvan para acotar la conducta de la autoridad, Tesis 126/2004, Jurisprudencia, Primera Sala,
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina
377, registro numero 179453

1 Tesis CCCXV/2014, DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EVOLUCION DEL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD A LA LUZ DE SUS FINES. El derecho administrativo sancionador
participa de la naturaleza del derecho punitivo, por lo que cobra aplicacién el principio de legalidad
contenido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que exige
que las infracciones y las sanciones deben estar plasmadas en una ley, tanto en sentido formal
como material, lo que implica que sélo esa fuente democratica es apta para la produccién juridica de
ese tipo de normas. De ahi que el legislador deba definir los elementos normativos de forma clara y
precisa para permitir una actualizacion de las hipdtesis previsible y controlable por las partes. Ahora
bien, para determinar el alcance de su aplicacion, hay que considerar que el fin del principio es
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Por otra parte, también importa destacar que el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
principio de taxatividad que rige en la formulacion legislativa de las

normas de caracter penal.

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la garantia de exacta aplicacion de la ley en
materia penal no se circunscribe a los meros actos de aplicacion, sino
gue abarca también a la propia ley que se aplica, la que debe quedar
redactada de tal forma que los términos mediante los cuales
especifiguen los elementos respectivos sean claros, precisos y

exactos.

Asimismo, se ha sostenido que la autoridad legislativa no puede
sustraerse al deber de consignar leyes con expresiones y conceptos
claros, precisos y exactos, al prever las penas y describir las

conductas que sefiala como tipicas.

En este orden de ideas, este Alto Tribunal ha sido consistente en
sustentar que el derecho administrativo sancionador participa de la

naturaleza del derecho punitivo con ciertas modulaciones, por lo que

doble, ya que, en primer lugar, debe garantizarse la seguridad juridica de las personas en dos
dimensiones: i) para permitir la previsibilidad de las consecuencias de los actos propios y, por tanto,
la planeacion de la vida cotidiana; y, i) para proscribir la arbitrariedad de la autoridad para sancionar
a las personas; y, en segundo lugar, preservar al proceso legislativo como sede de creacion de los
marcos regulatorios generales y, por ende, de la politica punitiva administrativa. Ahora bien, esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién adopté un entendimiento evolutivo
concluyendo que ninguna de las dos finalidades cancela la posibilidad de que la autoridad
administrativa desarrolle ciertas facultades de apreciacion al ejercer sus potestades de creacion
normativa en este ambito, cuyo alcance se determina de acuerdo con las necesidades de la funcién
regulatoria del Estado en cada época. Asi, lo relevante desde la perspectiva de la seguridad juridica,
es adoptar un parametro de control material y cualitativo que busque constatar que la conducta
infractora, como esta regulada, ofrece una predeterminacion inteligible; desde el principio
democratico de reserva de ley, se reconoce la posibilidad del legislador de prever formas de
participacion de drganos administrativos o del Ejecutivo para desarrollar una regulacién
especializada y técnica sobre temas constitucionalmente relevantes, siempre que el proceso
democratico haga explicita esa voluntad de delegacion y preserve su control mediante la generacion
de lineamientos de politica legislativa que la autoridad administrativa debe cumplir, tanto en la
emision de normas, como en los actos de aplicacion, lo que permite el reconocimiento de un ambito
de proyeccion de espacios regulatorios adaptables a cada época”. Aislada, Primera Sala, Décima
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10, septiembre de 2014, Tomo |,
pagina 573, registro numero 2007407.
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en el ambito administrativo también exige que las infracciones y las
sanciones deben estar plasmadas en una ley, tanto en sentido formal
como material, lo que implica que solo esa fuente democrética es apta
para la produccion juridica de ese tipo de normas. De ahi que el
legislador deba definir los elementos normativos de forma clara y
precisa para permitir una actualizacion de las hipoétesis previsible y

controlable por las partes.

Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga,
Imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su
aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que
el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es
objeto de prohibicion pueda ser conocido por el destinatario de la

norma.

A partir de lo antes sefalado, resulta dable advertir que la
precision de las disposiciones es una cuestion de mayor relevancia
para el presente analisis; por ello, lo que se busca con este tipo de
analisis no es validar las normas si y soOlo si se detecta la certeza
absoluta de los mensajes del legislador, ya que ello es légicamente
Imposible, sino que el grado de imprecision sea razonable, es decir,
que el precepto sea lo suficientemente claro como para reconocer su
validez, en tanto se considera que el mensaje legislativo cumplié
esencialmente su cometido dirigiendose al nucleo esencial de casos

regulados por la norma.?

12 En este mismo sentido la Primera Sala ha redefinido la taxatividad en el siguiente criterio
jurisprudencial: “PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASi
COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS. El articulo 14, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley en
materia penal al establecer que en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita a ordenar a la autoridad
jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple analogia 0 mayoria de razdn, sino que es
extensivo al creador de la norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emisién de normas
claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica
por la comisién de un ilicito; esta descripcién no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar
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A partir de la descripcion del parametro de regularidad
constitucional que este Alto Tribunal ha determinado en relacion con el
respeto del principio de legalidad y seguridad en su vertiente de
taxatividad, a continuacion, se analizaran en cada caso si los
dispositivos y porciones normativas impugnadas resultan acordes con

éste.

B.1 Infraccidén consistente en vejar o maltratar verbalmente a

una persona

El articulo 12, fraccion |, de la ley de marras prevé como
infraccion en contra de la dignidad de las personas el vejar o maltratar

fisica o verbalmente a cualquier persona.!®

A juicio de la accionante, dicho precepto presenta una
indeterminacién carente de sustento constitucional, al permitir que la

autoridad civica municipal competente pueda determinar

claramente formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en
cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido
concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley. Es decir, la descripcién tipica no debe ser de
tal manera vaga, imprecisa, abierta 0 amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion.
Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacion de la conducta
tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicion pueda ser conocido por el destinatario de la norma.
Sin embargo, lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la
pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar algun tipo penal, toda
vez que ello tornaria imposible la funcién legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es
necesario sefialar que en la aplicacion del principio de taxatividad es imprescindible atender al
contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la
legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este
sentido, es posible que los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados, términos
técnicos o vocablos propios de un sector o profesion, siempre y cuando los destinatarios de la norma
tengan un conocimiento especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se
hallan prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad
compleja, plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de
tal manera que todos los gobernados tengan una comprension absoluta de los mismos,
especificamente tratdndose de aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya
que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con
los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas.” (Décima Epoca, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 8, Julio de 2014,
Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 54/2014 (10a.), Pagina: 131).

13 Articulo 12.- Son infracciones contra la dignidad de las personas:

. Vejar o maltratar fisica_o verbalmente a cualquier persona;
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discrecionalmente las hipotesis en las que el sujeto incurre en una

vejacion, o maltrato verbal.

En esa medida, es evidente que esta norma busca prevenir y, en
Su caso, sancionar a nivel administrativo, y en concreto, en el ambito
de la justicia civica, aquellas expresiones que atenten contra el decoro
de las personas, incluyendo a la autoridad en general, lo cual
corresponde al aspecto subjetivo o ético del derecho al honor, esto
es, el sentimiento intimo de la persona que se exterioriza por la

afirmacion que hace de su propia dignidad.

Asi, al resolver la accion de inconstitucionalidad 47/2019 y su
acumulada 49/2019, este Tribunal Pleno determiné al analizar normas
gue sancionan por emitir insultos, frases obscenas, ofensas y faltas de
respeto a cualquier miembro de la sociedad.'* Las consideraciones
que sustentaron la determinacion del Tribunal Pleno en aquel asunto

son del tenor literal siguiente:

Las normas impugnadas que sancionen este tipo de supuestos [emitir
insultos, frases obscenas, ofensas y faltas de respeto] se encuentran
intimamente relacionadas con los derechos a la libertad de expresion y
al honor.

El articulo 60. de la Constitucion Federal establece que la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico.

Este Alto Tribunal al resolver el amparo directo 28/2010, en sesion de
veintitrés de noviembre de dos mil once, definié el “derecho al honor”
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su
calidad ética y social.

Se sefiald que, por lo general, existen dos formas de sentir y entender
el honor: (i) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un
sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona
hace de su propia dignidad; (ii) en el aspecto objetivo, externo o

14 En dicho asunto se declar6 la invalidez de disposiciones de distintas Leyes de Ingresos de los
Municipios de Cuautla, Tetecala y Yecapixtla, todos del Estado de Morelos, cuyo texto infraccionaba
la conducta relativa a “maltratar fisica o verbalmente a cualquier persona”.
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social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. 5

De acuerdo con lo expresado, en el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia
dignidad; en tanto que en el aspecto objetivo, el honor es lesionado por
todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, de
modo que la reputacion es el aspecto objetivo del derecho al honor, que
bien puede definirse como el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinion que los demas hayan de formarse de
nosotros.

Ademas, se razon6 que en una democracia constitucional como la
mexicana, la libertad de expresion goza de una posicion
preferencial frente a los derechos de la personalidad, dentro de los
cuales se encuentra el derecho al honor.

Aunado a ello, se ha establecido que, si bien la Constitucion no
reconoce un derecho al insulto o a la injuria gratuita, ello tampoco veda
expresiones inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas,
excentricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, aun y cuando se expresen acompafiadas de expresiones
no verbales, sino simbolicas.!”

Cabe mencionar que tratandose de funcionarios 0 empleados publicos,
esta Suprema Corte de Justicia ha considerado que se tiene un plus de
proteccion constitucional de la libertad de expresion y derecho a la
informacién frente a los derechos de la personalidad. Ello, derivado de
motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que han decidido
desempefiar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades
y, de ahi, que esta persona deba demostrar un mayor grado de
tolerancia.®

Ahora bien, de la lectura de las normas impugnadas en este apartado,
se advierte que contienen expresiones como: poner en peligro la
integridad moral de los habitantes del Municipio; maltratar verbalmente
a cualquier persona o afectar su integridad moral; proferir o expresar
en cualquier forma frases obscenas, injuriosas o similares; hacer

15 Lo anterior tiene sustento en la tesis 1a. XX/2011 (10a.), de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL
AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA." (Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, libro IV, enero de dos mil doce, tomo 3, registro 2000083, pagina 2906).
16 Tesis aislada 1a. CCXVII1/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXX de diciembre de 2009, pagina 286, cuyo rubro es: “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU ESPECIAL POSICION FRENTE A LOS
DERECHOS DE LA PERSONALIDAD”.

17 Lo anterior tiene apoyo en la tesis 1a. XXIV/2011 (10a.), de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS
CONSTITUCIONALMENTE.” (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
libro 1V, enero de dos mil doce, tomo 3, pagina 2912, registro 2000104).

18 Asi lo ha sostenido la Primera Sala, al resolver el amparo directo 6/2009, en siete de octubre de
dos mil nueve, bajo la Ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez, asi como en el amparo
directo en revision 2044/2008, en sesién de diecisiete de junio de dos mil nueve, bajo la Ponencia
del Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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sefias 0 gestos indecoros; ofender y agredir a cualquier miembro de la
comunidad, faltar el debido respeto a la autoridad, asi como agredir
verbalmente a cualquier miembro de la coordinacion de seguridad
publica.

En _esa medida, es evidente que este tipo de normas busca
prevenir y, en su caso, sancionar_a nivel administrativo, y en
concreto, en el ambito de la justicia civica, aquellas expresiones
que atenten contra el decoro de las personas, incluyendo a la
autoridad en general, lo cual corresponde al aspecto subjetivo o ético
del derecho al honor, esto es, el sentimiento intimo de la persona que
se exterioriza por la afirmacién que hace de su propia dignidad.

Sin embargo, lo cierto es que, en el caso concreto de las normas que
se estudian, su redaccion resulta en un amplio margen de
apreciacion al juez civico para determinar, de manera discrecional,
qué tipo de ofensa, injuria o falta de respeto, encuadraria en el
supuesto para que el presunto infractor sea acreedor a una
sancion.

Lo anterior, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre
para los gobernados, pues la calificacion que haga la autoridad no
respondera a criterios objetivos, sino que responden a un ambito
estrictamente personal, que hace que el grado de afectacion sea
relativo a cada persona, atendiendo a su propia estimacion, de manera
que si para alguna persona una expresion pudiera resultarle altamente
injuriosa, para otra no representaria afectacién alguna.

De las precitadas consideraciones, importa destacar que la
redaccion de aquellos preceptos que sancionan el proferir insultos o
agresiones verbales resultan en un amplio margen de apreciacion para
las autoridades para determinar, de manera discrecional, qué tipo de
ofensa, injuria o falta de respeto encuadraria en dicho supuesto

juridico para que el presunto infractor sea acreedor a una sancion.

Ello se traduce en incertidumbre para los gobernados, pues la
calificativa que, en su caso, determine la autoridad no respondera a
criterios objetivos, sino a un ambito estrictamente personal que hace
que el grado de afectacion sea relativo a cada persona, atendiendo a
Su propia estimacion, de manera que, si para alguna persona una
expresion pudiera resultarle altamente injuriosa, para otra podria no

representar afectacion alguna.
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Para corroborar lo anterior, debe tenerse en cuenta que el
adverbio verbalmente es definido por la Real Academia Espaiiola
como aquella comunicacién que se produce “‘de manera verbal’, lo
cual implica el tipo de comunicacibnen la que se

utilizan signos lingdisticos en el mensaje.

Por su parte, los linguistas sefalan que la comunicaciéon verbal
se revela como una actividad compleja en la que intervienen diversos
tipos de entidades, representaciones y procesos. En ella,
el emisor produce intencionalmente una expresion simbdlica y la
ofrece como indicio de su intencidbn comunicativa. El destinatario, por
otro lado, ha de descodificar la expresion linglistica e inferir cual es
la relacion entre el indicio ostensivo y la intencion comunicativa
del emisor para poder recuperar las representaciones que el emisor

gueria comunicar.t®

A partir de lo anterior, es posible concluir que las vejaciones
verbales guardan estrecha relacion con la inferencia que, en su caso,
realice el receptor de la expresion linglistica. A partir de ello, es
evidente que el texto de la norma impugnada es insuficiente para
limitar razonablemente el conjunto de conductas que pueden
actualizar esa infraccion administrativa y amerite la imposicion de una
sancion, pues el enunciado normativo es abierto al grado que en cada
caso la autoridad civica es quien podra calificar, segun su arbitrio, las
palabras, expresiones, gesticulaciones o hechos que actualizan una
vejacion o maltrato verbal, con la Unica referencia a la comprension
social y contextual de lo que constituye una ofensa que amerita el
reproche punitivo, lo que sin duda genera incertidumbre y confusion en

los destinatarios de la norma.

A una conclusioén similar arrib6 este Tribunal Pleno al resolver las

acciones de inconstitucionalidad 95/2020%° y 93/2020%, en las cuales

19 Escandell Vidal, Maria Victoria (2014). La comunicacion. Lengua, cognicion y sociedad. Madrid:
Akal. pp. 144-145.
20 Sesién de 22 de septiembre de 2020.


https://es.wikipedia.org/wiki/Emisor
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Destinatario&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Indicio
https://es.wikipedia.org/wiki/Ostensi%C3%B3n
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se declaro la invalidez de normas similares a partir del escrutinio que
se realizo, precisamente, a la luz del principio de seguridad juridica,
sin que pase inadvertido que en éstas se analizd la regularidad
constitucional de hipdtesis normativas relativas a agresiones verbales

contra autoridades.

Por estas razones, este Tribunal Pleno concluye que debe
declararse la invalidez de la porcion normativa “o verbalmente” del
articulo 12, fraccion |, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el
Estado de Nayarit, al violar el principio de legalidad y seguridad

juridica en la vertiente de taxatividad.

B.2 Infraccion consistente en poseer animales de granja que

produzcan cualquier molestia

Por su parte, la fracciéon Il del articulo 13 de la referida
legislacion prevé como infraccion el “poseer animales sin adoptar las medidas
de higiene necesarias que impidan hedores o la presencia de plagas, o bien poseer

animales de granja en la ciudad que ocasionen cualquier molestia’. A juicio de la

accionante, la porcion normativa “cualquier molestia” es extremadamente

vago en este contexto.??

Para analizar el argumento anterior, es importante tener en
cuenta que el sistema juridico mexicano prevé un marco juridico
atinente al tratamiento y cuidado de animales. En el ambito nacional
se encuentra la Ley Federal de Sanidad Animal, la cual tiene como
objetivo regular las buenas practicas pecuarias aplicables en la

produccién primaria y la procuracion del bienestar animal en general.

Dicha legislacion prevé la obligacion de los propietarios o

poseedores de animales de proporcionarles alimento y agua en

21 Sesion de 29 de octubre de 2020.
22 Articulo 13.- Son infracciones contra la tranquilidad de las personas:

ll. Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene necesarias que impidan hedores o la
presencia de plagas, o bien poseer animales de granja en la ciudad que ocasionen cualquier
molestia;
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cantidad y calidad adecuada de acuerdo con su especie y etapa
productiva, asi como sujetarlo a un programa regular de vigilancia

médica bajo supervision de un veterinario.??

Por su parte, el articulo 29 de la Ley de Proteccion a la Fauna
para el Estado de Nayarit prevé que los propietarios o poseedores de
ejemplares de fauna de cualquier tipo deben usar y disponer de ellos
en forma que no perjudique a la colectividad, pues, de lo contrario,
podrian hacerse acreedores a las sanciones establecidas en esa ley y

demas disposiciones aplicables.?*

Por su parte, el articulo 33 de la misma legislacion estatal sefiala
gue quienes bajo cualquier titulo posean animales tienen que, entre
otras obligaciones, procurarles agua, alimento y espacio con techo
adecuado y suficiente para su normal desarrollo; proporcionarles
tratamientos veterinarios, retirar de inmediato las excretas de los
animales de las vias y lugares publicos, asi como solventar los
dafios y perjuicios que cause el animal en los términos de la

legislacion civil.?®

Dicha legislacion también tipifica como conductas crueles contra

los animales el no proporcionarles un espacio propio para Su

23 Articulo 21.- Los propietarios 0 poseedores de animales domésticos o silvestres en cautiverio,
deberan proporcionarles alimento y agua en cantidad y calidad adecuada de acuerdo a su especie y
etapa productiva.

Los animales deberan estar sujetos a un programa de medicina preventiva bajo supervision de un
medico veterinario, y deberadn ser revisados y atendidos regularmente. Asi mismo se les
proporcionara atencién inmediata en caso de enfermedad o lesion.

24 ARTICULO 29.- Los propietarios o poseedores de ejemplares de fauna de cualquier tipo, deben
usar y disponer de ellos en forma que no perjudique a la colectividad, bajo las sanciones
establecidas en esta ley y demas disposiciones aplicables.

25 ARTICULO 33.- Quienes bajo cualquier titulo posean animales, deben en todo caso: I. Procurarles
agua, alimento y espacio con techo adecuado y suficiente para su normal desarrollo; II.
Proporcionarles los tratamientos veterinarios preventivos y curativos necesarios, y conservar las
constancias médico-veterinario respectivas; lll. Solventar los dafios y perjuicios que cause el animal,
en los términos de la legislacion civil; V. Retirar de inmediato las excretas de los animales de las
vias y lugares publicos;
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desarrollo y someterlos a situaciones que les produzca tension,

sufrimiento, traumatismo o dolor innecesario.26

De igual manera, para lograr la observancia de dicha ley, se
prevé que cualquier persona podra denunciar ante la autoridad
municipal o estatal las infracciones a ese ordenamiento. Asimismo, las
autoridades podran efectuar visitas de inspeccion y vigilancia para el

cumplimiento de dichas disposiciones.?’

Del marco juridico antes descrito, se advierte que la tenencia de
animales se encuentra sujeta a ciertas obligaciones basicas, tales

como el proporcionarles los insumos basicos para su subsistencia

26 ARTICULO 34.- Son conductas crueles hacia los animales y por tanto se prohiben, aquellos actos
u omisiones que siendo innecesarios dafian su salud, integridad fisica, instinto, desarrollo o
crecimiento. Se consideran conductas crueles o de maltrato hacia los animales:

|. Mantenerlos permanentemente amarrados, encadenados, o permanentemente expuestos a la
intemperie en patios, azoteas o terrenos baldios;

ll. No proporcionarles alimento por largos periodos de tiempo o proporcionarselos en forma
insuficiente 0 en mal estado;

lIl. Mantenerlos permanentemente enjaulados, excepto cuando tenga aptitud para volar o sean
animales de corral. Para tales efectos la jaula debera tener espacio suficiente para que el animal
pueda ponerse de pie y aletear;

IV. Golpearlos o lastimarlos de cualquier modo o forma innecesaria, aun dentro de los espectaculos
autorizados; y en proceso de entrenamiento, con exceso de violencia innecesaria;

V. No brindarles atencion veterinaria cuando lo requieran;

VI. Obligarlos por cualquier medio a que acometan a personas u otros animales;

VII. Privarlos del aire, luz, agua y espacio fisico necesarios y adecuados para su Optima salud;

VIII. Cometer sobre ellos, actos de bestialidad, copula o actos de contenido sexual;

IX. Someterlos a la exposicion de ruidos, temperaturas, electricidad, aromas, vibraciones, luces o
cualquier otro tipo de fendmenos fisico que les resulte perjudicial;

X. Abandonarlos en la via publica o cualquier otro lugar o espacio que los exponga a peligros
innecesarios;

XI. Practicarles otras mutilaciones que no sean las motivadas por exigencias funcionales, de salud,
estética o para mantener las caracteristicas propias de la raza;

XII. Utilizarlos como blancos en actividades deportivas de tiro o caza, salvo cuando se cuente con la
correspondiente licencia para efectuar actividades cinegéticas;

XIll. Emplear en su crianza y engorda, contraviniendo las normas y reglamentos respectivos,
compuestos que confieren a cualquier producto, dilucion o mezcla, el caracter farmacéutico
especifico de los mismos, con efectos de promocién de la masa muscular, reduccién de la cantidad
de grasa corporal y alteracién de las funciones normales del aparato respiratorio; y

XIV. Todas aquéllas que produzcan tension, sufrimiento, traumatismo o dolor innecesario.

27 ARTICULO 66.- Cualquier persona podra denunciar ante la autoridad municipal o estatal las
infracciones a esta ley.

ARTICULO 69.- Las Comisiones Municipales podran efectuar visitas de inspeccion y vigilancia en
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.
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(agua, alimento, espacio suficiente o tratamiento médico-veterinario),
adoptar medidas de trato digno y respetuoso, asi como evitar que
éstos ocasionen dafios en contra de la colectividad y, en caso de que
ello suceda, sus propietarios asumiran la responsabilidad de solventar

los dafios y perjuicios causados por el animal.

A partir de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que la
prohibicion de poseer animales de granja en la ciudad que ocasionen
cualquier molestia se encuentra suficientemente clara atendiendo al
marco juridico antes descrito, en tanto resulta evidente que los
propietarios de animales tienen la obligacion de afrontar cualquier
repercusion que pudiera derivar de la tenencia de dichos animales y al
mismo tiempo evitar que éstos ocasionen dafios a la salud o la

tranquilidad de la poblacion.

Sin que obste lo anterior lo sefialado por la accionante en el
sentido de que la norma resulta ambigua al no definir a qué tipo de
molestias se refiere el legislador, pues no debe perderse de vista que
incluso de la porcion normativa inicial de la propia fraccion combatida
se desprende que ésta pretende sancionar conductas como el no
adoptar las medidas de higiene necesarias para evitar hedores o la
presencia de plagas; asimismo, el articulo en comento comienza
sefalando que las infracciones ahi previstas se estiman contrarias a la

tranquilidad de las personas.

En este contexto, resulta claro cual podra ser la naturaleza de
las molestias que eventualmente podria actualizar una infraccion
derivada de la tenencia de animales de granja, a las cuales se refiere
la norma en comento. Asi, éstas podran guardar relacion con alguno
de los bienes juridicos tutelados por la propia legislacion, tales como la
convivencia armoénica entre los ciudadanos o la conservacion de las
medidas de higiene. En ese orden de ideas, las infracciones que se
sancionen con base en esta fraccibn seran aquellas que atenten

contra estas finalidades u otras similares.
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Por estas razones, este Tribunal Pleno concluye que debe
reconocerse la validez del articulo 13, fraccion Il, de la Ley de Cultura

y Justicia Civica para el Estado de Nayarit.

B.3 Infraccion contra la tranquilidad de las personas por

emitir ruidos

El articulo 13, fraccion lll, de la Ley de Cultura y Justicia Civica
para el Estado de Nayarit prohibe ocasionar ruidos que por cualquier

medio atenten contra la tranquilidad de las personas.?®

En este caso, es evidente que la norma impugnada tiene por
objeto procurar que la produccién de ruidos en la comunidad no
resulte tan molesta, que afecte la tranquilidad de los integrantes de la
entidad, de donde resulta la utilidad la regulacién administrativa para la

ordenacion de las relaciones sociales.

Este Tribunal Pleno considera que los argumentos especificos
que formula la Comisién en contra del articulo 13, fraccion lll, deben

calificarse como infundados.

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 47/2019 y su
acumulada 49/2019,%° este Alto Tribunal analiz6 la constitucionalidad
de normas previstas en leyes de ingresos de Municipios del Estado de
Morelos en las que se preveian los aprovechamientos que éstos
obtendrian por concepto de multas derivadas de la comision de
infracciones relacionadas con la produccion de ruidos excesivos a
través de distintos medios. Cuatro de las normas analizadas hacian
referencia a infracciones con un supuesto de hecho idéntico al del
articulo 13, fraccion Ill, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el
Estado de Nayarit, es decir, sancionaban el “[p]Jroducir o causar ruidos por

cualquier medio que notoriamente atenten contra la tranquilidad o la salud de las

28 Articulo 13.- Son infracciones contra la tranquilidad de las personas:

[Il. Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenten contra la tranquilidad o
represente un posible riesgo a la salud de las personas vecinas;

29 Resuelta por este Tribunal Pleno en sesion de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve.
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personas”’. Este Tribunal Pleno determiné que se debia reconocer la
validez de estas normas, pues no violan los principios de taxatividad y

seguridad juridica, ni el derecho a la libertad de expresion.

Es evidente que la norma impugnada tiene por objeto procurar
gue la produccién de ruidos en la comunidad no sea tan molesta, que
afecte la tranquilidad de las personas, de donde resulta la utilidad del

poder de policia para la ordenacion de las relaciones sociales.

Al respecto, se debe mencionar que ha sido interés de la
sociedad actual la regulacion de sonidos molestos e indeseados, lo
cual incluso se ha catalogado como “contaminacién acustica o
sonora”, al representar un problema ambiental para el ser humano que
puede provocar afectaciones a la salud, en la medida en que pueden
resultar en peligrosidad inmediata o gradual cuando se transfiere en

cantidades suficientes para las personas expuestas.

Ahora, es cierto que el exceso de sonido que altera las
condiciones normales del ambiente en una determinada zona es
complejo de medir y cuantificar, en la medida en que no deja residuos,
ni tiene un efecto acumulativo en el medio, aunque si lo tiene en el ser

humano.

Asi, el ruido produce molestias, distracciones, perturbaciones e,
incluso, si la exposicion es muy prolongada, puede generar dafios
irreversibles en el 6rgano auditivo; sin embargo, su control y reduccion
constituye un problema tecnolégico, por la complejidad temporal,

frecuencial y espacial que representa.

Cabe mencionar que el marco juridico de los problemas de
contaminacion ambiental relacionados con la salud se encuentra
previsto en el quinto parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se reconoce y garantiza
gue toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar.
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En ese sentido, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente3® prohibe la emision de ruido en cuanto
rebasen los limites maximos establecidos en las normas oficiales
mexicanas que, para ese efecto, expida la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, considerando los valores de
concentracion maxima permisibles para el ser humano de
contaminantes en el ambiente, que determine la Secretaria de Salud.
En esos términos, se dispone que seran las normas oficiales
mexicanas las que estableceran los procedimientos a fin de prevenir y

controlar la contaminacion por ruido.

Asimismo, se encomienda a la Secretaria de Salud la realizacion
de los andlisis, estudios, investigaciones y vigilancia necesarias con el
objeto de localizar el origen o procedencia, naturaleza, grado,
magnitud y frecuencia de las emisiones para determinar cuando se

producen dafos a la salud.

En ese sentido, nuestro pais ha buscado regular Ila
contaminacion sonora a través de la emisidon de diversas normas

oficiales mexicanas, en las que se especifican los limites maximos

30 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

“Articulo 155.- Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica y luminica y
la generacion de contaminacién visual, en cuanto rebasen los limites méaximos establecidos en las
normas oficiales mexicanas que para ese efecto expida la Secretaria, considerando los valores de
concentracion maxima permisibles para el ser humano de contaminantes en el ambiente que
determine la Secretaria de Salud. Las autoridades federales o locales, segun su esfera de
competencia, adoptaran las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y en su caso,
aplicaran las sanciones correspondientes.

En la construccion de obras o instalaciones que generen energia térmica o luminica, ruido o
vibraciones, asi como en la operacion o funcionamiento de las existentes deberan llevarse a cabo
acciones preventivas y correctivas para evitar los efectos nocivos de tales contaminantes en el
equilibrio ecoldgico y el ambiente.

Articulo 156.- Las normas oficiales mexicanas en materias objeto del presente Capitulo,
estableceran los procedimientos a fin de prevenir y controlar la contaminacion por ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores, y fijaran los limites de emision
respectivos.

La Secretaria de Salud realizara los analisis, estudios, investigaciones y vigilancia necesarias con el
objeto de localizar el origen o procedencia, naturaleza, grado, magnitud y frecuencia de las
emisiones para determinar cuando se producen dafios a la salud.

La Secretaria, en coordinacion con organismos publicos o privados, nacionales o internacionales,
integrara la informacion relacionada con este tipo de contaminacién, asi como de métodos y
tecnologia de control y tratamiento de la misma.”
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permisibles de ruido emitido en diversas fuentes, asi como su método

de medicién.3?

Derivado de lo expuesto, si bien es cierto que la norma
impugnada busca sancionar la emision de ruido sin establecer un
parametro objetivo para que la autoridad determine los niveles de
intensidad que considere excesivos, molestos o dafinos, cierto es
también que en el ambito de la justicia civica ello cumple una funcién
de prevenciéon que deriva en la tranquilidad de los habitantes del
Estado.

Asi, si bien la redaccion de la norma se encuentra redactada en
términos genéricos, es evidente que en su aplicacion no debe
buscarse sancionar cualquier tipo de ruido, sino solo aquellos que
resulten excesiva y notablemente irritables o molestos y que no

encuentren justificacion en su produccion.

Por ende, no es factible juridicamente alegar, como hace la
Comision, que la aplicacion de la norma redundaria en restricciones
arbitrarias, pues es evidente que su objetivo es procurar la tranquilidad

de las relaciones sociales entre los miembros de la comunidad.

Por estas razones, este Tribunal Pleno reconoce la validez del
articulo 13, fraccion lll, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el

Estado de Nayarit.

31 Algunos ejemplos de normas oficiales mexicanas que se han ocupado de la emision de ruido son
las siguientes: NOM-079-ECOL-1994. Que establece los limites méximos permisibles de emisién de
ruido de los vehiculos automotores nuevos en planta y su método de medicion; NOM-080-ECOL-
1994. Que establece los limites maximos permisibles de emision de ruido proveniente del escape de
los vehiculos automotores, motocicletas y triciclos motorizados en circulacion, y su método de
medicion; NOM-081-ECOL-1994. Que establece los limites maximos permisibles de emisién de ruido
de las fuentes fijas y su método de medicion; NOM-082-ECOL-1994 (16/ENE/95). Que establece los
limites maximos permisibles de emision de ruido de las motocicletas y triciclos motorizados nuevos
en planta, y su método de medicién. Aclaracién 03 de marzo de 1995; asi como la NOM-011-STPS-
2001. Que establece las condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo donde se
genere ruido que, por sus caracteristicas, niveles y tiempo de accion, sea capaz de alterar la salud
de los trabajadores; los niveles maximos y los tiempos maximos permisibles de exposicion por
jornada de trabajo, y la implementacion de un programa de conservacion de la audicion.
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Idénticas consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno al resolver
la accion de inconstitucionalidad 45/2018 y su acumulada 46/2018 en

sesion de dieciocho de junio de dos mil veinte.

Adicionalmente, este Tribunal Pleno no observa que la porcién
normativa en comento vulnere el derecho a la libertad de expresion o

la libre manifestacion de ideas.

B.4 Infraccion por proferir voces, realizar actos o adoptar

actitudes que puedan producir el temor o panico colectivos

De la lectura de la demanda, se advierte que la accionante se
duele del articulo 14, fraccion VI, de la Ley de Cultura y Justicia Civica
para el Estado de Nayarit,3? especificamente, de la porciébn normativa
gue sanciona el proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que
constituyan falsas alarmas o que puedan producir el temor o panico

colectivos.

La disposicion impugnada se encuentra encaminada a sancionar
aquellas conductas o actos orientados a generar un posible estado de
alarma social equivoco y, con ello, una posible perturbacién del orden

social.

Asi, se colige que, a través de la porcidon normativa impugnada,
el legislador de Nayarit establecido una relacion causal entre la falsa
afirmacion y un probable efecto en el animo colectivo, en otras
palabras, la actualizacion de la infraccidn se encuentra supeditada a
una expectativa de efectos en las conductas, precisando que la
conexion entre la conducta y la actualizacion del supuesto

juridico sancionable se establecera valorando el vinculo entre la

32 Articulo 14.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

VI. Solicitar los servicios de emergencia, policia, bomberos o de establecimientos médicos o
asistenciales, publicos o privados, cuando no se requieran. Asimismo, proferir voces, realizar actos o
adoptar actitudes que constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan producir o produzcan el
temor o panico colectivos;
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afirmacion falsay la posible provocacion de un estado de temor o

panico generalizado.

Para ello, debe entenderse que sera la autoridad administrativa
la que tendra la obligacion de ponderar en cada caso concreto las
razones, motivos, consideraciones y situaciones de hecho que le
permitan aseverar de forma objetiva que la conducta del sujeto pudiera
generar, 0 no, un estado generalizado de temor o panico injustificado,

a partir de lo cual calificara la conducta en cuestion.

Con ello se corrobora que la porcion normativa resulta
suficientemente clara, pues provee a los destinatarios de la norma de
elementos suficientes para determinar cuando su conducta podria dar
lugar a un supuesto antijuridico. Maxime que la actualizacion de la
norma no Se encuentra sujeta a una valoracidon subjetiva o

personalisima por parte de la autoridad.33

Por las razones sefialadas, este Tribunal Pleno estima que,
contrario a lo sustentado por la accionante, el texto normativo
impugnado genera certidumbre a los ciudadanos, en tanto que el
surtimiento, o no, de la infraccion se analiza en razén del perjuicio que
pretendia ocasionarse, para lo cual debera valorarse la
responsabilidad o la intencion del posible infractor al producir la

conducta sancionable.

Por dltimo, resulta evidente para este Alto Tribunal que la norma
en comento tiene por finalidad evitar que la poblacion se vea afectada
por avisos que provengan de afirmaciones falsas referentes a casos
de emergencia, lo cual genera panico, estados severos de alerta y

fuertes movilizaciones de las autoridades, generando, a su vez, un

3Articulo 14.- [...]

Obra culposamente quien produce el dafio, que no previo siendo previsible o previé confiando en
que no se produciria, en virtud de la violacion de un deber de cuidado que objetivamente era
necesario observar.
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riesgoso estado de descontrol derivado del miedo de las personas a
sufrir un dafio, asi como gastos y peérdidas en las que incurren las
autoridades y cuerpos de seguridad, debido al tiempo y recursos que
deben erogar para detectar y atender estas situaciones de falsa

alarma.

A mayor abundamiento, se estima relevante sefalar que, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada
49/2019, este Tribunal Pleno declaré la validez de una norma que
imponia una sancion pecuniaria por “causar falsas alarmas en lugares
o espectaculos publicos”. Al respecto, estim6é que dicha norma
resultaba acorde con el principio de seguridad juridica al reconocer
gue dicho precepto tiene “por objeto evitar causar panico en situaciones donde
se aglomeran masas de personas que puedan desembocar en altercados con
consecuencias graves. En esa medida, dicha disposicion redunda en favor del orden'y

la tranquilidad de las personas que acuden a eventos publicos”. 34

En consecuencia, este Tribunal Pleno concluye que debe
reconocerse la validez de la porcidon normativa “0 que puedan
producir’ contenida en el articulo 14, fraccién VI, de la Ley de Cultura'y

Justicia Civica para el Estado de Nayarit.

C. Inconstitucionalidad del requisito de ser mexicano por

nacimiento para ser juez o secretario de un juzgado civico

En otro concepto de invalidez, la Comisidbn accionante
argumenta que los articulos 93, fraccion |, y 94, fraccion I, ambas en la

porcion normativa “por nacimiento” de la Ley de Cultura y Justicia

34 ARTICULO 45.- Los aprovechamientos que causen los contribuyentes del municipio, por faltas e
incumplimiento a los reglamentos municipales, se cobraran de acuerdo a lo siguiente:

CONCEPTO COSTO

FALTAS E INCUMPLIMIENTO AL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

|.- Cometidas contra el bienestar colectivo y la seguridad publica.

(...)

E).- CAUSAR FALSAS ALARMAS EN LUGARES O ESPECTACULOS PUBLICOS 5A15
UMA.
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Civica para el Estado de Nayarit,® establecen como requisito para
ejercer los cargos publicos de juez civico y de secretario el ser
ciudadano mexicano por nacimiento, excluyendo injustificadamente a
aguellas personas cuya nacionalidad sea adquirida de forma distinta,
por tanto, vulneran los derechos de igualdad y no discriminacion, asi
como a dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos, y a acceder a un empleo o comision del

servicio publico.

La Comision agrega que no pasa por alto que el articulo 32 de la
Constitucion Federal le otorga la facultad al legislador federal de
determinar los cargos y funciones para los cuales se requiere ser
mexicano por nacimiento. Sin embargo, argumenta que, para que se
establezca esta limitante, es necesario que el ejercicio de estos cargos
se relacione con los intereses o el destino politico de la Nacion, las
areas estratégicas o prioritarias de Estado o con la seguridad vy
defensa nacional, elementos que no se cumplen respecto de los

jueces y secretarios de los juzgados civicos.

Por ultimo, alega que las porciones normativas impugnadas son
contrarias al derecho al trabajo y, especificamente, al derecho de
todos los mexicanos de ocupar cargos en la funcion publica en
condiciones de igualdad, previsto en el articulo 35, fraccion VI, de la

Constitucion Federal.

35 Articulo 93.- Para ser Juez o Jueza, se deben reunir los siguientes requisitos:

|. Ser de nacionalidad mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, tener por lo
menos 28 afios de edad y residir por lo menos dos afios anteriores al momento de la convocatoria
en el Municipio que se pretenda ser Juez o0 Jueza;

Articulo 94.- Para ser Secretaria o Secretario se deben reunir los siguientes requisitos:

|. Tener nacionalidad mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, tener por lo
menos 25 afios de edad y residir por lo menos dos afios anteriores al momento de la convocatoria
en el Municipio que se pretenda ser Secretaria o Secretario;
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Este Tribunal Pleno considera que este concepto de invalidez,
suplido en la deficiencia de la queja,*® debe declararse fundado, pues
la entidad federativa no es competente para reservar el acceso a
cargos publicos a mexicanos por nacimiento. Para explicar esta
conclusion, se transcriben a continuacion los articulos 30, 32 y 37 de
la Constitucion Federal:

“CAPITULO Il
DE LOS MEXICANOS

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, 0
de madre mexicana nacida en territorio nacional.

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas,
sean de guerra 0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

Il. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varon
0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto
sefale la ley.”

‘Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la
legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra
nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicidn de
la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se

36 Conforme al articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il, del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad.
Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras
leyes del Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningun extranjero podréa servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en
todo momento, o0 desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el
personal que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare
con la bandera o insignia mercante mexicana. Sera también necesaria
para desempenar los cargos de capitan de puerto y todos los servicios
de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable
la calidad de ciudadano.”

“Articulo 37.

A) Ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los
siguientes casos:

. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un
pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que
impliquen sumisidn a un Estado extranjero, y.”

En ese sentido, este Tribunal Pleno debe pronunciarse en este
asunto sobre la interrogante de si los Congresos locales estan
facultados para expedir leyes que establezcan el requisito de “ser
mexicanos por nacimiento” para ocupar ciertos cargos publicos, pues
esta es una cuestion de andlisis preferente. Ello es asi, ya que, de
concluir que no tienen tal competencia, seria innecesario analizar si la
reserva prevista en los articulos impugnados viola el derecho a la

igualdad y el derecho al trabajo.
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Ahora bien, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte considera
que, de conformidad con el articulo 73, fraccion XVI,3” en relacion con
el diverso 32, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, las
entidades federativas no estan facultadas para establecer la reserva
de requerir la nacionalidad mexicana por nacimiento para el ejercicio

de ciertos cargos publicos.

En este sentido, las porciones impugnadas de los articulos 93,
fraccion |, y 94, fraccion |, ambas en la porcibn normativa “por
nacimiento”, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de
Nayarit establecen la nacionalidad mexicana por nacimiento como
requisito para ser juez o secretario de los juzgados civicos de la

entidad federativa.

Si bien las porciones normativas impugnadas no regulan
cuestiones de nacionalidad o las condiciones para adquirirla, si hacen
distincion entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por
naturalizacion, pues Unicamente permiten a los primeros ocupar los
cargos ahi regulados. Como ya se menciond, si bien la Constitucion
no prohibe reservar el acceso a ciertos cargos a los mexicanos por
nacimiento, lo cierto es que la facultad de las entidades federativas
gueda excluida a la luz del articulo 32 constitucional, que no les deja

margen competencial alguno.

De lo anterior, es posible concluir que el Congreso local no tenia
facultades para establecer la reserva de mexicano por nacimiento en

las fracciones impugnadas.

Ahora bien, este Tribunal Pleno advierte que el vicio de
inconstitucionalidad recién sefialado no afecta a la totalidad de la
porcidon normativa impugnada “Ser mexicano por nacimiento”, sino
unicamente a su porcion final “por nacimiento”. Ello es asi, porque es

esta Ultima porcion la que da un tratamiento diferenciado a los

37 “Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: [...]
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacidn, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.”
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mexicanos por nacimiento y los mexicanos por naturalizacion,
reservando a los primeros los cargos de juez y secretario de los
juzgados civicos del Estado de Nayarit, en contravencion de los

articulos constitucionales analizados.

Por lo anterior, este Tribunal Pleno concluye que debe
declararse la inconstitucionalidad de los articulos 93, fraccion I, y
94, fraccion |, ambas en la porcidon normativa “por nacimiento” de la

Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit.

Consideraciones con un contenido argumentativo similar sostuvo
este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad
45/2018 y su acumulada 46/2018 en sesion de dieciocho de junio de

dos mil veinte.

D. Vulneracion del principio de interés superior de la nifiez,
al prever la posibilidad de detener a los nifios, nifas vy
adolescentes por el tiempo de dos hasta seis horas de forma

injustificada

En su tercer concepto de invalidez, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos sostiene que el articulo 32, parrafo segundo, de la
Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit vulnera el
principio de interés superior de la nifiez y el derecho a su sano
esparcimiento para su desarrollo integral, al prever la posibilidad de
detener a los menores de edad por el tiempo de dos hasta seis horas
de forma injustificada. Ademas, el precepto sefala que, en caso de
que no acuda a la oficina del juzgado quien custodia o tutela al
adolescente, el juez nombrard un representante del municipio para
gue le asista y defienda. Estima que lo anterior transgrede lo dispuesto

en el articulo 37, inciso b), de la Convencion de los Derechos del Nifio.

Para dar respuesta a los argumentos planteados, resulta

conveniente sefialar el contenido del articulo impugnado:

‘Articulo 32. En caso de que el probable infractor o infractora sea
adolescente, el Juez o Jueza citara a quien detente la patria potestad,
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custodia o tutela, legal o de hecho, en cuya presencia se desarrollara la
audiencia y se dictara la resolucion.

En tanto acude quien custodia o tutela al o la adolescente, debera
permanecer en la oficina del Juzgado, en la seccién de adolescentes. Si
por cualquier causa no asistiera la persona responsable del o la
adolescente en un plazo de dos horas, se otorgara una prorroga de
cuatro horas. Si al término de la prérroga no asistiera, el Juez o la Jueza
nombraran un representante del municipio para que le asista y defienda,
que podra ser un defensor publico o defensora publica; después de lo
cual determinara su responsabilidad.

En caso de que el o la adolescente, resulte responsable, el Juez o la
Jueza le amonestara y le hara saber las consecuencias juridicas y
sociales de su conducta.

Cuando se determine la responsabilidad de un adolescente, en la
comision de alguna de las infracciones previstas en este ordenamiento,
en ningun caso se le impondra como sancion el arresto.

Si a consideracién del Juez o Jueza, el o la adolescente, se encontrara
en situacion de riesgo, lo enviara a las autoridades competentes a efecto
de que reciba la atencidn correspondiente”.

Para estudiar adecuadamente el precepto, es necesario
determinar el significado de la expresion “adolescente” para efectos de

la ley local.

La Constitucion Federal, al regular el sistema integral de justicia
para adolescentes, sefiala que sera aplicable a las personas que
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho. Ademas,
especifica que las personas menores de doce afios a quienes se les
atribuya la comision o participacion en un delito solamente podran ser

sujetos de asistencia social.®®

38 “Articulo 18. [...] La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que seré aplicable a
quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los
derechos humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los
adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley sefiale como delito, s6lo podran ser sujetos de asistencia social

[.]7
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En la misma linea, la Ley General de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes establece que son adolescentes las personas de
entre doce aflos cumplidos y menos de dieciocho. Salvo para efectos
de los tratados internacionales y la mayoria de edad, donde se reputan
nifos todos los menores de dieciocho afos.*®* Misma regulacion se
advierte a nivel estatal de la lectura del articulo 5, de la Ley de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nayarit.4°

Aunado a eso, la ley impugnada, en sus articulos 5 y 6,4
establece que son sujetos de dicho ordenamiento los habitantes del
Estado a partir de que cumplen doce afnos, es decir, las personas
menores de edad sujetas a los procedimientos 0 sanciones
respectivos seran siempre adolescentes, y no nifios o nifias, ni

adolescentes menores de doce afos cumplidos.

Una vez determinados los sujetos de la norma impugnada,
procede responder los argumentos plateados. En concreto, el
concepto de invalidez puede dividirse en dos partes, por un lado, el
argumento relativo a que es invalido prever la detencidén provisional de
un adolescente involucrado en la comision de una falta administrativa

y, por otro, el argumento relativo al nombramiento que se hara de un

39 “Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados
internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumira
que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce
anos, se presumira que es nifia o nifio.”

40 “Articulo 5.- Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumira
que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce
anos, se presumira que es nifia o nifo”.

41 Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
|. Adolescente: La persona cuya edad se encuentre comprendida entre los doce afios cumplidos y
menos de dieciocho;

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, son considerados como responsables los adolescentes y
mayores de dieciocho afios de edad; asi como las personas fisicas o morales que hubiesen
ordenado la realizacion de las conductas que causen la comisién de una infraccién.
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defensor publico que lo asista en la audiencia de ley en caso de que
quien custodia o tutela al adolescente no se presente a ésta en un

plazo maximo de seis horas.

Previo a lo anterior, este Tribunal Pleno considera pertinente
precisar que, al resolver la accion de inconstitucionalidad 45/2018 y su
acumulada 46/2018, se analiz6 una porcién normativa similar a la que
aqui se impugna, pues tanto en aquella disposicion como en la que
aqui nos ocupa se concede un plazo y una prorroga para garantizar la
presencia de los padres o tutores en el procedimiento administrativo a

cargo de un juez civico y seguido en contra de menores.

En dicho asunto se resolvio declarar la invalidez tanto del plazo
como de la prérroga ahi establecida, sin embargo, una nueva reflexion
conduce a este Tribunal Pleno a modificar dicho criterio por las

razones que a continuacion se sefialan.

Respecto del primer argumento, se considera fundado, dado
que, a la luz de los derechos humanos a la libertad personal y el
interés superior del menor, no se justifica que la detencién por un
lapso maximo de seis horas sea la mas breve posible para garantizar
la comparecencia y adecuada representacion de los menores de edad,

como se analiza a continuacion.

Al respecto, la promovente invoca tanto el articulo 85, parrafo
segundo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, como el articulo 37, inciso b), de la Convencion sobre

los Derechos del Nifo.

El primer precepto mencionado sefala que las nifas o los nifios
en ningun caso podran ser detenidos, retenidos o privados de su
libertad por la supuesta comisién o participacion en un hecho que la

ley sefiale como delito;*2 mas alla de la aplicaciéon de un precepto en

42 | ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

‘Articulo 85. En aquellos casos en que el Ministerio Publico o cualquier otra autoridad, tenga
conocimiento de la presunta comisién o participacién de una nifia o nifio en un hecho que la ley
sefiale como delito, de manera inmediata dara aviso a la Procuraduria de Proteccion competente.
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materia penal que pueda ser extensivo al derecho administrativo
sancionador, lo cierto es que éste solo resulta aplicable para nifios y
nifias, o sea, menores de doce afios, y la ley impugnada tiene como
sujetos a las personas mayores de catorce afos, de ahi que no pueda
entenderse una prohibicidn para la restriccion a la libertad personal de

los adolescentes.

Sin embargo, el segundo precepto, es decir, el articulo 37, inciso
b), de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, prevé que la
detencion, encarcelamiento o prision de un nifio Unicamente se
utilizara como “medida de ultimo recurso y durante el periodo mas
breve posible”.** Para efectos de esta disposicion, la palabra “nifo”

abarca a todos los menores de dieciocho afios.#4

Nifias o nifios, en ningun caso podrén ser detenidos, retenidos o privados de su libertad por la
supuesta comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.

La Procuraduria de Proteccion, en el marco de sus atribuciones, debera, en su caso, solicitar a la
autoridad competente de manera inmediata las medidas necesarias para la proteccion integral, de
asistencia social y en su caso, restitucion de sus derechos y garantizar que nifias y nifios no sean
objeto de discriminacién.

Toda medida que se adopte sera susceptible de revision por organo judicial competente en un
proceso contradictorio en el que se garantice, por lo menos, el derecho a ser oido y la asistencia de
un abogado especializado.

43 Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

“Articulo 37. Los Estado Partes Velaran por que: [...]

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o
la prisidén de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida
de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda [...].”

En este sentido, resultan relevante lo expuesto por el Comité de los Derechos del Nifio en su
Observacion General No. 24 (2019) relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil,
de 18 de septiembre de 2019, en especifico, los parrafos siguientes:

‘41. Los Estados partes deben promulgar leyes y garantizar practicas que salvaguarden los
derechos del nifio desde el momento en que entra en contacto con el sistema, lo que incluye la
etapa de la interceptacion, la advertencia o la detencién, mientras esta bajo custodia de la policia u
otros organismos encargados de hacer_cumplir la ley, durante los traslados hacia y desde las
comisarias de policia, los lugares de detencidn y los tribunales, y durante los interrogatorios, los
registros y la toma de muestras probatorias. Se deben llevar registros de la ubicacion y el estado del
nifio en todas las fases y procesos.

[...]

96. Los padres o los tutores legales deben estar presentes durante todo el proceso. No obstante, el
juez o la autoridad competente podra decidir limitar, restringir o excluir su presencia en el proceso, a
peticion del nifio o de su asistente juridico u otro asistente apropiado, o porque ello no responda al
interés superior del nifio.

57. EI Comité recomienda a los Estados partes que promulguen legislacidén explicita para que los
padres 0 los tutores legales tengan la_maxima participacién posible en las actuaciones, ya que
pueden prestar asistencia psicolégica y emocional general al nifio y contribuir a que se obtengan
resultados eficaces. Asimismo, reconoce que muchos nifios viven de manera informal con parientes
que no son ni padres ni tutores legales, y las leyes deberian adaptarse para permitir que los
auténticos cuidadores ayuden a los nifios en los procedimientos, si los padres no estan disponibles.
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Ahora bien, como se mencion0, ciertas garantias de la materia
penal, tales como las previstas en este caso a nivel convencional,
pueden trasladarse de manera prudente al procedimiento
administrativo sancionador, pues ambas son una expresion del poder
punitivo del Estado e implican menoscabo, privacion o alteracion en
los derechos de las personas como consecuencia de una conducta
ilicita.*® De ahi que, en general, le resulten aplicables, por ejemplo, los
lineamientos del debido proceso previstos en el articulo 8 de la

Convencién Americana, entre otros.*6

Siendo asi, cabe aclarar que, si bien previo a la sustanciacion del
procedimiento, el probable infractor no se encuentra sujeto a
“encarcelamiento” o “prision”, lo cual inclusive esta prohibido por el
parrafo cuarto del articulo 32 de la ley impugnada;*’ lo cierto es que el
periodo durante el cual el menor de edad se encuentra en las oficinas

del juzgado civico en espera de que se le pueda garantizar una

[.]

87. La legislacion debe establecer claramente los criterios para el uso de la detencion preventiva,
que debe aplicarse principalmente para asequrar la comparecencia en los procedimientos judiciales
y cuando el nifio represente un peligro inmediato para los demés. Si el nifio es considerado un
peligro (para si mismo o para otros), se deben aplicar medidas de proteccion infantil. La prision
preventiva debe ser objeto de revision periodica y su duracion debe estar limitada por la ley. Todos
los agentes del sistema de justicia juvenil deben dar prioridad a los casos de nifios en prision
preventiva. [...]" (énfasis afiadido.

44 Al respecto, el articulo 1 de la Convencidn en comento prevé que:

“Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.”

Asimismo, el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece
que:

‘[...] Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de
dieciocho afios de edad [...].”

45 Al respecto, resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencia P./J. 99/2006, de este Tribunal Pleno, de
rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A
LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.” Consultable en la Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565
y registro 174488. Asimismo, véase el Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama (Fondo
Reparaciones y Costas) Corte Interamericana de Derechos Humanos Serie C No. 72 (2 de febrero
de 2001) parr. 106.

46 Caso Vélez Loor vs. Panama (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) Corte
Interamericana de Derechos Humanos Serie C No. 218 (23 de noviembre de 2010) parr. 142.

47 “Articulo 32. (...)

Cuando _se determine la responsabilidad de un adolescente, en la _comisiéon de alguna de las
infracciones previstas en este ordenamiento, en ningln caso se le impondra como sancion el
arresto.” (énfasis afiadido).
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representacion adecuada si puede ser considerado como una
“detencidn”, pues su libertad personal se encuentra restringida de tal
forma que €l no puede abandonar por decision propia dicho

establecimiento.

La detencion para la presentacion de un probable infractor ante
el juez civico no es por si misma un acto privativo de la libertad, sino
Ganicamente un acto de molestia consistente en el aseguramiento
momentaneo de la persona para garantizarle la representacion
adecuada, en el entendido de que el probable infractor debera ser
presentado de forma inmediata ante el juez, quien en su caso
determinara la responsabilidad e impondra una sancién. Por tanto,
como parte del derecho administrativo sancionador, si bien es factible
asegurar en flagrancia a los infractores o cuando existan supuestos
suficientes para presumir fundadamente la participacion de la persona
en la comisién de la infraccion, dado que se lesionan bienes juridicos;
lo cierto es que dicha detenciéon, al tratarse de personas

adolescentes, debe cumplir con el estdndar convencional.

Siempre con la salvedad de que la imposicion de la sancién, que,
de conformidad con el articulo 32, parrafo 4, de la ley impugnada, no
puede consistir en arresto cuando el probable infractor sea menor de
edad, esta sujeta a lo que se pruebe en el procedimiento ante el juez
civico, por lo que la remisién no prejuzga ni conlleva la responsabilidad

del probable infractor.48

En el caso, se considera que la norma impugnada no respeta lo

previsto en el articulo 37, fraccion b), de la Convencion, pues no

48 Al respecto véase la Tesis de Jurisprudencia P./J. 110/2007, de este Tribunal Pleno, de rubro:
“CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 55 DE LA LEY RELATIVA,
PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 31 DE MAYO DE 2004, QUE PREVE
LA DETENCION Y PRESENTACION DEL PROBABLE INFRACTOR, NO VIOLA LA GARANTIA DE
LIBERTAD.” Consultable en la Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 979 y registro 170797. Similares consideraciones fueron
aprobadas por este Tribunal Pleno al fallar, en sesién de treinta y uno de octubre de dos mil
diecinueve, la contradiccion de tesis 171/2019, resuelta por unanimidad de nueve votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea.
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cumple con el requisito de proceder unicamente por el periodo mas

breve posible.

Es cierto que la norma impugnada so6lo autoriza la detencion en
algunos  supuestos,*® como una medida para asegurar
simultaneamente la comparecencia y la adecuada representacion del
menor. Es decir, busca salvaguardar los derechos de los menores a
un debido proceso, conforme a las disposiciones constitucionales,
actuando como un resguardo del probable infractor en tanto pueden
garantizarsele las condiciones necesarias para que tenga una
asistencia y representacion adecuada en el procedimiento

administrativo sancionador.>°

49 Conforme al articulo 65 de la Ley impugnada, la detencién de un probable infractor solamente
ocurre bajo los siguientes supuestos:

“Articulo 65.- Los elementos del Area de Seguridad Publica detendran y presentaran al probable
infractor inmediatamente ante el Juez, en los siguientes casos:

I. Cuando presencien la comision de la infraccion, y

Il. Cuando sean informados de la comision de una infraccion inmediatamente después de que
hubiese sido realizada o se encuentre en su poder el objeto o instrumento, huellas o indicios que
hagan presumir fundadamente su participacion en la infraccion.

Los Policias que se abstengan de cumplir con lo dispuesto en este articulo, seran sancionados por
los 6rganos competentes de la dependencia a la que pertenezca, en términos de las disposiciones
aplicables.”

50 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

‘Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que sustancien procedimientos de caracter
jurisdiccional o administrativo o0 que realicen cualquier acto de autoridad en los que estén
relacionados nifias, nifios o adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez estaran obligadas a observar, cuando menos a:

l. Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez a que se refiere el articulo 2
de la presente Ley;

Il. Garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y
demas disposiciones aplicables;

lll. Proporcionar informacion clara, sencilla y comprensible para las nifias, nifios y adolescentes
sobre el procedimiento judicial o administrativo de que se trate y la importancia de su participacion
en el mismo, incluyendo, en su caso, formatos accesibles de facil comprension y lectura para nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad,;

IV. Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia, participar en una investigacion o
en un proceso judicial;

V. Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser representados en términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto, Capitulo Sequndo, de |a presente Ley, asi como informacién sobre las
medidas de proteccidn disponibles;

VL. Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la naturaleza del procedimiento
lo requiera;

VII. Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete;
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Sin embargo, este Tribunal Pleno no encuentra que la prorroga
establecida por un plazo adicional de cuatro horas, entre tanto acuden
los representantes originarios o la Procuraduria de Proteccion —Ilo
cual representaria un lapso total de hasta seis horas de permanencia
del menor en el juzgado civico—, esté justificado como el mas breve
que proceda, pues no encuentra sustento en las demas previsiones
legales que protegen a los menores de edad en los procedimientos

jurisdiccionales o administrativos.

En efecto, la forma en que el precepto impugnado prevé la
representacion de los menores de edad no es adecuada, cuestion
también hecha valer por la Comision accionante en el segundo
argumento, el cual también resulta fundado, pues la proteccion de los
menores de edad involucrados en un procedimiento administrativo o
jurisdiccional corresponde tanto a los que detentan la representacion
originaria como a los que tengan la representacion coadyuvante o en
suplencia; y, en congruencia, la prorroga de cuatro horas establecida
por la norma para que acudan los representantes originarios no

encuentra justificacion.

En este sentido, importa destacar que el precepto impugnado
prevé que el juez citara a quien ostente la custodia o tutela del menor
de edad, previo a iniciar el procedimiento, para lo cual se le otorgaran
dos horas prorrogables por otras cuatro mas. Si una vez transcurrido el

plazo de hasta seis horas no se presentara la persona citada, el juez

VIII. Ponderar, antes de citar a una nifia, nifio 0 adolescente a alguna audiencia, la pertinencia de la
misma, considerando su edad, madurez, estado psicolégico, asi como cualquier otra condicion
especifica;

IX. Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos |a patria potestad, tutela, guarda o
custodia durante la sustanciacion de todo el procedimiento, salvo disposicion judicial en contrario;

X. Mantener a nifias, nifios 0 adolescentes apartados de los adultos que puedan influir en su
comportamiento o estabilidad emocional, cuando asi lo determine la autoridad competente, antes y
durante la realizacion de la audiencia o comparecencia respectiva;

XI. Destinar espacios ludicos de descanso y aseo para nifias, nifios y adolescentes en los recintos
en que se lleven a cabo procedimientos en que deban intervenir;

XII. Ajustarse al tiempo de participacidn maximo para la intervencidn de nifias, nifios 0 adolescentes
durante la sustanciacién de los procedimientos de conformidad con los principios de autonomia
progresiva y celeridad procesal, y

XIll. Implementar medidas para proteger a nifias, nifios o adolescentes de sufrimientos durante su
participacion y garantizar el resguardo de su intimidad y datos personales.” (énfasis afiadido).
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nombrara un representante del municipio para que le asista y
defienda, el cual podra ser un defensor publico y después de lo cual

determinara su responsabilidad.

Asi, la inconstitucionalidad parte de que la norma no garantiza
que la Procuraduria de Proteccion local o municipal,®! dependiendo del
ambito de competencia, ejerza en un plazo temporal adecuado la
representacion coadyuvante, lo cual contraviene lo dispuesto tanto en
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,®?
como en su homologa local,®® y en la Ley que crea la Procuraduria de
la Defensa del Menor y la Familia en el Estado de Nayarit,
transgrediendo con ello el interés superior del menor, en relacién con

los derechos del articulo 4 constitucional.>*

51 De conformidad con el articulo 121 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, como parte del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, existiran
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en los tres niveles de gobierno.

52 “Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: [...]

XXI. Representacion Coadyuvante: El acompafiamiento de nifias, nifios y adolescentes en los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que de manera oficiosa, quedara a cargo de las
Procuradurias de Proteccion, conforme a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la
intervencién que corresponda al Ministerio Publico [...].

[...]

Articulo 106. A falta de quienes ejerzan la representacion originaria de nifias, nifios y adolescentes,
0 cuando por otra causa asi lo determine el 6rgano jurisdiccional o autoridad administrativa
competente, con base en el interés superior de la nifiez, la representacion en suplencia
correspondera a la Procuraduria de Proteccion competente.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, las municipales y de las demarcaciones de
la Ciudad de México, garantizaran que en cualquier procedimiento jurisdiccional 0 administrativo se
dé intervencién a la Procuraduria de Proteccién competente para que ejerza la representacion
coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables
[...]”

5 “Articulo 97.- A falta de quienes ejerzan la representacion originaria de nifias, nifios y
adolescentes, o cuando por otra causa asi lo determine el 6rgano jurisdiccional o autoridad
administrativa competente, con base en el interés superior de la nifiez, la representacion en
suplencia correspondera a la Procuraduria de Proteccion Estatal.

Las autoridades estatales y municipales, garantizaran que en cualquier procedimiento jurisdiccional
0 administrativo se dé intervencion a la Procuraduria de Proteccion Estatal para que ejerza la
representacion coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demas
disposiciones aplicables. [...].”

5 “ARTICULO PRIMERO.- La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia en el estado de
Nayarit, es 6rgano juridico de caracter publico, que tendra personalidad para representar a menores
de edad ante las diversas autoridades, entendiéndose que es menor en el ambito civil el adolescente
que no ha cumplido dieciocho afios; y en el &mbito penal el que no haya cumplido dieciocho.
ARTICULO SEPTIMO.- Como 6rgano tutelar la Procuraduria se apersonara ante las Instituciones
especiales, para el tratamiento de menores infractores a que se refiere el parrafo cuarto del articulo
18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO OCTAVO.- Ademas de la expresada representacion legal subsidiaria de menores, la
Procuraduria esta facultada para intervenir en toda clase de situaciones conflictivas o que afecten el
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Para demostrar lo anterior, cabe sefialar que la Ley General en
la materia establece que todas las autoridades que sustancien
procedimientos jurisdiccionales o administrativos o que realicen
cualquier acto de autoridad, en todos los 6rdenes de gobierno, estan
obligadas a, cuando menos y entre otros: 1) garantizar el derecho de
nifias, nifos y adolescentes a ser representados en términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto, Capitulo Segundo de la misma y 2)
garantizar el acompainamiento de quien ejerza sobre ellos la patria
potestad, tutela, guarda o custodia durante la sustanciacion de todo el
procedimiento, salvo disposicion judicial en contrario.®® Mismas
obligaciones se preveén a nivel local en los articulos primero, séptimo y
octavo de la Ley que crea la Procuraduria de la Defensa del Menor y

la Familia en el Estado de Nayarit.

Ahora bien, el Titulo Quinto, Capitulo Segundo, de la Ley
General establece que, para la efectiva proteccion y restitucion de los
derechos de los menores de edad, la Federacién y las entidades
federativas, respectivamente, contaran con Procuradurias de

Proteccién.®

bienestar de la familia; por lo que entre otros casos, debera gestionar y asegurar la subsistencia asi
como el adecuado desarrollo fisico e intelectual de los menores”.

% “Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que sustancien procedimientos de caracter
jurisdiccional o administrativo o0 que realicen cualquier acto de autoridad en los que estén
relacionados nifias, niflos o adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez estaran obligadas a observar, cuando menos a:

[...]

V. Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser representados en términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto, Capitulo Segundo, de la presente Ley, asi como informacion sobre las
medidas de proteccion disponibles; [...]

IX. Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad, tutela, guarda o
custodia durante la sustanciacién de todo el procedimiento, salvo disposicion judicial en contrario
[...]”

5 “Articulo 121. Para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, la federacion, dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF, contara con una
Procuraduria de Proteccion.

Las entidades federativas deberan contar con Procuradurias de Proteccion, cuya adscripcion
organica y naturaleza juridica seré determinada en términos de las disposiciones que para tal efecto
emitan [...]."
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Las atribuciones de las Procuradurias, en el ambito de su
competencia, incluyen, entre otras, el prestar asesoria vy

representacion bajo dos esquemas:®’

a) En suplencia, a nifias, nifios y adolescentes involucrados en
procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de las

atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico.

b) De oficio, con representacion coadyuvante, en todos los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos en que participen

niias, ninos y adolescentes.

Mas aun, la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
en el estado de Nayarit tiene como parte de sus atribuciones las

mismas sefaladas a nivel federal.>8

Al respecto, la representacion para nifios, niflas y adolescentes

puede presentarse de tres formas: %°

a) Coadyuvante, el acompafiamiento que de manera oficiosa

queda a cargo de las Procuradurias de Proteccion en los

57 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

‘Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus ambitos de
competencia, tendran las atribuciones siguientes: [...]

Il. Prestar asesoria y representacidén en suplencia a nifias, nifios y adolescentes involucrados en
procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al
Ministerio Publico, asi como intervenir oficiosamente, con representacion coadyuvante, en todos los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos en que participen nifias, nifios y adolescentes, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables [...].”

%8 ARTICULO PRIMERO.- La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia en el estado de
Nayarit, es drgano juridico de caracter publico, que tendra personalidad para representar a menores
de edad ante las diversas autoridades, entendiéndose que es menor en el ambito civil el adolescente
que no ha cumplido dieciocho afios; y en el &mbito penal el que no haya cumplido dieciocho.

59 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[...]

XXI. Representacion Coadyuvante: ElI acompafiamiento de nifias, nifios y adolescentes en los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que de manera oficiosa, quedara a cargo de las
Procuradurias de Proteccion, conforme a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda al Ministerio Publico;

XXIlI. Representacion Originaria: La representacion de nifias, nifios y adolescentes a cargo de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

XXIIl. Representacion en Suplencia: La representacion de nifias, nifios y adolescentes a cargo de las
Procuradurias de Proteccion, conforme a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda al Ministerio Publico [...]."
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procedimientos jurisdiccionales y administrativos, conforme al ambito

de su competencia.

b) Originaria, la representacion a cargo de quienes ejerzan la

patria potestad o tutela.

c) En suplencia, la representacion a cargo de las Procuradurias
de Proteccion, conforme a sus respectivos ambitos de competencia, a

falta de quien ejerza la representacion originaria.

De lo anterior, se advierte que existen dos posibilidades, y en
ambas es necesario que el juez notifiqgue tanto a los representantes
originales como a la Procuraduria correspondiente. La primera opcion
es que acuda quien ejerce la representacion originaria, entonces, la
Procuraduria de Proteccidbn ejercera simultaneamente una
representacion coadyuvante; la segunda opcion es que no acuda la
persona con la representacion originaria, o exista alguna causa para
que no pueda ejercerla, y, entonces, la Procuraduria actle en

suplencia.

Es decir, en cada supuesto se sefiala que es necesario que
ambas partes sean informadas de la detencién del adolescente, pues
a ambas les asiste el derecho y la facultad, respectivamente, de

representar al posible infractor.

Asi, la norma en estudio, al prever que se llamara a quien ejerza
la representacion originaria, situacion para la cual se concede un plazo
de dos horas a fin de que se localice y apersone quien ostente la
representacion originaria del menor, y solo después de haber
transcurrido dicho plazo se otorgara una prorroga de cuatro horas, al
término de la cual, y en caso de no comparecer los representantes
originarios, se nombrara a un representante del municipio para que lo
represente en suplencia; claramente, transgrede la asistencia
calificada que permea a los adolescentes involucrados en cualquier
procedimiento, y que, en atencion al interés superior del menor, exige

ser garantizada para lograr una proteccion integral.
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Sin embargo, este Alto Tribunal considera que Unicamente se
debe declarar la invalidez de la porcion normativa “se otorgara una

prérroga de cuatro horas. Si al término de la prorroga no asistiera”.

Lo anterior es asi, toda vez que del andlisis teleoldgico de la
disposicion impugnada se advierte que el plazo de dos horas previsto
por la norma tiene como finalidad el conceder una oportunidad para
gue se apersone la representacion primigenia y natural del menor, a
fin de que durante la sustanciacion de todo el procedimiento

administrativo que se le siga se garantice el acompafiamiento de quien

ejerce sobre ellos la patria potestad, tutela, guarda o custodia.

Por ende, el parrafo segundo, impugnado debe leerse como

sigue:

Texto original del articulo 32,
parrafo segundo, impugnado

Texto sin la porcién normativa
declarada inconstitucional

En tanto acude quien custodia o
tutela al o la adolescente, debera

permanecer en la oficina del
Juzgado, en la seccion de
adolescentes. Si por cualquier

causa no asistiera la persona
responsable del o la adolescente
en un plazo de dos horas, se
otorgard& una prorroga de
cuatro horas. Si al término de la
prérroga no asistiera, el Juez o
la Jueza nombraran un
representante del municipio para
que le asista y defienda, que
podra ser un defensor publico o
defensora publica; después de lo
cual determinara su
responsabilidad.

En tanto acude quien custodia o
tutela al o la adolescente, debera
permanecer en la oficina del
Juzgado, en la seccion de
adolescentes. Si por cualquier
causa no asistiera la persona
responsable del o la adolescente
en un plazo de dos horas, [...] el
Juez o la Jueza nombraran un
representante del municipio para
que le asista y defienda, que
podra ser un defensor publico o
defensora publica; después de lo
cual determinara su
responsabilidad.

Lo anterior, en el entendido de que el representante que sea

nombrado por el juez debera encontrarse adscrito a la Procuraduria de

la Defensa del Menor y la Familia en el estado de Nayarit, o bien, a la
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autoridad del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia que en

Su caso corresponda.

Por tanto, el precepto impugnado, sin la porcion normativa
declarada inconstitucional, sera congruente, por un lado, con lo
previsto en el articulo 37, inciso b), de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, al suprimirse la posibilidad de extender la
permanencia del menor en el juzgado civico por un plazo no
justificado; y, por otro, con la asistencia calificada que requieren los
menores de edad en un plazo oportuno, toda vez que el juez, previo a
iniciar el procedimiento, deber4 ubicar y dar aviso tanto a los
representantes originarios en un plazo de dos horas, asi como a la
Procuraduria de Proteccion correspondiente, salvaguardando la

proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes.

En otras palabras, a diferencia de lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 45/2018 y su acumulada 46/2018, este Alto
Tribunal considera que la debida representacion de los menores en los
procedimientos administrativos sancionadores como el que nos ocupa
implica privilegiar la presencia de quien ostenta la representacion
originaria del menor, razén por la cual se considera que el plazo de
dos horas de estancia del menor en el juzgado civico resulta necesario
y suficiente a fin de que los padres, tutores o quien ejerza la patria
potestad, simultaneamente con la Procuraduria de Proteccion local,
ejerzan la representacion legal del menor durante el procedimiento

correspondiente.

SEXTO. Efectos. Asi, ante lo fundado de los argumentos de la
accionante, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 12,
fraccion 1, en la porcion normativa “o verbalmente”; 93, fraccién I, y 94,
fraccion |, en las porciones normativas “por nacimiento”; 32, parrafo
segundo, en la porcidon normativa que reza “se otorgara una prorroga
de cuatro horas. Si al término de la prorroga no asistiera”, todos
pertenecientes a la Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de

Nayarit.
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De conformidad con los articulos 41, fraccion IV, 44 y 73 de la
Ley Reglamentaria de la Materia, la invalidez decretada surtira sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Nayarit; en la inteligencia de que
esta determinacion también debera notificarse al Poder Ejecutivo y los
Municipios de la entidad, por ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de la Ley de Cultura y Justicia Civica, cuyas disposiciones
fueron invalidadas. Asimismo, se ordena la publicacidon de la presente
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 13,
fracciones Il y lll, y 14, fraccién VI, en su porcidon normativa ‘o que
puedan producir’, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado
de Nayarit, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el cinco de junio de dos mil diecinueve, en atencién al

considerando quinto, apartados B.2, B.3 y B.4, de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 12, fraccion
|, en su porcién normativa ‘o verbalmente’, 32, parrafo segundo, en su
porcion normativa ‘se otorgara una prorroga de cuatro horas. Si al
término de la prérroga no asistiera’, 93, fraccion |, en su porcién
normativa ‘por nacimiento’, y 94, fraccion |, en su porcidn normativa
‘por nacimiento’, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado
de Nayarit, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el cinco de junio de dos mil diecinueve, la cual surtird sus
efectos a partir de la notificacibn de estos puntos resolutivos al

Congreso del Estado de Nayarit, como se precisa en los
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considerandos quinto, apartados B.1, C y D, y sexto de esta

determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit, asi como en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobdé por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
de los considerandos primero, segundo Yy tercero relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la

legitimacion.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con precisiones, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de
Improcedencia, consistente en declarar infundada la causa de

iImprocedencia hecha valer por el Poder Legislativo del Estado.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y

de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez con precisiones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia,
consistente en no sobreseer respecto del articulo 14, fraccion VI, del
ordenamiento impugnado. La sefiora Ministra Esquivel Mossa voto en

contra.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobdé por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado A,
denominado “Competencia legislativa en materia de justicia civica e
itinerante”, consistente en determinar que el Congreso del Estado de
Nayarit tenia competencia para emitir la Ley de Cultura y Justicia
Civica para el Estado de Nayarit, publicada en el periddico oficial de

dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil diecinueve.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y
de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra
de las consideraciones, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio, en su apartado B.2, denominado “Infraccion consistente en
poseer animales de granja que produzcan cualquier molestia”,
consistente en reconocer la validez del articulo 13, fraccion Il, de la
Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit, publicada
en el periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de
dos mil diecinueve. Las seforas Ministras y el sefior Ministro Franco

Gonzalez Salas, Pifia Hernandez y Rios Farjat votaron en contra.
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Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado B.3,
denominado “Infraccion contra la tranquilidad de las personas por
emitir ruidos”, consistente en reconocer la validez del articulo 13,
fraccion 1ll, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de
Nayarit, publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
cinco de junio de dos mil diecinueve. La sefora Ministra y los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales y Pifa
Hernandez votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara
Carranca anunci6 voto particular, al cual se adhirié la sefiora Ministra
Pifia Hernandez para conformar uno de minoria, con la anuencia de

aquel.

Se aprobo6 por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su
apartado B.4, denominado “Infraccién por proferir voces, realizar actos
o adoptar actitudes que puedan producir el temor o panico colectivos”,
consistente en reconocer la validez del articulo 14, fraccién VI, en su
porciéon normativa “o que puedan producir’, de la Ley de Cultura y
Justicia Civica para el Estado de Nayarit, publicada en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil
diecinueve. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca votd en

contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y

de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez por consideraciones adicionales, Rios Farjat
apartandose de algunas consideraciones y Pérez Dayan, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado B.1,
denominado “Infraccidn consistente en vejar o maltratar verbalmente a
una persona”’, consistente en declarar la invalidez del articulo 12,
fraccion I, en su porcion normativa “o verbalmente”, de la Ley de
Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit, publicada en el
periodico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil
diecinueve. La sefora Ministra Esquivel Mossa y los sefiores Ministros
Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.
El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto
particular, al cual se adhirié la sefiora Ministra Esquivel Mossa para

conformar uno de minoria, con la anuencia de aquel.

Se aprobo6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su
apartado D, denominado “Vulneracion del principio de interés superior
de la nifiez, al prever la posibilidad de detener a los nifios, nifias y
adolescentes por el tiempo de dos hasta seis horas, de forma
injustificada”, consistente en declarar la invalidez del articulo 32,
parrafo segundo, en su porcion normativa “se otorgara una prorroga
de cuatro horas. Si al término de la prorroga no asistiera”, de la Ley de
Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit, publicada en el
periodico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil
diecinueve. El sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca y la sefiora
Ministra Pifia Hernandez votaron en contra, por la invalidez de la
porcion normativa “Si por cualquier causa no asistiera la persona

responsable del o la adolescente en un plazo de dos horas, se
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otorgara una prorroga de cuatro horas. Si al término de la prérroga no

asistiera”, y anunciaron sendos votos particulares.

Se aprobdé por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose
de las consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa
apartandose de las consideraciones, Franco Gonzalez Salas con
reserva de criterio, Aguilar Morales con consideraciones adicionales,
Pardo Rebolledo, Pifa Herndndez separandose de |las
consideraciones, Rios Farjat por otras consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra
de las consideraciones, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio, en su apartado C, denominado “Inconstitucionalidad del
requisito de ser mexicano por nacimiento para ser juez o secretario de
un juzgado civico”, consistente en declarar la invalidez de los articulos
93, fraccion |, en su porcidon normativa “por nacimiento”, y 94, fraccion
I, en su porcién normativa “por nacimiento”, de la Ley de Cultura y
Justicia Civica para el Estado de Nayarit, publicada en el periodico
oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil
diecinueve. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carrancd, Aguilar Morales, Pifia Hernandez y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes. La
seflora Ministra Rios Farjat reservd su derecho de formular voto

concurrente.

Se aprobdé por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este fallo
surta sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de

esta sentencia al Congreso del Estado de Nayarit y 2) determinar que
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también debera notificarse esta sentencia al titular del Poder Ejecutivo
y a los municipios del Estado de Nayarit, por ser autoridades

encargadas de la aplicacion del ordenamiento impugnado.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobdé por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacidén que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se expres6 una mayoria de siete votos de la sefiora Ministra y
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y
Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez del decreto
impugnado, no se requeria la consulta previa a las personas con
discapacidad. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el

decreto impugnado requeria de dicha consulta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que

el asunto se resolvio en los términos precisados. Doy fe.

Firman el sefior Ministro Presidente y el Ministro Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
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PONENTE

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA



	Por otra parte, no pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que mediante decreto publicado en el Periódico Oficial del Estado de Nayarit el veintiséis de noviembre de dos mil veinte se reformaron diversas disposiciones de la Ley de Cultura y Justicia...
	Una vez examinadas las diversas causales de improcedencia y toda vez que este Alto Tribunal tampoco advierte alguna otra de oficio, se procede al estudio de fondo del asunto.

