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Vo. Bo.
MINISTRA

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, correspondiente al veintiséis de agosto de dos mil veintiuno.

Cotejoé

VISTOS; Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda inicial y normas impugnadas. Por oficio recibido
a través del buzoén judicial de este Alto Tribunal el veintiocho de enero de
dos mil veintiuno y recibido al dia siguiente en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por conducto de su
Presidenta, Maria del Rosario Piedra Ibarra, promovié accion de
inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez de las disposiciones
siguientes:

“1. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Coalcoman, Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2021.

2. Articulo 17 de la Ley de ingresos del Municipio de
Copandaro, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2021.

3. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Lucas, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2021.

4. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Ana Maya, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2021.
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5. Articulo 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan,
Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2021.

6. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Vista
Hermosa, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2021.

7. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zinaparo, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2021.

8. Articulo 17, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zinapécuaro, Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2021.

Dichos ordenamientos fueron publicados mediante los
decretos numeros 468, 470, 481, 482, 489, 492, 497 y 499, el
29 de diciembre de 2020, en el Periddico Oficial del Estado
de Michoacan de Ocampo.”.

SEGUNDO. Preceptos constitucionales y convencionales que se
estiman violados. La Comision accionante considera que las normas que
impugna son contrarias a los articulos 1o., 14, 16 y 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 2 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

TERCERO. Conceptos de invalidez. La Comision accionante combate
las normas impugnadas, en sintesis, con base en los siguientes
argumentos:

UNICO. Los articulos impugnados establecen las tarifas mediante
las cuales se causaran y pagaran los derechos por el servicio de
alumbrado publico, tomando en consideracion el destino o uso de
los predios de las personas fisicas o morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias 0 usuarias que se encuentren
registradas ante la Comision Federal de Electricidad, o _bien, en
funcién de la naturaleza del predio correspondiente.

Lo anterior significa que, para fijar la cuota respectiva, el legislador
tomo6 _en consideracion elementos ajenos al costo real de ese
servicio, y ello implica que la cuota que deben -cubrir los
contribuyentes depende del uso o caracteristicas del predio respectivo,
lo cual se traduce en una vulneracidon a los principios de equidad vy
proporcionalidad en las contribuciones reconocidos en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Para llegar a la conclusion anterior, el presente argumento se
estructura con un primer apartado en el que se exponen las
caracteristicas de las contribuciones en el Estado Mexicano.
Posteriormente, se esboza el desarrollo jurisprudencial del principio de
proporcionalidad y equidad tributarias aplicable al caso. Finalmente, se
esgrimen las razones por las que se considera que las normas
impugnadas son inconstitucionales.

A. Naturaleza y caracteristicas de las contribuciones.

La Constitucion Federal regula en su articulo 31, fraccién IV, los
principios que deben regir las contribuciones, a efecto de garantizar
limites al poder publico frente a los derechos del gobernado. Dicha
disposicién consagra los principios constitucionales de indole fiscal
consistente en generalidad contributiva, reserva de ley, destino al
gasto publico, proporcionalidad y equidad, las cuales, ademas de ser
derechos fundamentales inherentes a los gobernados reconocidos por
el texto constitucional, enuncian caracteristicas que pueden llevarnos
a construir un concepto juridico de tributo o contribucion.

Asi, las contribuciones o tributos se entienden como un ingreso de
derecho publico destinado al financiamiento de los gastos generales,
obtenido por un ente de igual naturaleza —Federacion, Ciudad de
México, Estados y Municipios—, titular de un derecho de crédito frente
al contribuyente, cuya obligacion surge de la ley, la cual debe gravar
un hecho indicativo de capacidad econdmica, dando un trato equitativo
a todos los contribuyentes.

Las contribuciones previstas en el texto constitucional pueden ser de
distinta naturaleza, atendiendo a su configuracion estructural
compuesta por sus elementos esenciales que, por un lado, permiten
mediante su analisis integral y armonico, determinar su naturaleza vy,
por el otro, constituyen el punto de partida para el andlisis de su
adecuacion al marco juridico constitucional que los regula, a saber:
sujeto, hecho imponible, base imponible, tasa o tarifay época de pago.

Los componentes referidos son una constante estructural de los
tributos, su contenido es variable y se presentan de manera distinta y
dependiendo del tipo de contribucién que se analice se determina la
naturaleza propia de cada una.

En las contribuciones denominadas “derechos”, el hecho imponible se
refiere a una actuacion de los 6rganos del Estado a través del régimen
de servicio publico, o bien, el uso o aprovechamiento de los bienes del
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dominio publico. En contraste, en el caso de los impuestos, el hecho
imponible esta constituido por hechos o actos que, sin tener una
relacion directa con la actividad del ente publico como tal, ponen de
manifiesto de manera relevante la capacidad contributiva del sujeto
pasivo.

Es asi que el hecho imponible de las contribuciones reviste un caracter
especial entre los componentes que integran el tributo, toda vez que
no soélo constituye un presupuesto para el nacimiento de la obligaciéon
tributaria, sino que, ademas, sirve como elemento de identificacion del
tributo, pues en una situacion de normalidad evidencia e identifica la
categoria de la contribucion a la que pertenece.

En ese sentido, el hecho imponible otorga efectos juridicos a la
actualizaciéon de determinada hipotesis, debido a que la situacion,
hecho, acto o actividad constituye un reflejo de la capacidad
contributiva del sujeto que actualiza la mencionada hipétesis y no una
consecuencia juridica derivada de la voluntad del legislador de manera
arbitraria.

Asi, resulta l6gico concluir que el hecho imponible, al referirse a la
capacidad contributiva del sujeto pasivo que lo actualiza, requiere de
un elemento adicional para poder concretar el monto de la obligaciéon
tributaria, de manera que se respete la garantia de proporcionalidad
de las contribuciones en la medida en que exista congruencia entre el
hecho imponible y la cuantificacion de su magnitud, funcion esta ultima
gue le corresponde al elemento tributario conocido como base
imponible.

Asimismo, la exigencia de congruencia entre hecho imponible y base,
ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una
cuestion de logica interna de los tributos, pues de lo contrario existiria
imprecision en torno a cual es el aspecto objetivo efectivamente
gravado y cudl es la categoria tributaria que efectivamente se regula.

B. Principios de justicia tributaria.

El principio de proporcionalidad tributaria reconocido en el articulo 31,
fraccidon 1V, constitucional, entrafia una garantia de las personas por
virtud de la cual el legislador, al disefiar el objeto de las contribuciones,
debe respetar un umbral libre 0 aminorado de tributacion, observando
los parametros constitucionales para la imposicion de contribuciones y
lo correspondiente a los recursos necesarios para la subsistencia de
las personas. De esta manera, so6lo las autoridades
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constitucionalmente habilitadas pueden imponer los tributos, y las
personas no deben ser llamadas a contribuir si se ve amenazada su
capacidad para salvaguardar sus necesidades elementales.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que el principio de proporcionalidad tributaria en las contribuciones rige
de manera distinta cuando se trata de derechos o de impuestos, puesto
que éstos ultimos tienen una naturaleza distinta a los primeros, por lo
gque es necesario establecer un concepto adecuado de
proporcionalidad y equidad que les sea aplicable.

En materia fiscal, se entiende por “derechos” a aquellas
contraprestaciones que se pagan a la hacienda publica del Estado,
como precio de servicios de caracter administrativo prestados por los
poderes del mismo y sus dependencias a personas determinadas que
los soliciten, asi el principio de proporcionalidad en materia de
“‘derechos” implica que Ila determinacion de las cuotas
correspondientes por ese concepto ha de tener en cuenta el costo que
para el Estado tenga la ejecuciéon del servicio y que las cuotas sean
fijas e iguales para todos los que reciban servicios analogos.

De tal suerte que, al tratarse de “derechos” deben tenerse en cuenta
ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucion del
servicio; de manera que el precio corresponda exactamente al valor
del servicio prestado, pues los servicios publicos se originan en funcién
del interés general y s6lo secundariamente en el de los particulares.

Por otra parte, el principio de equidad en materia tributaria exige que
los contribuyentes que se encuentran en una misma hipoétesis de
causacion, deben guardar una idéntica situacion frente a la norma
juridica que los regula, lo que a su vez implica que las disposiciones
tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en
una misma situacion.

Es asi que, el principio de equidad en la imposicion establece que las
personas, en tanto estén sujetas a cualquier contribucion y se
encuentren en iguales condiciones relevantes para efectos tributarios,
han de recibir el mismo trato en lo que se refiere al tributo respectivo.

Acorde con los criterios de ese Maximo Tribunal, para analizar los
principios citados de una disposicion normativa que establece un
derecho, debe tomarse en cuenta la actividad del Estado que genera
su pago, que permitira decidir si el parametro de medicion
seleccionado para cuantificar la base gravable resulta congruente con
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el costo que representa para la autoridad el servicio relativo, en la que
la cuota no puede contener elementos ajenos al servicio prestado,
porque daria lugar a que un mismo servicio se contribuya en
cantidades diversas.

C. Inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

A juicio de esta Comision Nacional, los articulos impugnados vulneran
el principio de proporcionalidad tributaria porque establecen un cobro
por el servicio de alumbrado publico, pero cuyo monto a pagar
dependera del destino que se le dé a un predio, por ejemplo, si se trata
de uso doméstico, 0 se destina a uso de pequefio, mediano o gran
comercio o industria.

Las normas impugnadas, de forma coincidente, establecen que el
servicio de alumbrado publico causara derecho de conformidad con el
Titulo Cuarto, Capitulo I, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Michoacan.

Tales preceptos determinan que el pago de alumbrado publico es
exigible a las personas fisicas 0 morales propietarias, poseedoras,
usufructuarias o usuarias de predios que se encuentren registrados
ante la Comision Federal de Electricidad, segun el uso del precio, sea
domeéstico, o de pequefio, mediano o gran comercio o industria, y en
el caso de que no estén registrados ante dicha Comision, dependiendo
si se trata de predios rasticos o urbanos.

Asi, el legislador consideré como elemento determinante del monto a
pagar por la contribucién un elemento totalmente ajeno al costo real
del servicio prestado por el Municipio.

Al respecto, debe recordarse que el objetivo del servicio de mérito no
es beneficiar a una persona en particular, sino en igualdad de
circunstancia a toda la poblacién y transeulntes en los territorios de los
Municipios.

Es necesario traer a colacion lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 28/2019, promovida por esta Comisién Nacional
contra diversos articulos de la Ley Numero 170 de Ingresos para el
Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2019,
donde ese Alto Tribunal declaro la inconstitucionalidad de normas de
contenido similar a las ahora impugnadas, pues prevén un cobro por
el derecho de alumbrado publico y se observo que el legislador no solo
gravo el consumo de energia eléctrica siendo incompetente para ello,
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sino también que el cobro de ese derecho se fijo teniendo en cuenta el
tamafio, ubicacion y destino del predio que se considerd beneficiado,
lo cual no atendia a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos ni
al costo del servicio, por lo que no se cumplié con el contenido de los
principios de justicia tributaria.

También al resolver la accidon de inconstitucionalidad 21/2020,
promovida contra diversas normas de leyes de ingresos de Municipios
de Tamaulipas, para el ejercicio fiscal 2020, se concluyé que las
normas que preveian formulas para el cobro del derecho de alumbrado
publico que consideraban los metros de frente a la via publica de los
predios, resultaban violatorias de los principios de proporcionalidad y
equidad tributarias, asi como el de seguridad juridica porque los
elementos que proporciono el legislador no atendian al costo que
representa al Estado la prestacion del servicio, ni cobra el mismo
monto a todas las personas que reciben el mismo servicio en razéon de
un parametro razonable.

En el caso, dada la similitud con los precedentes citados, el legislador
michoacano consider6 como elemento determinante para el
establecimiento de la cuota del derecho el uso o destino de los predios
de las personas ello necesariamente se traduce en la
desproporcionalidad de la cuota, puesto que no se atiende al costo real
del servicio proporcionado por el Municipio.

Ello ocasiona que la individualizacion en cuanto al monto de ese
derecho se diferencie entre cada contribuyente en razon del destino,
uso o naturaleza de los predios de las personas fisicas 0 morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias, segun se
encuentren o no registradas ante la Comision Federal de Electricidad,
ocasionando un pago inequitativo y diferenciado para cada uno de los
obligados a cubrir ese derecho.

Finalmente, de ser tildadas de inconstitucionales las normas
Impugnadas, se solicita se extiendan los efectos a todas aquellas que
estén relacionadas; asimismo, que se vincule al Congreso de
Michoacéan a que en lo futuro se abstenga de expedir normas con el
mismo vicio alegado.

CUARTO. Registro del expediente y turno del asunto. Por acuerdo de
dos de febrero de dos mil veintiuno, el Ministro Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el
expediente a la presente accion de inconstitucionalidad con el niumero
26/2021, y la turné a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa como
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instructora del procedimiento.

QUINTO. Admision de la demanda. La Ministra instructora admitié a
trAmite el presente asunto mediante proveido de dos de febrero de dos mil
veintiuno, en el cual ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Michoacan para que rindieran sus respectivos informes;
asimismo, requirio al érgano legislativo para que remitiera copia certificada
del proceso legislativo de las normas impugnadas y al 6rgano ejecutivo
para que exhibiera copia certificada del Periddico Oficial estatal en el que
conste su publicacion. De igual forma, ordend dar vista a la Fiscalia
General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal
para que antes del cierre de instruccion manifestaran lo que a su
respectiva representacion correspondiera.

SEXTO. Acuerdo que tiene por rendidos los informes de las
autoridades emisora y promulgadora. Por acuerdo de seis de abril de
dos mil veintiuno, la Ministra instructora tuvo por rendidos los informes
requeridos a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Michoacan,
autoridades a las cuales tuvo dando cumplimiento a los requerimientos
ordenados en autos.

SEPTIMO. Informe del Poder Legislativo del Estado de Michoacéan de
Ocampo. Mediante oficio recibido a través del buzén judicial de este Alto
Tribunal el cuatro de marzo de dos mil veintiuno, recibido el mismo dia en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién?, el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Michoacan rindi6 informe, en el que expresion, en esencia,
lo siguiente:

e UNICO. Los derechos humanos de seguridad social no se vulneran al
cobrarse el impuesto al consumo de energia eléctrica, ni se
transgreden los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, pues si
bien es cierto que el Congreso local llevo a cabo la aprobacion de las
normas impugnadas, el articulo 32, inciso c), fracciones I, Il y 1ll, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo
determina que los Ayuntamientos y Concejos Municipales de la entidad
federativa, administraran libremente su hacienda, de conformidad con
las normas vigentes y aprobaran el proyecto de ley de ingresos para el
ejercicio fiscal del afio que corresponda, mismo que sera presentado
por el Tesorero Municipal, y de conformidad con el articulo 123,
fraccion Il Bis, de la Constitucién local, los Ayuntamientos propondran
en su competencia a la legislatura estatal la norma juridica en su

2 Foja 25 de la version digitalizada del informe rendido por el Poder Legislativo del Estado de
Michoacan de Ocampo.
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competencia y jurisdiccion, en lo relativo a las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, aprovechamientos, productos,
ingresos derivados de financiamiento y las tablas de valores unitarios
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento,
division, consolidacién, traslacion y mejora.

Lo anterior es con base, ademas, en lo establecido en la fraccion IV
del articulo 31 de la Constitucion Federal, que determina la obligacion
constitucional de los mexicanos para contribuir en los gastos publicos
de la Federaciéon, Ciudad de México, Estados y Municipios en que
residan, en forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes, lo
cual se relaciona con la fraccion IV del articulo 115 de ese Magno
Ordenamiento, que regula, entre otros, que los Municipios
administraran libremente su hacienda.

Por ello, no se afecta la seguridad de la ciudadania al ser regulado el
derecho de alumbrado publico, sino por el contrario, al estar
reglamentado en una norma vigente en su temporalidad, los
ciudadanos se encuentran sujetos a su cumplimiento.

Por consiguiente, el Congreso local, al poseer atribuciones
constitucionales para la creacion de leyes, previo procedimiento
normado por la Constitucion del Estado y leyes secundarias que
regulan la creacion normativa, asi como sus efectos establecidos en
las mismas; todos los ciudadanos que conforman la sociedad deberan
de respetarla para una mejor coexistencia.

Sobre el particular, lo regulado en los articulos 1, 98, 99, 100, 101, 102
y 103 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan,
vigente, se determina, entre otros, la percepcién en cada ejercicio
fiscal, con la finalidad de atender y cubrir el gasto publico, asi como
demas obligaciones a su cargo; por consiguiente los ingresos por
concepto de derechos municipales que anualmente se establezcan se
encuentran regulados para tales efectos, con lo cual no se vulnera la
seguridad juridica, ni el principio de legalidad tributaria.

El Congreso de Michoacan reformo los articulos 11y 102 de la Ley de
Hacienda Municipal referida, en atencion a lo determinado en las
acciones de inconstitucionalidad 20/2020, 96/2020 y 101/2020,
promovidas por la Comisién accionante, la cual demandé la invalidez
de diversas disposiciones de leyes de ingresos municipales del Estado,
para el ejercicio fiscal 2020.
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Asi, el Congreso local, en competencia de los integrantes de las
Comisiones Unidas de Programacion, Presupuesto y Cuenta Pablica 'y
Hacienda y Deuda Publica, consideraron la necesidad de otorgar a los
Municipios lo siguiente: “la certeza juridica desde la legislacion que rige
su vida financiera, para que tengan recursos econémicos necesarias
para que puedan afrontar sus obligaciones para el pago del costo de
los servicios de alumbrado publico, no solamente en el alumbrado
publico, sino también en todos los servicios que los Ayuntamientos
otorgan a la ciudadania, que es traducido en el bombeo de agua
potable, en algunos casos saneamiento de aguas residuales, entre
otros.”.

Con lo anterior, se acredita la sensibilidad en el cumplimiento por parte
del Congreso local; asimismo, el compromiso que los integrantes de
esa autoridad legislativa asumen con la sociedad michoacana.

De tal forma, al ser prestado este servicio publico municipal a la
comunidad, son sujetos de este derecho, las personas propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios ubicados en el
territorio del Municipio, que reciban el servicio de alumbrado publico
gue éste presta; por ello la base gravable de este derecho corresponde
al gasto en sus conceptos que regula la Ley de Hacienda Municipal,
por consiguiente su pago, es la contraprestacion del derecho de
alumbrado publico, conforme a las tarifas y forma que sefalen las leyes
de ingresos de los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo; y
en su competencia, los Municipios tienen a su cargo la recaudacion del
derecho respectivo y podran celebrar convenios con la Comision
Federal de Electricidad para que ésta realice la correspondiente
recaudacion.

Es importante sefialar lo regulado en los articulos 9, 10y 11 del Cédigo
Fiscal Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, en este orden,
las personas fisicas y las morales que causen contribuciones conforme
a su rigueza estan obligadas a contribuir al gasto publico del Municipio,
de conformidad con la Ley de Hacienda Municipal del Estado, el
Codigo Municipal de la entidad federativa y la Ley de Ingresos
Municipal del afo fiscal correspondiente, normas que en su conjunto
se encuentran armonizadas con la Constitucion Federal y la local, las
cuales reunen los rectores normativos y contenidos en el principio de
legalidad, para el caso que se atiende corresponden a recaudar la
contribucidn, misma que, se destinara al gasto publico respectivo, por
lo que deberan ser enterados éstos derechos de alumbrado publico por
las personas que, de conformidad con la ley, estén obligadas a ello.

10
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Asi, el principio de proporcionalidad tributaria consiste, entre otros, en
que los sujetos pasivos, personas fisicas 0 morales, que se encuentran
obligadas de conformidad con las contribuciones que asi les sea
aplicable, para efectos de su causacion, deberan contribuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad contributiva, por ello se
encuentran sujetas a la aportacion de una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades, rendimientos o la manifestacion de riqueza
gravada.

En ese sentido, los gravdmenes tendran que determinarse con la
capacidad de cada sujeto obligado, de conformidad con la
potencialidad para contribuir a los gastos publicos.

Por consiguiente, las personas que poseen y cuenten con mayor
rigueza sujeta a gravamen, deberan tributar o contribuir en forma
diferenciada y superior a aquellos que la tengan en menor proporcion,
ello atendiendo al contenido estricto de la fraccion IV del articulo 31 de
la Constitucién Federal.

Luego entonces, carece de sustento la impugnacién de la accionante,
al decir que el legislador local no se encuentra constitucionalmente
habilitado para establecer las contribuciones por el consumo de
energia eléctrica y, por consiguiente, no se vulnera el derecho de
seguridad juridica, con relacion al principio de proporcionalidad de los
tributos, dado que, la autoridad legislativa que impone las
contribuciones cuenta con el sustento constitucional para llevar a cabo
el hecho y la base imponible, estableciendo asi un derecho sujeto a
recaudacion municipal, pues los componentes de la estructura en el
tributo “derecho” no se afecta con las normas impugnadas, las cuales
rednen sus elementos como son el sujeto, hecho imponible, base
imponible, tasa o tarifa y el momento de pago.

Ahora, es del todo inexacto que al establecer el Congreso local la
obligacion de pago de derechos o contribuciones especiales por
concepto de alumbrado publico se contravenga lo dispuesto en los
preceptos legales invocados por la accionante.

En primer término, se debe destacar que en la legislacion combatida
existen dos sistemas de pago de derechos reclamados, el primero
aplicable a quienes tengan celebrado un contrato con la Comision
Federal de Electricidad, y el segundo, aplicable a quienes no cuenten
con él.

Es necesario reconocer que gran parte de los Municipios que hay en
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el pais no viven ni con mucho en la autonomia financiera que nuestra
Carta Magna establece, los ingresos propios son exiguos respecto de
las participaciones federales que reciben y no obstante esta pobreza
financiera, los Ayuntamientos tienen que prestar servicios publicos.
Asi, como los Municipios tienen esa obligacién, resulta l6gico que
tengan expresa facultad para cobrar los derechos correspondientes.

En el caso particular, los Municipios deben prestar el servicio de
alumbrado publico, consecuentemente a esta obligacion es que se
impone la natural facultad de cobrar el derecho o contribucion
especial correspondiente, previsto por la legislatura en la ley de
ingresos municipal respectiva.

Al respecto, al establecer la legislatura local los derechos o
contribuciones especiales reclamadas, no desbordé el marco de
atribuciones y, en consecuencia, no invade la esfera de competencia
exclusiva del Congreso de la Union establecida en el articulo 73,
fraccion XXIX, numeral 5, inciso a), de la Constitucion Federal.

El Constituyente de 1917 establecié en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal las bases generales de la facultad impositiva del
Estado para el logro de los fines que le son encomendados, pero dejé
al legislador ordinario la facultad de determinar en cada época de la
historia la forma y medida en que los individuos y grupos que integran
la sociedad deben contribuir.

Los derechos o contribuciones especiales de alumbrado publico
que se reclaman establecen el pago a los propietarios o poseedores
de predios que se aprovechen de las instalaciones de unidades de luz
mercurial o fluorescente correspondiente al alumbrado publico v,
resulta innegable, que las contraprestaciones que exige el poder
publico por el servicio citado son una contribucion que beneficia
directamente tanto al Municipio como a los gobernados, porque la base
imponible, asi como la tasa relativa, se encuentran relacionadas con el
hecho imponible que responde a una actividad del ente publico por
concepto del servicio de alumbrado publico.

Ademas, las leyes de ingresos impugnadas al establecer el cobro del
alumbrado publico, no las convierten en una ley privativa, por el
contrario, es una ley general y abstracta, que no sefiala individuos en
lo particular, sino que los causantes seran los que aprovechen el
mismo, por cuya razén, no son inconstitucionales.

Los derechos o contribuciones especiales de que se trata son
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contraprestaciones que exige el poder publico y constituyen una
contribucion legal, en virtud de que su objeto esencial es el de
contribuir a los gastos publicos.

La doctrina juridica ha denominado “tributo especial”, “contribucion de
mejoras”, “contribucion especial”, a aquellas que se establecen a cargo
de las personas que se beneficien de manera especial con alguna obra
0 servicio publico y que sean destinadas a cubrir los gastos que

requiera la propia obra o servicio.

Asi, los derechos o contribuciones especiales son de cooperacion por
concepto del aprovechamiento de las instalaciones de luz mercurial o
fluorescente de alumbrado publico que realizan los propietarios o
poseedores de predios y, por ende, no conculcan garantias
individuales, al sefialar como sujetos obligados al pago de los
mencionados derechos de cooperacion por alumbrado publico, a los
gue aprovechan dicho servicio.

Cabe mencionar que los derechos o contribuciones especiales
reclamados son un servicio publico que presta el Ayuntamiento; que
éstos tienen facultades para establecer contraprestaciones por los
servicios publicos que presten; y que los derechos referidos recaen
Gnicamente sobre los propietarios o poseedores de predios y gozan de
los atributos de generalidad y abstraccion, toda vez que se aplicaran
por igual a todos los individuos que se encuentren o puedan
encontrarse en la hipétesis plasmada en la ley.

Asi, el Congreso local no legislé sobre materia de energia eléctrica, la
cual indudablemente es reservada a la Federacion, sino que lo hizo
con base en la facultad impositiva que el Estado tiene para el logro de
las funciones que le son encomendadas para establecer las
contraprestaciones que estime convenientes sobre los servicios
publicos que presta, en el caso, la prestacion y aprovechamiento del
servicio de alumbrado publico.

Contrario a lo sefialado por la Comision accionante, el legislador
considerd el elemento determinando del monto a pagar por la
contribucion, dado que, al estar registradas, su destino prestado por el
Municipio, causara de conformidad con el Titulo Cuarto, Capitulo Il, de
la Ley de Hacienda, con las cuotas determinadas en las leyes de
ingresos municipales que se pretenden invalidar.

Consecuentemente, la contribucion establecida en las normas
impugnadas, que se pretenden invalidar, no vulnera el principio de
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proporcionalidad de los tributos, en razon de que, el legislador
michoacano cumplié con la obligacién constitucional consistente en
promover, respetar y garantizar los derechos humanos a la seguridad
juridica, proporcionalidad y equidad de las contribuciones, que
consagra la Constitucion Federal.

Debe enfatizarse que en la interpretacion de los derechos
fundamentales como los que en este asunto se propone, no basta la
aplicacion del método literal para determinar sus extremos
constitucionales, sino que, como se ha sefialado, es necesario
armonizar sus disposiciones buscando, ademas, que el resultado
redunde en la mayor efectividad posible del bien juridico que deba
resultar protegido tras el analisis de los derechos fundamentales en
juego.

Asi, en los numerales reclamados se observaron las reglas y principios
anteriores, por lo cual no conculcan derechos humanos.

OCTAVO. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de
Ocampo. Mediante oficio recibido por correo el diecinueve de marzo de
dos mil veintiuno® y recibido el mismo dia en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?,
el Director de Asuntos Constitucionales y Legales del Gobierno del Estado
de Michoacan, en representacion del titular del Poder Ejecutivo de dicha
entidad federativa, comparecié a rendir el informe solicitado, en el que
expone, esencialmente, lo siguiente:

e EI titular del poder Ejecutivo local Uunicamente intervino dentro del
proceso de creacion de las normas impugnadas, por lo que hace a su
promulgacion, cumpliendo con lo mandatado en la Constitucién del
Estado, especificamente en el articulo 60, fraccién I, asi como en el
diverso 5 de la Ley Organica de la Administracion Publica estatal, que
establecen la obligacion del Gobernador de promulgar y ejecutar las
leyes y decretos expedidos por el Congreso de Michoacan, destacando
qgue en el articulo 61, fraccion I, de la propia Constitucién local se
establecidé que el Gobernador no puede negarse a promulgar y publicar
dichas leyes.

e Respecto a la invalidez de las normas impugnadas, esta
representacion no tiene manifestacion alguna que realizar, toda vez

3 Foja 225 de la version digitalizada del informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan de Ocampo.
4 Foja 7 de la versién digitalizada del informe rendido por el Poder Legislativo del Estado de
Michoacan de Ocampo.
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que al respecto existen criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién donde se ha considerado que, si bien el monto de los derechos
no necesariamente debe corresponder con exactitud matematica al
costo del servicio prestado por el Estado, si debe fijarse en relacidén
con el mismo, esto es, que debe haber cierta armonia entre la cuota y
la prestacién del servicio, porque entre ellos existe una intima relacion,
al grado de resultar interdependientes, dado que dichas contribuciones
encuentran su hecho generador en la prestacién del servicio, siendo
precisamente lo que distingue a este tipo de cargas de los demas
tributos, por lo que, para que cumplan con los principios de equidad y
proporcionalidad que establece la fraccion IV del articulo 31
constitucional, debe existir un equilibrio razonable entre la cuota
establecida y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo
trato fiscal a los que reciben igual servicio.

NOVENO. Pedimento del Fiscal General de la Republica y de la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal. El citado funcionario y la
referida dependencia no formularon manifestacién alguna o pedimento
concreto.

DECIMO. Cierre de instrucciéon. Mediante acuerdo de seis de mayo de
dos mil veintiuno, la Ministra instructora cerro la instruccion del asunto a
efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de
inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, y 10, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion®, en relacién con el Punto Segundo, fraccion Il, del Acuerdo

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicciéon
entre una norma de caracter general y esta Constitucion; [...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas. [...].”

6 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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General 5/20137 de trece de mayo de dos mil trece, toda vez que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos promueve el presente
medio de control constitucional contra normas generales al considerar que
Su contenido es inconstitucional.

SEGUNDO. Precision de lalitis. Las normas combatidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos se contienen en diversas leyes de
ingresos municipales del Estado de Michoacan de Ocampo, para el
ejercicio fiscal 2021, publicadas en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa, a través de los Decretos numeros 468, 470, 481, 482, 489, 492,
497 y 499, en concreto, los siguientes articulos:

1) 17 dela Ley de Ingresos del Municipio de Coalcoman.

2) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Copandaro.

3) 17 delaLey de Ingresos del Municipio de San Lucas.

4) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Maya.
5) 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan.

6) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Vista Hermosa.
7) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparo.

8) 17 dela Ley de Ingresos del Municipio de Zinapécuaro.

Al respecto, la accionante considera que las mencionadas disposiciones
son contrarias al principio de proporcionalidad tributaria, toda vez que el
monto a pagar por el servicio de alumbrado publico no atiende al costo
del servicio prestado por el Municipio, sino al destino del predio, en
caso de que esté registrado ante la Comision Federal de Electricidad y, en
caso de no contar con dicho registro, si el predio es rustico o urbano.

Las normas impugnadas son del contenido literal siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COALCOMAN, MICHOACAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021
(DECRETO 468)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causara
derecho de conformidad con lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley de
Hacienda, con las tarifas mensuales siguientes:

Para las personas fisicas 0 morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de
predios que se encuentren registrados ante la Comision Federal de Electricidad.

7 Acuerdo General 5/2013.

“Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucién:

[..]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los
recursos interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.”
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CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o0 morales propietarias, $20.32
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propietarias, $30.49
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
destinados a uso de pequefio comercio o industria.

lll. Para las personas fisicas o morales propietarias, $1,773.80
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de mediano comercio o industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propietarias, $17,738.20
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de gran comercio o industria.

V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias
de predios que no se encuentren registrados ante la Comisién Federal de Electricidad,
pagaran anualmente, simultaneamente con el Impuesto Predial correspondiente, a través
de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el equivalente al
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos. 1

B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacion y cuantificacién para la reubicacién o
modificacion de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico municipal, se pagara
a razén de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de obra que
sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacion o modificacion se llevara a
cabo dentro de los treinta dias hébiles posteriores a la fecha de pago antes referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evaluara el costo
y se elaborara el presupuesto para que se realice el pago en las oficinas de la Tesoreria
Municipal.

VII. Por concepto de revisién y/o aprobacion de proyectos de construccion de alumbrado
publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago sera de doce veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COPANQARO, MICHOACAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021
(DECRETO 470)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causara
derecho de conformidad con lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley de
Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:

Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de
predios que se encuentren registrados ante la Comisién Federal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias, $22.88
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
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destinados a uso domeéstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propietarias, $34.33
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
destinados a uso de pequefio comercio o industria.

lll. Para las personas fisicas o morales propietarias, $1,773.80
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
destinados a uso de mediano comercio o industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propietarias, $17,738.20
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de gran comercio o industria.

V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias
de predios que no se encuentren registrados ante la Comisién Federal de Electricidad,
pagaran anualmente, simultaneamente con el Impuesto Predial correspondiente, a través
de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el equivalente al
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION
A) Predios rusticos. 1
B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubicacion o
modificacion de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico municipal, se pagara
a razén de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de obra que
sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacion o modificacion se llevard a
cabo dentro de los treinta dias hébiles posteriores a la fecha de pago antes referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evaluara el costo
y se elaborara el presupuesto para que se realice el pago en las oficinas de la Tesoreria
Municipal.

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de alumbrado
publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago sera de doce veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN LUCAS, MICHOACAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021
(DECRETO 481)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causara
derecho de conformidad con lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley de
Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:

Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de
predios que se encuentren registrados ante la Comisiéon Federal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias, $16.64
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propietarias, $24.96
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
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destinados a uso de pequefio comercio o industria.

lll. Para las personas fisicas o morales propietarias, $1,773.80
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
destinados a uso de mediano comercio o industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propietarias, $17,738.20
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
destinados a uso de gran comercio o industria.

V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias
de predios que no se encuentren registrados ante la Comisién Federal de Electricidad,
pagaran anualmente, simultdneamente con el Impuesto Predial correspondiente, a través
de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el equivalente al
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION
A) Predios risticos. 1
B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubicacion o
modificacion de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico municipal, se pagara
arazon de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de obra que
sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacion o modificacion se llevara a
cabo dentro de los treinta dias habiles posteriores a la fecha de pago antes referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evaluara el costo
y se elaborara el presupuesto para que se realice el pago en las oficinas de la Tesoreria
Municipal.

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de alumbrado
publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago sera de doce veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA MAYA, MICHOACAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021
(DECRETO 482)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causara
derecho de conformidad con lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley de
Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:

Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de
predios que se encuentren registrados ante la Comisién Federal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias, $19.21
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propietarias, $28.82
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de pequefio comercio o industria.

lll. Para las personas fisicas o morales propietarias, $1,773.80
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
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destinados a uso de mediano comercio o industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propietarias, $17,738.20
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
destinados a uso de gran comercio o industria.

V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias
de predios que no se encuentren registrados ante la Comisién Federal de Electricidad,
pagaran anualmente, simultdneamente con el Impuesto Predial correspondiente, a través
de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el equivalente al
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION
A) Predios risticos. 1
B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacién y cuantificacién para la reubicacién o
modificacion de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico municipal, se pagara
a razon de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de obra que
sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacion o modificacion se llevara a
cabo dentro de los treinta dias hébiles posteriores a la fecha de pago antes referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evaluara el costo
y se elaborara el presupuesto para que se realice el pago en las oficinas de la Tesoreria
Municipal.

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccién de alumbrado
publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago sera de doce veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VISTA HERMOSA, MICHOACAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021
(DECRETO 489)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causara
derecho de conformidad con lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley de
Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:

Para las personas fisicas 0 morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de
predios que se encuentren registrados ante la Comision Federal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias, $19.93
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propietarias, $29.90
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de pequefio comercio o industria.

Ill. Para las personas fisicas o morales propietarias, $1,773.80
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de mediano comercio o industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propietarias, $17,738.20
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
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destinados a uso de gran comercio o industria.

V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias
de predios que no se encuentren registrados ante la Comisién Federal de Electricidad,
pagaran anualmente, simultdneamente con el Impuesto Predial correspondiente, a través
de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el equivalente al
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos. 1

B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacion y cuantificacién para la reubicacién o
modificacion de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico municipal, se pagara
a razon de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de obra que
sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacién o modificacion se llevara a
cabo dentro de los treinta dias habiles posteriores a la fecha de pago antes referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evaluara el costo
y se elaborard el presupuesto para que se realice el pago en las oficinas de la Tesoreria
Municipal.

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de alumbrado
publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago sera de doce veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINAPARO, MICHOACAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021
(DECRETO 492)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causara
derecho de conformidad con lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley de
Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:

Para las personas fisicas 0 morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de
predios que se encuentren registrados ante la Comision Federal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias, $23.50
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propietarias, $35.25
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de pequefio comercio o industria.

[ll. Para las personas fisicas o morales propietarias, $1,795.50
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de mediano comercio o industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propietarias, $18,041.10
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de gran comercio o industria.

V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias
de predios que no se encuentren registrados ante la Comisién Federal de Electricidad,
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pagaran anualmente, simultdineamente con el Impuesto Predial correspondiente, a través
de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el equivalente al
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION
A) Predios rusticos. 1
B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubicacion o
modificacion de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico municipal, se pagara
a razon de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de obra que
sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacion o modificacion se llevara a
cabo dentro de los treinta dias héabiles posteriores a la fecha de pago antes referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evaluara el costo
y se elaborara el presupuesto para que se realice el pago en las oficinas de la Tesoreria
Municipal.

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de proyectos de construccion de alumbrado
publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago sera de doce veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TUXPAN, MICHOACAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021
(DECRETO 497)

ARTICULO 16. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causara
derecho de conformidad con lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley de
Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:

Para las personas fisicas 0 morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de
predios que se encuentren registrados ante la Comisidn Federal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias, $24.06
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propietarias, $36.09
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de pequefio comercio o industria.

Ill. Para las personas fisicas o morales propietarias, $1,773.80
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de mediano comercio o industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propietarias, $17,738.20
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de gran comercio o industria.

V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias
de predios que no se encuentren registrados ante la Comisién Federal de Electricidad,
pagaran anualmente, simultdneamente con el Impuesto Predial correspondiente, a través
de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el equivalente al
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:
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CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION
A) Predios rusticos. 1
B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacion y cuantificacién para la reubicaciéon o
modificacion de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico municipal, se pagara
a razén de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de obra que
sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacion o modificacion se llevara a
cabo dentro de los treinta dias hébiles posteriores a la fecha de pago antes referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evaluara el costo
y se elaborara el presupuesto para que se realice el pago en las oficinas de la Tesoreria
Municipal.

VII. Por concepto de revisién y/o aprobacion de proyectos de construcciéon de alumbrado
publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago sera de doce veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINAPECUARO, MICHOACAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021
(DECRETO 499)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio, causara
derecho de conformidad con lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley de
Hacienda, con las cuotas mensuales siguientes:

Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de
predios que se encuentren registrados ante la Comisién Federal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias, $21.66
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propietarias, $32.49
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
destinados a uso de pequefio comercio o industria.

lll. Para las personas fisicas o morales propietarias, $1,795.50
poseedoras, usufructuarias o0 usuarias de predios
destinados a uso de mediano comercio o industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propietarias, $18,041.10
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso de gran comercio o industria.

V. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias
de predios que no se encuentren registrados ante la Comision Federal de Electricidad,
pagaran anualmente, simultaneamente con el Impuesto Predial correspondiente, a través
de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el equivalente al
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos. 1
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B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacion y cuantificacion para la reubicacion o
modificacion de las instalaciones pertenecientes al alumbrado publico municipal, se pagara
a razén de cuatro veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el costo de los materiales y mano de obra que
sean determinados en el dictamen; el servicio de reubicacion o modificacion se llevard a
cabo dentro de los treinta dias habiles posteriores a la fecha de pago antes referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbrado publico municipal, se evaluara el costo
y se elaborara el presupuesto para que se realice el pago en las oficinas de la Tesoreria
Municipal.

VII. Por concepto de revisién y/o aprobacion de proyectos de construccién de alumbrado
publico, en fraccionamientos construidos por particulares, el pago sera de doce veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Como se desprende de la transcripcion de las normas impugnadas,
aquellas contienen las tarifas o cuotas mensuales que deberan pagarse
por el servicio de alumbrado publico, atendiendo a si se cuenta con registro
ante la Comision Federal de Electricidad y, en caso de no tenerlo, al tipo
de predio de que se trate; adicionalmente, todas ellas prevén, en sus
fracciones VI y VII, respectivamente, lo que debera pagarse en los
supuestos de expedicion del dictamen de evaluacion y cuantificacion para
la reubicacion o modificacion de las instalaciones pertenecientes al
alumbrado publico municipal, asi como por concepto de revision y/o
aprobacion de proyectos de construccion de alumbrado publico, en
fraccionamientos construidos por particulares.

Tomando en cuenta lo anterior y de frente a los conceptos de invalidez
formulados por la accionante, este Tribunal Pleno considera que lo
efectivamente impugnado en este asunto y, en consecuencia, lo que
debera analizarse, en su caso, en el estudio de fondo, es la regulacion que
sefala las cuotas o tarifas a pagar por el derecho por la prestacién del
servicio de alumbrado publico, sin incluir lo establecido en las
fracciones VIy VIl recién comentadas.

Derivado de lo anterior, este Tribunal Pleno considera como efectivamente
controvertidas las fracciones I, 11, I, IVy V, de las normas impugnadas.

TERCERO. Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos® establece que el plazo para la presentacion de la

8 Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese
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accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente al que se public6 la norma impugnada.

En el caso, las normas impugnadas fueron publicadas, mediante los
Decretos 468, 470, 481, 482, 489, 492, 497 y 499, en el Periodico Oficial
del Estado de Michoacan de Ocampo el veintinueve de diciembre de
dos mil veinte.

El plazo de treinta dias naturales transcurrié del miércoles treinta de
diciembre de dos mil veinte al jueves veintiocho de enero de dos mil
veintiuno, como se muestra en el siguiente calendario:

Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado
Diciembre de 2020
27 28 29 30 31 1 2
Enero de 2021
3 4 5 6 7 8 9
10 11 12 13 14 15 16
17 18 19 20 21 22 23
24 25 26 27 28 29 30

En ese sentido, si la demanda promovida, se presento a través del buzén
judicial de este Alto Tribunal el veintiocho de enero de dos mil veintiuno®,
se concluye que su presentacion resulta oportuna.

CUARTO. Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105, fraccion Il, inciso
g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos??, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos es un ente legitimado para
promover el presente medio de control constitucional; por otra parte, el

inhébil, la demanda podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.”

° Fojas 22 de la version digitalizada del escrito de demanda.

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de caracter general y esta Constitucion; [...]

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas. [...].”
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primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la materia!!
sefala que los promoventes deben comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que legalmente estén facultados para ello.

En el caso, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, comparece
a través de su Presidenta, quien exhibid copia certificada del acuerdo de
designacion del Senado de la Republica de fecha doce de noviembre de
dos mil diecinueve y acorde con las fracciones | y Xl del articulo 15 de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos?®? ejerce la
representacion legal de ese érgano autbnomo y cuenta con la facultad para
promover acciones de inconstitucionalidad.

Por lo tanto, si en el caso se promoviéo la presente accion de
inconstitucionalidad en contra de preceptos contenidos en leyes de
ingresos de diversos Municipios del Estado de Michoacan para el ejercicio
fiscal dos mil veintiuno, y la accionante insiste que esas normas resultan
violatorias a derechos humanos, concretamente al alegar la violacion a los
principios de equidad y proporcionalidad en las contribuciones que rigen
en favor del gobernado, reconocidos en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera que
cuenta legitimacion para impugnarlos.

Finalmente, es de resaltarse que este Tribunal Pleno ha sostenido el
criterio de que la Comision Nacional de los Derechos Humanos cuenta con
legitimacion para impugnar normas de caracter tributario, teniendo en
cuenta que el articulo 105, fraccion I, inciso g), Constitucional establece
Gnicamente como condicion de procedencia de la accion de
inconstitucionalidad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos la
denuncia de inconstitucionalidad de leyes federales o locales que vulneren
los derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal y tratados
internacionales de los que México sea parte, sin que establezca otra
condicidn, por lo que, como se adelanto, dicha Comision si esta legitimada
para impugnar normas de caracter tributario, mientras se alegue la

11 ey Reglamentaria de la materia.

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado, deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.”
2 Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

“Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional [...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en
la Constitucioén y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y”
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violacion a un derecho humano, como en el caso acontece.3

QUINTO. Causales de improcedencia. Toda vez que las partes no
hicieron valer algun motivo de improcedencia, ni este Tribunal Pleno
advierte que se actualice alguno, se procede al estudio de los conceptos
de invalidez que hace valer la accionante.

SEXTO. Estudio de fondo. Andlisis de las normas que prevén cobros
por el servicio de alumbrado publico. En su Gnico concepto de invalidez,
la Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos impugna diversos
articulos contenidos en leyes de ingresos de diversos Municipios del
Estado de Michoacan para el Ejercicio Fiscal 2021, en concreto: los
respectivos articulos 17, contenidos en las leyes de ingresos de los
Municipios siguientes: 1) Coalcoman; 2) Copandaro; 3) San Lucas; 4)
Santa Ana Maya; 5) Vista Hermosa; 6) Zinaparo; y 7) Zinapécuaro; asi
como el diverso 16 de la ley de ingresos del Municipio de 8) Tuxpan.

Al respecto, alega que dichos preceptos vulneran los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria reconocidos en el articulo 31, fraccidon
IV, de la Constitucion Federal, porque establecen un cobro por el servicio
de alumbrado publico, pero cuyo monto a pagar dependera del destino
que se dé a un predio, por ejemplo, si se trata de uso doméstico, o se
destina a uso de pequefio, mediano o gran comercio o industria, de
manera que el legislador michoacano consider6 como elemento
determinante del monto a pagar por la contribucidon uno totalmente ajeno
al costo real del servicio prestado por el Municipio.

Explica que, tratandose de “derechos”, se debe tener en cuenta el costo
gue para el Estado tenga la ejecucion del servicio; de manera que la cuota
respectiva corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues
los servicios publicos se originan en funcion del interés general y solo
secundariamente en el de los particulares.

Asi, sefiala que, en torno a los principios de proporcionalidad y equidad

13 Dicho criterio fue sostenido por el Tribunal Pleno, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 18/2018 y 27/2018, por mayoria de seis votos, en el tema de legitimacion,
en sesion del cuatro de diciembre de dos mi dieciocho. Asi como al resolver la accion de
inconstitucionalidad 20/2019, por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, con reservas
en cuanto a la legitimacion, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,
con reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. E
incluso, de manera reciente, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 20/2020, por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcéntara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reservas en cuanto a la legitimacién, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek con reservas en cuanto a
la legitimacion, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

27



31.

32.

33.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 26/2021

tributaria de una disposicion normativa que establece un derecho, debe
tomarse en cuenta la actividad del Estado que genera su pago, lo que
permitira decidir si el parametro de medicion seleccionado para cuantificar
la base gravable resulta congruente con el costo que representa para la
autoridad el servicio relativo, en la que la cuota no puede contener
elementos ajenos a dicho servicio, porque daria lugar a que se contribuya
en cantidades diversas por el mismo concepto.

Por tanto, aduce que, en el caso, ya que el legislador michoacano
consideré como elemento determinante para el establecido de la cuota del
derecho, el uso o destino de los predios de las personas, ello se traduce
en la desproporcionalidad de la cuota, puesto que no atiende al costo real
del servicio proporcionado por el Municipio, lo que ocasiona que el monto
se diferencie entre cada contribuyente en razén de tal destino, uso o
naturaleza de los predios de las personas fisicas o morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias que se encuentren o no registradas
ante la Comisiéon Federal de Electricidad, ocasionando un pago
inequitativo y diferenciado para cada uno de los obligados a cubrir ese
derecho.

Son fundados los argumentos que plantea la accionante.

En primer lugar, es cierto que, como lo refiere el Poder Legislativo en su
informe, en términos del articulo 115, fracciones lll, inciso b) y IV, inciso
c), de la Constitucién Federal*4, los Municipios tienen derecho a recibir los

14 Constitucion Federal.

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: (...)

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: (...)

b) Alumbrado publico. (...)

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién
de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales. (...).

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso: (...)

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. (...)

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacidon con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Sdlo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos
distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.
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ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo,
como lo es el de alumbrado publico y, conforme al principio de reserva de
ley que obliga a que las contribuciones solo tengan esa fuente normativa,
es facultad de las legislaturas aprobar las leyes de ingresos de este nivel
de gobierno.

Asi, concierne a las legislaturas de las entidades federativas fijar las
contribuciones que correspondan a los Municipios por concepto de los
servicios que deben prestar y éstos pueden, como consecuencia de esa
atribucion, realizar el cobro de los derechos con motivo de la prestacion de
dicho servicio.

Conforme a lo anterior, a fin de estar en aptitud de analizar el concepto de
invalidez planteado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
es necesario establecer la naturaleza de la contribucién que regulan
las normas impugnadas.

Para ello, es preciso partir del articulo 31, fracciéon IV, de la Constitucion
Federal, al ser el precepto que regula los principios que deben regir a las
contribuciones tanto a nivel federal como en los Estados, la Ciudad de
México y los Municipios. Su contenido, para lo que interesa destacar, es el
siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: (...)

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y
del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

Como se advierte, este precepto establece los principios
constitucionales tributarios de reserva de ley, destino al gasto publico,
proporcionalidad y equidad, los cuales, ademas de constituir derechos
fundamentales, enuncian las siguientes caracteristicas que permiten
construir un concepto juridico de tributo o contribucion con base en el texto
constitucional.

A. Toda contribucion tiene su fuente en el poder de imperio del Estado.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,

sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; (...)".
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B. Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie o

en servicios.

Solo se pueden crear mediante ley.

Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios, es decir,

tienen por destino el gasto publico, sin que se niegue la posibilidad

de servir a propdésitos de politica econémica.

E. Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o
capacidad contributiva y el de equidad.

© O

De acuerdo con estas caracteristicas previstas por la Norma Fundamental,
se puede validamente definir a las contribuciones o tributos como un
ingreso de derecho publico —normalmente pecuniario— destinado al
financiamiento de los gastos generales, obtenido por un ente de igual
naturaleza (Federacion, Estados o Municipios) titular de un derecho de
crédito frente al contribuyente, cuya obligacion surge de la ley, la cual debe
gravar un hecho indicativo de capacidad econ6mica, dando un trato
equitativo a todos los contribuyentes.

Fijado ya el concepto constitucional de contribucion o tributo, debe
precisarse que éste se conforma de distintas especies que comparten una
configuracion estructural compuesta por sus elementos esenciales, los
cuales, por un lado, permiten, mediante un andalisis integral y armonico,
determinar su naturalezay, por el otro, constituyen el punto de partida para
el analisis de su adecuacion al marco juridico constitucional que los regula.
Tales elementos son: el sujeto, el hecho imponible, la base imponible, la
tasa o tarifa y la época de pago.

En relacion con lo anterior, aun cuando el Cédigo Fiscal de la Federacion
seflala como elementos del tributo al sujeto, al objeto, a la base, y a la
tasa o tarifa, debe entenderse que el término objeto se refiere a un aspecto
mas complejo de los elementos del tributo, denominado hecho imponible,
y en particular a su aspecto objetivo, es decir, a la riqueza manifestada a
través de la realizacion del supuesto previsto en ley.

Al respecto, el articulo 50. del Cédigo Fiscal de la Federacion establece:

“Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a
las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.
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Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando
cualquier método de interpretacion juridica. A falta de
norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del derecho federal comun cuando su
aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del
derecho fiscal.”

42. Dichos elementos pueden explicarse de la siguiente manera:

A. Sujeto: La persona fisica o moral que actualiza el hecho imponible,
guedando vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la
obligacién juridico-tributaria.

B. Hecho Imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o
econdmica fijado por la ley para configurar cada tributo y de cuya
realizacion depende el nacimiento de la obligacion tributaria.
Constituye el hecho definidor o configurador que identifica a cada
tributo, mas aun, que legitima la imposicién en cuanto a que soélo por
su realizacién puede producirse la sujecion al tributo. En efecto, el
hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por
la ley; se trata siempre de un hecho de naturaleza juridica, creado y
definido por la norma, y que no existe hasta que ésta lo ha descrito o
tipificado.

C. Base Imponible: El valor o magnitud representativo de la riqueza
constitutiva del elemento objetivo del hecho imponible, que sirve para
la determinacion liquida del crédito fiscal, una vez que se aplica a
dicho concepto la tasa o tarifa.

D. Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que se
aplica sobre la base imponible para efecto de obtener como resultado
la determinacion del crédito fiscal.

E. Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacion es
exigible y por tanto debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la
obligacidn tributaria.

43. Ahora, si bien los mencionados componentes de los tributos son una
constante estructural, lo cierto es que su contenido es variable, pues se
presentan de manera distinta segun el tipo de contribucién que se analice,
dotandola a su vez de una naturaleza propia.

44. Ademas, de acuerdo con la autonomia de las entidades federativas y con
el sistema de distribucion de competencias que prevé la Constitucion
Federal, tanto la Federacion como cada Estado para si y para sus
Municipios, tienen libertad para realizar su propia configuracion de las
categorias de las contribuciones o tributos, imprimiendo los matices
correspondientes a su realidad; sin embargo, esta libertad no autoriza al
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legislador para desnaturalizar estas instituciones, por lo que debe respetar
sus notas esenciales tanto en lo referente a su naturaleza como
contribucion, como a las notas de sus especies.

Pues bien, a nivel federal, el articulo 20. del Cddigo Fiscal de la
Federacion establece la clasificacion de las contribuciones
distinguiendo cuatro especies del género contribucién, a saber: los
impuestos, las aportaciones de seguridad social, las contribuciones y los
derechos, definiéndolos de la siguiente manera:

“Articulo 2o.- Las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen
de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las sefaladas en las
fracciones Il, lll y IV de este articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por
la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado.

[ll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien
de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico
de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el
Estado _en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que
proporcionen la seguridad social a que hace mencién la
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fraccion Il, las contribuciones correspondientes tendran la
naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del
articulo 21 de este Cdédigo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
Siempre que en este Codigo se haga referencia Gnicamente
acontribuciones no se entenderan incluidos los accesorios,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 10.”

46. Por su parte, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo define a estas especies de contribuciones de manera similar,
como puede advertirse del siguiente articulo:

“Articulo 30. Son contribuciones las cantidades que en
dinero deben enterar las personas fisicas y morales, al
Municipio, para cubrir el gasto publico, las que se clasifican
en: Impuestos, Derechos, Contribuciones de mejoras y se
definen como sigue:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley,
gue deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las contribuciones de
mejoras y derechos;

II. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico
del Municipio, asi como por recibir servicios que presta el
Municipio _en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados,
cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en las Leyes Fiscales respectivas; y,

[ll. Contribuciones de Mejoras son las establecidas en la Ley
o Decreto Legislativo correspondiente o el documento vy
normativa respectiva, en su caso, a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por
obras publicas.

Los recargos, las multas, los honorarios, los gastos de
ejecucion y la indemnizacién a que se refiere el ultimo
parrafo del articulo 20 de este Cbédigo, son accesorios de las
contribuciones por concepto de Impuestos y Derechos, y
participan de la naturaleza de éstas.”
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Conforme a lo anterior, puede identificarse que, a diferencia de los
impuestos que son contribuciones sobre las que el Estado impone una
carga a los gobernados por los hechos o circunstancias que generen sus
actividades, los derechos necesariamente implican un hacer del Estado a
cambio del pago que, para ello, debe efectuar el particular a fin de obtener
el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico o por la prestacion
de un servicio publico.

Esto es, resulta claro que tratandose de las contribuciones denominadas
“derechos”, el legislador michoacano reconoce que su hecho imponible lo
constituye una actuacion de los 6rganos del Estado y que la base o tasa
se fijard en razon del valor o costo que éste ultimo determine, tiene el uso
o aprovechamiento de los bienes de dominio publico o el servicio que
prestara; mientras que en el caso de los impuestos el hecho imponible esta
constituido por hechos o actos que sin tener una relacion directa con la
actividad del ente publico es relevante, ademas, la capacidad contributiva
del sujeto pasivo.

A partir de los razonamientos antes precisados, con algunas diferencias
inherentes a la naturaleza de cada contribucion, lo cierto es que todas ellas
deben someterse a los principios de legalidad tributaria y contar con los
elementos minimos para su existencia.

Esto es, de conformidad con el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, todas las contribuciones deben cumplir con los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad; no obstante, I6gicamente, estos
principios se aplicaran de manera distinta atendiendo al tipo de tributo que
se analice.

Concretamente tratAndose de derechos, el principio de proporcionalidad
exige que exista congruencia entre la actuacion del Estado y la
cuantificacion de su magnitud, pues es lo que constituye al elemento
tributario conocido como base imponible.

En otras palabras, los principios de proporcionalidad y equidad en materia
de derechos, exigen que en la determinacion de las cuotas se tome en
cuenta el costo que representa al Estado la actividad de que se trate y,
ademas, que dichas cuotas sean fijas e iguales para todos los que reciben
el mismo servicio.

La exigencia de congruencia entre hecho imponible y base, ademas de ser

un requisito de proporcionalidad, es también una cuestion de l6gica interna
de las contribuciones. De lo contrario, existiria imprecision en torno a cual
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es el aspecto objetivo efectivamente gravado y cual es la categoria
tributaria que efectivamente se regula, lo que inclusive puede incidir en la
competencia de la autoridad legislativa, pues ésta puede carecer de
facultades constitucionales para gravar determinado hecho o acto.

En efecto, la distorsion de la relacion entre el hecho imponible y la base
l6gicamente conduce a una imprecision respecto del aspecto objetivo u
objeto que pretendié gravar el legislador, pues mientras el hecho imponible
atiende a un objeto, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este
conflicto debe resolverse atendiendo a la base imponible, en el que debe
tomarse en cuenta que la base es el parametro para determinar el monto
gue debera cubrir el sujeto pasivo, pues es a la medida que representa a
la que se aplica la tasa o tarifa y que revela el aspecto objetivo del hecho
imponible gravado por el legislador.

Por lo tanto, la relevancia de los elementos de la contribucién,
especificamente la base y tarifa del hecho imponible, consiste en que a
través de ellos se demuestra si el hecho imponible de la contribucion que
pretende recaudarse esta o no relacionada con su objeto; ya que, de no
ser asi, el tipo de contribucion se veria distorsionado.

Sentado lo anterior y con la finalidad de analizar la configuracion del
derecho de alumbrado publico, debe retomarse parte del contenido de las
normas impugnadas y, concretamente, el proemio de cada una de ellas,
pues en sus términos, el servicio de alumbrado publico que se preste por
el Municipio, causara derecho de conformidad con lo establecido en
el Titulo Cuarto, Capitulo I, de la Ley de Hacienda, con las tarifas
mensuales que se prevén en las propias normas.*®

Asi, del sistema normativo que regula el derecho por el servicio de
alumbrado publico en el Estado, se desprende que la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo prevé los elementos
relativos al objeto, sujetos y la base, mientras que las tarifas y época de
pago se establecen en las leyes de ingresos impugnadas.

Asi, en términos de la referida Ley de Hacienda Municipal, se tiene que los
elementos del tributo en analisis son los siguientes:

A. Objeto
“Articulo 99. Es objeto de este derecho el servicio de alumbrado
publico que prestan los Municipios en avenidas, calles, callejones,
andadores, plazas, seméaforos, parques y jardines, asi como el

15 En las leyes de ingresos combatidas, se define a la Ley de Hacienda como la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Michoacan.
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alumbrado ornamental de temporada, en lugares publicos del
Municipio.”

B. Sujetos
“Articulo 100. Son sujetos de este derecho las personas fisicas o
morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de
predios ubicados en el territorio del Municipio, que reciban el servicio
de alumbrado publico que presta éste.”

C. Base
“Articulo 101. La base gravable de este derecho, es el gasto que
implica al Municipio la prestacién del servicio de alumbrado publico,
la cual se integra de los conceptos siguientes:
l. El importe del suministro de energia eléctrica para la prestacion del
servicio de alumbrado publico;
Il. Los sueldos del personal necesario para la prestacion del servicio
de alumbrado publico;
lll. El costo de los insumos y materiales necesarios para la
planeacion, operacion y mantenimiento de la infraestructura del
servicio de alumbrado publico;
IV. El costo de los equipos requeridos parala planeacién, instalacion,
conservacion, y operaciéon de la infraestructura del alumbrado
publico;
V. El costo de los insumos requeridos para la reposicion al término
de vida atil y/o actualizacion tecnoldgica, de la infraestructura e
instalaciones del servicio de alumbrado publico;
VI. Los gastos relativos a la administracion y recaudacién del pago
de los derechos del servicio de alumbrado publico; vy,
VII. En general el costo que representa al Municipio correspondiente
la instalacion de la infraestructura para el servicio de alumbrado
publico.”

D. Tasa o tarifay E. Epoca de pago

El articulo 102 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo establece lo siguiente:

“Articulo 102. La contraprestacion por el derecho de alumbrado
publico se causara diariamente y se pagard mensual o
bimestralmente conforme a las tarifas y forma que sefialen las Leyes
de Ingresos de los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo;
y servira para que la municipalidad cubra los costos en los que
incurra con motivo de la prestaciéon del servicio de alumbrado
publico.
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Los Municipios tendran a su cargo la recaudacion del derecho del
servicio de alumbrado publico, y podran celebrar convenios con la
Comision Federal de Electricidad, para que ésta realice la
recaudacion.”

Acorde a lo anterior, la cuota a pagar por el derecho de alumbrado publico
se pagara conforme a las tarifas y época de pago sefialadas en las leyes
de ingresos municipales impugnadas, que se prevén de una manera
similar en las normas impugnadas. Esto es, como se desprende de tales
preceptos, las leyes de ingresos municipales impugnadas determinan las
tarifas que deberan pagar los contribuyentes por el servicio de alumbrado
publico.

De lo anterior debe resaltarse que si bien la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo sefiala que la base gravable del
derecho por el servicio de alumbrado publico es el gasto gue le
implica _al Municipio _su _prestacion, el cual se integra por conceptos
como el importe del suministro de energia eléctrica, los sueldos del
personal, el costo para la planeacion, instalacién, conservacion y
operacién de la infraestructura, asi como otros gastos que tienen que ver
con la prestacion del servicio de alumbrado publico, lo cierto es que no
sefiala la operacion aritmética para determinar el crédito fiscal.

En efecto, lo Unico que se sefiala es que la contraprestacion por el
derecho de alumbrado publico se pagara conforme a las tarifas que
sefialen las leyes de ingresos municipales y que aquellas serviran para
gue el Municipio cubra los costos que le genere la prestacion del servicio
publico respectivo, por lo que, acorde con lo anterior, las leyes de ingresos
combatidas sefalan las tarifas a pagar.

Sobre esto, al margen de que del sistema normativo recién expuesto no
se advierta la férmula o la operacion matematica que, en su caso, debe
realizarse para obtener como resultado las tarifas que ya se determinan
en las normas impugnadas, lo cierto es que, lo que si puede advertirse de
ellas es que establecen dos supuestos claramente diferenciados en la
determinacién de la cuota correspondiente:

Por un lado, se prevé un régimen para las personas fisicas o0 morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias que tengan predios
registrados ante la Comisiéon Federal de Electricidad, las cuales
deberan pagar una cuota mensual atendiendo al destino del predio, esto
es, si es de uso doméstico; o de uso pequefio, mediano, 0 gran comercio
o industria.
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Y, por otro, se prevé un régimen dirigido a las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios que no se
encuentren registrados ante la Comision Federal de Electricidad, las
cuales deberan pagar anualmente, simultaneamente con el impuesto
predial correspondiente, una cuota equivalente al valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, atendiendo al tipo de predio, es decir, si son
rusticos o urbanos.

Ahora bien, para estar en aptitud de analizar las normas impugnadas, debe
recordarse que como queddé expuesto, en la configuracion de los
derechos, como en la de cualquier tributo, se debe cumplir con los
principios tributarios previstos en la Constitucion Federal, pero siempre
atendiendo a sus particularidades.

De esta manera, como se desprende de la jurisprudencia P./J. 2/98, de
rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS. %, para la determinacién de la cuota correspondiente en el
caso de los derechos, no pueden tomarse en cuenta elementos que
reflejen la capacidad contributiva del gobernado —lo que resulta posible en
el caso de los impuestos— sino que debe tomarse en cuenta
ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio
y, ademas, las cuotas deben ser fijas e iguales para todos los que reciban
servicios analogos.

En ese sentido, al resolver la accidén de inconstitucionalidad 18/2012 v,
de manera reciente, las acciones de inconstitucionalidad 101/2020 y
21/2020, este Tribunal Pleno reiter6 que, como se ha sefialado por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion’, para la
cuantificacion de las cuotas en el caso de los derechos por servicio, debe
identificarse, por una parte, el tipo de servicio publico de que se trate y, por
la otra, el costo que le representa al Estado prestar ese servicio, ya que
no pueden considerarse para tales efectos, aspectos ajenos a éstos,
como lo seria la situacion particular del contribuyente o cualquier
otro elemento distinto al costo.

De lo contrario, se vulnerarian los principios tributarios de proporcionalidad
y equidad que consagra el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, toda vez que no se estaria atendiendo al costo que para el
Estado representa prestar el servicio, ni se estaria cobrando un

16semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998,
pag. 41, registro 196934.

17p /J. 3/98, de rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE
EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA”. Registro
196933. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo VII, Enero de 1998; P4g. 54.
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mismo monto atodos aquellos que reciben el mismo servicio; siendo
que los servicios publicos se organizan en funcion del interés general y
s6lo secundariamente en el de los particulares.

Derivado de lo anterior, como se adelantd, este Tribunal Pleno estima que
le asiste razén a la Comision Nacional de los Derechos Humanos pues,
como lo sostiene, las normas impugnadas transgreden los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad tributaria porque la tarifa que
corresponde al derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico
se fija a partir de circunstancias que no atienden al valor que representa
al Municipio prestar ese servicio sino, en todo caso, con la capacidad
econdmica del contribuyente que se refleja en funcidn del destino o del tipo
de predio.

A mayor abundamiento, por lo que hace al primer supuesto dirigido a las
personas propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
gue cuenten con registro ante la Comisién Federal de Electricidad, en cuyo
caso las tarifas se determinan atendiendo al destino del predio, este
Tribunal Pleno, al resolver la accidn de inconstitucionalidad 28/2019, en
sesidn de treinta de septiembre de dos mil diecinueve, declar6 la invalidez
de una norma similar?®.

En ese asunto, la norma analizada establecia la cuota que debia pagarse
por concepto de los derechos de instalacion, mantenimiento vy
conservacion del servicio de alumbrado publico, a partir del destino del
inmueble, lo que se estim6 contrario al principio de proporcionalidad
tributaria, toda vez que no se atendia al costo real del servicio
proporcionado por el Municipio, sino a la capacidad econdémica del
contribuyente, pues se establecia que ese derecho seria calculado a partir
del nimero de metros del predio, del tipo de destino (residencial,
comercial, industrial o turistico) asi como de la zona econémica en la que
se encontrara (primer cuadro de la cabecera municipal, zonas
residenciales o turisticas y colonias o barrios populares).

Mientras que en relacion con el segundo supuesto, en la accion de
inconstitucionalidad 101/2020%°, en sesién de ocho de octubre de dos
mil veinte, se declaré la invalidez de normas que, como las impugnadas,
le imponian a las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras,

18 Por mayoria de ocho votos se declard la invalidez del articulo 14 de la Ley Namero 170 de
Ingresos para el Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2019. Los

Ministros Medina Mora |. y Laynez Potisek votaron en contra.

19 Por unanimidad de once votos se declaré la invalidez de diversos articulos contenidos en Leyes
de Ingresos de diversos Municipios del Estado de Michoacan para el ejercicio fiscal 2020, que
preveian cobros por el servicio de alumbrado publico. La Ministra Pifia Hernandez y el Ministro

Aguilar Morales votaron en contra de algunas consideraciones.
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usufructuarias o usuarias de predios rusticos o urbanos que no se
encontraran registrados ante la Comision Federal de Electricidad una
cuota anual atendiendo al tipo de predio, es decir, si era rustico o urbano,
asi como su superficie, lo que se considerd provocaba, por un lado, que
los contribuyentes no tributaran de manera proporcional, desde la
perspectiva que debe tomarse en cuenta tratandose de la contribucion
denominada “derecho” y, por la otra, que se daba un trato desigual a los
gobernados al establecerse diversos montos por la prestacion de un
Mmismo servicio.

Tomando en cuenta las consideraciones sustentadas en los precedentes
mencionados, se concluye que el hecho de que la legislatura local
hubiese establecido para la cuantificacién de las cuotas del derecho
por servicio de alumbrado publico en aspectos que nada tienen que
ver con el costo que le representa al Municipio prestar ese servicio,
sino en dado caso, con la capacidad economica del contribuyente en
funciéon del destino y tipo de predio, genera que las normas
impugnadas sean inconstitucionales, por lo que procede declarar su
invalidez.

Resulta aplicable al caso la jurisprudencia P./J. 120/2007, de rubro:
“DERECHOS POR SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. EL
ARTICULO 83, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS,
SONORA, QUE ESTABLECE LOS DERECHOS RELATIVOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2007, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA.”?°

SEPTIMO. Efectos. Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, fraccién
IV, y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién General??, las declaratorias de invalidez decretadas en
el considerando sexto surtiran sus efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Asimismo, en virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto de
disposiciones generales de vigencia anual, se vincula al Poder
Legislativo del Estado de Michoacéan para que en el futuro se abstenga
de emitir normas que presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad
gue se detectaron en la presente sentencia.

20 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007,

pag. 985, registro 170766.
2L“Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta

ley”.
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78. Finalmente, debera notificarse la presente sentencia a todos los
Municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,

RESUELVE:
PRIMERO. Es procedente y fundada la accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDQO. Se declara la invalidez de los articulos 17, fracciones de la | a
la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Coalcoman, 17, fracciones de
la | a la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Copandaro, 17,
fracciones delalalaV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas,
17, fraccionesdela | a la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Ana Maya, 16, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tuxpan, 17, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Vista Hermosa, 17, fracciones de lal alaV, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zinaparo y 17, fraccionesde lalalaV, de laLey
de Ingresos del Municipio de Zinapécuaro, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Aio 2021, expedidas, respectivamente, mediante los Decretos
Numeros 468, 470, 481, 482, 489, 492, 497 y 499, publicados en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de diciembre
de dos mil veinte, en términos del considerando sexto de esta
determinacion.

TERCERO. La declaracion de invalidez decretada en este fallo surtird sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo y conforme a los efectos
vinculatorios hacia el futuro a ese 6rgano legislativo, precisados en el
considerando séptimo de esta ejecutoria.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en
el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi como a los
municipios involucrados, en su caracter de autoridades ejecutoras y, en su
oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio en cuanto
a la legitimacion, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de la litis, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causales de improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez separandose de algunas consideraciones,
Rios Farjat con precisiones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos 17,
fraccionesdelalalaV, delaLey de Ingresos del Municipio de Coalcoman,
17, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Copandaro, 17, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Lucas, 17, fracciones de lalalaV, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Ana Maya, 16, fracciones de lalalaV, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tuxpan, 17, fracciones de la |l ala V, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Vista Hermosa, 17, fracciones de la | a
la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparo y 17, fracciones de
lalalaV, de laLey de Ingresos del Municipio de Zinapécuaro, Michoacan,
para el Ejercicio Fiscal del Afo 2021, expedidas, respectivamente,
mediante los Decretos Numeros 468, 470, 481, 482, 489, 492, 497 y 499,
publicados en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintinueve
de diciembre de dos mil veinte. Las sefioras Ministras Pifia Hernandez y
Rios Farjat y el sefior Ministro Laynez Potisek anunciaron sendos votos
concurrentes.

En relaciéon con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo,
relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de
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invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, 2) vincular al Congreso del Estado a abstenerse
de incurrir en lo futuro en los mismos vicios de inconstitucionalidad
detectados sobre normas generales de vigencia anual y 3) determinar que
la presente sentencia deberd notificarse a todos los municipios
involucrados en el presente fallo, pues son las autoridades encargadas de
la aplicacién de las leyes de ingresos que contienen las disposiciones
invalidadas.

En relaciéon con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Herndndez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que el asunto
se resolvio en los términos propuestos.

Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente con el
Secretario General de Acuerdos que da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

PONENTE

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

Esta hoja corresponde a la accion de inconstitucionalidad 26/2021, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, fallada el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, en los
siguientes términos: PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 17, fracciones de la | a
la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Coalcomén, 17, fracciones de la | a la V, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Copandaro, 17, fracciones de la | ala V, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Lucas, 17, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Ana Maya, 16, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan,
17, fracciones de lalalaV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Vista Hermosa, 17, fracciones
delalalaV, delaLey de Ingresos del Municipio de Zinaparo y 17, fracciones de lal alaV, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Zinapécuaro, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afo
2021, expedidas, respectivamente, mediante los Decretos Numeros 468, 470, 481, 482, 489,
492, 497 y 499, publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de
diciembre de dos mil veinte, en términos del considerando sexto de esta determinacion.
TERCERO. La declaracion de invalidez decretada en este fallo surtird sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo y
conforme a los efectos vinculatorios hacia el futuro a ese 6rgano legislativo, precisados en el
considerando séptimo de esta ejecutoria. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Conste.
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