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Se sostiene que el Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza no cumplid su
obligacion constitucional de consultar a las
personas con discapacidad y a los pueblos
y comunidades indigenas y personas
afromexicanas, previo a emitir los decretos
impugnados.

Ademas, se invalidan en su integridad los
decretos impugnados, pues aun cuando no
todas las normas inciden en los derechos
de esos sectores sociales, forman parte de
un sistema normativo electoral.

Se determina:
1) La invalidez surtira sus efectos a partir de
la notificacion de los puntos resolutivos al

VII. | EFECTOS Congreso del Estado de Coahuila; y 68
2) La reviviscencia de la normatividad
vigente con anterioridad a que se emitieran
los decretos invalidados.

Son procedentes y fundadas las acciones 70

PUNTOS RESOLUTIVOS

de inconstitucionalidad; se declara la
invalidez de los Decretos 270 y 271,
emitidos por el Congreso local; y se ordena
la reviviscencia de la legislacién derogada
con motivo de la entrada en vigor de esos
decretos.
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Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al cinco de enero de dos mil veintitrés, emite

la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelven las acciones de inconstitucionalidad 142/2022,
promovida por el partido local Unidad Democratica de Coahuila (en adelante
PUDC); y sus acumuladas 145/2022 y 146/2022, promovidas por el partido
politico nacional Partido del Trabajo (en adelante PT); 148/2022 y 150/2022,
promovidas por el partido politico nacional Movimiento Regeneracion Nacional
(en adelante MORENA); y 151/2022, promovida por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (adelante CNDH) contra los Decretos 270 y 271
publicados en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila el veintinueve y treinta

de septiembre de dos mil veintidds, respectivamente.
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ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion de los escritos iniciales de demandas. Las acciones de
inconstitucionalidad se presentaron ante la Oficina de Certificacién Judicial y

Correspondencia de este Alto Tribunal de la siguiente manera:

Fecha de presentacion: Promovente y Accion
Veintiocho de octubre de dos mil | Partido local Unidad Democratica de
veintidés. Coahuila, por conducto de Evaristo

Lenin Pérez Rivera, quien se ostent6
como Presidente del partido referido.

Accidén de inconstitucionalidad

142/2022
Veintiocho de octubre de dos mil | Partido del Trabajo, por conducto de
veintidos. los integrantes de la Comision
Coordinadora Nacional del partido
referido?.

Accidén de inconstitucionalidad

145/2022
Veintiocho de octubre de dos mil | Partido del Trabajo, por conducto de
veintidos. los integrantes de la Comision
Coordinadora Nacional del partido
referido.

Accidén de inconstitucionalidad
146/2022

Veintiocho de octubre de dos mil | Partido Movimiento de Regeneracién
veintidos. Nacional, por conducto de Mario
Delgado Carrillo, quien se ostenté como
Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del referido partido.

Accidén de inconstitucionalidad
148/2022

1 Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzalez Yafiez, Pedro Vazquez Gonzalez, Maria Guadalupe
Rodriguez Martinez, Reginaldo Sandoval Flores, Oscar Gonzélez Yafiez, Francisco Amadeo Espinosa
Ramos, Angel Benjamin Robles Montoya,
Sonia Catalina Alvarez, Magdalena del Socorro Nafiez Monreal, Geovana del Carmen Bafiuelos de la
Torre, Maria Mercedes Maciel Ortiz, Maria de JesUs Paez Guereca y Mary Carmen Bernal Martinez.
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Veintiocho de octubre de dos mil | Partido Movimiento de Regeneracion
veintidos. Nacional, por conducto de Mario
Delgado Carrillo, quien se ostent6 como
Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del referido partido.

Accién de inconstitucionalidad
150/2022

Veintiocho de octubre de dos mil | Comisién Nacional de los Derechos
veintidoés. Humanos, por conducto de Maria del
Rosario Piedra Ibarra, quien se ostent6
como Presidenta de dicha comision.

2. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales que se impugnan. Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de

Coahuila.

3. Normas generales cuya invalidez se combate. En los apartados de normas

generales impugnadas de las acciones de inconstitucionalidad se sefial6 lo

siguiente:
Accion de Normas impugnadas Publicadas en el
inconstitucionalidad Periédico Oficial
de la entidad de
fecha:

142/2022 e Articulos 35y 37 de la Constitucién | Veintinueve  de
Politica del Estado de Coahuila, | septiembre de
reformados mediante Decreto 270. dos mil veintidos.
e Articulos 12, numeral 2, 12 his, 18, | Treinta de
inciso f), 71, numeral 13, 71 bis, 180, | septiembre  de
numeral 1, inciso b), 203, numeral 3, | dos mil veintidds.
iInciso @), 256, incisos c¢) y d), y 344,
inciso v), del Cadigo Electoral para el
Estado de Coahuila, reformados
mediante Decreto 271.

145/2022 Decreto 271 mediante el cual se | Treinta de
aprueba la reforma y adicion de | septiembre de
diversos articulos del Cédigo Electoral | dos mil veintidos.
de Coahuila.
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146/2022

Decreto 270, que reforma los articulos
27, numeral 6, parrafo segundo, 33,
parrafos primero, segundo y tercero,
35, 76, fraccion V, y la adicion de un
ultimo parrafo al articulo 35, y un
segundo parrafo al articulo 77 de la
Constitucion Politica del Estado de
Coahuila.

Veintinueve de
septiembre de
dos mil veintidoés.

148/2022

Decreto 270, por el cual se reforma el
articulo 27, numeral 6, segundo
parrafo, 33, 35, parrafos primero,
segundo y tercero, 76, fraccion V, y se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 35,
y un segundo pérrafo al articulo 77 de
la Constitucion Politica de Coahuila.

Veintinueve de
septiembre de
dos mil veintidos.

150/2022

Decreto 271, por el cual se reforman y
adicionan los articulos 4, numeral 2, 11
bis y 11 ter, 12, numeral 2, 12 bis,
numeral 1, incisos a), b) y d), 18,
numeral 1, incisos d), e) y f) en su
primer péarrafo, 116, numeral 1, incisos
1), 134, numeral 1, incisos p) del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila.

Treinta de
septiembre de
dos mil veintidos.

151/2022

e Decreto 270, por el cual se reforman
y adicionan los articulos 33, fracciones
I, 1, 1V, V, en la porcion normativa “y
de grupos en situacibn  de
vulnerabilidad”, y VI, en la porcion
normativa “y de grupos en situacion de
vulnerabilidad”, asi como 35, primer
parrafo, en la porcion normativa ‘“y
especifica de grupos en situacion de
vulnerabilidad”, fracciones lll y V, en la
porcion normativa “de grupos en
situacion de vulnerabilidad”, y ultimo
parrafo, en la porcion normativa “de
grupos en situacion de vulnerabilidad”,
de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila.

e Decreto 271, mediante cual se
reforman y adicionan los articulos 12
bis, numeral 1, en la porcion normativa
‘v de grupos en situacion de
vulnerabilidad”, incisos b), c) y d), 71,
numeral 13, en la porcion normativa “y
de grupos en situacion de
vulnerabilidad”, 71 bis, 180, numeral 1,

Veintinueve de
septiembre de
dos mil veintidos.

Treinta de
septiembre de
dos mil veintidds.




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 142/2022 Y SUS ACUMULADAS
145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 Y 151/2022

inciso b), en la porcion normativa “y de
grupos en situacion de vulnerabilidad”;
203, numeral 3, inciso @), en las
porciones normativas “y de grupos en
situacion de vulnerabilidad” e “y de
grupos en situacién de vulnerabilidad
gue se postulen conforme a la ley”; 256,
numeral 1, incisos c), en la porcion
normativa “y de grupos en situacion de
vulnerabilidad”; 273, numeral 1, inciso
d), fraccién VI, y 344, numeral 1, inciso
V), en la porciéon normativa “y de grupo
en situacion de vulnerabilidad”, del
Cddigo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Conceptos de invalidez. Los promoventes en sus conceptos de invalidez

manifestaron, en sintesis, lo siguiente:
a. Accion de inconstitucionalidad 142/2020 (PUDC)

e Primer concepto de invalidez. El Decreto nimero 270 tiene diversos
vicios invalidantes en el proceso legislativo que vulneran el derecho a la
consulta de las comunidades indigenas y grupos vulnerables. El partido
Unidad Democrética de Coahuila sefiala que cuando se esta frente a una
medida de caracter legislativo que es susceptible de afectar a ciertos
grupos en situacion de vulnerabilidad se debe reconocer un derecho a ser
consultados sobre tales medidas previo a su adopcion por el 6rgano

parlamentario.

¢ Las modificaciones a los articulos 33 y 35 de la Constitucién de Coahuila
introdujeron una accion afirmativa en favor de los grupos histéricamente
vulnerados para garantizar su participacion politica en la integracion del
Congreso de la entidad. De acuerdo con el articulo 33, fraccion 1V de la
Constitucion se “entendera por personas o grupos en situacién de
vulnerabilidad aquellos que sefalen la Carta de Derechos Politicos de del
Estado de Coahuila y sus protocolos o cualquier otra situacion de hecho

gue ubigue a una persona 0 grupo en una posicion vulnerable frente al
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resto de la poblaciébn o que comprometa el ejercicio efectivo de sus

derechos en igualdad de oportunidades con lo (sic) demas”.

Dicha Carta de Derechos en el articulo 81 enuncia como causas de
vulnerabilidad: la edad, discapacidad, pertenencia a comunidades
indigenas y minorias, victimizacion de crimenes de lesa humanidad o
aberrantes, migracion, desplazamiento interno, pobreza, sexo o0 género,

orientacién sexual y la privacion de la libertad.

La accion afirmativa introducida en la reforma impugnada tiene como
destinatarios directos a las comunidades indigenas, entre otros, lo cual
se confirma de la lectura integral de la iniciativa que refiere diversos
antecedentes de acciones afirmativas en el ambito electoral para grupos
indigenas y afromexicanos. Ademas, se destaca que para determinar si
es exigible o no la obligacién de la consulta en cuestion, es irrelevante
valorar si la medida es o no benéfica para tales grupos a juicio del érgano

emisor.

En suma, los articulos impugnados versan sobre aspectos susceptibles
de afectarles directamente a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, por tanto, el Congreso de Coahuila estaba obligado a
consultarles previamente. Ello fue reconocido en el procedimiento
legislativo, ya que se dispuso que las iniciativas fueran puestas a consulta
de las comunidades indigenas y afromexicanas de Coahuila, para lo
cual se emitié la convocatoria respectiva y se llevaron a cabo reuniones

con algunas de las personas del sector.

Finalmente, el accionante sefiala por qué las reuniones que llevé a cabo
el Congreso demandado no cumplieron con los estandares
constitucionales exigidos para una consulta. Especificamente, sefiala que
no se disefiaron ni implementaron estrategias eficaces para identificar a

las comunidades indigenas; hubo premura en la actuacion legislativa; no
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se puede conceder que la consulta haya sido previa y libre; la consulta no

fue informada ni culturalmente adecuada.

De los documentos legislativos no se desprende la difusion de la
convocatoria a las reuniones y la informacion necesaria para los
interesados, tampoco la participacibn de personas traductoras e
intérpretes. Las reuniones llevadas a cabo por el Congreso no tuvieron
como finalidad establecer acuerdos con los participantes, ya que no hubo

interlocucién en un plano de igualdad entre las partes.

Asi, sostiene el accionante que el Congreso incumpli6 las fases
preconsultiva, informativa, de deliberacion interna y de dialogo, asi como

de decision.

Consulta a otros grupos en situacién de vulnerabilidad. La medida
legislativa contenida en las normas impugnadas afecta directamente a
otros grupos en situacion de histérica y estructural vulnerabilidad y por
tanto deben ser consultados. En cuanto a las personas con
discapacidad, el articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece ese derecho. Tratdndose de
personas que se autoidentifican como LGBTIQA+, no existe normatividad
vinculante, pero si existen principios y buenas practicas de soft law

internacional a considerar.

Asi, la parte accionante estima que los foros de consulta llevados a cabo
por el Congreso no satisfacen los estandares minimos de la consulta, ya
que el formato lo fij6 enteramente tal érgano y no fue explicado a los
participantes, no hubo una convocatoria abierta, sino que fue hecha
directa y exclusivamente por la Comisiéon Legislativa del Congreso, y no
estuvo guiado por el criterio de disponibilidad de informacion comprensible

a toda persona.
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e Segundo concepto de invalidez. El sistema de representacion proporcional
reservado para grupos en situaciones de vulnerabilidad no garantiza la
participacion efectiva y, en consecuencia, reproduce un esguema

discriminatorio de estos grupos.

e Los Decretos 270 y 271 crean un régimen de “separados pero iguales”
debido a que constituyen un sistema de representacion paralelo al ordinario.
Al respecto, el accionante argumenta que dicho sistema no garantiza la
participacion politica plena, efectiva y real. Por tanto, el sistema paralelo

reproduce un esquema discriminatorio de exclusion.

e A partir de la doctrina de discriminacion normativa el accionante argumenta
lo siguiente respecto del sistema paralelo: i) la creacion de un sistema
paralelo y especial subyace un juicio de valor implicito donde el Estado
considera que los sujetos “ordinarios” desarrollan la competencia electoral
en condiciones de normalidad y, por otro lado, el Estado confina a todos
aquellos sujetos “no ordinarios” para que compitan electoralmente por un
escafio en la conformacién del érgano legislativo; ii) la creacion del régimen
juridico diferenciado se crea a partir del reconocimiento de los grupos en
situaciones de vulnerabilidad utilizando las categorias sospechosas del
articulo 1° de la Constitucién Federal y, iii) el lenguaje que utiliza el Congreso
del Estado refuerza las practicas de diferenciacion en tanto que reproduce

prejuicios sociales hacia los grupos en situacion de vulnerabilidad.

e Adicionalmente, el partido local argumenta que las reformas se deben
analizar mediante un test de escrutinio estricto y considerando los estandares
de las acciones afirmativas. Al respecto del test, el partido local argumenta
que, bajo un estandar de exigencia estricto, el sistema paralelo no cumple
con una finalidad constitucionalmente relevante en tanto que genera
escenarios de discriminacion generalizada y sistematica. Por otro lado,
argumenta que la vinculacién medio-fin de la medida adoptada es insuficiente

en tanto que implica una conducta exigida hacia los partidos politicos
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Gnicamente en relacion con el sistema paralelo y no con el de mayoria

relativa y representacion proporcional.

Por las razones anteriores, el partido local solicita que se declare la invalidez
de los Decretos 270y 271.

Accidén de inconstitucionalidad 145/2022 (PT)

Primer concepto de invalidez. El articulo 4, numeral 2, del Cadigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza contraviene los articulos 1°; 14,
parrafo segundo; 16, parrafo primero; 41, Base Ill, Apartado C, parrafo
segundo; 116, fraccién IV, incisos b), ¢) y j); 124, 133 y 134, parrafos séptimo
y octavo de la Constitucion General, en relacion con los numerales 1, 2, 23.1
inciso b) y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi
como los principios rectores de la materia electoral de certeza, seguridad
juridica y legalidad.

Al respecto, el partido accionante argumenta que el Congreso local carece
de competencia para legislar en materia de difusion de propaganda
gubernamental, lo cual incluye lo relativo a los tiempos de entrega de
beneficios de programas, al ser facultad exclusiva del Congreso Federal, en
términos del articulo 41, Base lll, Apartado C, en relacion con los articulos
16, primer parrafo; 40; 124 y 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion, asi como lo dispuesto en el articulo 209, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 21 de la Ley General

de Comunicacion Social.

Por otra parte, refiere que la invalidez de la norma descansa en que
indebidamente se suprimio de la redaccion del precepto el deber de los entes
publicos de suspender la propaganda gubernamental durante las
precampanas electorales.

Al respecto, el Partido del Trabajo sefiala que no es Obice que la Constitucion
General no incluya ese periodo dentro de la restriccion para difundir
propaganda gubernamental. La Norma Fundamental solo brinda las

condiciones minimas para la tutela de los principios de equidad e
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imparcialidad, por lo que, como mandato de optimizacion, ha de cumplirse
en la mayor medida posible y, consecuentemente, no se debe trasgredir el
principio de progresividad y no regresividad.

e Con base en lo anterior, de estimarse que la autoridad legislativa local es
competente para regular sobre la materia, debe ordenarsele que subsane
dicha deficiencia y devuelva la regulacién que mejor ampara los principios

constitucionales enunciados.

e En sentido similar, alegan que el Poder Legislativo de Coahuila fue omiso en
incluir las camparias de informacion sobre las autoridades electorales dentro
de las excepciones a la difusion de propaganda gubernamental en el periodo
de veda, a pesar de ser necesarias para organizar los procesos electorales

o para difundir lo relativo a la resolucion de las controversias electorales.

e El partido actor destaca que el supuesto de excepcion relativo a las
campafias de informacion de las autoridades electorales se encuentra
previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucién Federal, por lo que, de considerarse que la legislatura local
posee facultades, incurri6 en una omision legislativa de tipo parcial en

competencia de ejercicio obligatorio.

e En otro aspecto, argumenta que, si bien la norma prohibe las entregas de
cualquier tipo de programa asistencial en el estado, esto solamente esta
restringido a dos semanas antes y durante todo el desarrollo de la jornada
electoral, es decir, por solo quince dias del proceso electoral, dejando con
ello de garantizar la prevalencia de los principios de equidad, legalidad e
imparcialidad, puesto que la norma permite hacer entregas de beneficios
durante la mayor parte de las campafas electorales.

e Aunado, la norma implica que la distribucion podra llevarse a cabo de manera
publica y masiva, o individual y privada, por lo que existe un alto riesgo de
derivar en inequidad, si se distribuyen de forma masiva y sistematicamente
por los gobiernos para posicionar candidaturas.

e Sobre el topico, el Partido del Trabajo argumenta ademas que la norma

implica una restriccion a los derechos de las personas beneficiarias de los

10
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programas asistenciales, al prever que por un periodo no puedan recibir, ni
siquiera en lo individual, el apoyo gubernamental. Desde la 6ptica del partido,
la porcion legal cuestionada puede configurar una manera de recordar a la
ciudadania que esos recursos ya no les serian proporcionados sino apoyan
con su voto al gobierno en turno. Finalmente, afirma que ninguna disposicion
debe impedir la entrega de beneficios asistenciales dentro de los cauces

adecuados y sin sesgo electoral.

Segundo concepto deinvalidez. El articulo 11 Bis del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila vulnera los derechos politicos de las personas y a que
nadie pueda ser privado de éstos sino mediante juicio o en virtud de mandato
por autoridad competente, asi como las garantias judiciales para la
proteccion de ellos. También se vulneran los principios pro persona, de
presuncién de inocencia, taxatividad, supremacia constitucional, legalidad y
certeza juridica previstos en los articulos 1, 14, 16, 29, 35, fraccion Il, 38 y
133 de la Constitucién, asi como el 23 del Pacto de San José, porque
determinan la inelegibilidad de cualquier persona a la que se le haya dictado
una resolucion o condena judicial definitiva en su contra por delito, infraccidon
o declaracion de cualquier tipo de violacion contra la mujer, sin especificar
gue dicha resolucién sea firme, ni por autoridad competente, al no ser un juez

penal.

Tercer concepto de invalidez. El articulo 11 Ter del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila es inconstitucional e inconvencional porque autoriza
suspender temporalmente el derecho a ser votado “cuando existan actos
cuya naturaleza contenga violencia en razén de género” en los supuestos
gue enuncia, que dicha suspensién se consuma en un procedimiento
especial de suspension temporal de derechos politico electorales, cuyo
tramite sigue el mismo recorrido del procedimiento especial sancionador,
pero aun mas sumarisimo, abreviado, de modo tal que ya no exige
cuestiones que serian normales en un juicio ante un tribunal. Por lo que al no
exigir referencia alguna al organo jurisdiccional, es evidente que la autoridad

administrativa emitira la determinacion, lo cual es contradictorio del articulo

11
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38, fraccion VI de la Constitucion Federal que dispone que los derechos se

suspenden por sentencia ejecutoria.

Cuarto concepto de invalidez. Los articulos 12 numeral 2, 12 Bis numeral
1, incisos a), b), d) y, 18 numeral 1, inciso f), del Cédigo Electoral establecen
un sistema paralelo ajeno a los sistemas de representacion que establece el

articulo 116 de la Constitucion Federal.

El accionante argumenta que el sistema paralelo tiene una naturaleza distinta
del sistema de representacion proporcional. Al respecto, sefala que el
sistema paralelo asignha dos diputaciones reservadas para los grupos en
situaciones vulnerables a partir del mayor porcentaje de votos obtenidos en
dos circunscripciones especificas y, por lo tanto, dicho sistema no tiene la
finalidad de compensar la distorsion del sufragio que genera el sistema de
mayoria relativa, acorde al principio de representacion proporcional. En ese
sentido, el accionante argumenta que dicho sistema paralelo es ajeno a los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional. Por tanto,
argumenta que la inclusién del sistema paralelo distorsiona el sistema mixto
de eleccién y, en consecuencia, vulnera el articulo 116 de la Constitucion

Federal.

Ademas, el accionante argumenta que el sistema paralelo vuelve a utilizar la
votacién de los partidos con mayoria de votos obtenidos bajo el principio de
mayoria relativa para asignhar dos curules reservados a los grupos en
situacion de vulnerabilidad. Por tanto, el accionante argumenta que el
sistema paralelo vulnera el principio de igualdad de “un ciudadano, un voto”
al pretender atribuirle al voto efectos para las diputaciones nominales,
plurinominales y, ademas, para las dos circunscripciones de las diputaciones

reservadas para grupos vulnerables.

Por tanto, el accionante solicita que se declare la invalidez de los articulos

12 numeral 2, 12 Bis numeral 1, incisos a), b), d) y, 18 numeral 1, inciso f),
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del Cédigo Electoral y que se dé reviviscencia de las normas que estuvieron

vigentes previo a su modificacion mediante el Decreto impugnado.

Quinto concepto de invalidez. El articulo 13, numeral 3, del Coadigo
Electoral local?® viola el articulo 41, base I, segundo parrafo de la Constitucion
Federal. Ello porque, la pretension del legislador de definir desde el cédigo
qué autoridad interna de un partido tiene facultad para emitir reglas de
paridad, transgrede la vida interna de los partidos politicos y el derecho de

autoorganizacion consagrado en el articulo constitucional referido.

Esto es, el legislador local no puede determinar facultades de los 6rganos
internos de los partidos politicos. En uso de su libertad de autoorganizacion,
los partidos politicos tienen el derecho de definir su estructura interna y las
facultades de cada uno de sus érganos y la Unica autoridad competente para
aprobar la estructura interna y las facultades de cada 6rgano interno es la

Asamblea Nacional de cada partido o su equivalente.

Sirve de apoyo el articulo 23, numeral i, inciso c), en relacion con el articulo
34, ambos de la Ley General de Partidos Politicos, que establecen que es
derecho de los partidos gozar de facultades para regular su vida interna y

determinar su organizacion interior.

Sexto concepto de invalidez. El articulo 16, parrafo 3, del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza vulnera los articulos 1°, 14, 16, 41
y 116 de la Constitucion General, razén por la cual debe decretarse su

invalidez.

El instituto politico accionante plantea que el hecho de que la regla de ajuste
para la integracion paritaria del Congreso se aplique al partido mas pequefio

0 con menor votacién vulnera el principio de pluralidad previsto en el articulo

2 Cabe aclarar que, si bien el partido promovente dice impugnar el articulo 3, numeral 3, del Cédigo
Electoral de Coahuila, lo cierto es que se refiere al articulo 13, numeral 3 del ordenamiento mencionado,
ya que es este Ultimo precepto el que el promovente transcribe en su escrito de demanda al expresar
sus conceptos de invalidez y, por otra parte, se advierte que el articulo 3 de dicha ley no fue reformado
mediante el decreto impugnado.
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116 constitucional, asi como los de menor afectacion y autodeterminacion,
pues se traduce en una carga mayor para los partidos a los que se les

asignan menor numero de diputaciones.

Al respecto, sefiala que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido criterios en el sentido de que resulta
preferible incorporar reglas de ajuste a los partidos politicos que reciben un

mayor porcentaje de votacion, pues la afectacion seria menor

En adicion, el partido politico actor considera que la regla de ajuste debe
aplicarse a los partidos de mayor porcentaje ya que con ello se protege de
mejor manera al género femenino, puesto que posibilita su incorporacién a
un grupo parlamentario mas grande, lo que a su vez implica que tengan

acceso a un mayor numero de comisiones y puedan presidirlas.

Desde la oOptica del Partido del Trabajo es preferible aplicar las reglas de
ajuste a los partidos con mayor votacién dado que con ello se evita un acto

de discriminacion o trato diferenciado a los partidos pequefios.

Ademas, refiere que debe tenerse en cuenta que al incorporar una regla que
afecta el principio de pluralidad previsto en el articulo 116 constitucional debe
valorarse la razonabilidad de los mecanismos aportados, en funcién de su
incidencia sobre otros principios y derechos dispuestos en la propia
Constitucion, como el derecho de autodeterminacién de los partidos, el
principio de certeza, los derechos de voto activo y pasivo, y el principio

democratico.

En ese sentido, el partido arguye que el trato diferenciado que dispone la
norma implica una vulneracion al principio democratico, pues plantea una
modificaciéon de la lista de candidaturas que fue respaldada mediante el
sufragio del electorado, por lo tanto, también incide en el principio de

representatividad.
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e Séptimo concepto de invalidez. El articulo 17, numeral 3, del Cddigo
Electoral local vulnera los articulos 41 y 116 de la Constitucién Federal, toda
vez que viola la facultad de autoorganizacion de los partidos politicos, pues
son éstos los que deben definir el orden de prelacion de la lista de
representacion proporcional (listas de partido cerradas) y a la autoridad
administrativa electoral solo le corresponde asignar las diputaciones
plurinominales y, en su caso, realizar el corrimiento necesario para alcanzar
la paridad en el Congreso, sin que ello implique reconocer una facultad

discrecional para definir la prelacién en la asignacion de las diputaciones.

e Octavo concepto de invalidez. El articulo 58, numeral 1, inciso b),
fracciones I, Il y III® del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza contraviene lo dispuesto en los articulos 1°, 14 y 116 de la
Constitucion Federal al incorporar un trato diferenciado para los partidos
politicos nacionales y locales para efecto del porcentaje de financiamiento
gue reciben, se vulnera directamente la prohibicién de trato discriminatorio,

establecida en el articulo 1° constitucional.

e Asimismo, la diferenciacibn que hace la norma trasgrede las bases de
financiamiento publico para gastos de campafa establecido en el articulo 41
base Il de la Constitucidn, asi como la parte que refiere que la ley garantizara
que los partidos politicos nacionales cuenten con financiamiento de manera
equitativa, lo cual se encuentra consagrado en el articulo 23, numeral 1,

inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos.

e Noveno concepto de invalidez. El articulo 71 Bis, numerales 1 y 2 del
Caodigo Electoral local vulnera el articulo 41, Base |, de la Constitucion
Federal, ya que si bien el legislador local puede incorporar espacios para
grupos vulnerables, ello no implica que deba determinar como, o a través de
gué mecanismo interno debe llevar a cabo esta tarea cada partido, en todo

caso, corresponde a cada instituto politico, a través de su norma estatutaria,

8 Cabe sefalar que de la lectura integral de la demanda se advierte que también se impugna la fraccién
M.
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determinar cémo cumplir con esta obligacién, sin que sea
constitucionalmente admisible que el legislador local intente normar un
procedimiento interno de los partidos politicos. En uso de su libertad de
autoorganizacion, son los partidos politicos los que tienen derecho de definir

el mecanismo interno dirigido a grupos vulnerables.

Sirve de apoyo el articulo 23, numeral i, inciso c), en relacioén con el articulo
34, ambos de la Ley General de Partidos Politicos, que establecen que es
derecho de los partidos gozar de facultades para regular su vida interna y

determinar su organizacion interior.

Décimo concepto de invalidez. El articulo 172 del Cédigo Electoral local
vulnera los articulos 1, 22, 41, Base |, parrafo tercero y 116 de la Constitucion
Federal. Ello, porque la norma, no solo afecta el derecho de un partido a
postular candidaturas, sino que incluso afecta, sin causa valida, el derecho
de las y los candidatos a ser postulados (o el de quienes hayan sido
seleccionadas como tales, si fueren confirmados por el partido politico)
cuando se ubiquen en el supuesto de que se haya interpuesto un medio de
impugnacion intra partidista, del mismo modo se viola el derecho del partido

postulante a sustituir la candidatura registrada.

Ademas, afecta las libertades de autoorganizacién y de autodeterminacion
de los partidos politicos, y el derecho fundamental de los simpatizantes y
militantes del partido politico a votar por la candidatura de su preferencia,
tanto en el proceso interno respectivo, como en el constitucional, y su posible
acceso al cargo de eleccion popular, con infraccion a los articulos 1°y 41 de

la Constitucion Federal.

Asi, del articulo 41 referido, se concluye que el legislador local no se
encuentra facultado para determinar mecanismos internos de selecciéon de
candidatos. En uso de su libertad de autoorganizacion, los partidos politicos
tienen el derecho de definir el mecanismo de resolucién interna de conflictos

y la temporalidad de las mismas, sin que ello deba trascender o tener efecto
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de cancelar el derecho de los partidos a registrar candidaturas, ya que esta
pretension anula de manera desproporcionada y excesiva el derecho, tanto

del partido, como de los precandidatos o candidatos participantes.

Sirve de apoyo el articulo 23, numeral i, inciso c), en relacién con el articulo
34, ambos de la Ley General de Partidos Politicos, que establecen que es
derecho de los partidos gozar de facultades para regular su vida interna y

determinar su organizacion interior.

Undécimo concepto de invalidez. Los articulos 173, numeral 4 y, 184,
numeral 1, ambos del Cddigo Electoral local vulneran el articulo 41, Base |,
segundo parrafo de la Constitucién Federal. Ello porque es inconstitucional
la pretension del legislador para determinar de donde debe provenir una
candidatura sustituta, pues éste no se encuentra facultado para determinar
mecanismos internos de seleccion de candidatos. En todo caso, en uso de
su libertad de autoorganizacion, los partidos politicos tienen el derecho de
definir el mecanismo interno para seleccionar a la candidatura sustituta en
términos de la norma estatutaria respectiva, sin que deba cefiirse a lo

pretendido por el legislador local.

Sirve de apoyo el articulo 23, numeral i, inciso c), en relacion con el articulo
34, ambos de la Ley General de Partidos Politicos, que establecen que es
derecho de los partidos gozar de facultades para regular su vida interna y

determinar su organizacion interior.

Es irregular que, fuera de los supuestos establecidos en los articulos
impugnados, se sancione con la cancelacion de su registro o pérdida de la
candidatura a los precandidatos que rebasen el tope de gastos de

precampafa, sin sustitucion posible.

Asimismo, el supuesto de precandidatura Unica o designacion directa que
sefala que la sustitucién recaera en la militancia activa del propio partido
trastoca los principios de autoorganizacion, autodeterminacion, certeza,

legalidad y objetividad electorales, asi como la garantia de competencia, al
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ser exclusivamente el legislador federal quien tiene facultad para regular lo
relativo a la pérdida o cancelacion de registro o sustitucion de candidaturas,
sin que se advierta del contenido del articulo 456, numeral 1, inciso c), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la prohibicion de
sustituir candidaturas, cuando las infracciones cometidas por persona
precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular no sean imputables

a los partidos politicos.

Ademas, se debe tomar en cuenta que el numeral 4 del articulo 229 de dicha
ley general dispone que “los precandidatos que rebasen el tope de gastos de
precampafa establecido por el Consejo General seran sancionados con la
cancelacion de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura
gue hayan obtenido”; pero, en el ultimo supuesto, los partidos conservan el

derecho de realizar las sustituciones que procedan.

Decimosegundo concepto de invalidez. El articulo 273 numeral 1, inciso
d), punto 1V del Codigo Electoral vulnera el principio de proporcionalidad de
las penas establecido en los articulos 22 y 29, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal. Ademas, el accionante sefiala que la disposicion
vulnera el principio de taxatividad por no establecer la temporalidad de la

suspension de los derechos politico-electorales.

Decimotercero concepto de invalidez. El articulo 428, numeral 4, del
Caodigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza es inconstitucional
porque suprimir el plazo maximo de las vacantes temporales de las
magistraturas del tribunal electoral local que seran cubiertas por la secretaria
de estudio y cuenta de mayor antigiiedad en labores y con aprobacion del
Pleno de dicho 6rgano conlleva infraccion al principio de certeza y
objetividad, aun cuando se disponga en el articulo 109, numeral 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que las vacantes
temporales que excedan de tres meses seran consideradas como definitivas,
pues si esta mencion fue una de las porciones que se suprimieron del

contenido de la norma local impugnada, implica que el tribunal electoral local
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podria no interpretarlo asi en caso de vacante temporal, con las situaciones

conflictivas que la imprevision y modificacion podrian traer consigo.

Decimocuarto concepto de invalidez. El articulo 438, numeral 5, del
Caodigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza transgrede los
principios de certeza, legalidad, objetividad y seguridad juridica, porque no
impide que el Tribunal Electoral del Estado pueda aplicar la jurisprudencia
por revalidacion en los casos presentes al hacer casuistica la revalidacion.
Ademas, sefala que los criterios podrian ser aprobados en una sola sesion
y sin requerir unanimidad en la votacion, lo que pone en riesgo los principios

de imparcialidad e independencia.

Decimoquinto concepto de invalidez. Combate el articulo 440, numeral 3,
del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, porque estima
que la disposicion permite que el Pleno del Tribunal Electoral juzgue en
causa propia como juez y parte; para el partido accionante, dicha facultad
sb6lo puede ser determinada por el Congreso del Estado siguiendo el
procedimiento previsto en el titulo respectivo de la Constitucion local cuando

se configure alguna de las causas graves reguladas en la ley de la materia.

Decimosexto concepto de invalidez. El articulo 18 numeral 1, incisos d),
e) y f) en su primer parrafo del Cédigo Electoral vulnera el principio de
representacion proporcional por las siguientes razones: i) la disposicion
establece un tope maximo de diputaciones por ambos principios contrario a
lo que establece la Constitucion Federal; ii) la disposicion errbneamente
utiliza la “votacion total emitida” para el calculo del limite de sub vy
sobrerrepresentacion vy, iii) nicamente sefala el calculo del limite de sobre
representacion para las nueve diputaciones por representacion proporcional

y no de las once diputaciones, considerando el sistema paralelo.

En primer lugar, el accionante argumenta que conforme al articulo 54 fraccién
IV de la Constitucion Federal, el tope maximo de diputados por ambos

principios que puede alcanzar un partido debe ser igual al nimero de distritos
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electorales?, en este caso dieciséis. Entonces, el articulo 18, numeral 1,
inciso e) es inconstitucional en tanto que establece como tope diecisiete

diputaciones por partido.

e En segundo lugar, el accionante argumenta, ademas, que el articulo 18,
numeral 1, inciso e), utiliza la “votacién total emitida” para el calculo de los
curules de sub y sobrerrepresentacion. Al respecto, el accionante argumenta
gue para la asignacion de estos curules se debe usar una votacion depurada
donde se descuenten los votos nulos, a favor de candidatos no registrados,
los votos de partidos que no alcanzaron el umbral y los votos a favor de
candidatos independientes®. En ese sentido, el accionante sostiene que se
debe invalidar la porcién “total” en tanto que desvirtua la asignacion de
curules que establece el tercer parrafo, fraccion Il del articulo 116 de la

Constitucion Federal.

e En tercer lugar, el accionante argumenta que el primer parrafo del inciso d)
del numeral 1 del articulo 18 del Codigo Electoral ordena al Consejo General
gue asigne las dos diputaciones del sistema paralelo considerando el mayor
porcentaje de votos en cada circunscripcion y no las reglas aplicables al
principio de representacion proporcional. Por tanto, el accionante argumenta

que la disposicion vulnera el articulo 116 de la Constitucién Federal.
c. Accion de inconstitucionalidad 146/2022 (PT)

e Primer concepto de invalidez. El accionante argumenta que el sistema de
representacion proporcional reservado no puede formar parte del sistema de
representacion proporcional. Para ilustrar lo anterior, el accionante
argumenta que el sistema de representacion proporcional tiene por objeto

compensar la distorsién del sufragio que genera la eleccion mayoritaria al

4 En apoyo a su argumentacion cita el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia nimero P./J. 69/98
emitida por el Pleno con rubro: “MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL”. Disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Noviembre 1998, pagina 189.

5 En apoyo a su argumentacion cita el criterio contenido en la accién de inconstitucionalidad 83/2017
aprobada en la parte relevante por una unanimidad de diez votos y aprobada el veintiséis de octubre
de dos mil diecisiete.
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permitir a las minorias acceder a las diputaciones por este principio; mientras
gue el sistema paralelo asigna las diputaciones en funcion del mayor nimero
de votos obtenidos en cada una de las dos circunscripciones, lo cual no es

acorde con el principio de representacion proporcional.

Por tanto, el accionante argumenta que el sistema paralelo es un sistema
ajeno y que excede lo previsto en el parrafo tercero de la fraccion Il del

articulo 116 de la Constitucion Federal.

Adicionalmente, el accionante argumenta que la fraccidén IV del articulo 33
de la Constitucion local es contraria al articulo 54, fraccion IV, de la
Constitucion Federal. El accionante argumenta que, conforme al articulo 54
constitucional, el tope maximo de diputados por ambos principios que puede
alcanzar un partido deber ser igual al niUmero de distritos electorales®, en este
caso dieciséis. Entonces, la fraccion 1V del articulo 33 de la Constitucion local
resulta inconstitucional en tanto que establece como tope diecisiete

diputaciones por partido.

Por las razones expuestas, el accionante argumenta que las reformas
vulneran el principio de supremacia constitucional por alterar el sistema

electoral mixto establecido en el articulo 116 de la Constitucion Federal.

Segundo concepto de invalidez. El accionante argumenta, en primer lugatr,
que el primer péarrafo del articulo segundo transitorio del Decreto 270 es
inconstitucional en virtud de los argumentos hechos valer en el primer

concepto de invalidez.

En segundo lugar, el accionante argumenta que el segundo parrafo del
articulo segundo transitorio es inconstitucional en tanto que regula la materia
de geografia electoral, la cual es competencia federal. Por tanto, el

accionante argumenta que el Congreso local invade las competencias del

6 En apoyo a su argumentacion cita el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia namero P./J. 69/98
emitida por el Pleno con rubro: “MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL”. Disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Noviembre 1998, pagina 189.
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Instituto Nacional Electoral establecidas en el articulo 41 base V, apartado B,

inciso a), punto 2 de la Constitucion Federal.

e Por ultimo, el accionante argumenta que la porcion normativa del parrafo
tercero: “que establezca la ley”, podria permitir inaplicar los principios o
normas de la Constitucion Federal y local. Por tanto, el accionante argumenta
gue la porcién normativa vulnera el principio de seguridad y certeza juridicas
e, incluso, afirma que podria afectar el principio de progresividad y no
regresividad de los derechos humanos en materia de acceso a los cargos

publicos en condiciones de igualdad.

e Por las razones expuestas, el accionante solicita que se declare la invalidez

del articulo segundo transitorio del Decreto 270.
d. Accién de inconstitucionalidad 148/2022 (MORENA)

e Primer concepto de invalidez. Las reformas a los articulos 33 y 35 de la
Constitucion local son contrarias al principio de supremacia constitucional.
Por tanto, el accionante argumenta que el sistema paralelo vulnera el parrafo

tercero, fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Federal.

e El accionante argumenta que el sistema de representacion proporcional
reservado no puede formar parte del sistema de representacién proporcional.
Para ilustrar lo anterior, el accionante argumenta que el sistema de
representacion proporcional tiene por objeto compensar la distorsion del
sufragio que genera la eleccién mayoritaria al permitir a las minorias acceder
a las diputaciones por este principio; mientras que el sistema paralelo asigna
las diputaciones en funcion del mayor nimero de votos obtenidos en cada
una de las dos circunscripciones, lo cual no es acorde con el principio de

representacion proporcional.

e Por tanto, el accionante argumenta que el sistema paralelo es un sistema
ajeno y que excede lo previsto en el parrafo tercero de la fraccion Il del

articulo 116 de la Constitucion Federal.
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¢ Adicionalmente, el accionante argumenta que la fraccion IV del articulo 33
de la Constitucion local es contraria al articulo 54, fraccion IV, de la
Constitucion Federal. El accionante argumenta que, conforme al articulo 54
constitucional, el tope maximo de diputados por ambos principios que puede
alcanzar un partido deber ser igual al nimero de distritos electorales’, en este
caso dieciséis. Entonces, la fraccidn 1V del articulo 33 de la Constitucion local
resulta inconstitucional en tanto que establece como tope diecisiete

diputaciones por partido.

e Por las razones expuestas, el accionante argumenta que las reformas
vulneran el principio de supremacia constitucional por alterar el sistema

electoral mixto establecido en el articulo 116 de la Constitucion Federal.

e Segundo concepto de invalidez. El primer parrafo del articulo segundo
transitorio es inconstitucional en virtud de los argumentos hechos valer en el

primer concepto de invalidez.

e El segundo parrafo del articulo segundo transitorio es inconstitucional en
tanto que regula la materia de geografia electoral, la cual es competencia
federal. Por tanto, el accionante argumenta que el Congreso local invade las
competencias del Instituto Nacional Electoral establecidas en el articulo 41

base V, apartado B, inciso a), punto 2 de la Constitucién Federal.

e Por ultimo, el accionante argumenta que la porciéon normativa del parrafo
tercero: “que establezca la ley”, podria permitir inaplicar los principios o
normas de la Constitucion Federal y local. Por tanto, el accionante argumenta
que la porcién normativa vulnera el principio de seguridad y certeza juridicas
e, incluso, afirma que podria afectar el principio de progresividad y no
regresividad de los derechos humanos en materia de acceso a los cargos

publicos en condiciones de igualdad.

7 En apoyo a su argumentacion cita el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia namero P./J. 69/98
emitida por el Pleno con rubro: “MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL”. Disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Noviembre 1998, pagina 189.
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e Por las razones expuestas, el accionante solicita que se declare la invalidez

del articulo segundo transitorio del Decreto 270.
e. Accion de inconstitucionalidad 150/2022 (MORENA)

e Primer concepto de invalidez. El articulo 4, numeral 2, del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza se debe invalidar toda vez que el
Congreso local es incompetente para legislar en materia de difusion de
propaganda gubernamental, pues dicha facultad es exclusiva del Congreso
Federal, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, de
la Constitucién, asi como lo dispuesto en el articulo 209, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 21 de la Ley General

de Comunicacion Social.

e Asimismo, ad cautelam, aduce que la norma es invalida porque
indebidamente omite incluir las campafias de informacion sobre las
autoridades electorales dentro de las excepciones a la difusion de

propaganda gubernamental en el periodo de veda.

e Aunado, refiere que es inconstitucional la regulacion de las entregas de
cualquier tipo de programa de gobierno, las cuales solo se restringen a las
dos semanas antes de la jornada y durante el desarrollo de la misma, ello
implica que la distribucion podra llevarse a cabo de manera publica y masiva,
o individual y privada, por lo que existe un alto riesgo de derivar en inequidad,
si se distribuyen de forma masiva y sistematicamente por los gobiernos para

posicionar sus candidaturas.

e Segundo concepto de invalidez. La redaccién de los articulos 11 bisy 11
ter es ambigua y puede dar lugar a interpretaciones incorrectas. Por otra
parte, los derechos politicos no pueden ser restringidos, sino por condena de
juez competente en materia penal, siempre que se otorgue previamente
derecho a recurrir el fallo al sentenciado, pues de otra manera se vulnera la

presuncion de inocencia.
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e Aun cuando el articulo 11 bis supone que la resolucion o condena judicial es
definitiva, la norma no dice que sea firme y tampoco condiciona la
determinacion de inelegibilidad a que exista una condena firme que imponga

COMmo pena esa Suspensién.

¢ Aun cuando se entiende que la autoridad que determinara la inelegibilidad es
el tribunal electoral local a través del juicio electoral o de proteccion de
derechos de la ciudadania, segun el tercer parrafo del articulo 11 bis, de una
lectura de los parrafos previos se considera como autoridades judiciales tanto
a los jueces penales, como electorales, civiles y familiares. No obstante, en
cuanto a la cadena impugnativa electoral, el tribunal electoral local es la
primera instancia y su resolucién sobre la inelegibilidad puede entenderse

como la primera instancia electoral.

e El articulo 11 ter autoriza suspender temporalmente el derecho a ser votado
en un procedimiento especial de suspension temporal de derechos politico-
electorales, cuyo tramite sigue el mismo recorrido que el procedimiento
especial sancionador, pero mas sumarisimo, de tal manera, que al surgir de
actos que tengan naturaleza de violencia en razén de género ya no exige

cuestiones que serian normales en un juicio ante un tribunal.

e En ese sentido, al no disponer atribucion alguna al tribunal local electoral es
evidente que la autoridad que emitira la determinacién correspondiente es la
administrativa electoral. Lo cual es inconstitucional porque el articulo 38,
fraccion VI de la Constitucion dispone que los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos se suspenden por sentencia ejecutoria que imponga como

pena esa suspension.

e También es inconvencional al infringir el articulo 23.2 del Pacto de San José
que sefiala que solo la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos
politicos, a fin de que sea un juez competente en proceso penal. La Corte
Interamericana ha reiterado que la Convencion no permite que un organo

administrativo pueda aplicar una sancién que impligue una restriccién de
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inhabilitacion para el ejercicio de los derechos politicos a ser elegido, solo

puede ser un juez penal.

Tercer concepto de invalidez. Los articulos 12, numeral 2, 12 Bis, numeral
1, incisos a), b) y d) y 18, numeral 1, incisos d) y f) en su primer parrafo del
Caodigo Electoral vulneran lo establecido en el articulo 116, fraccion Il, tercer

parrafo de la Constitucion Federal.

El accionante argumenta que, si bien es cierto que los Estados tienen libertad
configurativa para regular el disefio del sistema electoral mixto, lo cierto es
gue el Congreso local no puede desnaturalizar o contravenir las bases
generales que garantizan su efectividad. Al respecto, el partido argumenta
que los articulos impugnados introducen un sistema paralelo de
representacion proporcional reservado y que es ajeno a los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional que establece la Constitucion
Federal. Lo anterior, en la opinién del accionante, desnaturaliza el principio
de representacion proporcional y reduce de once a nueve curules para

asignar mediante este sistema de representacion.

Por tanto, el accionante argumenta que el sistema paralelo distorsiona el
sistema electoral mixto de integracion de la legislatura local que establece el

articulo 116, fraccion Il, tercer parrafo de la Constitucién Federal.

Cuarto concepto de invalidez. MORENA argumenta iguales
consideraciones que el PT respecto del articulo 18 numeral 1, incisos d), e)
y ) en su primer parrafo del Cédigo Electoral en tanto que vulnera el principio
de representacion proporcional por las siguientes razones: i) la disposicion
establece un tope maximo de diputaciones por ambos principios contrario a
lo que establece la Constitucion Federal y la jurisprudencia; ii) la disposicion
erroneamente utiliza la “votacion total emitida” para el calculo del limite de
sobrerrepresentacion vy, iii) nicamente sefala el calculo del limite de sobre
representacion para las nueve diputaciones por representacion proporcional

y no de las once diputaciones, considerando el sistema paralelo. Estos
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argumentos son idénticos a los que hace valer el Partido del Trabajo en el

apartado correspondiente.

Quinto concepto de invalidez. Los articulos 116, numeral 1, inciso j) y 134,
numeral 1, inciso p) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza son inconstitucionales en la parte en que sefialan como
obligaciones de las y los aspirantes y de las candidaturas independientes
registradas a abstenerse de ofender y difamar en forma ilegal a otras

personas aspirantes o precandidatas.

La razén de lo anterior, de acuerdo con el partido accionante, es que las
normas combatidas violan los articulos 7; 14, segundo parrafo; 16, primer
parrafo; 41, Base lll, Apartado C, parrafo primero; 116, fraccion 1V, inciso b)
y 133 de la Constitucion Federal, al implicar una trasgresion a la libertad de
expresion en materia politica electoral y una afectacion eventual al derecho
a la informacion del electorado, los principios de certeza, legalidad y

supremacia constitucional, asi como la garantia de seguridad juridica.

En su demanda, el partido argumenta que el articulo 41, Base Ill, Apartado
C, de la Constitucion Federal impone la obligacién a los partidos y a sus
candidaturas de abstenerse de expresiones que calumnien a las personas,

sin extender dicho mandato a conductas relativas a ofender o difamar.

Asi, en su concepto, la abstencién de calumniar es la Unica obligacion
aplicable cuando se difunde propaganda de tipo electoral, lo cual se refuerza
con lo dispuesto en el articulo 7 constitucional, por lo que, en conjunto con lo
referido sobre el articulo 41 constitucional, constituyen el parametro de

validez.

Abunda en que la obligacién impuesta en las porciones legales impugnadas
constituye una forma de censura previa, pues los hechos no se han sometido
a un control concreto de regularidad, y la legislacion supone que la falta sera

existente en todos los casos.
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Asi, para MORENA, la prohibicion de la ley de emitir expresiones ofensivas
o difamatorias no debe ser equiparada al deber de abstenerse de calumniar

a aspirantes o precandidaturas, al estar claro que son conductas diferentes.
Accion de inconstitucionalidad 151/2022 (CNDH)

Primer concepto de invalidez. La Comision Nacional argumenta que el
sistema paralelo: i) no se ajusta a los principios establecidos en el articulo
116 de la Constitucion Federal y, ii) no es una medida eficaz para lograr la

inclusién de los grupos vulnerables.

En primer lugar, la Comision Nacional argumenta que el sistema paralelo no
se ajusta a las bases previstas en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero
de la Constitucion Federal porque en realidad no es un sistema de eleccién
por representacion proporcional. Al respecto, la Comision Nacional
argumenta que existen diferencias sustanciales entre el sistema de
representacion proporcional y el sistema paralelo que evidencia que se trata
de principios de eleccién diferentes. Por tanto, la Comisién Nacional
argumenta que dicho sistema no sigue la légica que caracteriza al sistema
de representacion proporcional que establece la Constitucién Federal y, en

consecuencia, vulnera la seguridad juridica de la ciudadania.

En segundo lugar, la Comision Nacional argumenta que las reformas
impugnadas no son eficaces para lograr la inclusion de los grupos
vulnerables en el Congreso del Estado. Por tanto, si sélo dos personas con
estas cualidades pueden acceder a los curules del Congreso local, entonces
el sistema paralelo subsume en un grupo genérico a todos los grupos

sociales gue requieren representacion.

En la opinion de la Comisién, la regla de asignacion del sistema paralelo
resulta mas benéfico a los partidos politicos que tienen mas votos en las dos

circunscripciones que a los grupos vulnerables.
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e Segundo concepto de invalidez. La Comision Nacional argumenta que el
articulo 273, numeral 1, inciso d) fraccién VI del Cdodigo Electoral es
imprecisa porque, por un lado, no establece la temporalidad de la suspension
de los derechos politico-electorales, ni los derechos que seran suspendidos
y, por otro lado, porque la norma no explica como las conductas sancionadas
pueden actualizar una afectacion a la calidad ciudadana. Por lo tanto,

argumenta que se vulnera el articulo 14 constitucional.

e Por las razones expuestas, la Comision Nacional solicita que se declare la
invalidez de los Decretos 270 y 271 publicados en el Periédico Oficial del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Admision y tramite. Por acuerdo de ocho de noviembre de dos mil veintidos,
el Ministro Presidente de esta Suprema Corte ordené formar y registrar el
expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad 142/2022 y sus
acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022, asi como
turnar el asunto al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, para su
instruccion y una vez cerrada ésta, se ocupe de la elaboracion del proyecto de

resolucion correspondiente.

Por auto de diez de noviembre de dos mil veintidos el Ministro instructor admitid
a tramite la accion de inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas
145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022, requiri6 al Poder
Legislativo de Coahuila para que rindiera su informe y remitiera copias
certificadas de los documentos que integran los procesos legislativos de los
decretos impugnados, asimismo, al Poder Ejecutivo de Coahuila requirié la
copia certificada de los periodicos oficiales de la entidad en los que conste la
publicacién de los decretos combatidos. También ordené dar vista a la Fiscalia
General de la Republica, solicité al Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF) para que
dicho o6rgano emitiera su opinion en relacion con las acciones de
inconstitucionalidad, y, por dultimo, solicitdé al Instituto de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila remitiera las copias
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certificadas de los estatutos vigentes del Partido Local Unidad Democratica de
Coahuila, asi como la certificacion de su registro, por su parte, al Consejero
Presidente del Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), remitiera los

estatutos vigentes del Partido del Trabajo y del partido politico MORENA.

Informe del Poder Ejecutivo de Coahuila. Por escrito recibido el veintidos de
noviembre de dos mil veintidés ante este Alto Tribunal, Olga Valeriano Valdés
Cabello, en su calidad de Consejero Juridico del Gobierno del Estado de
Coahuila, rindié el informe solicitado, en el que se expreso, en sintesis, lo

siguiente:

e Primero. Aduce que la presente accion de inconstitucionalidad es infundada,
porque no se expresa ningun concepto de invalidez en cuanto a la
promulgaciéon de las normas impugnadas, por lo que sostiene la validez de
las mismas por lo que hace al Ejecutivo del Estado. Agrega que el titular del
Poder Ejecutivo no intervino en el dictamen, discusion, votacion y aprobacion
de la norma impugnada, sino que la publicé de conformidad con la normativa
aplicable de la Constitucion local. En ese sentido la impresion, publicacion y
circulacion del decreto solo es una formalidad exigida por la ley, de ahi lo

infundado de la accion.

e Segundo. El Poder Ejecutivo manifiesta que en cuanto a las acciones 142,
146y 148, parten del supuesto equivoco de considerar a la Constitucion local
como una norma electoral, ya que esta no puede calificarse en una materia
en concreto, lo contrario implicaria que la Constitucion no pudiera reformarse
con noventa dias de anticipacién a alguna justa electiva, ni tampoco se le
puede clasificar como una ley. En ese sentido, los partidos actores no tienen

legitimacién para impugnarla via accion de inconstitucionalidad.

e Agrega que su expulsion del sistema normativo traeria como consecuencia
dotar de vigencia a normativas abrogadas, lo que iria en contra del principio
de progresividad, pues ahora se reconoce una accion afirmativa a favor de

los grupos vulnerables.
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Asi, en las acciones 142/2022, 145/2022, 150/2022 y 151/2022, se pasa por
alto el hecho de gue los mecanismos de acceso a las personas en situacion
de vulnerabilidad se deben entender bajo la naturaleza de acciones
afirmativas; por lo que sefialar que no se ajustan a la regularidad, ya sea
legal o real, no implica una violaciéon a la norma constitucional, sino que
refleja un acto de reconocimiento legal progresivo de las circunstancias que

apremian en la sociedad.

Refiere que al expulsar de la norma la prohibicion de propaganda
gubernamental durante el periodo de precamparia obedece a un ejercicio de
armonizacion legislativa y no a un intento de regulaciéon indebida, dado que

dicha prevision no contradice la norma constitucional.

Respecto a los conceptos de invalidez primero y segundo de la accién 145,
primero de la 150, y segundo de la 151, afirma que se obedece a un proceso
de regularidad legislativa en el marco normativo sobre violencia politica
contra las mujeres en razén de género y sobre la reforma constitucional sobre

la paridad de género. En consecuencia, no resulta inconstitucional.

En cuanto al cuarto concepto de invalidez de la accién 150 y vigésimo sexto
de la 145, se sefiala que obedecen a los principios de libertad configurativa
y acciones afirmativas, y se respeta el derecho de igualdad reservando

espacios exclusivos para el acceso a tales sectores sociales.

En el quinto concepto de invalidez de la accién 150/2022, queda claro que el
propdésito del legislador va encaminado a prevenir campafas tendientes a

promover el odio y la intolerancia, por lo que debe permanecer la norma.

En cuanto al décimo cuarto y décimo quinto conceptos de invalidez de la
accion de inconstitucionalidad 145/2022, sefiala que la actuacion de la
entidad federativa se encuentra protegida por el principio de libertad
configurativa, por lo que no es cierto que se violenten disposiciones
constitucionales como afirma el Partido del Trabajo. Ademas, sefiala que la

promulgacion de la disposicion impugnada tuvo el Unico propésito de
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establecer mecanismos electorales efectivos y acordes con la realidad del

estado de Coahuila y sus habitantes.

¢ Finalmente, aduce que respecto a los articulos combatidos en los conceptos
de invalidez octavo a décimo quinto de la accién 145/2022, todos se
encuentran protegidos por los principios de libertad configurativa y no
violentan las disposiciones constitucionales que menciona el actor. Su
promulgaciéon guarda el Unico proposito de establecer los mecanismos
electorales mas efectivos en reflejo de la realidad del Estado de Coahuila y

su sociedad.

Informe del Poder Legislativo de Coahuila. Por escrito recibido el veintidos
de noviembre de dos mil veintidds, Joseline Zaharay Gonzalez Gutiérrez, en su
calidad de Directora de Asuntos Juridicos y Apoderada Especial del Congreso

del Estado de Coahuila rindié informe en el que expresé en sintesis lo siguiente:

e Primero. Se plante6 a las comunidades la propuesta de calendario previo a
su definicién, y se comunico a los pueblos y comunidades indigenas, asi
como afromexicanas el proyecto de dictamen que seria sometido al pleno
con relacion a la reforma politico electoral, por lo que se niega que existen

violacion al derecho de consulta de pueblos indigenas y afromexicanos.

e Segundo. Respecto a la presunta vulneracion del derecho a la consulta de
otros grupos en situaciéon de vulnerabilidad queda acreditado que tampoco
es cierto la falta de ellos, pues el Poder Legislativo local desarrollé una etapa
de foros para la inclusion politico-electoral de grupos vulnerables en Coahuila
y se aprobo el programa bajo el cual se desarrollaria dicha consulta, mismo
que fue publicado en el micrositio, asi como en las redes sociales oficiales

del Congreso.

e Tercero. Los diversos conceptos de invalidez esgrimidos por los accionantes
en contra de los diversos articulos del Codigo Electoral para el Estado de

Coahuila de Zaragoza son improcedentes.
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e A. En relacion a los conceptos de violacion relativos a los articulos 173,
numeral 4,y 184, numeral 1, del Cédigo Electoral local se remiten al apartado
del dictamen de la Comisién dictaminadora, en el que se afirma que se
propuso limitar a los partidos politicos para sustituir candidaturas solo con
militantes del partido, en aras de salvaguardar los principios de certeza,
legalidad y maxima publicidad, ademéas de que se busco evitar fraude a la
ley de aquellas personas que pretendieran contender en alguna eleccién sin

haber participado en alguna de las etapas previas del proceso electoral.

e Cuarto. La redaccion del articulo 4, numeral 2 del Codigo Electoral local tiene
Unica y exclusivamente la intencién de homologarlo con lo previsto en el
apartado C del articulo 41 constitucional, para efectos de garantizar el
principio de certeza en lo concerniente a la posibilidad de influencia en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico. En lo relativo a los tiempos de entrega de
beneficios o programas y el alcance que tiene la suspension en la distribucion
de los mismos lleva implicito el deber de cumplir con el principio de

progresividad.

e Quinto. Respecto de los articulos 11 Bis 'y 11 Ter del Cédigo Electoral local,
en donde se sefalan los requisitos de elegibilidad por violencia politica de
género y criterios de suspension, se establecen reglas bajo las premisas de
seguridad juridica tanto para victimas como para agresores. Al sefalar el
articulo la necesidad de que se haya dictado una resolucién o condena
judicial definitiva en su contra por delito, infraccion o declaracién de cualquier
modalidad o tipo de violencia, se debe concebir como la exigencia de haber
agotado un procedimiento de busqueda y obtencion de la verdad material
acerca de la culpabilidad o inculpabilidad del acusado. Por otro lado, no es
cierto que para el legislador sea suficiente inscribir a una persona en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas para declarar la inelegibilidad
por la pérdida del modo honesto de vivir, sino que cumple con los criterios

emitidos por la Sala Superior del TEPJF.
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e Sexto. Es constitucional y convencional que, tratandose de personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad, el estado adopte medidas apropiadas
y preferenciales para erradicar la condicion de desigualdad. La intencion del
legislador va orientada a permitir en igualdad de condiciones el acceso,
permanencia y ejercicio de los cargos publicos representativos, siendo éste
el tnico objetivo razonable por el que se haya considerado la posibilidad de
asegurar dos curules exclusivos para ser ocupados por representantes de
grupos en situacion de vulnerabilidad. Lo cual es una medida bajo el principio

de progresividad.

e Séptimo. Se afirma que el articulo 3, numeral 3 del Codigo Electoral no fue
materia del decreto impugnado. Ademas, agrega que respecto a las reglas
de paridad, se vincul6 a los Congresos de las entidades federativas para que
emitieran la regulacibn necesaria para la postulacion paritaria de
candidaturas de los partidos politicos, por lo que la reforma fue directamente

por mandato constitucional.

e Octavo. Respecto al articulo 17, numeral 3, del Codigo Electoral, se aduce
que el accionante no esta considerando la totalidad del articulo, pues el
mismo presenta las bases bajo las cuales los partidos politicos podran
determinar su criterio en relacién con la prelacion del orden de las listas de

representacion proporcional.

e Noveno. El articulo 58, numeral 1, del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila, hace una diferenciacion correcta para efectos de financiamiento a
partidos politicos. Lo anterior, tomando en cuenta la situacion del pais y la
necesidad de reducir gastos de las elecciones y especificamente de las
camparias electorales, dadas las diferencias notorias que tienen los partidos
nacionales con los locales, y tomando en consideraciéon que, para el
financiamiento de los partidos locales, las entidades federativas no pueden
contravenir las estipulaciones sefaladas en el articulo 51 de la Ley General
de Partidos Politicos. Ademas de que se encuentra en concordancia con lo

resuelto en las acciones de inconstitucionalidad de la Suprema Corte donde
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se declara constitucional el establecer topes a las aportaciones de los
militantes, simpatizantes y candidatos de un partido politico para actividades
tendientes a la obtencién del sufragio popular y para actividades ordinarias.
Asi como a los asuntos en los que se fortalecen y materializan la equidad en

el acceso al financiamiento publico de los partidos politicos.

e Décimo. En lo concerniente al articulo 71 Bis, numerales 1 y 2 del Codigo
Electoral, se afirma que en ellos se establecieron los mecanismos para que
quienes conforman los grupos en situacion de vulnerabilidad tengan la
posibilidad de ejercer una accién afirmativa, lo cual es acuerde al criterio de
la Corte Interamericana respecto al derecho de igualdad y al articulo 5 de la
Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia. Asi, la convocatoria que se regula en el articulo impugnado esta
dirigida a garantizar los derechos politicos de al menos nueve grupos en
situacion de vulnerabilidad, por lo que la misma es la garantia, no solo de

participacion, sino del acceso a la representacion de estos grupos.

Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Federal. Por escrito recibido mediante buzén judicial el veintiuno de noviembre
de dos mil veintidés se tuvo por formulada la opinién de la Sala Superior SUP-
OP-14/2022.

Fecha de inicio del proceso electoral ordinario en el Estado de Coahuila.
Por escrito recibido el dieciocho de noviembre de dos mil veintidés, el Consejero
Presidente del Instituto Electoral de Coahuila informé que el proceso electoral
ordinario se inicia con la sesion que celebre el Consejo General del Instituto el
uno de enero de dos mil veintitrés, de conformidad con el articulo 167, numeral

1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila.

Manifestaciones de la Fiscalia General de la Republica. La Fiscalia General

de la Republica no formuld opinidn en esta accion de inconstitucionalidad.
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Manifestaciones de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. La
Consejeria Juridica del Gobierno Federal no formul6 opinidén en esta accion de

inconstitucionalidad.

Alegatos. En la presente accién de inconstitucionalidad las delegadas de

MORENA y de la CNDH formularon los alegatos que estimaron pertinentes.

Cierre de instruccion. Una vez cerrada la instruccidn en este asunto, en
acuerdo de veintinueve de noviembre de dos mil veintiddés, se envi6 el
expediente al Ministro instructor para la elaboracion del proyecto de resoluciéon

correspondiente.

. COMPETENCIA

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para resolver las presentes acciones de inconstitucionalidad, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, incisos f) y g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®, y 10, fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién®, toda vez que se planteé la

posible contradiccion entre diversos preceptos de la Constitucion Politica del

8“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre
una norma de caracter general y esta Constitucion. [...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en
una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro.

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas;

[...].

9 “Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

L.T.
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Estado de Coahuila y del Cédigo Electoral para esa entidad federativa con la

Constitucion Federal y diversos tratados internacionales.
. OPORTUNIDAD

El articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia®, dispone
que el plazo para promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general
sea publicada en el medio oficial correspondiente, considerando para el

computo cuando se trate de materia electoral, todos los dias como habiles.

En este caso, los Decretos 270 y 271 que contienen las reformas impugnadas
de diversos articulos de la Constitucion y del Cédigo Electoral, ambos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, respectivamente, fueron publicados en el
Periodico Oficial de la entidad federativa el veintinueve y treinta de septiembre
de dos mil veintidés, respectivamente; por lo que el plazo transcurrié respecto
del primero, del viernes treinta de septiembre al veintinueve de octubre, y
respecto del segundo, del sabado uno de octubre al domingo treinta, ambos del

dos mil veintidos.

Si las demandas fueron presentadas el veintiocho de octubre de dos mil

veintidds, es de concluirse que se presentaron oportunamente.
lIl. LEGITIMACION

Los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 62, Ultimo parrafo, de su Ley Reglamentarial!, disponen

10 “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podré presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son héabiles.

11 El articulo constitucional ya fue transcrito en el capitulo de la competencia de esta resolucion.
Articulo 62. [...]

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones
en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a
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que los partidos politicos con registro podran ejercer la accion de

inconstitucionalidad para lo cual deben satisfacer los extremos siguientes:

a) El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral

correspondiente.

b) Que promueva por conducta de su dirigencia (nacional o local segun sea

el caso).

c) Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico

cuente con facultades para ello.

d) Las normas deben ser de naturaleza electoral.

Ahora procederemos al andlisis de los documentos y estatutos con base en los

cuales los promoventes de las acciones acreditan su legitimacion.

Partido local Unidad Democratica de Coahuila. ElI Partido Unidad
Democratica es un Partido Politico local con registro ante el Instituto Electoral
de Coahuila. La accién de inconstitucionalidad 142/2020 fue promovida por
Evaristo Lenin Pérez Rivera, con el caracter de Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido local, personalidad que qued6 acreditada con las copias
certificadas remitidas por el Instituto Electoral de Coahuila del Acuerdo
IEC/CG/148/2021 del Consejo General donde se resuelve la procedencia
constitucional y legal de la renovacién de la dirigencia estatal del partido politico
durante el periodo comprendido del tres de noviembre de dos mil veintiuno al

tres de noviembre de dos mil veinticuatro.

los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun
corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos
del articulo 11 de este mismo ordenamiento.
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En términos del articulo 33, inciso a), de los estatutos del partido, el Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal es quien cuenta con facultades para representar al
partido legal y politicamente. Por lo tanto, la demanda fue hecha valer por parte

legitimada para ello.

Partido del Trabajo. El Partido del Trabajo es un Partido Politico Nacional con
registro ante el Instituto Nacional Electoral. Las acciones de
inconstitucionalidad 145/2022 y 146/2022 fueron promovidas por los
integrantes de la Comisién Coordinadora Nacional de dicho partido*?, quienes
acreditaron su personalidad con la certificacién expedida por la Directora del

Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

De conformidad con el articulo 44, inciso c), de los estatutos del partido?3, se
desprende que la Comision Coordinadora Nacional estd legitimada para
presentar las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que estime

pertinentes.

En ese sentido, se tiene que las acciones de inconstitucionalidad promovidas

por el PT fueron hechas valer por parte legitimada para ello.

12 Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzalez Yafez, Pedro VAzquez Gonzéalez, Maria Guadalupe
Rodriguez Martinez, Reginaldo Sandoval Flores, Oscar Gonzalez Yafiez, Francisco Amadeo Espinosa
Ramos, Angel Benjamin Robles Montoya, Sonia Catalina Alvarez, Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal, Geovana del Carmen Bafiuelos de la Torre, Maria Mercedes Maciel Ortiz, Maria de Jesus
Paez Guereca y Mary Carmen Bernal Martinez.
13 Articulo 44. Son atribuciones y facultades de la Comision Coordinadora Nacional:
a) Ejercer la representacion politica y legal del Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de caracter
judicial, politico, electoral, administrativo, patrimonial y para delegar poderes y/o establecer contratos o
convenios en el marco de la legislacién vigente.
b) El mandato y el poder que se otorgue tendré plena validez con las firmas autdgrafas de la mayoria
de los integrantes de la Comisién Coordinadora Nacional. Ademéas contard con las facultades
adicionales que a continuacion se enumeran [...]
De manera enunciativa y no limitativa, entre otras facultades, las siguientes:
|. Para intentar y desistirse de toda clase de procedimientos, inclusive amparo. [...]
3. El Poder conferido a que aluden las clausulas anteriores podran ejercerlo ante personas fisicas o
morales, particulares y ante toda clase de autoridades administrativas, fiscales, civiles o judiciales,
inclusive de caracter federal o local y ante las juntas de conciliacién y arbitraje, locales o federales
y autoridades del trabajo.
¢) La Comision Coordinadora Nacional estara legitimada para interponer, en términos de la fraccién |l
del articulo 105 Constitucional, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que estime
pertinentes. [...]
e) Representar y/o nombrar representantes del Partido del Trabajo ante las autoridades, organismos
politicos y sociales, eventos y organizaciones, nacionales e internacionales. [...]".
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Partido Movimiento Regeneracion Nacional. El Partido de Movimiento de
Regeneracion Nacional es un Partido Politico Nacional con registro ante el
Instituto Nacional Electoral. Las acciones de inconstitucionalidad 148/2022 y
150/2022 fueron promovidas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional,
Mario Delgado Carrillo, quien acredité su personalidad con las certificaciones

expedidas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.

El articulo 38, inciso a), de los estatutos del partido* establece que el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional tiene la atribucion de representar

legalmente al partido.

Por lo anterior, este Tribunal Pleno considera que los partidos politicos
promoventes si tienen legitimacion para impugnar mediante esta via las normas
sefialadas, dado que estas son de naturaleza electoral para los efectos de la
procedencia de la accion de inconstitucionalidad, ademas de que, se trata de
partidos politicos con registros acreditados ante las autoridades electorales
correspondientes y, como ya se dijo, fueron suscritas por las personas que
cuentan con facultades para tal efecto en términos de los estatutos que rigen a

dichos partidos politicos.

Comision Nacional de los Derechos Humanos. La accién de
inconstitucionalidad 151/2022 fue promovida por Maria del Rosario Piedra

Ibarral®, quien se ostenté como Presidenta de dicha Comision.

14 Articulo 38. El Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais entre sesiones del
Consejo Nacional. [...] Estara conformado, garantizando la paridad de género, por veintiiin personas
cuyos cargos y funciones seran los siguientes:

a) Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y seré su representante legal en el pais,
responsabilidad que podra delegar a la Secretaria General en sus ausencias; coordinara la
elaboracién de la convocatoria a los Congresos Distritales, Estatales y Nacional. [...].

15 Maria del Rosario Pierda lbarra acredit6 tener la calidad de Presidenta de la CNDH con copia del
nombramiento otorgado por el Senado de la Republica el doce de noviembre de dos mil diecinueve.
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En términos del articulo 15, fraccion |, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos?®, la Presidenta es la persona que tiene la representacion
legal del referido organismo, por lo tanto, es de concluirse que tiene legitimacion

para representarlo.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Las partes no hicieron valer causas de improcedencia ni este Alto Tribunal

advierte alguna.

V. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

De conformidad con los articulos 41, fraccién |, y 71 de la Ley Reglamentaria
de la materia,'” por un lado, se debera precisar las normas generales objeto del
presente medio de control; por otro, este Alto Tribunal debe corregir los errores

gue advierta en la cita de los preceptos impugnados en la demanda.

Este Tribunal Pleno concluye que, derivado de un analisis integral de los
escritos de demandas presentados por los partidos politicos promoventes, las

normas efectivamente impugnadas son las que a continuacion se relacionan.

Temas Normas impugnadas Accién y partido
promovente

Tema 1.
Falta de consultas | Articulos 33 y 35 de la| Al 142/2022 Partido
indigena y personas con | Constitucién Politica del | Unidad Democratica de
discapacidad. Estado de Coahuila de | Coahuila

Zaragoza, reformados
mediante decreto 270,
publicado el veintinueve

16 Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional.

17 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso,

la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados. [...]

Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn debera corregir los errores

que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos de invalidez planteados en

la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podrd fundar su declaratoria de

inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el

escrito inicial. Ilgualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaracion de

invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados en cualquier tratado internacional del

gue México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial.
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de septiembre de dos mil
veintidos en el Periddico
Oficial del Estado.
Articulos 12, numeral 2,
12 Bis, numeral 1, incisos
a), b), c), d) y e), 18,
numeral 1, incisos d), e) y
f), 71, numeral 13, 71 Bis,
180, numeral 1, inciso b),
203, numeral 3, inciso g),
256, numeral 1, incisos ¢)
y d) y 344, numeral 1,
inciso v), del Cddigo
Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza,
reformados mediante
decreto numero 271,
publicado el treinta de
septiembre de dos mil
veintidos en el Periddico
Oficial de la entidad
federativa.

Articulos 33 y 35 de la
Constitucion local.

Articulos 12, numeral 2,
12 Bis, numeral 1, incisos
a), b), c) y d), 18, numeral
1, incisos d) y f), 71,
numeral 13, 71 Bis, 203,
numeral 3, inciso g), 256,
numeral 1, incisos c¢) y d),
344, numeral 1 inciso V)
del Cédigo Electoral local.

Al  142/2022  Partido
Unidad Democratica de
Coahuila

Al 145/2022 PT

Al 146/2022 PT

Al 148/2022 MORENA
Al 151/2022 CNDH

Tema 2.
Violacion al principio de
igualdad en sistema
paralelo.
Tema 3.

Violacion de las bases
que regulan el principio
de representacion
proporcional previstas en
el articulo 116, fraccion Il,
de la Constitucién
Federal.

Articulos 33 y 35 de la
Constitucion local.

Articulos 12, numeral 2,
12 Bis, numeral 1, incisos
a), b), c) y d), 18, numeral
1, incisos d) y f), 71,
numeral 13, 71 Bis, 203,
numeral 3, inciso g), 256,
numeral 1, incisos c¢) y d),
y 344, numeral 1 inciso V)
del Codigo Electoral local.

Al 142/2022 Partido
Unidad Democratica de
Coahuila

Al 145/2022 PT

Al 146/2022 PT

Al 148/2022 MORENA
Al 150/2022 MORENA
Al 151/2022 CNDH
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Tema 4.
Suspension de difusion
de propaganda

gubernamental y de
entrega de programas
asistenciales.

Articulo 4, numeral 2, del
Cddigo Electoral Estatal.

Al 145/2022 PT
Al 150/2022 MORENA

Tema 5.

Ajuste en la asignacion
de diputaciones para la
integracion paritaria del
Congreso.

Articulo 16, numeral 3,
del Codigo Electoral
Local.

Al 145/2022 PT

Tema 6.

Reglas de financiamiento
para gastos de campafa
de partidos politicos
nacionales y locales.

Articulo 58, numeral 1,
inciso b), fracciones I, Il 'y
lll, del Cédigo Electoral
Local.

Al 145/2022 PT

Tema 7.
Regulacion de las
vacantes temporales de

Articulo 428, numeral 4,
del Coddigo Electoral
Estatal.

Al 145/2022 PT

las magistraturas

electorales.

Tema 8. Articulos 116, numeral 1, | Al 150/2022 MORENA
Obligacién de aspirantes | inciso j) y 134, numeral 1,

y candidaturas | inciso p), del Cdbdigo

independientes

registradas de
abstenerse de emitir
ofensas y difamaciones.

Electoral Local.

Tema 9.

Articulo 438, numeral 5,

Al 145/2022 PT

Jurisprudencia por | del Codigo Electoral

revalidacion de los | Estatal.

Tribunales  Electorales

locales.

Tema 10. Articulo 440, numeral 3, | Al 145/2022 PT
Competencia para | del Codigo Electoral

sancionar a la persona | Local.

contralora del Tribunal

Electoral local.

Tema 11. Articulos 11 Bis y 11 Ter | Al 145/2022 PT
Inelegibilidad y | del Cddigo Electoral | Al 150/2022 MORENA
suspension del derecho a | Local.

ser votado.
a) Declaracion de
inelegibilidad por

sentencia
definitiva.

b) Competencia del
tribunal  electoral

para declarar la
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Violacion al principio de
paridad de género en la

VI, VII y VIl de Ila
Constitucion local y

inelegibilidad.

c) Suspension del
derecho a ser
votado y
procedimiento
sumarisimo para
actualizarlo.

Tema 12. Articulos 33 fracciones V, | Al 148/2022 MORENA

Suspension de derechos
politico-electorales.

inciso d), fraccién vi del
Cddigo Electoral local.

conformacién del | articulo segundo
Congreso local. transitorio, parrafo
tercero de Decreto
namero 270.
Tema 13. Articulo 33, fraccion Il, de | Al 146/2022 PT
Violacion de las | la  Constitucion local; | Al 148/2022 MORENA
facultades del INE para | articulo segundo
delimitar la geografia | transitorio, parrafo
electoral en la entidad |tercero del Decreto
federativa. namero 270; y articulo 12
Bis, numeral 1, inciso b)
del Codigo Electoral local.
Tema 14. Articulo 273, numeral 1, | Al 151/2022 CNDH

Tema 15.
Vida interna de
partidos politicos.

los

Articulos 13, numeral 3;
17, numeral 3; 71 Bis,
numerales 1 y 2; 172,
numeral 3; 173, numeral
4; vy, 184, numeral 1,
inciso b), del Caddigo
Electoral local.

Al 145/2022 PT

VI.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

34. A continuacion, se realiza el estudio de los conceptos de invalidez en el orden
propuesto en la tabla del considerando que antecede. En primer lugar, se
estudia el concepto de invalidez planteado en contra del procedimiento
legislativo por falta de consulta a los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, pues si este argumento resultara fundado, su
efecto l6gico seria la invalidez total de los Decretos impugnados namero 270,

por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica
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del Estado de Coahuila de Zaragoza y numero 271, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Coédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicados en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el veintinueve y el treinta de septiembre de dos mil veintidos,
respectivamente. Por el contrario, en caso de que dicho concepto de invalidez
resultara infundado, este Alto Tribunal debera seguir con el estudio de los
restantes argumentos hechos valer en contra de las normas impugnadas por

VICiOS propios.

Tema 1. Falta de consultas indigena y personas con discapacidad

Este Tribunal Pleno estima fundados los planteamientos del partido Unidad
Democratica de Coahuila porque, efectivamente, no se cumplieron los
estandares de las consultas para los pueblos y comunidades indigenas, asi

como para las personas con discapacidad, conforme a lo siguiente.

a) Parametro de regularidad constitucional del derecho a la consulta

de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos?!®

Este Tribunal Pleno, con base en lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo
primero, y 2 de la Constitucion Federal y 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo,'® ha concluido reiteradamente que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos tienen el derecho humano a ser
consultados en forma previa, informada, culturalmente adecuada a travées de

sus representantes o autoridades tradicionales, y de buena fe, con la finalidad

18 Consideraciones retomadas de la accion de inconstitucionalidad 127/2019.

19 “Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la
adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin”.
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de llegar a un acuerdo, cuando las autoridades pretendan emitir una norma

general o adoptar una accion o medida susceptible de afectar sus derechos e

intereses de manera directa.

37. Tales consideraciones han sido reiteradas en diversos asuntos, por ejemplo, en

la accidén de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019 y en la

accion de inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada 117/2019.

38. Las caracteristicas sefialadas han sido desarrolladas de la siguiente manera:

a)

b)

d)

La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas
del plan o proyecto de desarrollo o inversion o de la concesion extractiva y
no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la

comunidad.

La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de
consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus
costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente
adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de
decisiones. Lo anterior, exige que la representacion de los pueblos sea

definida de conformidad con sus propias tradiciones.

La consulta debe ser informada. Los procesos de otorgamiento exigen la
provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias
del proyecto a las comunidades consultadas, previamente y durante la
consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos,
incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el

plan de desarrollo o inversion propuesto de forma voluntaria.
La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo.

Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se

obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucion de
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dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que todo proyecto
en area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido
con participacién y en consulta con los pueblos interesados con vistas a

obtener su consentimiento y eventual participacion en los beneficios.

Las actividades que pueden afectar de manera eventual a los pueblos
originarios pueden tener diversos origenes, uno de los cuales puede ser el
trabajo en sede legislativa. Al respecto, esta Suprema Corte ha sefialado que
conforme a los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es
necesario que los organos legislativos de las entidades federativas incluyan
periodos de consulta indigena dentro de sus procesos legislativos. Por tanto,
las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el
proceso legislativo con el objetivo de garantizar el derecho a la consulta de los

pueblos y comunidades indigenas.?°

Asimismo, en uno de los criterios en la materia, por ejemplo, la accion de
inconstitucionalidad 81/20182%, este Tribunal Pleno ha sostenido que la consulta
previa, libre, culturalmente adecuada, de buena fe y con la finalidad de llegar a
un acuerdo debe realizarse previamente a la emision de la medida legislativa

que afecta a pueblos y comunidades indigenas.

Asi, las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el
proceso de creacion de las leyes para consultar a los representantes de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas cuando se trate de medidas

legislativas susceptibles de afectarles directamente.

Ademas, en todo caso, es necesario que los procesos de participacion a través

de la consulta —previo a la presentacion de la iniciativa o una vez que ello ha

20 Accion de inconstitucionalidad 31/2014, fallada el 8 de abril de 2016.
21 Fallada el 20 de abril de 2020 por unanimidad de once votos en este punto.
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sido realizado— permitan incidir en el contenido material de la medida

legislativa correspondiente.

Por otro lado, en el precedente antes citado esta Suprema Corte se pronuncié
sobre la necesidad de que en los procesos de consulta se establezcan
metodologias, protocolos o planes de consulta que las permitan llevar a buen

término, bajo los principios rectores caracteristicos ya expuestos.

Al respecto, el Tribunal Pleno estimé que los procedimientos de consulta deben
preservar las especificidades culturales y atender a las particularidades de cada
caso segun el objeto de la consulta. Si bien deben ser flexibles, lo cierto es que
deben prever necesariamente algunas fases que —concatenadas— impliguen
la observancia del derecho a la consulta y la materializacion de los principios
minimos de ser previa, libre, informada, de buena fe, con la finalidad de llegar
a un acuerdo y culturalmente adecuada, observando, como minimo, las

siguientes caracteristicas y fases:

|. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa
gue debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y
comunidades indigenas a ser consultados, asi como la determinacién de
la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y la
formalizacion de acuerdos lo cual se debera definir de comdn acuerdo
entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades

indigenas.

Il. Fase informativa de entrega de informacioén y difusion del proceso de
consulta, con la finalidad de contar con informacion completa, previa y
significativa sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo,
la entrega por parte de las autoridades de un analisis y evaluacion

apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.

lll. Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta

fundamental— los pueblos y comunidades indigenas, a través del didlogo
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y acuerdos, evalian internamente la medida que les afectaria

directamente.

IV. Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes

de los pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

V. Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

b) Parametro de regularidad constitucional del derecho a la

consulta de las personas con discapacidad

En diversos precedentes?? este Tribunal Pleno ha sefialado que la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad dispone en el articulo
4.32% que los Estados partes deben hacer consulta cuando la(s) disposicion(es)
impugnada(s) tienen por objeto hacer efectiva la propia Convencion y cuando
derivan de procesos de adopcion de decisiones relacionadas con las personas

con discapacidad.

La razén que subyace a esta exigencia consiste en que se supere un modelo
rehabilitador de la discapacidad —donde las personas con estas condiciones
son sujetos pasivos a la ayuda que se les brinda— favoreciendo un “modelo
social” en el que la causa de la discapacidad es el contexto que la genera, es
decir, las deficiencias de la sociedad en la que estas personas se encuentran
para generar servicios adecuados una vez consideradas las necesidades
particulares de las personas con esta condicion. Dicho de otro modo, una
ausencia de consulta en cuestiones relacionadas con las personas con

discapacidad significaria no considerarlas en la definicibn de sus propias

22 Por mencionar algunos, acciones de inconstitucionalidad 176/2020, 68/2018, 101/2016 y 80/2017 y
su acumulada.

23 “4.3. En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente
Convencidn, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan”.

49



47.

48.

49.

50.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 142/2022 Y SUS ACUMULADAS
145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 Y 151/2022

necesidades, volviendo de alguna manera a un modelo rehabilitador o

asistencialista.?*

El derecho a la consulta de las personas con discapacidad esta estrechamente
relacionado con los principios generales de autonomia e independencia que
rigen la Convencién (articulo 3.a), su derecho de igualdad ante la ley (articulo
12 de la misma Convencién) y su derecho a la participacion (articulo 3.c y
articulo 29) que se plasmé en el lema del movimiento de personas con

discapacidad: “Nada de nosotros sin nosotros”.

El derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legislacion y
politicas publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la
pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno
goce de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con los demas. Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura
gue las medidas dirigidas a las personas con discapacidad sean una respuesta

a sus necesidades reales.

b.1. Cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad?®

Este Tribunal ha sostenido en diversas ocasiones que existe la obligacion de
llevar a cabo una consulta en el marco legislativo en todos los casos en los que
se regule una cuestién que atienda o refiera a las personas con discapacidad
(entre ellas, la educacion inclusiva —véase, por ejemplo, la accion de
inconstitucionalidad 212/2020—, la adopcion de personas con discapacidad —
accion de inconstitucionalidad 109/2016—, o la normativa especializada en

materia de inclusion y desarrollo de personas con discapacidad).

Conforme a la Convencién y a la interpretacion de su articulo 4.3, es posible

afirmar, como regla general, que existe el derecho a la consulta estrecha y la

24 Consideraciones retomadas de la Accién de Inconstitucionalidad 255/2020.
25 Véase la Accion de Inconstitucionalidad 295/2020.

50



51.

52.

53.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 142/2022 Y SUS ACUMULADAS
145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 Y 151/2022

correlativa obligacién para las autoridades mexicanas de realizarla frente a
todas las medidas legislativas, que puedan implicar reconocimiento de los
derechos, intereses, vivencias Yy necesidades de las personas con
discapacidad. Ello incluye —como se desprende de la literalidad del articulo—
cuando se elabore, reforme o derogue legislacion que tenga como fin darle
efectividad a la Convencién y a los derechos de las personas con discapacidad

debera realizarse la consulta prevista en la Convencion.

Por lo anterior, las “cuestiones relacionadas” no deberan entenderse
restrictivamente en el sentido de que Unicamente seré obligatoria la consulta en
casos que afecten, dafien o limiten los derechos de las personas con
discapacidad. Como sefiala el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, las consultas previstas en el articulo 4, parrafo 3, de la
Convencion estan orientadas a toda practica de los Estados que sea compatible
con la Convencion y los derechos de las personas con discapacidad, pues se

debera excluir toda practica que menoscabe estos derechos fundamentales.

Asi pues, lo que se debe dilucidar para determinar si una cuestion esta
relacionada con la discapacidad no es el nivel benéfico o dafiino de la medida
que se pretende implementar —en dltima instancia, eso serd motivo de
participacién auténoma de las personas con discapacidad y debera ser tomado
en cuenta en el proceso de toma de decisiones—, sino el grado o la intimidad
de la relacién que ese tipo de decisiones tiene en las vidas y en el ejercicio de

los derechos de las personas con discapacidad.

A partir de esta consideracion es que el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad ha sefialado que, si existe controversia sobre los
efectos que tienen algunas medidas sobre las personas con discapacidad,
corresponde a las autoridades de los Estados demostrar que la cuestion
examinada no atafie a este grupo de atencién prioritaria y, en consecuencia,

gue no se requiere la celebracién de consultas.
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Elementos minimos para cumplir con la obligacion de consultar a

personas con discapacidad

En la accion de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, se han

sefalado los elementos minimos que deben seguir las autoridades legislativas

mexicanas para cumplir con la obligacion convencional sobre consulta a las

personas con discapacidad. Al respecto, se sostuvo que la participacion de este

grupo debe tener las siguientes caracteristicas:

a)

b)

La consulta debe ser previa, publica, abierta y regular. El érgano
legislativo debe establecer reglas, plazos razonables y procedimientos en
una convocatoria en la que se informe de manera amplia, accesible y por
distintos medios la manera en que las personas con discapacidad y las
organizaciones de personas con discapacidad podran participar tanto en
el proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo. En este proceso
se debe garantizar la participacion de este grupo de atencion prioritaria de
manera previa al dictamen y ante el pleno del érgano deliberativo durante
la discusion, por lo cual deben especificarse en las convocatorias los

momentos de participacion.

La consulta debe ser estrecha y con participacion de las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad deben participar en
atencion a su autonomia y sin sustitucion de su voluntad. Esta
participacion se puede dar tanto de forma individual, como por conducto
de las organizaciones de personas con discapacidad atendiendo a su
heterogeneidad y diversidad. Ademas, se debe tomar en cuenta a las

nifias y nifios con discapacidad.

La participacion debe ser efectiva. La participacion de las personas con
discapacidad debe ser real y efectiva, por lo que en el proceso legislativo
debe tomarse en cuenta y analizarse la opinion vertida. De esta manera,

la intervencion de las personas de este grupo no se reducira a una
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exposicion pasiva, sino que realmente se tomara en cuenta su vision para
enriquecer y guiar la manera en que el Estado puede hacer real la
eliminacion de barreras sociales. So6lo de esta manera se lograra su pleno
desarrollo y ejercicio de derechos. Para contar con una participacion
efectiva es importante cumplir con los principios de accesibilidad,
informacidn, transparencia y significatividad, los cuales se desarrollan a

continuacion.

La consulta debe ser accesible. Las convocatorias deben realizarse con
lenguaje claro y comprensible, asi como en formato de lectura facil. Estas
deben ser adaptadas para ser entendibles de acuerdo con las necesidades
por los diferentes tipos de discapacidad; deben ser publicados por distintos
medios —incluidos los sitios web de los érganos legislativos—, mediante
formatos accesibles y con ajustes razonables cuando se requiera (como,
por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille
y la comunicacion tactil, por mencionar algunos). Ademas, las
instalaciones de los 6érganos parlamentarios también deben ser accesibles

a las personas con discapacidad.

El 6rgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los dictamenes
correspondientes y los debates ante el pleno del 6rgano legislativo se
realicen con este mismo formato para asi posibilitar que las personas con
discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta
su opinién, dando la posibilidad de proponer cambios durante el proceso

legislativo.
La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del

procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el

ordenamiento juridico en el 6rgano de difusion estatal.
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e) Laconsultadebe ser informada. Se les debe informar a las personas
con discapacidad de manera amplia la naturaleza y consecuencia de la

decision que se pretende tomar.

f) Laconsulta debe ser significativa. En todos los momentos del proceso
legislativo se deben referir y analizar las conclusiones obtenidas de la
participacion de las personas con discapacidad y los organismos que las

representan.

g) Laconsulta debe ser transparente. Para lograr una participacion eficaz
es elemental garantizar la transparencia en la informacion que generen los
organos estatales, la que aporten las personas con discapacidad, en lo
individual o de forma colectiva, asi como el andlisis y debate de sus

aportaciones.

Al garantizar la participacion de las personas con discapacidad en lo individual
0 colectivo —es decir, a través de organizaciones de personas con
discapacidad—, este grupo poblacional puede determinar y sefialar de mejor
manera las medidas susceptibles de promover u obstaculizar sus derechos, lo
que, en ultima instancia, redunda en mejores resultados para esos procesos
decisorios. En este sentido, la participacion plenay efectiva deberia entenderse
COMO un proceso y N0 como un acontecimiento puntual, aislado, sin relevancia

real para la decision final.

Es por lo anterior que el Tribunal Pleno ha destacado que la consulta debe
suponer un ajuste en los procesos democraticos y representativos corrientes.
En consecuencia, la consulta a personas con discapacidad, conforme a los
requisitos aqui sentados, constituye un requisito procedimental de rango
constitucional, lo cual implica que su omision constituye un vicio formal,
invalidante del procedimiento legislativo y, consecuentemente, del producto

legislativo.
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c) Caso concreto

Los articulos impugnados respecto al tema de este apartado son los articulos
33 y 352 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
reformados mediante el Decreto publicado el veintinueve de septiembre de dos
mil veintidos en el Periddico Oficial local. Dichas normas establecen literalmente

lo siguiente:

“Articulo 33.- El Congreso del Estado se renovaré en su totalidad cada tres
afios y se integrard con dieciséis diputaciones electas segun el principio de
mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales, y con once
diputaciones electas por el principio de representacion proporcional, los cuales
seran asignados en los términos que establezca esta Constitucion y la ley
conforme a las bases siguientes:

I. Para la eleccion de las nueve diputaciones de representacion proporcional,
se constituira una circunscripcion electoral cuya demarcacion sera el Estado.

Il. Para la eleccion de las dos diputaciones de representacion proporcional
reservadas para grupos en situacion de vulnerabilidad, el Estado se
dividira en dos circunscripciones especificas. La primera se integrara con
los distritos locales 1° al 8°; y, la segunda, con los distritos 9° al 16°. Los
partidos politicos participaran de manera individual en la asignacion de estas
diputaciones y seran otorgadas exclusivamente a la ciudadania que
pertenezca a cualquier grupo en situacion de vulnerabilidad.

lll. El sistema de representacion proporcional de grupos histéricamente
vulnerados es paralelo al sistema de mayoria relativay de representaciéon
proporcional que establece la ley, y seran electos de conformidad con el
procedimiento previsto en ella.

IV. Se entendera por personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
aquellos que sefiale la Carta de Derechos Politicos del Estado de
Coahuila y sus Protocolos, o cualquier otra situacién de hecho que
ubigue a una persona o0 grupo en una posicion vulnerable frente al resto
de la poblacion o que comprometa el ejercicio efectivo de sus derechos
en igualdad de oportunidades con lo demas.

V. Las férmulas para diputaciones al Congreso del Estado que registren los
partidos politicos, tanto en el caso de mayoria relativa, como de representacion
proporcional y de grupos en situacion de vulnerabilidad, estaran
compuestas por una persona propietaria y una suplente, ambas del mismo
género, de conformidad con la regla de postulacion prevista en la ley.

26 La parte accionante sefiala como norma impugnada el articulo 37 de la Constitucion local; sin
embargo, se observa que ese precepto no fue reformado en el decreto impugnado, aunado a que de
los conceptos de invalidez se advierte que al articulo que se refiere es al 33.
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VI. Las listas de diputaciones de representacion proporcional y de grupos en
situacion de vulnerabilidad al Congreso del Estado deberan garantizar el
principio de paridad en los términos que establece la ley electoral.

VII. En el caso de candidaturas de mayoria relativa y con objeto de garantizar
la paridad de género horizontal, la mitad de los distritos se integrara con
candidaturas de un género diferente.

VIII. En el caso de candidatos independientes que se registren para contender
por el principio de mayoria relativa, la formula de propietario y suplente debera
estar integrada por el mismo género.

La ley establecera las condiciones, requisitos y limites para la asignacion de
este sistema de mayoria y de representacion proporcional para asegurar el
principio de pluralismo politico.

La postulacién de candidaturas al Congreso del Estado debera cumplir con los
requisitos de competitividad y transversalidad para garantizar la paridad de
género sustantiva en su integracion, de conformidad con los bloques que
establece la ley.

Articulo 35.- Para tener derecho a participar en la asignacién de diputaciones
de representacidn proporcional y especifica de grupos en situacién de
vulnerabilidad, los partidos politicos deberan satisfacer los requisitos que
establezca la ley. Cubiertos los requisitos legales, las diputaciones seran
distribuidas conforme a las férmulas de asignacion que determine la ley de la
materia.

En todo caso, la eleccion de las diputaciones de representacion proporcional
se sujetara a los principios y bases siguientes:

I. El pluralismo politico como equilibrio de representacion democratica en los
términos que disponga esta Constitucion y las leyes.

Il. Para la eleccién de nueve diputaciones de representacién proporcional, se
constituird una circunscripcioén electoral cuya demarcacion seréa el Estado.

[ll. Para la eleccion de las dos diputaciones de representacion proporcional
para grupos en situacién de vulnerabilidad, se dividira el Estado en dos
circunscripciones especificas de conformidad con lo que establece el articulo
33 de la Constitucion.

IV. El partido debera registrar candidaturas a diputaciones por mayoria relativa,
en el numero de distritos electorales que la ley sefale.

V. La ley establecera las formulas, reglas, porcentajes especificos, rondas de
asignacion, requisitos y demas procedimientos para la asignacion de las
diputaciones de representacion proporcional y de grupo (sic) en situacion de
vulnerabilidad.
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VI. El tope maximo de diputaciones que puede alcanzar un partido por ambos
principios no excedera de diecisiete diputaciones en los términos que disponga
la ley.

En ningln caso, un partido politico podr4d contar con un numero de
diputaciones por ambos principios que representen un porcentaje del total de
la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.

[..]

El Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila deberd verificar los
limites referidos al concluir la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional de grupos en situacion de vulnerabilidad y podra realizar las
sustituciones y ajustes al orden de prelacion de las listas de candidaturas de
los partidos politicos para garantizar la paridad de género en la integracion del
organo legislativo.

ARTICULO SEGUNDO.- La renovacion del Congreso del Estado para la
eleccion del 2023 se regird conforme a las bases previstas en los articulos
33y 35de la Constitucién Local. [...]".

58. Y del Cddigo Electoral, la parte accionante impugna las siguientes normas,
todas ellas reformadas mediante el decreto nimero 271, publicado el treinta

de septiembre de dos mil veintidds en el Periddico Oficial local.

“Articulo 12.

2. El Congreso del Estado se renovara cada tres afios, se compondra de
dieciséis diputaciones electas segun el principio de mayoria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales, y nueve que seran electos por
el principio de representacién proporcional ordinaria y dos de grupos
vulnerables, en los términos que dispone el articulo 33 de la Constitucion y esta

ley.

Articulo 12 Bis.

1. La eleccion de las diputaciones de representacion proporcional y de grupos

en situacion de vulnerabilidad se sujetara a las siguientes bases:
a) Para la eleccibn de las nueve diputaciones de representacion
proporcional se constituird una circunscripcion electoral cuya demarcacion
sera el Estado.
b) Para la eleccion de las dos diputaciones de representacion proporcional
para grupos en situacion de vulnerabilidad, el Estado se dividira en dos
circunscripciones especificas: la primera se integrara con los distritos locales
1° al 8% vy, la segunda, del distrito 9° al 16°. Los partidos politicos
participaran, conforme a su autonomia y libertad de autodeterminacioén, para
participar de manera individual en la postulacion y asignacion de
diputaciones de grupos en situacion de vulnerabilidad en cada
circunscripcion.
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c) Estas diputaciones seran asignadas exclusivamente a la ciudadania que
pertenezca a cualquier grupo en situacion de vulnerabilidad, entendiéndose
por estos, los que sefiala la Carta de Derechos Politicos del Estado de
Coahuila y sus Protocolos, o los que se encuentren en cualquier otra
situacién de hecho que los ubique en una posicidén vulnerable grave frente
al resto de la poblaciébn y que comprometa el ejercicio efectivo de sus
derechos en igualdad de oportunidades con lo demas.

d) Las diputaciones de grupos en situacion de vulnerabilidad seran
asignadas por el Consejo General del Instituto a los partidos politicos que
obtenga el mayor porcentaje de votos en cada una de las dos
circunscripciones especificas que establece la Constitucion.

e) El Instituto velard en todo momento por el cumplimiento de la paridad de
género en la integracion final del Congreso y para ello debera realizar las
sustituciones y ajustes necesarios a la prelacion de las listas de
candidaturas que presenten los partidos politicos.

Articulo 18.

1. La distribucion de las diputaciones de representacion proporcional, se hara
de conformidad con las férmulas de porcentaje especifico, cociente natural y
resto mayor, que se aplicaran conforme a las bases siguientes:

d) Se establece una circunscripcién Unica para todo el Estado; cada partido
registrara dos listas de representacion proporcional, una de hombres y otra de
mujeres, con formulas de candidaturas.

e) Ningun partido politico podra contar con mas de diecisiete diputaciones por
ambos principios. El nimero méaximo de diputaciones por ambos principios que
puede alcanzar cualquier partido politico debera corresponder a su porcentaje
de votacion respecto de la votacion total emitida, méas el ocho por ciento. Esta
base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos, obtenga
un porcentaje de diputaciones superior a la suma del porcentaje de su votacion
estatal emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la
legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacidon que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales. Esta férmula se aplicara una vez que le sea asignada una
diputacién de representacién proporcional a los partidos politicos que lo hayan
obtenido en la ronda de porcentaje especifico de conformidad con este Cédigo.
f) Concluido el procedimiento anterior, el Consejo General del Instituto
procedera a realizar en la misma sesion la asignacion de las diputaciones de
representacion de grupos vulnerables, las cuales seran asignadas a los
partidos politicos conforme al cOmputo que obtengan el mayor porcentaje de
votos en cada una de las dos circunscripciones especiales que establece el
articulo 33 de la Constitucion local. El Instituto velara en todo momento por los
limites de sobre y subrepresentacion, asi como por el cumplimiento de la
paridad de género en la integracion final del Congreso, para lo cual debera
realizar las sustituciones y ajustes necesarios al orden de prelacion de las listas
de candidaturas de grupo vulnerable que presenten los partidos politicos.

Articulo 71.

13. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas
propias de las candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional y de grupos en situacion de vulnerabilidad y su propia lista de
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candidaturas a integrantes de los ayuntamientos por el principio de
representacion proporcional.

Articulo 71 Bis.

1. Los partidos politicos deberan emitir una convocatoria publica especial para
gue la militancia del propio partido, sus simpatizantes o personas externas que
pertenezcan a cualquiera de los grupos en situacion de vulnerabilidad con
presencia en el Estado, se inscriban y participen en los procesos internos de
seleccion de candidaturas a las diputaciones de representacion de grupos
histéricamente vulnerados que establece el articulo 33 de la Constitucion.

2. Esta convocatoria sera paralela a la que se emita para registrar candidaturas
de mayoria relativa o de representacion proporcional y no se entenderd como
obstaculo para que los institutos politicos puedan también registrar a personas
en situacion de vulnerabilidad en los esquemas de representacion referidos.
3. Los partidos politicos, en ejercicio de su derecho a la autoorganizacion y
autodeterminacioén, valoraran los perfiles politicos de la ciudadania inscrita, asi
como su idoneidad para designar las candidaturas de representacion
proporcional de grupos en situacién de vulnerabilidad.

4. El Instituto emitira los lineamientos para garantizar la pertenencia o
autoadscripcion de las personas a cualquiera de los grupos en situacion de
vulnerabilidad para evitar simulaciones y fraudes a la ley.

5. Por cada circunscripcion especifica los partidos politicos postularan dos
férmulas de candidaturas integradas mediante un propietario y un suplente que
pertenezcan o se autoadscriban a cualquiera de los grupos en situacion de
vulnerabilidad que sefalan las Cartas de Derechos del Estado y sus
Protocolos.

6. Los partidos politicos deberan alternar el género de la formula de
candidaturas que encabecen la circunscripcién en cada proceso electoral.

7. Para garantizar la paridad de género, las formulas que encabecen las
mujeres siempre deberan ser registradas con una suplente del mismo género;
las mujeres podran ser suplentes en las férmulas que encabecen los hombres;
sin embargo, no se permitiran candidaturas encabezadas por una mujer con
un suplente hombre.

Articulo 180.

1.

b) Las candidaturas a diputaciones electas por el principio de representacion
proporcional y de grupos en situacioén de vulnerabilidad, por el Consejo General
del Instituto.

Articulo 203.

3.

g) Para la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa, de
representacion proporcional y de grupos en situacion de vulnerabilidad, se
utilizara una boleta Unica, que contendra un solo espacio para cada partido
politico o coalicion y, al reverso, las listas de representacion plurinominal y de
grupos en situacion de vulnerabilidad que se postulen conforme a la ley;

Articulo 256.

c) El o la titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto dara lectura a la parte
conducente de cada uno de los computos en donde se consignen los
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resultados y sumandolos dara a conocer el resultado estatal de la eleccion para
la Gubernatura y el dictamen relativo a la asignacion de las diputaciones por el
principio de representacion proporcional y de grupo en situacion de
vulnerabilidad;

d) Realizado lo anterior, la persona que ocupe la Presidencia del Consejo
General del Instituto expedira la constancia de mayoria a la candidatura por la
Gubernatura que haya obtenido el triunfo, y ordenara entregar las constancias
de asignacion de las diputaciones por el principio de representacion
proporcional y de grupo en situacion de vulnerabilidad a cada partido politico,

y

Articulo 344.

V). Registrar la candidatura a la Gubernatura; las listas de candidaturas a
diputaciones de representacion proporcional y de grupo en situacion de
vulnerabilidad que presenten los partidos politicos y, de manera supletoria, las
férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa,
asi como a las y los integrantes de los Ayuntamientos.”

Como se advierte de la anterior transcripcion, en las normas impugnadas el
legislador coahuilense determind aumentar el nimero de integrantes del
Congreso para pasar de veinticinco a veintisiete miembros. Las dos nuevas
curules habran de ser asignadas por el principio de representacion proporcional
exclusivamente a ciudadanos pertenecientes a sectores de la poblacion en

situacion de vulnerabilidad.

De acuerdo con la propia Constitucién local, por personas o grupos en dicha
situacion se entendera a aquellos que se ubiguen en una posicion vulnerable
frente al resto de la poblacion o que comprometa el ejercicio efectivo de sus
derechos en igualdad de oportunidades con los demas. Asimismo, la
Constitucion remite a la Carta de Derechos Politicos de Coahuila, la cual
establece que “se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas
que, por razon de su edad, género, estado fisico o0 mental, o por circunstancias
sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades
para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos

por el ordenamiento juridico” (articulo 80).

Por otro lado, como posibles causas de vulnerabilidad, entre otras similares, la

Carta de Derechos enlista las siguientes: la edad, discapacidad, la pertenencia
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a comunidades indigenas o a minorias, la victimizacion de crimenes de lesa
humanidad o aberrantes, la migracion y el desplazamiento interno, la pobreza,

Sexo 0 género, la orientacion sexual y la privaciéon de libertad.

Ahora bien, cuando este Alto Tribunal ha sido llamado a determinar si una
medida legislativa requiere haber sido consultada a los pueblos o comunidades
indigenas, o a las personas con discapacidad, segun sea el caso, ha optado
por una metodologia de estudio consistente en: desarrollar el parametro de
regularidad constitucional; analizar si la medida en cuestion es susceptible de
incidir directamente en los derechos de esos sectores sociales; y, en caso de
gue la respuesta a lo anterior sea positiva, determinar si el proceso legislativo
cumplié con los estandares desarrollados en la jurisprudencia de este Tribunal

Pleno.?’

Tomando en cuenta lo anterior, se consideran fundados los argumentos de la
parte accionante, en los cuales sostiene que el Congreso demandado no llevo
a cabo una consulta a los pueblos y comunidades indigenas del Estado, en la
gue siguiera los parametros desarrollados en la jurisprudencia de esta Suprema

Corte de Justicia, previo a emitirse las normas impugnadas.

Ello se considera asi toda vez que las normas impugnadas si son susceptibles
de afectar los derechos de las personas indigenas que radican en el Estado de
Coahuila. Ya se precisaba que las disposiciones controvertidas,
sustancialmente, crean dos nuevas diputaciones que seran asignadas a
personas pertenecientes a grupos en condicion de vulnerabilidad, asi como
todas las reglas y bases concernientes a su operatividad, desde las
precondiciones de postulacion hasta la asignacion definitiva por parte de la

autoridad electoral.

En ese sentido, si por grupos vulnerables debe entenderse, de acuerdo con la

propia legislacion local, la pertenencia a comunidades indigenas, entre otras

27 Esta metodologia se ha seguido, por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 111/2020 y
292/2020, entre otras.
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circunstancias, es claro que las normas cuestionadas tienen la potencialidad de
incidir en los derechos politicos electorales de dichas personas, por tratarse de
medidas encaminadas a garantizar su participacion y representatividad en el
Congreso. Por ello, al actualizarse tal incidencia, existia la obligacion de llevar

a cabo la consulta de referencia.

66. Una vez determinada la obligacién consultar a las comunidades indigenas,
ahora debe analizarse si el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza llevé

a cabo el procedimiento de consulta previa en los términos exigidos.

67. De autos se observa que el proceso legislativo consistié en lo siguiente:

o Iniciativas, en las que se propuso el tema de grupos vulnerables:

Iniciativa suscrita por el Gobernador del Estado, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion local, del Cédigo Electoral y de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y de
Participacion Ciudadana, ambos del Estado de Coahuila (presentada el

trece de agosto de dos mil veintidés).

Iniciativa suscrita por diversas diputadas y diputados del grupo
parlamentario de MORENA, por la que se modifica el articulo 33 de la
Constitucion local, asi como diversos articulos del Codigo Electoral y de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Coahuila (presentada el primero

de septiembre de dos mil veintidos).

Iniciativas suscritas por algunas diputadas y diputados del grupo
parlamentario del PRI, por las que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion local, asi como diversos articulos del
Codigo Electoral y de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Coahuila (presentadas el seis y el doce de septiembre de dos mil

veintidos).
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e Turno acomisiones. En sesiones celebradas por el Pleno del Congreso
el uno y trece de septiembre, se acordo turnar las iniciativas para su

estudio a la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

e Aprobaciéon en Comision. El diecinueve de septiembre de dos mil
veintidés, la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia

aprobo los dictamenes de las iniciativas referidas

e Aprobaciéon por el Pleno del Congreso. El veinte de septiembre se

aprobo en el Pleno del Congreso.

e Vista del sentir de Ayuntamientos, respecto de la reforma a la
Constitucion local. Se recibieron entre el veintitrés y el veintiséis de

septiembre de dos mil veintidos.

e Publicacion. El veintinueve y treinta de septiembre se publicaron en el
Periddico Oficial del Estado, respectivamente, los decretos de reformas a

la Constitucion y al Cédigo Electoral locales.

Ahora bien, al rendir su informe el Congreso demandado manifiesta las
acciones realizadas para dar cumplimiento a la accion de inconstitucionalidad
285/2020, en la cual se declaré la invalidez por falta de consulta indigena del
Decreto 739 por el que adicionan un tercer, cuarto, quinto y sexto parrafos,
recorriendo los ulteriores, del articulo 7° de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el

treinta de septiembre de dos mil veinte.

En especifico, se sefialdo que desde el seis de julio de dos mil veintidds se
realizé una rueda de prensa con los medios de comunicacion para hacer del
conocimiento publico los términos de la consulta; se envid un oficio por correo

electronico a cada uno de los representantes de diversas comunidades,
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guienes en general confirmaron de recibido y manifestaron estar conformes con
la propuesta enviada; el trece, catorce y quince de julio de dos mil veintidos se
realizé una etapa preconsultiva; el diecinueve de julio de dos mil veintidos se
remiti6 por correo electrénico a cada representante de los pueblos y
comunidades toda la informacion necesaria para dotarlos de la maxima

informacion posible.

Fue en el transcurso de ese proceso de consulta que el Congreso argumento
gue fue incorporada la iniciativa presentada por el Gobernador del Estado y que
culminé con las normas impugnadas. Sefialé que dicha iniciativa fue recibida el
trece de agosto de dos mil veintidds y remitida por correo electrénico a las
comunidades indigenas el veintidos y el veinticinco de agosto siguiente. De
acuerdo con el proceso de consulta en tramite, este proceso se llevaria a cabo

entre el seis de julio y el diecisiete de agosto de dos mil veintidés.

Como se observa, el Congreso demandado pretendio incluir la materia de las
normas impugnadas dentro de otro proceso de consulta indigena ya iniciado y
gue tenia como finalidad consultar normas distintas, también relacionadas con
derechos indigenas. Esa situacion derivé en una serie de irregularidades que a

continuacién se explican.

En primer lugar, se considera que la forma en la que el Congreso intentd
establecer contacto con las comunidades indigenas fue a través de correos
electronicos lo cual no garantiza que las comunidades efectivamente hayan
tenido acceso a la informacion necesaria sobre la medida consultada o que este
medio de comunicacion sea compatible con usos y costumbres. Tampoco
existe certeza de que se haya llevado una adecuada identificacion de los
pueblos y comunidades que radican en el Estado de Coahuila, pues si bien de
las constancias se advierte que se solicitd informacion al Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas sobre la ubicacion y datos de contacto de los representantes

de las comunidades indigenas, lo cierto es que el Congreso refiere haber
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enviado correos electronicos a cuatro de ellas asi como que continuaria

tratando de contactar al resto de ellas.

Se considera que ambos aspectos, la comunicacion via correo electronico y la
falta de certeza sobre el hecho de si se les otorg6 la posibilidad a todas las
comunidades indigenas de acceder a la informacién, no cumplen a cabalidad
con la fase preconsultiva e informativa de la consulta. De igual manera,
tampoco existe certeza de que se haya generado un didlogo entre los
integrantes de la comunidad y las autoridades respecto a las medidas que se
les plantearon y las posturas que ellos asumieron, pues en su informe el
Congreso Unicamente refiere que en general los representantes de las

comunidades manifestaron su consentimiento con las medidas propuestas.

En ese sentido, con independencia del proceso de consulta que se esté
llevando a cabo en acatamiento a lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 285/2020, lo cierto es que respecto de las normas
impugnadas en este asunto no puede considerarse validamente que se haya
llevado a cabo un proceso de consulta que cumpla con los estandares

constitucionales fijados por este tribunal constitucional.

En otro orden de ideas, respecto de las personas con discapacidad, de las
constancias del proceso legislativo se advierte que la Comision dictaminadora
llevé a cabo el “Foro para la Inclusion Politico-Electoral de Grupos Vulnerables
en Coahuila”, que tuvo como objetivo buscar un espacio para fomentar la
discusién académica y social de diversos grupos vulnerables del estado con el
fin de recabar su opinion respecto a los derechos politico electorales, en
especifico la representacion y participacion politica. En la publicacién del foro
se preciso que nacio a partir de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la constitucion local y leyes secundarias, en materia

electoral.

Por lo que ve a la mesa de trabajo sobre personas con discapacidad, se observa

gue ésta se llevd a cabo el cinco de septiembre de dos mil veintidés, de las
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diecisiete cuarenta (17:40) a las diecinueve (19:00) horas. Participaron un
representante de las siguientes asociaciones civiles: Sociedad Nacional de
Apoyo a Personas Amputadas y Discapacitadas, Gente Pequeiia en Coahuila
y Apack Hellen Keller. Dichas personas fueron invitadas por escrito signado por
el Coordinador de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, ademas en su informe el Congreso refiere que el programa del foro fue

publicado en el micrositio y redes sociales oficiales del Congreso local.

No obstante, este Alto Tribunal estima que el anterior ejercicio no es suficiente
para considerar que se haya llevado a cabo una verdadera consulta. En efecto
no se demuestra cual fue el criterio que se siguié para Unicamente invitar a las
tres organizaciones civiles que participaron en la mesa, ni se preciso si eran las
Unicas existentes en la entidad. Tampoco se acreditd que se haya acompafiado
la documentacion necesaria para participar en dicha consulta, ni se exhibieron
las reglas, plazos y procedimientos que se establecieron para que las personas

con discapacidad y las organizaciones pudieran participar en esa consulta.

En otro aspecto, no se observa que la pretendida consulta haya sido estrecha
y con participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad,
ni que se haya cumplido con las condiciones de accesibilidad que deben tener
este tipo de convocatorias, a fin de emplearse un lenguaje comprensible y
adaptadas para ser entendibles por aquellas personas que cuentan con alguna

discapacidad cognoscitiva o fisica que les dificulte comprender la informacion.

En el mismo sentido, no se puede constatar que las personas con discapacidad
que pudieron haber participado en los foros hayan sido informadas de manera
amplia y precisa sobre la naturaleza y la consecuencia de las iniciativas que se

encontraban procesandose.

Ademas, en la Minuta de la reunion llevada a cabo por la Comision
dictaminadora el cinco de septiembre de dos mil veintidds se destaca que se
atendieron las inquietudes de los participantes en el sentido de sustituir algunos

términos linglisticos que pudieran llegar a ser discriminatorios; sin embargo
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también se observan puntualizaciones concretas de los participantes en el
sentido de que el objeto de la consulta, la asignacion de dos curules a grupos
en situacion de vulnerabilidad, no se hiciera a través de los partidos politicos

sino por métodos diferentes.

Sobre este punto, si bien la Comision lo sefialé en la minuta referida, no se
observa que haya habido un verdadero dialogo en el que se hubiera debatido
sobre las razones por las que no se consideraron idoneas las opiniones de los
participantes, lo cual constituye el nucleo de este tipo de ejercicios, cuya
intencidén es escuchar a estos sectores de la poblacion y tomar en cuenta sus
puntos de vista 0 en su caso expresar las razones por las que no se consideran

atendibles.

De esta manera, tampoco puede considerarse que el Congreso demandado
haya cumplido con el derecho que les asiste a las personas con discapacidad

de ser consultados previo a que se emitieran las nhormas impugnadas.

Conforme a lo razonado en este apartado, se concluye que el concepto de
invalidez relacionado con los vicios al procedimiento legislativo por falta de
consulta indigena y de personas con discapacidad es fundado. Ademas, dado
que el procedimiento legislativo de ambos decretos constituye una unidad
indisoluble con el resto de las normas generales emanadas de ese
procedimiento, los efectos de la invalidez que se decrete debe de afectar la
totalidad de ambos decretos, por lo que es innecesario estudiar el resto de los

temas anunciados en el apartado anterior.

Al resultar fundados los conceptos de invalidez respecto de las faltas de
consultas para los pueblos y comunidades indigenas y para personas con
discapacidad respecto de los Decretos impugnados numero 270, por el que
se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, y numero 271, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
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veintinueve y el treinta de septiembre de dos mil veintidés, respectivamente, lo

procedente es declarar su invalidez total.

VIl. EFECTOS

Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, fraccion IV, y 73 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
General,?® las sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad deberan
establecer sus alcances y efectos fijando con precision las normas o0 actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su

plena eficacia en el ambito que corresponda.

En este sentido, atendiendo a las amplias facultades con que cuenta este Alto
Tribunal para fijar los efectos de la inconstitucionalidad de normas, es necesario
precisar que en el estudio de fondo de este asunto se decreto la invalidez de
diversas normas de la Constitucion del Estado de Coahuila de Zaragoza y del
Codigo Electoral de esa misma entidad federativa, emitidas mediante los
Decretos 270 y 271, publicados en el Periodico Oficial local el veintinueve y
treinta de septiembre de dos mil veintidés, debido a que no se consulté a los

pueblos y comunidades indigenas ni a las personas con discapacidad.

Ahora bien, no se desconoce que este Alto Tribunal, desde que resolvio la
accion de inconstitucionalidad 212/2020, ha mantenido el criterio de que en el
supuesto de impugnaciones de normas que no son exclusivas o especificas en

regular intereses o derechos de las personas a las que les asiste el derecho de

28 “Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

(-..)

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada;

(...)".

“Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.
“Articulo 45. Las sentencias producirdn sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en
la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia”.
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consulta, su ausencia no implica la invalidez de todo el procedimiento

legislativo.

Sin embargo, en el caso se trata de materia electoral y, en especifico, los
decretos por los que se expidieron las normas impugnadas forman parte de un
sistema normativo aplicable al proceso electoral que inicio el uno de enero de
dos mil veintitrés en el Estado de Coahuila. Por lo que, con la finalidad de evitar
los desfaces, incongruencias o incoherencias que podrian generarse al solo
invalidar parcialmente las normas en cuestion, aunado a la relevancia que tiene
la celebracién de los comicios, asi como el principio de certeza que debe regir
en todos los procesos electorales, se invalidan en su totalidad los decretos
270 y 271 impugnados y se determina la reviviscencia de la legislacion

derogada con motivo de la entrada en vigor de los decretos impugnados.?®

Aclarandose que, conforme a lo dispuesto por el articulo 105, fraccion II,
pendltimo péarrafo de la Constitucion Federal®, la legislacion anterior que
cobrara de nuevo vigor no puede ser reformada durante el proceso electoral,

salvo que se trate de modificaciones no fundamentales.

Por tanto, ante la reviviscencia decretada, el proceso electoral ordinario que
inicié el uno de enero de dos mil veintitrés en el Estado de Coahuila debera
regirse por las normas de la Constitucion y del Cédigo Electoral locales vigentes
hasta el veintinueve y treinta de septiembre de dos mil veintidés, en lo que fue

objeto de los decretos 270 y 271. Esto es, cualquier acto 0 norma emitida por

2% Es aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia namero P./J. 86/2007, de rubro siguiente:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA REFORMADO A OTRO,
INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES
CON ANTERIORIDAD A AQUELLAS DECLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA
ELECTORAL”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXVI. Pagina
778. Diciembre de 2007 y registro digital 170878.

80 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre
una norma de caracter general y esta Constitucion. (...)

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales”.
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la autoridad administrativa electoral debera ajustarse a la normatividad cuya

reviviscencia se decreta.

Lo anterior, en el entendido de que las autoridades competentes deberan
aplicar la Constitucion de Coahuila y el Cédigo Electoral de la entidad federativa
gue se encontraban vigentes previo a la expedicion de los decretos 270y 271
impugnados en todo lo que no se oponga a la Constituciéon Federal y a las leyes
generales correspondientes que rigen en el ambito electoral para toda la
Republica, en la inteligencia de que, si el Congreso decide en libertad de sus
facultades volver a legislar sobre la materia de los decretos invalidados, no
debera incurrir en los vicios de inconstitucionalidad que se han detectado en
esta sentencia al llevar a cabo las consultas a personas con discapacidad y a

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Coahuila.

De este modo, esta declaratoria de inconstitucionalidad surtira sus efectos a
partir de la notificacidén de los puntos resolutivos de la presente sentencia
al Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la inteligencia de

gue también se notificara al Instituto Electoral de la misma entidad federativa.

En similares términos, este Tribunal Pleno ha resuelto diversas acciones de
inconstitucionalidad, por ejemplo: la 108/2019 y su acumulada, resuelta el cinco
de diciembre de dos mil diecinueve, la 148/2020 y sus acumuladas, falladas el
veintitrés de noviembre de dos mil veinte, la 164/2020 resuelta el cinco de
octubre de dos mil veinte y la 241/2020 y sus acumuladas, votada el tres de

diciembre de dos mil veinte.
Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

RESUELVE:

PRIMERO. Son procedentes y fundadas la presente accion de

inconstitucionalidad y sus acumuladas.
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SEGUNDO. Se declara la invalidez de los Decretos numero 270, por el que se
reforma el segundo péarrafo del numeral 6 del articulo 27, el articulo 33, los
parrafos primero, segundo incluyendo sus fracciones y tercero del articulo 35y
la fraccién V del articulo 76; se adiciona un ultimo parrafo al articulo 35, y un
segundo péarrafo al articulo 77, de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y 271, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicados en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve y el
treinta de septiembre de dos mil veintidds, respectivamente, la cual surtira sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en términos de los apartados penultimo y

ultimo de esta sentencia.

TERCERO. Se ordena la reviviscencia de la legislacién derogada con motivo
de la entrada en vigor de los Decretos referidos en el resolutivo anterior, como

se precisa en el Ultimo apartado de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad,

archivese el expediente.
Asi lo resolvi6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprob6 en votacion econdémica por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, con aclaracion en cuanto

a la legitimacion, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek,
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Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados |, I, lll,
IV y V, relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacién, a las causas de improcedencia y sobreseimiento y a la precisiéon

de las normas impugnadas,.
En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Herndndez, respecto del
apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su subapartado
VI.1. denominado “Falta de consultas indigena y personas con discapacidad”,
consistente en declarar la invalidez de los Decretos numero 270, por el que se
reforma el segundo péarrafo del numeral 6 del articulo 27, el articulo 33, los
parrafos primero, segundo incluyendo sus fracciones y tercero del articulo 35y
la fraccién V del articulo 76; se adiciona un ultimo parrafo al articulo 35, y un
segundo pérrafo al articulo 77, de la Constituciébn Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y 271, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicados en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve y el

treinta de septiembre de dos mil veintidés.
En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VII, relativo a los efectos, consistente en determinar que la
declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a partir de la notificacion

de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila
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de Zaragoza y ordenar la reviviscencia de la legislacion derogada con motivo
de la entrada en vigor de los decretos impugnados.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo Larrea,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat no asistio a la sesion previo aviso

a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvio

en los términos precisados. Doy fe.

Firman la sefora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MINISTRA PRESIDENTA

NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

MINISTRO PONENTE

JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL COELLO CETINA
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