ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
104/2023 Y SU ACUMULADA 105/2023

PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO
FEDERAL Y COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA
COTEJO

SECRETARIO: MAURICIO TAPIA MALTOS
SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA
Colabord: Luisa Ximena Cristobal Barrera

Los problemas juridicos que se plantean son los siguientes:

1. ¢Debe sobreseerse respecto al articulo 59 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ciudad Ixtepec, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2023, al haber cesado sus efectos, por cambio en el sentido normativo
del precepto?

2. ¢Las normas impugnadas que establecen cobros por el servicio de
alumbrado publico, sin prever la base, tasa o tarifa del derecho respectivo,
violan el principio de legalidad tributaria, contenido en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Federal?;

3. ¢Las normas impugnadas que prevén cobros por certificaciones de
documentos, derivados de solicitudes de acceso a la informacion, violan el
derecho de acceso a la informacién publica reconocido en el articulo 60.,
apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Federal?;

4. ;Las normas que prevén cobros por servicios de busqueda de informacion y
expedicion de copias simples, certificadas y certificaciones de documentos,
vulneran el principio de proporcionalidad en las contribuciones, reconocido en
el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal?;

5. ¢La norma que establece un cobro por el reqgistro de nacimiento, transgrede
el derecho humano a la identidad y la gratuidad en la emision de la primera acta
de nacimiento, tutelados por el parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucion
Federal?;

6. ¢La norma que prevé una multa por celebrar fiestas o convivios en propiedad
privada, sin contar con permiso de la autoridad municipal, vulnera el derecho a
la libertad de reunion en el ambito privado que garantiza el articulo 9 de la
Constitucion Federal?;

7. ¢Las normas que prevén multas por mendigar habitualmente y dormir en
lugares publicos, violan la prohibicion de toda discriminacion que garantiza el
articulo lo. de la Constitucion Federal?;
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8. ¢ Las normas que establecen multas fijas como consecuencia de la comision
de diversas faltas administrativas, transgreden el principio de proporcionalidad
de las sanciones previsto en el articulo 22 de la Constitucién Federal?;

9. ¢La norma que sanciona por “Dejar el encargado de la guarda o custodia de
un enfermo mental, que éste se traslade libremente en lugar publico” vulnera el
derecho a la igualdad y la prohibicion de toda discriminacion que tutela el
articulo 1o. de la Constitucién Federal?;

10. ¢Las normas que prevén multas por jugar en espacios publicos, violan el
derecho al sano esparcimiento de la nifiez, asi como el derecho de toda
persona a la cultura fisica y a la practica del deporte, tutelados en el articulo 4o.
de la Constitucion Federal?;

11. ¢La norma que prevé multa por no usar cubrebocas o0 su portacion
incorrecta en lugares publicos, vulnera el derecho a la seguridad juridica y el
principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, garantizados en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal?; y

12. ¢Las normas que sancionan conductas en el ambito administrativo, cuya
requlacién presuntamente resulta indeterminada, violan el derecho a la
seguridad y certeza juridica? (gestos, palabras o frases obscenas, lascivas,
indecorosas, altisonantes o denigrantes, asi como faltas de respeto, insultos o
agravios verbales a la autoridad o a cualquier miembro de la sociedad, y atentar
contra la moral y las buenas costumbres);
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ESTUDIO DE
FONDO.

Cobros por el
servicio de
alumbrado publico
municipal, sin prever
la base, tasa o tarifa

del derecho y
delegar su
determinacion a
autoridades

diversas.

Cobro por
certificaciones de
documentos,
derivados de

solicitudes de

Las demandas acumuladas
fueron presentadas por parte
legitimada, por un lado, la
Consejera Juridica del
Ejecutivo Federal; y por otro, la
Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, a través
de su Presidenta.

Se desestima la que hacen
valer los Poderes locales, en el
sentido de que la accién es
improcedente por inexistencia
de violaciones a la Constitucion
Federal, pues ello es materia
del estudio de fondo.

Se sobresee, de oficio,
respecto al articulo 59 de la Ley
de Ingresos del Municipio de
Ciudad Ixtepec, Distrito de
Juchitan, Oaxaca, para el
ejercicio fiscal 2023, al haber
cesado sus efectos, por cambio
en el sentido normativo del
precepto.

Son inconstitucionales, porque
delegan a autoridades
municipales extractoras o a
una autoridad diversa a la
municipal, como es la Comision
Federal de Electricidad, Ila
determinacion de la base
gravable, asi como la tasa o
tarifa aplicable a los derechos
respectivos, lo que resulta
contrario al principio de
legalidad tributaria, contenido
en el articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucién Federal.

Es inconstitucional, ya que
violenta el principio de
gratuidad que rige en el

derecho de acceso a la
informacion, reconocido en el
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acceso a la
informacion.

Cobros por servicios
de blsqueda de
informacion y
expedicion de copias
simples, certificadas
y certificaciones de
documentos.

Cobro por registro
de nacimiento.

Multa por celebrar
fiestas o0 convivios
en propiedad

privada, sin contar
con permiso de la
autoridad municipal.

Multas por mendigar
habitualmente y
dormir en lugares
publicos.

articulo 60, apartado A,
fraccion 1, de la Constitucion
Federal, teniendo en cuenta
gque el legislador local no
justificd6 de manera objetiva y
razonable el costo de los

materiales para su
reproduccion.
Son inconstitucionales, pues

violan el principio de
proporcionalidad tributaria en
las contribuciones reconocido
en articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Federal, ya que
las tarifas no guardan una
relacion razonable con el costo
gue le genera al Estado la
prestacion del servicio.

Es inconstitucional, porque ello
viola el derecho humano a la
identidad y gratuidad en la
emision de la primera acta de
nacimiento, tutelados por el
parrafo octavo del articulo 4o.
de la Constitucion Federal.

Es inconstitucional, porque se
vulnera el derecho a la libertad de
reunion en el ambito privado que
garantiza el articulo 9 de la
Constitucion Federal, asi como la
seguridad juridica tutelada en los
diversos 14 y 16 constitucionales.

Son inconstitucionales, porque
generan un efecto de
discriminacién indirecta en
perjuicio de las personas que
tienen la necesidad de
pernoctar en la via publica o
solicitar apoyo econémico en la
calle, en violacibn a Ila
prohibicion de toda
discriminacién que garantiza el
articulo 1o. de la Constitucion
Federal.
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Multas fijas.

Multa que
presuntamente
discrimina a
personas con

discapacidad mental.

La propuesta de la Ministra
ponente consistio en declarar
la invalidez del articulo 154,
fraccion l, inciso a),
numerales 8, 9, 11y 15 de la
Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Cruz Xoxocotlan,
Distrito del Centro, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2023.

No obstante, se expresd una
mayoria _de seis votos de las
sefioras Ministras y de los
seflores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo
Rebolledo y Presidenta Pifa
Hernandez. La sefiora Ministra
y los sefores Ministros Aguilar
Morales, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Pérez Dayan votaron
en contra. El sefor Ministro
Laynez Potisek anuncié voto
particular.

Dado el resultado obtenido, el
Tribunal Pleno  determind
desestimar el planteamiento
de invalidez, al no alcanzar una
mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en
los articulos 105, fraccion I,
parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y
72 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es inconstitucional, porque la
forma en que se encuentra
redactada la norma evidencia que
el legislador considera a la
persona con discapacidad mental
como un “enfermo mental”, lo que
constituye un estereotipo basado
en un modelo médico y dejando
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Multas por jugar en
espacios publicos.

Multa por no usar
cubrebocas o su
portacion incorrecta
en lugares publicos.

de lado el modelo social de
inclusion de la discapacidad,
negando toda capacidad juridica
y de decisidn a estas personas y
generando un efecto de
discriminacion  indirecta  que
afecta a ese grupo social, en
violacion al principio de igualdad y
la prohibicion de toda
discriminacion garantizados en el
articulo lo. de la Constitucion
Federal.

Son inconstitucionales, porque
violan el principio de seguridad
juridica garantizado por los
articulos 14 y 16
constitucionales, pues no
existe certeza del tipo de juego
gue se ve limitado, ya que se
abarca toda actividad que
implique esparcimiento; no se
distingue si la afectacién al
transito o la vialidad ser&
momentanea, por cierta
temporalidad o de modo
permanente, o el tipo de via
publica que se veria afectada;
y en cuanto al grado de
‘molestia” que se genere a las
personas, como Yya ha
establecido este Alto Tribunal
en sus precedentes, ello
resulta en una expresion que
corresponde al aspecto
subjetivo de cada persona,
atendiendo a su propia
estimacion, lo que genera un
amplio margen de apreciaciéon
al operador juridico para la
actualizacion del supuesto
normativo.

Es inconstitucional, pues viola
el derecho a la seguridad
juridica, garantizados en los
articulos 14 y 16 de Ila
Constitucién Federal, al no
contener un parametro para
gue los particulares puedan

Vi
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Conductas
sancionables en el
ambito
administrativo, cuya
regulacion
presuntamente es
indeterminada.

Gestos, palabras o
frases obscenas,
lascivas,

conocer cuando la conducta
descrita es susceptible de ser
sancionada y para que las
autoridades municipales
determinen el periodo o las
situaciones en las cuales se
justifica imponer la sancién, ni
seflala de manera clara y
precisa si el cubrebocas debe
ser usado en lugares publicos,
abiertos o cerrados, lo que da
un  amplio margen  de
apreciacion al operador juridico
para aplicar una sancion;
ademas, la norma prevé dos
sanciones distintas por el
mismo supuesto normativo, las
cuales resultan
desproporcionadas, absolutas
e inflexibles, que no atienden a
la gravedad de la falta
cometida y el dafio causado, en
violacion al principio de
proporcionalidad de las
sanciones y la prohibicion de
multas excesivas, previstos en
el articulo 22 de la Constitucion
Federal. Finalmente, la sancion
no resulta razonable, pues
actualmente el COVID-19 ya
no constituye una emergencia
de salud publica de importancia
nacional o internacional, de
acuerdo con los comunicados
emitidos por las autoridades
correspondientes.

Son inconstitucionales, porque
la calificacion que haga la
autoridad no respondera a
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indecorosas,

altisonantes 0
denigrantes, asi
como faltas de
respeto, insultos o

agravios verbales a
la autoridad o a
cualquier miembro
de la sociedad.

Atentar contra la
VI.11.2 moral y las buenas
costumbres.

criterios objetivos, sino que
responden a un ambito
estrictamente  personal vy
subjetivo, que hace que el

grado de afectacion sea
relativo a cada persona,
atendiendo a su propia

estimacion, lo que genera un
amplio margen de apreciacion
al operador juridico para la
actualizaciéon del supuesto
normativo.

Son inconstitucionales, porque
violan el principio _de
sequridad juridica tutelado
por los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Federal, ya que se
dota a las autoridades
administrativas de un amplio
margen de apreciacion sobre
los actos que en concreto

puedan ubicarse en esa
hipotesis.
Aunado a lo expuesto, en

suplencia de lo alegado por la
accionante y atento a Io
dispuesto en el articulo 71 de la
Ley Reglamentaria de la
materia, el cual faculta a esta
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para fundar su
declaratoria de
inconstitucionalidad en la
violacion de cualquier precepto
constitucional, haya o no sido
invocado en el escrito inicial,
este Pleno observa que el
articulo 154, fraccién I, inciso
a), numeral 22, de la Ley de
Ingresos del Municipio de
Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito
del Centro, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023, también
resulta inconstitucional por
establecer una multa fija de
7.69 UMA, el equivalente a
$797.76 pesos, lo cual
transgrede el articulo 22 de la
VI
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EFECTOS

DECISION

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
la medida en que no permite a
la_autoridad facultada para
imponerlas llevar a cabo una
graduacion de la sancion, pues
no tiene posibilidad de
determinar en cada caso
concreto su monto o cuantia
teniendo en cuenta el dafo
causado a la sociedad, la
capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia, o
cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la magnitud del
hecho y de ahi, establecer la
multa que corresponda
imponer a quien lo cometio

Las declaratorias de invalidez
surtirdn sus efectos a partir de
la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de
Oaxaca.

Se exhorta al Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca para que
en el futuro se abstenga de
emitir normas que presenten
los mismos vicios de
inconstitucionalidad.

Debera notificarse el fallo a los
Municipios _involucrados, por
ser los encargados de la
aplicacion de las normas
invalidadas.

PRIMERO. Es parcialmente
procedente y fundada la
presente accion de
inconstitucionalidad 'y  su
acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la
presente accion de
inconstitucionalidad 'y  su
acumulada respecto del
articulo 59 de la Ley de
Ingresos del Municipio de

IX
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Ciudad Ixtepec, Distrito de
Juchitan, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023,
publicada en el Periédico
Oficial de dicha entidad
federativa el primero de abril de
dos mil veintitrés, de
conformidad con lo sefalado
en el apartado V de esta
ejecutoria.

TERCERO. Se desestima en
la  presente accibn de
inconstitucionalidad 'y  su
acumulada respecto del
articulo 154, fraccion I, inciso
a), numerales 8,9, 11y 15, de
la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan, Distrito del Centro,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2023, publicada en el Periédico
Oficial de dicha entidad
federativa el primero de abril de
dos mil veintitrés.

CUARTO. Se declara Ila
invalidez de los articulos 46,
fraccion I, y 60, fraccion Xl,
de la Ley de Ingresos del
Municipio de Asuncioén
Ocotlan, Distrito de Ocotlan,
80, fraccidon Il, de la Ley de
Ingresos del Municipio de
Asuncion Tlacolulita, Distrito de
Yautepec, 66, fraccion IX, de
la Ley de Ingresos del
Municipio de Ciudad Ixtepec,
Distrito de Juchitan, 72,
fraccion XlIX, incisos a)y b),y
136, fracciones VII, inciso b),
y XVII, de la Ley de Ingresos
del Municipio de EI Espinal,
Distrito de Juchitan, 51,
fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de
Nejapa de Madero, Distrito de
Yautepec, 24, 28, fraccion IV,
y 54, fraccién lll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San

X
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Agustin Amatengo, Distrito de
Ejutla, 61, fraccion 1, y 76,
fraccion Ill, en su porcion
normativa “o verbal”, de la Ley
de Ingresos del Municipio de
San __ Esteban  Atatlahuca,
Distrito de Tlaxiaco, 70,
fraccion 1, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San
Francisco Ixhuatan, Distrito de
Juchitan, 54, fraccion I, de la
Ley de Ingresos del Municipio
de San Gabriel Mixtepec,
Distrito de Juquila, 41, fraccion
I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Juan Bautista
Tlacoatzintepec, Distrito de
Cuicatlan, 51, fracciones 1V,
V, Xy Xl, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San_ Juan
Chilateca, Distrito de Ocotlan,
50, fraccion lll, y 89, fraccion
VI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Juan Lalana,
Distrito de Choapam, 31,
fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San
Juan _Quiahije, Distrito de
Juquila, 27, fraccién I, de la
Ley de Ingresos del Municipio
de San Juan Yucuita, Distrito
de Nochixtlan, 41, fraccién I,y
72, fracciéon VI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San
Lorenzo Albarradas, Distrito de
Tlacolula, 50, fraccion |, y 88,
fraccion Il, inciso j), de la Ley
de Ingresos del Municipio de
San Luis Amatlan, Distrito de
Miahuatlan, 39, fraccion |, de
la Ley de Ingresos del
Municipio de San Mateo del
Mar, Distrito de Tehuantepec,
44, fraccion I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San
Miguel Peras, Distrito de
Zaachila, 104, fraccién V, de la
Ley de Ingresos del Municipio
de San Nicolas, Distrito de

Xl
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Miahuatlan, 30, fraccion Il, de
la Ley de Ingresos del
Municipio de San Sebastian
Rio  Hondo, Distrito de
Miahuatlan, 58, fracciones | y
XIIl, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Sebastian
Tecomaxtlahuaca, Distrito de
Juxtlahuaca, 45, fraccion |, de
la Ley de Ingresos del
Municipio de San _Simén
Almolongas, Distrito de
Miahuatlan, 30, fraccion I, y
63, fraccion Ill, en su porcion
normativa “palabras
altisonantes, denigrantes o”,
de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Ana,
Distrito de Miahuatlan, 70,
fraccion 11X, de la Ley de
Ingresos del Municipio de
Santa Catarina Quiané, Distrito
de Zimatlan, 82, fraccion I, en
su porcién normativa “insultos
o falta de respeto a las
autoridades”, de la Ley de
Ingresos del Municipio de
Santa Cruz ltundujia, Distrito
de Putla, 85, fracciones Xll y
XIX, y 154, fraccion I, inciso
a), numeral 22, de la Ley de
Ingresos del Municipio de
Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito
del Centro, 64, fraccion lll, de
la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Inés del
Monte, Distrito de Zaachila, 54,
fraccion 1, de la Ley de
Ingresos del Municipio de
Santa Lucia Miahuatlan,
Distrito de Miahuatlan, 21,
fraccion |, y 53, fraccion VI,
de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Maria
Ecatepec, Distrito de
Yautepec, 34, fracciones | y I,
y 48, fraccion 1V, de la Ley de
Ingresos del Municipio de
Santa Maria Guelacé, Distrito
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de Tlacolula, 40, fracciéon I, y
64, fraccion V, de la Ley de
Ingresos del Municipio Santa
Maria Tepantlali, Distrito Mixe,
88, fraccion VI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de
Santa Maria Pefioles, Distrito
de Etla, 35, fraccion I, de la
Ley de Ingresos del Municipio
de Santiago Tapextla, Distrito
de Jamiltepec, 40, fraccion I,
de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Lalopa,
Distrito de Villa Alta, 26 de la
Ley de Ingresos del Municipio
de Santiago Llano Grande,
Distrito de Jamiltepec, 48,
fraccion 1IX, en su porcion
normativa “y copias
certificadas”, y 85,
fracciones |, incisos k), m),
en su porcion normativa “asi
como proferirles insultos”, e
y), Il, incisos a), b) y k), y V,
inciso e), en su porcion
normativa “y/o verbalmente”,
de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago
Matatlan, Distrito de Tlacolula,
60, fracciones Xy Xl, de la Ley
de Ingresos del Municipio de
Santiago Tenango, Distrito de
Etla, 13, fracciones Iy Il, de la
Ley de Ingresos del Municipio
de Santiago Tlazoyaltepec,
Distrito de Etla, 62, fraccion I,
110, fraccion |, inciso A),
numerales 35y 43, de la Ley
de Ingresos del Municipio de
Santo Domingo Ixcatlan,
Distrito de Tlaxiaco, 68,
fraccion VI, incisos a) y b), de
la Ley de Ingresos del
Municipio de Soledad Etla,
Distrito de Etla, 37, fraccion |,
de la Ley de Ingresos del
Municipio de Teotongo, Distrito
de Teposcolula, 166,
fracciones Il, incisos a),
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numeral 7, b), numeral 4,y g),
numeral 19, y lll, inciso q), de
la Ley de Ingresos del
Municipio de Villa de Zaachila,
Distrito de Zaachila, y 34,
fraccion |,y 56, fraccion V, de
la Ley de Ingresos del
Municipio de Yutanduchi de
Guerrero, Distrito de
Nochixtlan, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023,
publicadas en el Periddico
Oficial de dicha entidad
federativa el primero de abril de
dos mil veintitrés, tal como se
precisa en el apartado VI de
esta decision.

QUINTO. La declaratoria de
invalidez decretada surtira sus
efectos a partir de la
notificacibn de estos puntos
resolutivos al Congreso del
Estado de Oaxaca, en los
términos precisados en el
apartado Vi de esta
determinacion.

SEXTO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el
Periédico Oficial del Estado de
Oaxaca, asi como en el
Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta.
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PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO
FEDERAL Y COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO

SECRETARIO: MAURICIO TAPIA MALTOS
SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA
Colabord: Luisa Ximena Cristobal Barrera

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion correspondiente al cinco de diciembre de dos mil veintitrés,

emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad
104/2023 y su acumulada 105/2023, promovidas respectivamente, por
el Poder Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en contra de preceptos contenidos en Leyes de Ingresos de
diversos Municipios del Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el primero

de abril de dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LAS DEMANDAS.

A. Accion de inconstitucionalidad 104/2023, promovida por el

Poder Ejecutivo Federal.

A.1l. Presentacion de lademanda. Por oficio presentado el veintiocho de

abril de dos mil veintitrés en la Oficina de Certificacion Judicial y
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Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon?, Maria
Estela Rios Gonzalez, en su caracter de Consejera Juridica del
Ejecutivo Federal, promovié demanda de accion de inconstitucionalidad

en la que solicitd la invalidez de lo siguiente:

“. Normas cuya invalidez se demandan.

La porcidén normativa cuya invalidez se demanda y el medio oficial en
gue se publicé establecen lo siguiente:

La Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Zaachila, Zaachila,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicada en el Periédico
Oficial de gobierno (sic) del referido estado, el 01 de abril 2023.

‘Articulo 166. Es objeto de este aprovechamiento los ingresos que el
Municipio perciba por las siguientes faltas administrativas que
cometan los ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los
siguientes conceptos:

CUOTA EN UMA

CONCEPTO . .
MINIMO MAXIMO

Il. De las infracciones de las obligaciones generales:

a) Faltas contrala seguridad general:

7. Organizar o tomar parte en juegos
de cualquier indole en lugares
publicos, que pongan en peligro alas
personas que en el transiten o que
causen molestias a las familias que
habiten en o cercadel lugar en que se
desarrollen los juegos, a los
peatones 0 a las personas que
conduzcan cualquier clase de
vehiculos.

16.00 18.70

g) Por incumplimiento de ordenamientos en materia sanitaria:

19. Por no usar cubrebocas o
portacion incorrecta de cubrebocas 6.00 Arresto
en espacios publicos.

1 Foja 14 de la version digitalizada del escrito de demanda.
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lll. Por violaciones al Reglamento que norma el funcionamiento de
establecimientos comerciales del Municipio de Villa Zaachila,
Distrito de Zaachila, Oaxaca:

g) Por poner al establecimiento un
nombre, frases, logotipo 0 imagenes
que afecten la moral v las buenas
costumbres.

15.00 20.00’

* | o resaltado es propio.”

A.2. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman
violados. La Consejera Juridica del Ejecutivo Federal considera que las
normas que combate son contrarias a los articulos 4o0., parrafo décimo
tercero, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

A.3. Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, la accionante hace

valer, en sintesis, lo siguiente:

e PRIMERO. El articulo 166, fraccion Il, inciso a), numeral 7, de la
Ley impugnada, vulnera el derecho de acceso al deporte y los
principios de libre desarrollo de la personalidad, seguridad juridica y
legalidad, en su vertiente de taxatividad, previstos en los articulos 4o,
parrafo décimo tercero, 14 y 16 de la Constitucion Federal.

A) Principio de libre desarrollo de la personalidad.

El Congreso estatal no puede interferir en la libertad de los individuos
para el desarrollo de la cultura fisica y deporte al establecer una multa
por provocar “molestias” a las familias por la practica de juegos o
deportes.

El legislador local incumplié con su obligacion de respetar, reconocer,
proteger y garantizar los derechos fundamentales, al limitar la libertad
del desarrollo de la cultura fisica de la persona, toda vez que
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establecié una multa por provocar “molestias” a las familias, por la
practica de juegos, lo que genera una desventaja injustificada a la
persona para satisfacer sus derechos, sobre todo si en el Estado no
se garantiza el lugar destinado para ello, lo que obstaculiza el derecho
a la cultura fisica y el deporte reconocido en el articulo 40. de la
Constitucion Federal, que establece que toda persona tiene derecho
a la cultura fisica y a la practica del deporte, razén por la cual la
privacion del derecho al libre esparcimiento y desarrollo del deporte
afecta negativamente a los derechos ligados a éste.

Asi, la porcion normativa impugnada infringe la posibilidad de las
personas (incluidos los menores de edad) a desarrollar libremente su
personalidad, ya que la eleccion de las actividades recreativas es una
decision que pertenece exclusivamente a los gobernados, es decir,
forma parte de la autonomia personal protegida por la Constitucion
Federal, por lo que el legislador local esta obligado a protegerlo y no
disminuir ni restringir ese derecho.

B) Principio de legalidad en su vertiente de taxatividad.

El principio de taxatividad puede definirse como la exigencia de que
los textos que recogen las normas sancionadoras describan con
suficiente precision qué conductas estan prohibidas y qué sanciones
se impondran a quienes incurran en ellas.

El articulo impugnado establece una multa por provocar “molestias” a
las familias por la practica de juegos, lo que contraviene el principio
de legalidad en su vertiente de taxatividad, garantizado en los
articulos 14 y 16 constitucionales, ya que impone una sancion
injustificada e innecesaria para la sociedad; de igual manera, resulta
ambigua, abierta y poco clara la manera en el que el operador de la
norma puede establecer las referidas sanciones, en virtud de que no
prevé el pardmetro para determinar qué tipo de juego amerita una
multa, asi como qué tipo de acciones pueden llegar a provocar
“‘molestias” a las personas.

La norma impugnada, al indicar que se aplicara una multa contra la
causa de “molestia, por tomar parte en juegos”, implica
necesariamente una evaluacion subjetiva, cuya brecha de
apreciacion es desproporcionada, pues en ese tenor cualquier juego
o reunién seria susceptible de atentar notoriamente contra la
tranquilidad de las personas, lo que puede resultar una afectacion
evidente de “molestia” para una persona no implica que lo sea para
todas, pues ello depende del margen de tolerancia de cada individuo.

SEGUNDO. El articulo 166, fracciones ll, inciso g), numeral 19y
lll, de la Ley impugnada, vulneran los principios de legalidad y
seguridad juridica, en su vertiente de taxatividad, previstos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.
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Ese Alto Tribunal ha establecido que el
principio de legalidad en materia de derecho
sancionador no solo significa que el acto
creador de la norma debe emanar del Poder
Legislativo, sino que los elementos
esenciales de la conducta, asi como la
forma, contenido y alcance de la infraccion,
estén consignados en la ley, de manera que no quede margen para
la arbitrariedad de las autoridades encargadas de su aplicacion y el
destinatario pueda conocer la conducta que constituye una infraccion
a la ley y la sancién que se aplicara por actualizarse la hipotesis
punitiva.

El principio de taxatividad exige que los textos normativos donde se
establecen las infracciones en la ley deben describirse con precision
y claridad; es decir, que no haya lugar a dudas sobre los extremos o
elementos objetivos y subjetivos que deberan acreditarse para tener
por actualizado el supuesto normativo de la conducta infractora,
situacion gue resulta necesaria para cumplir con el principio de exacta
aplicacion de la ley.

En el caso, la porcion normativa que se combate: “por no usar
cubrebocas o portacién incorrecta de cubrebocas en espacios
publicos”, no contiene los elementos que integran la infraccion de
forma clara y precisa, ya que no especifica si el cubrebocas debe ser
usado en lugares publicos, abiertos o cerrados.

Cabe mencionar que el siete de octubre de dos mil veintidds, la
Secretaria de Salud publicé en el Diario Oficial de la Federacion los
“Lineamientos para la Continuidad Saludable de las Actividades
Econdmicas ante COVID-19”, que contenia las recomendaciones a la
poblacién sobre el uso del cubrebocas en espacios publicos en los
gue fuera dificil mantener la sana distancia.

Es decir, el legislador debié especificar de forma clara y precisa en
donde debe portarse el cubrebocas, ya que genera incertidumbre
juridica entre los gobernados, pues su uso, incluso en los domicilios,
pudiera ocasionar una infraccion para la autoridad, ya que la norma
no especifica los lugares donde debera ser obligatoria dicha medida
de prevencion.

Ahora bien, en lo referente a la tipicidad de la infraccion “por poner
al establecimiento un nombre, frases, logotipos que afecten la
moral y las buenas costumbres”, dicha porcion normativa contiene
diversos conceptos indefinidos, ya que no tiene los elementos que
integran la infraccion de forma clara y precisa, pues dependen de la
perspectiva social y la apreciacion subjetiva del operador de la norma,
por lo que su determinaciéon no puede ser valorativa, ni atiende a
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criterios  objetivos  para  poder  constituir  restricciones
constitucionalmente legitimas.

Para actualizar dicha infraccion, resulta necesario determinar lo que
debe entenderse por “moral” o “buenas costumbres”, ya que no puede
interpretarse por el operador de la norma al corresponder a un
aspecto subjetivo ético; esto es, el sentimiento intimo de la persona
gue se exterioriza por la afirmacion que hace de su propia dignidad,
por lo que lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre
para los gobernados, pues la calificacion que haga la autoridad no
respondera a criterios objetivos, sino a un ambito estrictamente
personal.

A.4. Registro del expediente y turno del asunto. Mediante proveido de
ocho de mayo de dos mil veintitrés, la Ministra Presidenta de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el
expediente relativo a la presente accion de inconstitucionalidad con el
namero 104/2023, y turnd el asunto a la Ministra Yasmin Esquivel
Mossa como instructora del procedimiento, de acuerdo con el registro que
al efecto se lleva en la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal.

B. Accion de inconstitucionalidad 105/2023, promovida por la

Comision Nacional de los Derechos Humanos.

B.1. Presentacion de la demanda. Por oficio depositado en el buzén
judicial el dos de mayo de dos mil veintitrés y recibido el dia siguiente en
la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion?, la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos (“CNDH”), por conducto de su Presidenta, Maria del Rosario
Piedra Ibarra, promovié demanda de accion de inconstitucionalidad en la

que solicité la invalidez de lo siguiente:

“Ill. Normas generales cuyainvalidez sereclamay el medio oficial
en que se publicaron:

a) Cobrosindebidos por el servicio de alumbrado publico:

2 Fojas 1y 136 de la version digitalizada del escrito de demanda.
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1. Articulo 59 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ciudad Ixtepec, Distrito de
Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2023, para el Ejercicio Fiscal 2023.

(Cobra conforme Ley de Hacienda)

b) Indeterminacion de los elementos
de la contribucién por el servicio de
alumbrado publico:

Articulo 24 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin
Amatengo, Distrito de Ejutla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2023.

Articulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Llano Grande, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Cobros excesivos y desproporcionados por reproduccion
de informaciébn no relacionados con acceso a la
informacion:

Articulo 41, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Lorenzo Albarradas, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 39, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Mateo del Mar, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 28, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutla, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 68, en los incisos a) y b) de la fraccion VI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Soledad Etla, Distrito de Etla,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 40, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Lalopa, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Articulo 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Juan Yucuita, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 31, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Juan Quiahije, Distrito de Juquila, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Articulo 44, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Miguel Peras, Distrito de Zaachila, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.
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Articulo 46, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Asuncion Ocotlan, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Articulo 72, fraccién XIX, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos
del Municipio de El Espinal, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para
el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 58, fracciones | y XIll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Distrito de
Juxtlahuaca, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 21, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Ecatepec, Distrito de Yautepec, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 30, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Ana, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Articulo 13, fracciones | y Il, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santiago Tlazoyaltepec, Distrito de Etla, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 34, fracciones | y Il, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Maria Guelacé, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 50, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Luis Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 35, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago de Tapextla, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 50, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Juan Lalana, Distrito de Choapam, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 51, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Nejapa de Madero, Distrito de Yautepec, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 34, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, para
el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 37, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Teotongo, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Articulo 66, fraccidn 1X, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ciudad Ixtepec, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.
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23.  Articulo 40, fraccion | de la Ley de
Ingresos del Municipio Santa Maria
Tepantlali, Distrito Mixe, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

24.  Articulo 41, fraccion |, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San Juan

Bautista Tlacoatzintepec, Distrito de

Cuicatlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2023.

Articulo 54, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Gabriel Mixtepec, Distrito de Juquila, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 51, fracciones IV, V, X y XI, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 85, fracciones XIl y XIX, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 48, fracciéon IX, en la porcion normativa “y copias
certificadas”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2023.

Cobros excesivos e injustificados por acceso a la
informacion:

Articulo 62, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Establecimiento de faltas imprecisas:

Articulo 72, fraccién VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Lorenzo Albarradas, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 54, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutla, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 60, fraccidon Xl, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Asuncién Ocotlan, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Articulo 136, fracciones VII, inciso b), y XVII, de la Ley de
Ingresos del Municipio de El Espinal, Distrito de Juchitan,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 53, fraccién VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Ecatepec, Distrito de Yautepec, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.
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Articulo 63, fraccion lll, en la porcion normativa ‘palabras
altisonantes, denigrantes 0”, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Ana, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para
el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 48, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Guelacé, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 54, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Lucia Miahuatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para
el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 88, inciso j), de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Luis Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Articulo 45, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Simén Almolongas, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para
el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 64, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Inés del Monte, Distrito de Zaachila, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 70, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Francisco Ixhuatan, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 104, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Nicolas, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Articulo 89, fraccién VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Juan Lalana, Distrito de Choapam, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 80, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Asuncién Tlacolulita, Distrito de Yautepec, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 56, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, para
el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 64, fraccion V, en la porcion normativa ‘por medio de
las palabras, actos o signos obscenos”, de la Ley de Ingresos
del Municipio Santa Maria Tepantlali, Distrito Mixe, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2023.

18. Articulo 82, fraccion |, en la porcion normativa “insultos o falta de

respeto a las autoridades”, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Cruz ltundujia, Distrito de Putla, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.
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19. Articulo 30, fraccion Il, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Sebastian
Rio Hondo, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2023.

20. Articulo 154, fraccion |, inciso a),

numeral 22, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan,

Distrito del Centro, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Articulo 85, fracciones |, inciso m), en la porcion normativa “asi
como proferirles insultos”, Il, incisos a) y b), y V, inciso e), en la
porcion normativa “y/o verbalmente”, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2023.

22. Articulo 60, fracciones X, en la porcion normativa “y agravios”, y

23.

24.

25.

26.

f)

9)

h)

Xl, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tenango,
Distrito de Etla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 76, fraccion Ill, en la porcion normativa “o verbal’, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca,
Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 70, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Catarina Quiané, Distrito de Zimatlan, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 88, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Pefioles, Distrito de Etla, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Articulo 110, fraccion I, inciso A), numeral 43, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Multas discriminatorias:

Articulo 166, fraccion I, inciso b), numeral 4, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Villa de Zaachila, Distrito de Zaachila,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Articulo 85, fraccion I, inciso k), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2023.

Multas que contienen un lenguaje discriminatorio:

Articulo 110, fraccion I, inciso A), numeral 35, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Multas fijas:
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1. Articulo 154, fraccién |, inciso a), numerales 8, 9, 11y 15, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan,
Distrito del Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

i)  Multas por falta de permisos para fiestas:

1. Articulo 85, fraccion I, inciso y), en la porcién normativa “sin
contar con el debido permiso de la autoridad municipal 0”, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de
Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

])  Cobros por registro de nacimiento:

1. Articulo 61, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Esteban Atatlahuca, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

k) Multas por jugar en espacios publicos no destinados para
ello:

1. Articulo 85, fraccion I, inciso k), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2023.

Dichos ordenamientos fueron publicados el 01 de abril de 2023 en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.”

B.2 Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman
violados. La CNDH considera que las normas que combate son
contrarias a los articulos 1o, 4, 6, 9, 14, 16, 22 y 31, fracciéon 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 9, 15, 18,
19, 22 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, 12,
15, 16, 17, 21, 24 y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos; 1, 4, 5, 12, 17 y 19 de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; Il y Il de la Convencidn Interamericana para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad; y 7, 8 y 31 de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio.

B.3. Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, la accionante hace

valer, en sintesis, lo siguiente:
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) PRIMERO. El articulo 59 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Ciudad
Ixtepec, Juchitan, Oaxaca, para el
ejercicio fiscal 2023, prevé que el derecho
por_servicio de alumbrado publico se
recaudara de conformidad con o
establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Oaxaca; sin embargo, de la consulta a la Ley de
Hacienda referida se advierte que el pago por concepto de alumbrado
publico se calculara aplicando un porcentaje al consumo privado de
energia eléctrica de los sujetos pasivos, lo que significa que en
realidad se trata de un impuesto al consumo eléctrico.

Adicionalmente, el disefio normativo de la contribucion toma en
cuenta elementos ajenos al costo real del servicio y permite que el
monto a pagar por el derecho no sea igual para todos los sujetos
obligados, sino que variara dependiendo de la tasa aplicable al tipo
de tarifa por el servicio que les suministre la Comision Federal de
Electricidad (“CFE”).

Por tanto, tal regulacion resulta inconstitucional, ya que el Congreso
local no se encuentra habilitado para imponer ese gravamen, pues la
Constitucion Federal, en su articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5,
inciso a), solo permite que el Congreso de la Unién establezca un
impuesto por consumo de energia eléctrica y porque no cumple con
los principios de justicia tributaria aplicables a derechos por servicios.

El precepto reclamado se dota de contenido a partir de lo previsto en
la Ley de Hacienda Municipal estatal, es decir, al hacer remision
expresa y ordenar que la determinacion de mérito se realizara en
términos de la legislaciéon en cita, concretamente sus articulos 39 a
44,

Por ello, es posible afirmar que la norma combatida establece como
base para el monto de pago por el servicio el consumo de energia
eléctrica a cargo de los propietarios o poseedores de predios, toda
vez que de la interpretacion sistematica del precepto impugnado y el
articulo 41 de la Ley de Hacienda Municipal local se desprende que
establecen la base de la contribucion, a la que su objeto o hecho
imponible en realidad lo_constituye el consumo total de energia
eléctrica por parte de personas sujetas del derecho por el servicio de
alumbrado publico.

En esa medida, es posible concluir que no se estd cobrando un
derecho, sino que se trata de un impuesto por el consumo de energia
eléctrica, lo cual ese Alto Tribunal ha determinado que el legislador
local no se encuentra constitucionalmente habilitado.
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Tales criterios han sido sostenidos y reiterados por esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 23/2005, 18/2018, 27/2018, 15/2019, 20/2019,
20/2020, 87/2020, 97/2020, 101/2020, 30/2021, 51/2021, 75/2021,
77/2021, 40/2022, 42/2022, 45/2022, 48/2022, 70/2022 y 75/2022,
entre otras, en las que se declaro la invalidez de preceptos que
establecian derechos por el servicio de alumbrado publico pero cuya
base para el calculo era el importe del consumo de energia eléctrica.

Adicionalmente a lo expresado, la norma viola los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria previstos en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, en virtud de que la cuota que
debera pagarse dependera del porcentaje que se aplique, de acuerdo
con el tipo de tarifa que corresponda al modelo de contrato que tenga
el gobernado con la empresa que suministre.

Por ende, la forma en como fue determinado el pago de esa
contribucion trata de forma desigual a los gobernados, ya que impone
diversos montos por la prestacion de un mismo servicio en el que solo
se presuma la capacidad econémica de la persona a partir del tipo de
tarifa eléctrica que se determine en la Ley de Ingresos del Municipio
de Ciudad Ixtepec, Juchitan, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023,
aunado a que pareciera que en realidad estan estableciendo un
impuesto y no un derecho.

SEGUNDO. Los articulos impugnados de las Leyes de Ingresos
de los Municipios de San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutlay
Santiago Llano Grande, Distrito de Jamiltepec, ambos del Estado
de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, que regulan el derecho por
servicio de alumbrado publico vulneran el derecho a la seguridad
juridica y los principios de legalidad y de reserva de ley en materia
tributaria, en virtud de que el legislador fue omiso en establecer la
base, cuota o tarifa, respectivamente, que los sujetos obligados
deberan cubrir por recibir el servicio publico, propiciando arbitrariedad
e incertidumbre en perjuicio de los contribuyentes.

En ambas legislaciones locales, el legislador oaxaquefio coincide en
establecer que los sujetos pasivos son los propietarios o poseedores
de bienes inmuebles ubicados en el territorio del Municipio, que el
objeto serd el servicio de alumbrado publico que reciban; sin
embargo, en ambos supuestos omitié establecer la base y tarifas
aplicables; tampoco se observa que remitan a algin otro
ordenamiento que defina la cantidad a pagar por concepto del
servicio.

Con la ausencia normativa de la tarifa relativa a la contribucion
precisada, se abre la posibilidad de que las autoridades municipales
definan en instrumentos infralegales la cuota a pagar, o incluso que
la empresa suministradora de energia sea quien lo determine,
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soslayando que se trata de un elemento que
debe contenerse en ley en sentido formal y
material.

En el caso de que ese Tribunal

Constitucional pudiera estimar que las

normas se dotan de contenido con lo

previsto en la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Oaxaca, lo cierto es que, como quedo evidenciado en
el anterior concepto de invalidez, el sistema previsto en dicha Ley es
inconstitucional, por tanto, los preceptos reclamados también serian
invalidados, pues se trata de un impuesto sobre el consumo de
energia eléctrica que escapa de la competencia del Congreso
local.

TERCERO. Los articulos controvertidos de las Leyes de Ingresos
de los 28 Municipios del Estado de Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2023, precisados en el apartado Ill, inciso c), de la
demanda, prevén cobros injustificados y desproporcionados por
la busqueda y expedicion de documentos en copias simples v
certificadas, porque las tarifas no atienden al costo que le representa
al Estado la prestacion del servicio, por lo que vulnera los principios
de justicia tributaria reconocidos en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal.

Las disposiciones combatidas establecen, en términos generales, los
siguientes cobros: Copias de documentos existentes en archivos de
las oficinas municipales, cuyos montos oscilan entre los $2.00 a $8.00
pesos (sin que se especifique si es por cada hoja). Por cada copia
adicional, algunas leyes prevén el cobro de $5.00 pesos. Por
certificacion de documentos se prevén cobros en general de entre
$10.00 a $100.00 pesos. La Ley de Ingresos del Municipio de San
Sebastian Tecomaxtlahuaca establece por cada hoja adicional
$100.00 pesos (sin que se precisa el costo ordinario de la
certificacion, o bien, algun otro paradmetro para determinar cuando o
a partir de qué cantidad se considera que la copia es “adicional”). La
Ley de Ingresos del Municipio de EI Espinal prevé cobros
diferenciados segun la calidad del solicitante: para las personas
fisicas el costo sera de $65.00 pesos y para las morales $200.00
pesos. Un ordenamiento establece que el monto $86.10 pesos es por
“legajo” o “cuadernillo”. En otro Municipio se establece un cobro por
un tipo especifico de certificacion levantada ante un juez, cuyo costo
serd de $106.85 pesos. Finalmente, en el Municipio de San Juan
Chilateca por “busqueda de informacion” se cobra una cuota de
$30.00 pesos.

Los preceptos impugnados vulneran, en primer lugar, el principio de
proporcionalidad tributaria, pues las tarifas no guardan relacion
directa con los gastos que le representan al Ayuntamiento involucrado
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la prestacion de los servicios que describen las normas, ademas de
gue no resultan razonables que los montos cambien segun el nUmero
de hojas, el tipo de solicitante, o bien, porque contienen varias
imprecisiones que dan pauta a una aplicacién discrecional.

Adicional a que el legislador impuso cuotas desproporcionadas que
no atienden al costo real del servicio prestado, dado que no se
especifica si el monto es o no por cada foja, ello también puede
traducirse en una transgresion al principio de equidad tributaria, ya
gue se faculta a las autoridades a exigir diversas cantidades por el
Mismo servicio.

Lo anterior deja a discrecionalidad de la autoridad su determinacion y
puede permitir que se obre siempre al misma y Unica cantidad
establecida, con independencia del numero de hojas que contenga el
expediente.

En las sentencias dictadas por ese Maximo Tribunal en las acciones
de inconstitucionalidad 51/2021, 75/2021 y 77/2021 se vinculé al
Congreso del Estado de Oaxaca para que en el futuro se abstenga a
emitir normas que presenten los mismos vicios. Dicho criterio fue
reiterado en las diversas acciones 40/2022, 42/2022, 44/2022 y sus
acumuladas 45/2022 y 48/2022, asi como 67/2022 y su acumulada
70/2022.

CUARTO. EI articulo 62, fraccién Il, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, para
el ejercicio fiscal 2023, establece una cuota injustificada por la
reproduccién _de informacién publica solicitada en copias
certificadas, lo que vulnera el derecho de acceso a la informacién,
asi como el principio de gratuidad que lo rige, reconocidos en los
articulos 60, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion Federal, 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La norma impugnada prevé una tarifa de $5.00 pesos por la
reproduccion de informacion solicitada en copias certificadas; sin
embargo, es injustificada, pues si bien es cierto que el servicio que
proporciona el Estado no se limita a reproducir el documento original,
sino que también implica la certificacion del funcionario publico
autorizado, no puede existir un lucro o ganancia para el Estado, pues
la relacion entablada no es de derecho privado, sino que debe
guardar una relacion razonable con el costo del servicio. De ahi que
el legislador tiene, al prever la cuota o tarifa, la carga de justificar, con
una base objetiva y razonable, los cotos de los materiales utilizados
en su reproduccion.

Del estudio de la exposicidon de motivos del ordenamiento de mérito
no obra constancia alguna que refiera la metodologia, como tampoco
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de los costos de los materiales empleados
para la prestacion del servicio relativo, por
lo que no es posible concluir que la tarifa
sea justificada ni razonable.

La norma tiene un impacto desproporcional

sobre un sector de la poblacion, el gremio

periodistico, quienes tienen como funcion
social la de buscar informacion sobre temas de interés publico.

En el fallo de la accion de inconstitucionalidad 77/2021, asi como las
diversas 51/2021 y 75/2021 se vinculo al Congreso del Estado de
Oaxaca para que en el futuro se abstenga de emitir normas que
presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad detectados.
Criterio reiterado en las diversas acciones 40/2022, 42/2022,
45/2022, 48/2022 y 70/2022, que contenian normas similares a la
ahora controvertida.

QUINTO. Las disposiciones normativas en combate referidas en
el inciso e) del apartado lll de la demanda, prevén infracciones
por proferir_injurias con palabras lascivas, actitudes o gestos
obscenos, hacia cualquier persona o insultar a la autoridad. La
descripcién normativa de las conductas antijuridicas es ambigua e
imprecisa, de modo que vulnera los derechos de seguridad juridica
y el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, aplicable en
materia administrativa sancionadora, reconocidos en los articulos 14
y 16 de la Constitucién Federal.

Las normas controvertidas establecen como faltas administrativas,
esencialmente, injuriar, faltar el respeto o insultar a las personas
ciudadanas _y a las autoridades municipales, configuracion
normativa que implica que lo antijuridico indudablemente conlleva a
un amplio margen de valoracién subjetiva por parte del operador,
pues los supuestos previstos en los preceptos impugnados no_son
suficientemente claros para brindar certeza juridica a los
destinatarios en relacion con los comportamientos reprochables.

De las normas impugnadas se desprende que, esencialmente, el
legislador oaxaquefio sanciona tres conductas a saber: 1) Faltas,
insultos, faltas de respeto, insultos, agresiones verbales a la autoridad
municipal; 2) Dirigir palabras lascivas, obscenas, altisonantes o
signos obscenos a cualquier persona; 3) Por cantar canciones que
contengan palabras altisonantes o que atenten contra la moral y las
buenas costumbres.

Las disposiciones impugnadas dejan a la discrecion subjetiva de las
autoridades municipales determinar los casos en que los cuales se
actualizan las prohibiciones descritas por los preceptos, pues
conllevan a un amplio margen de apreciacion subjetiva para llenar su
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contenido, lo que conlleva a una violacion al derecho humano de
seguridad juridica y al principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad, dada la redaccion imprecisa de las nhormas.

Ademas, las normas controvertidas impactan de forma
desproporcional en el ejercicio de la libertad de expresion, pues
sancionan a cancioneros cuando profieran 0 expresen injurias,
insultos, obscenidades o faltas de respeto mediante palabras,
actitudes, gestos o sefias, lo cual queda al ambito estrictamente
personal.

Al respecto, cabe mencionar que las citadas expresiones constituyen
una forma de manifestacion de cada individuo, que el Estado no
puede obligar se alineen a un lenguaje que sea sintactico, gramatical
u ortograficamente correcto o educado, pues la decision de usar
determinado lenguaje o expresion pertenece a la autonomia de cada
persona.

Ademas, ese Alto Tribunal ha reconocido que, si bien la Constitucion
Federal no ampara un derecho al insulto, lo cierto es que tampoco
veda expresiones inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas,
indecorosas 0 excéntricas, aun y cuando vengan acompafiadas de
expresiones no verbales, sino simbdlicas.

SEXTO. Los articulos 166, fraccion I, inciso b), numeral 4, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Zaachila, y 85, fraccion
Il, inciso k), de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Matatlan, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, prevén multas que
devienen en préacticas discriminatorias, al sancionar a las
personas que, por sus condiciones particulares, “mendiguen
habitualmente en lugares publicos mediante una forma de
engano” o “duerman en lugares publicos”, respectivamente, lo
que vulnera el derecho humano a la igualdad y no discriminacién,
previsto en el articulo 10. de la Constitucion Federal.

En la configuracion normativa del precepto del Municipio de Villa de
Zaachila, se advierte que se encuentra integrado por el vocablo
“mendigar”, el cual significa pedir limosna de puerta en puerta, asi
como solicita el favor de alguien con importunidad y hasta con
humillacion, por su parte, la voz “limosna” connota cosa,
especialmente dinero, que se da a otro por caridad. La legislatura
local establecié una multa que oscila entre 12.10 UMA a 13.20 UMA
a quien solicite habitualmente caridad en espacios publicos.

Ese Alto Tribunal ha puntualizado que existe discriminacién indirecta
cuando el conjunto de practicas reproducidas por las instituciones y
avaladas por el orden social, provoca que las personas enfrenten
distintos escenarios sociales, politicos, econdmicos y éticos, y
diferentes oportunidades de desarrollo y de consecucién de sus
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planes de vida, debido a su pertenencia a
grupos en situacion de exclusion
sistematica, histéricamente determinada.

Las normas cuestionadas producen un

efecto de discriminacion indirecta en

perjuicio de las personas que, por sus

condiciones particulares, al encontrarse en
estado de desventaja o en situacion de calle, tienen la necesidad de
solicitar la caridad habitualmente o dormir en espacios publicos
municipales.

La legislatura local paso por alto que los factores que colocan en una
especial situacion de desventaja y vulnerabilidad a las personas que
solicitan apoyo econémico y/o duermen en espacios publicos son
macroestructurales, que implican circunstancias economicas,
politicas, culturales, incluso relacionadas con el desempleo y la
pobreza. También soslayé que las persona que solicitan caridad o
duermen en la via publica es justamente en estos lugares donde
transitan, desarrollan y habitan, circunstancia que los lleva a enfrentar
continuamente una pobreza extrema y diferentes tipos de violencia.

SEPTIMO. El articulo 110, fraccion |, inciso a), numeral 35, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan,
Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023,
establece una sancion pecuniaria de $1000.00 por “Dejar el
encargado de la guardia o custodia de un enfermo mental, que
este se traslade libremente en un lugar publico”. Si bien es cierto
que la disposicion tiene una apariencia neutra, también lo es que
constituye una regulacidon permeada de estereotipos y estigmas
en torno alas personas con discapacidad mental, que permite se
siga perpetuando una vision de que dicho sector de la poblacion
representa un riesgo para si y para el resto de la sociedad, por lo que
siempre deben ser “cuidadas” por el mero hecho de ostentar tal
condicion, lo que resulta discriminatorio en perjuicio de ese colectivo,
obstaculizando una igualdad sustantiva.

El Congreso local empleo el término “enfermo mental” para referirse
a las personas que viven con discapacidad mental o intelectual,
disefio linguistico que es discriminatorio, excluyente y segrega al
mencionado sector de la poblacion y que, a su vez, es contrario al
andamiaje constitucional en materia de derechos humanos.

La norma cuestionada sanciona el hecho de que una persona con
discapacidad mental se traslade libremente en los espacios publicos
del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, es decir, constituye una
infraccion el simple hecho de que una persona con discapacidad
mental o intelectual se movilice sola o sin el acompafiamiento de
quien “ejerce su guarda o custodia” en lugares publicos, medida
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legislativa que constituye un lenguaje discriminatorio que perpetda
estigmas en torno a las personas con discapacidad mental o
intelectual, pues parte del supuesto de que representan un riesgo
para si mismas como para la sociedad.

Ello, pues el Congreso local unicamente admite que las personas que
viven con discapacidad mental o intelectual se desplacen libremente
en espacios publicos del Municipio cuando se encuentren asistidas o
acompafiadas por quien ostenta su guarda y/o custodia, de lo
contrario, dicho encargado sera acreedor de una sancién pecuniaria.

En el caso de las discapacidades mental e intelectual se tienen
concepciones relativas a violencia, sensacion de peligro, incapacidad
para tomar decisiones, desesperanza, entre otros, misma que se
proyecta en la disposicion normativa impugnada, pues no existe
justificacion constitucionalmente valida para que se sancione por el
simple hecho de que una persona con discapacidad mental o
intelectual se traslade libremente en lugares publicos municipales.

El precepto contiene un lenguaje discriminatorio que contempla
estereotipos y estigmas en torno a la persona con discapacidad
mental o intelectual, destacando una de las categorias sospechosas
contenidas en el ultimo parrafo del articulo 1o. constitucional,
mediante elecciones linguisticas que denotan un rechazo social hacia
ese sector de la poblacién.

OCTAVO. El articulo 154, fraccion I, inciso a), numerales 8, 9, 11
y 15 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para el ejercicio fiscal
2023, establece multas fijas como consecuencia de la comision de
diversas faltas administrativas, precepto que se erige como una
sancién desproporcionada, absoluta e inflexible que no atiende a la
gravedad de la falta cometida y el dafio causado, por lo que no
permite un margen de apreciacion para que la autoridad pueda
individualizarla, por lo tanto, vulnera el principio de proporcionalidad
de las sanciones, asi como la prohibicibn de multas excesivas,
previstos en el articulo 22 de la Constitucion Federal.

Los numerales cuestionados del inciso a), de la fraccion I, del articulo
154 de la Ley en comento, no establecen parametros minimos y
maximos para su imposicion, lo cual impide que la autoridad
administrativa individualice la sancion mediante la adecuada
valoracion de las circunstancias que concurran en cada caso.

Se trata de conductas que ameritan la realizacion de un
procedimiento en el que se le atribuya a la persona infractora hechos
y se constate su actualizacion a fin de imponer la sancion
correspondiente, 0 bien, que requieren elementos para individualizar
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la sancién conducente, razon por la cual la
ausencia de esa graduacion resulta
inconstitucional.

Ello se debe a que, por una parte, las

conductas se relacionan con cuestiones de

proteccién civil en materia de espectaculos

en las cuales existe un sistema normativo
especifico que lleva a la autoridad competente a realizar diversos
actos de inspeccion y verificacién que le permitan concluir que existen
elementos para determinar si un sujeto determinado es acreedor a
una sancion pecuniaria.

Es claro que las multas impugnadas en este apartado constituyen
sanciones desproporcionadas, excesivas, invariables e inflexibles, en
virtud de que no prevén parametros minimos ni maximos, impidiendo
gue la autoridad administrativa competente individualice la sancion
mediante la adecuada valoracion de las circunstancias que concurran
en cada caso, como son la capacidad econémica del infractor, la
reincidenciay, en general, cualquier otra que sea apta para evidenciar
la gravedad de la falta.

NOVENO. El articulo 85, fraccion I, inciso y), en la porcion
normativa impugnada, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2023, prevé una multa por la celebracién de fiestas o
convivios en propiedad privada que carezcan del permiso de la
autoridad municipal, la cual resulta inconstitucional pues condiciona
el ejercicio de los habitantes a la obtencién de la autorizacion
respectiva, lo que restringe la libertad de reunién que garantiza el
articulo 9 de la Constitucién Federal, sin justificacion alguna.

La norma impugnada establece una multa equivalente a $5,000.00
pesos por “Celebrar fiestas o convivios en propiedad privada sin
contar con el debido permiso de la autoridad municipal o cuando
como medida de prevencion para proteger la salud o seguridad
publico se encuentren suspendidos.”, 10 que sujeta a una previa
autorizacion municipal la conglomeracion de sujetos con fines
sociales o de esparcimiento en propiedad privada.

Se obliga a las personas a solicitar un permiso ante la autoridad
municipal para poder reunirse con motivos de indole social en una
propiedad privada, lo que permite suponer que para la celebracion de
toda fiesta o convivio en domicilio privado es necesaria la anuencia
municipal, cuestiones que pertenecen exclusivamente a la esfera
privada de los individuos, como la materializacion de una libertad
constitucionalmente reconocida.
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Se trastoca la libertad de reunién, porque si el Estado no puede
condicionar su ejercicio ni restringirlo a la emision de una autorizacion
en espacios publicos, mucho menos cuando se trata en lugares
privados, donde los gobernados ejercen libremente su posesion y
dominio.

Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 95/2020, 13/2021,
27/2021 y su acumulada 30/2021, 31/2021, 179/2021 y su acumulada
183/2021, 7/2022 y 11/2022, ese Alto Tribunal ya se ha pronunciado
sobre la inconstitucionalidad de normas que prevén cobros de
derechos por realizar eventos sociales.

DECIMO. El articulo 61, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Esteban Atatlahuca, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, establece un cobro por el registro de nacimiento, lo que
transgrede el derecho humano a la identidad y la gratuidad en la
emision de la primera acta de nacimiento.

El legislador local instaurd una tarifa de $100.00 pesos por concepto
de registro de nacimiento, perdiendo de vista la finalidad de la reforma
constitucional de diecisiete de junio de dos mil catorce al articulo 4 de
la Constitucidon Federal, pues por mandato de la Norma Suprema,
tiene la obligacion de garantizar a las personas que se encuentran en
territorio oaxaquefio la gratuidad en el tramite de inscripcion en el
Registro Civil y de la primera copia certificada del acta de nacimiento,
de modo que, al establecer ese cobro, desnaturaliza los fines
constitucionales del derecho a la identidad, todo ello en perjuicio del
interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

El Pleno de ese Maximo Tribunal ya se ha pronunciado sobre este
tema, siendo postura reiterada al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 3/2016, 6/2016, 7/2016, 10/2016 y 36/2016, asi
como en las diversas 4/2018, 7/2018 y 26/2018, en los cuales se ha
declarado la invalidez de normas que establecian el cobro por el
registro de nacimiento o una multa a las personas que incurrieran en
ese supuesto. Razonamiento que ha sido patentado en la diversa
accion 27/2021 y su acumulada 30/2021, asi como las diversas
712022 y 11/2022.

DECIMO PRIMERO. El articulo 85, fraccion |, inciso k), de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de
Tlacolula, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, prevé una multa a
guienes participen_en_jueqgos de cualguier _indole en la via
publica, siempre que afecten el libre transito de las personas vy
vehiculos 0 gue molesten a las personas, precepto que tiene un
impacto particular en el ejercicio pleno del derecho fundamental al
juego, esparcimiento y a las actividades recreativas de los menores y
adolescentes, por lo que es contrario al interés superior de las nifias,
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ninos y adolescentes que garantiza el
articulo 40. de la Constitucion Federal.

La disposicion inhibe la realizacion de
actividades ludicas y recreativas de
menores de edad y adolescentes en la via
publica cercana a sus domicilios,
soslayando que se trata de conductas
socialmente aprobadas, por lo que incluso es de considerarse que se
trastoca el derecho a la cultura lato sensu, o en sentido amplio.

Es indiscutible que, en su mayoria, son los menores y adolescentes
quienes realizan juegos en la via publica, por tanto, la medida
adoptada por el Congreso de Oaxaca es desproporcionada e
injustificada, trastocando la satisfaccion plena del derecho
fundamental al juego, esparcimiento y a las actividades recreativas
de nifias, niflos y adolescentes, y en clara contravencion a su intereés.

La norma impugnada prevé la imposicién de una multa de $5000.00
pesos por “participar en juegos de cualquier indole en la via
publica” y agrega “siempre que afecten el libre transito de
personas y vehiculos o que molesten a las personas”, ya que
constituye una falta contra la “seguridad general” del Municipio de
Santiago Matatlan.

Sin embargo, la norma vulnera el derecho fundamental al
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas, asi como el
principio de interés superior de la nifiez, pues, en primer lugar, no
sefiala un sujeto particular, sin embargo, dada su configuracion y
alcances, los menores y adolescentes son los principales sujetos del
precepto, porque si bien éstos no son quienes efectla juegos en la
via publica exclusivamente, lo cierto es que constituyen el mayor
porcentaje de personas que realizan esa conducta.

Para que la conducta sea sujeta de sancion econdmica es
fundamental que se realice en determinados lugares, en ese sentido
y conforme a la Ley de Movilidad oaxaquefia, seran consideradas
vias publicas: las calles, calzadas, avenidas, ciclovias, carreteras,
caminos y autopistas, asi como las vialidades primarias y andadores
de movilidad con prioridad al transporte publico y, en general: a) los
predios destinados a los fines publicos del transito peatonal, vehicular
y al transporte colectivo; y b) los caminos publicos de jurisdiccion
estatal, destinados temporal o permanentemente al transito de
personas, bienes y vehiculos, incluyendo el area del derecho de via
de éstos, asi como las vialidades de uso comun de las unidades
habitacionales, cuando su ubicacion geografica permitan el libre
transito peatonal, ciclista, vehicular o de transporte colectivo y sea
necesario para la unién entre dos 0 mas puntos de interseccion con
zonas urbanas.
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En términos del diverso 4, fraccion LXVI, de la Ley de Movilidad local
se desprende que son via publica todo espacio de dominio publico y
de uso comun destinado al transito de persona, bienes y vehiculos.
Esto quiere decir que incluye vias primarias, secundarias y terciarias.

Se considera necesario retomar cuales son las vias terciarias, las
cuales son aquellas que dan acceso a los predios y zonas
habitacionales, sus cruces se semaforizan s6lo en intersecciones con
vias secundarias.

La regulacion controvertida es desproporcional e injustificada, porque
si bien el Congreso local pudo haber adoptado la medida con el fin de
garantizar la integridad de nifias, nifios y adolescentes, para que
realicen actividades ludicas en espacios que no sean la via publica,
ya que éstas representan un riesgo a su integridad; también lo es que
incluye todas las vias publicas, incluso aquellos predios destinados a
los fines publicos del transito peatonal.

No obstante, el Congreso local tomo una postura que restringe el uso
de los espacios publicos por los menores y adolescentes, ya que la
medida sancione el juego cuando ocasione molestias a los
transeuntes.

La expresion “molesten a las personas” tiene implicita una
transgresion al derecho a la seguridad juridica y al principio de
legalidad, ya que no otorga certeza de cuando un juego ocasionara
molestias a las personas, por el contrario, dichos vocablos
francamente se erigen como exigencias intolerantes al nivel de ruido,
e incluso se presta a solicitar se practiquen “juegos aceptables” con
el fin de no incomodar a las personas.

No se estima que la medida sea la mas idonea y necesaria para
efectivamente salvaguardar la integridad de los menores vy
adolescentes, en pro de su interés superior, porque bien pudo el
Congreso local adoptar la creacion de espacios recreativos seguros
y al alcance de todos los menores y adolescentes en el Municipio en
cuestion, con el fin de reducir los riesgos para dicho sector de la
poblacion.

Es decir, corresponde al Estado de Oaxaca como a sus Municipios,
propiciar las condiciones de seguridad necesarias para que las nifias,
ninos y adolescentes se encuentren en condiciones de ejercer su
derecho fundamental al esparcimiento, juego Yy actividades
recreativas, y no, por el contrario, imponer multas con el fin de que no
se utilicen las vias publicas para ello.
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8. B.4. Registro del expediente vy
acumulacién. Mediante proveido de ocho de
mayo de dos mil veintitrés, la Ministra
Presidenta de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordendé formar y
registrar el expediente relativo a la presente accion de inconstitucionalidad
con el numero 105/2023, y turno el asunto por acumulacion a la Ministra
Yasmin Esquivel Mossa, al existir identidad respecto de un Decreto
impugnado en la diversa acciéon de inconstitucionalidad 104/2023,

promovida por el Poder Ejecutivo Federal.

Admisidn de las demandas acumuladas. Por auto de doce de mayo de
dos mil veintitrés, la Ministra instructora admitié a tramite las demandas
acumuladas en esta instancia, ordeno dar vista a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Oaxaca para que rindieran sus respectivos
informes; asimismo, requirio al 6rgano legislativo para que remitiera copia
certificada del proceso legislativo de las normas impugnadas y al
Ejecutivo para que exhibiera copia certificada del Periddico Oficial local
en el que conste su publicacion; finalmente, ordend dar vista a la Fiscalia
General de la Republica para que, antes del cierre de instruccion,

manifestara lo que a su representacion correspondiera.

Informe del Poder Legislativo de Estado de Oaxaca. Mediante oficio
recibido el dia veintiséis de junio de dos mil veintitrés en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal®, Luis
Alfonso Silva Romo, en su caracter de Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Oaxaca, rindio el informe solicitado, en el cual manifesto,

en esencia, lo siguiente:

3 Foja 23 de la version digitalizada del informe presentado por el Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca.
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Causal de improcedencia.

La via intentada por las accionantes no es la idonea, en virtud de que
los articulos de las Leyes de Ingresos impugnados no contravienen la
Constituciéon Federal.

En cuanto al fondo.

El hecho de que en la demanda el concepto “organizar o tomar parte
en juegos de cualquier indole en lugares publicos, que pongan en
peligro a las personas que transiten o que causen molestias a las
personas que habiten en o cerca del lugar donde se desarrollen los
juegos, a los peatones o a las personas que conduzcan cualquier tipo
de vehiculo”, que “prevén infracciones por proferir injurias con
palabras lascivas, actitudes o gestos obscenos, hacia cualquier
persona o insultar a la autoridad” y todos aquellos que formen parte
de las normas refutadas en la demanda y apartados correspondientes
no se encuentren definidos de manera expresa cada uno de los
términos impugnados, ello no funda la inconstitucionalidad de las
normas, pues si bien es cierto que la claridad de las leyes constituye
uno de los imperativos apremiantes y necesarios para evitar o
disminuir su vaguedad, ambiguiedad, confusion y contradiccion, de un
analisis de la Constitucion Federal, no se advierte como requisito para
el legislador ordinario el que cada uno de los ordenamientos
secundarios defina los vocablos o locuciones utilizados. Por el hecho
de que no se establezcan definiciones o conceptualizaciones
especificas no torna inconstitucionalidad la norma, pues es parte del
ejercicio de la funcién administrativa del que lleve la ejecucion.

En cuanto a las impugnaciones relacionadas con la contribucion por
el servicio de alumbrado publico, el concepto de invalidez que se
formula es infundado, porque las normas establecen el derecho de
alumbrado publico municipal con una cuota mensual por concepto del
servicio y mantenimiento en general de esa red publica, que tiene
como base el costo total que representa al Municipio su prestacion,
dividido entre el nimero de usuarios registrados ante la Comision
Federal de Electricidad, tomando como variable para la determinacion
de la cuota, la clasificacion de usuarios por cada tarifa. La Comision
Permanente de Hacienda del Congreso local constatdo que las
disposiciones establecen tasas, cuotas y tarifas que no son lesivas
para el contribuyente, lo que sitla a esta carga como proporcional,
equitativa y acorde al medio econémica en el que tributa, ya que
fueron elaboradas por los integrantes del Ayuntamiento municipal,
guienes se cercioraron de que cada gravamen fuera idéneo y acorde
a la capacidad de pago del sujeto pasivo y acorde a los beneficios
que recibe del Gobierno municipal, cumpliendo los principios
tributarios que mandata el articulo 31, fraccion 1V, constitucional.
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o En relacién con los cobros por la
busqueda y expedicibn de documentos en
copias simples y certificadas, las normas
relativas no vulneran el principio de
gratuidad en materia de acceso a la
informacién publica ni la proporcionalidad
tributaria, porque las leyes de ingresos
municipales impugnadas contemplan en su
articulado respectivo una disposicion que cita “quedan exentas del
pago de estos derechos cuando por disposicion legal deban
expedirse”; ademas tampoco son excesivas, sino que estan acorde
con la capacidad contributiva de los ciudadanos.

En cuanto al articulo 62, fraccion Il, de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Santo Domingo Ixcatldn, Oaxaca, resulta necesario
reafirmar que dichos conceptos no se encuentran relacionados con la
imposiciéon de limitantes al derecho de acceso a la informacion, sino
con las atribuciones del Estado para establecer las contribuciones
necesarias para contribuir al presupuesto de egresos que sea
autorizado, por lo que no contraviene el articulo 60, apartado A,
fraccion lll, constitucional, dado que no establece un cobro por el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, sino por un servicio
que presta el Municipio y que le representa erogacién en su funcién
de derecho publico.

Respecto a las supuestas multas discriminatorias 0 que contiene
lenguaje discriminatorio, contrario a lo sostenido por la accionante,
los actos legislativos se encuentran debidamente fundados vy
motivados, ya que el Congreso local actud dentro de sus limites
constitucionales y legales. Resulta importante resaltar que el lenguaje
y la sociedad son dos conceptos que interactian de manera
reciproca, la sociedad cambia y con ella el modo en que nos
expresamos; en ese sentido, el lenguaje no es discriminatorio en si
mismo, mas bien es importante reconocer que lo discriminatorio se
relaciona con los significados atribuidos a él y las cargas
psicosociales dadas a las formas de nombrar una accion, lo que
reafirma que el lenguaje es un elemento clave en la construccion de
la cultura y el pensamiento. Ahora bien, la mendicidad que a simple
vista puede considerarse una actividad licita propia de quien asume
pedir limosna, cierto es que, desgraciadamente, no siempre es asi,
se ha identificado que es una actividad altamente relacionada con el
delito de trata de personas, delito que sin distincion victimiza a
infantes, adolescentes, mujeres y hombres vulnerables, migrantes,
personas con discapacidad, personas de la tercera edad, etcétera, de
cualquier raza y estrato econdmico, existiendo una delgada linea de
lo que puede ser vulneracion de un derecho por no permitir dicha
accion o vulneracion de un derecho porque la autoridad no ponga
orden y permita dicha accion. De modo que las multas previstas no

27



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 104/2023
Y SU ACUMULADA 105/2023

son medidas discriminatorias, sino por el contrario se establecieron
para el interés general, pues existe la finalidad de proteger bienes
juridicos como es la integridad fisica, la seguridad, el orden social e
incluso la vida. En esa misma légica resulta valido multar por dormir
en lugares publicos, lo cual no es una medida discriminatoria, porque
el legislador no busca crear categorias diversas en razén de las
condiciones generales a que se encuentre un sujeto particular, sino
regular una situacion de interés general.

e En cuanto al cobro de multas fijas, multas por falta de permisos para
fiestas y multas por jugar en espacios publicos no destinados para
ello, las normas no resultan inconstitucionales, toda vez que tienen
una finalidad objetiva, la cual no puede ser considerada excesiva,
porque no busca la satisfaccion de necesidades privadas o
individuales, sino la regulacion de acciones sociales, como la
prevencién y combate de la corrupcion en espectaculos publicos,
prevencion de la salud y de la seguridad publica en eventos privados
y prevenir, ademas, la regulacion del transito vehicular y de personas
en lugares publicos, incluso, fortalecer la autosuficiencia econémica
municipal para que tengan libre disposicion y aplicacion de recursos
y puedan satisfacer con mayor facilidad las necesidades de la
poblacion.

e Respecto a los cobros por registro de nacimiento, el concepto de
invalidez es infundado, ya que un registro civil funcional debe ser
obligatorio, universal, permanente y continuo, asegurar el caracter
confidencial de datos personales, recoger, transmitir y acumular datos
de manera eficiente y garantizar su calidad e integridad; ademas,
debe perseguir dos objetivos principales, uno legal y uno estadistico.

11. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. Mediante oficio
recibido el dia treinta de junio de dos mil veintitrés en la Oficina de
Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal*, Geovany
Vasquez Sagrero, en su caracter de Consejero Juridico del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en representacion de dicho Poder,
comparecid6 a rendir el informe solicitado, en el que expone,

esencialmente, lo siguiente:

Causal de improcedencia.

e Se advierte la improcedencia de la accidon por la inexistencia de
violaciones a la Constitucién Federal, que errbneamente hace valer

4 Foja 78 de la version digitalizada del informe presentado por el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
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la promovente, pues la promulgacion de las
distintas leyes impugnadas atendié a la
facultad potestativa y sus contenidos no
exceden ni transgreden algun articulo o
principio amparado en la Constitucion
Federal, ya que la imposicion de pago de
derechos o multas derivan de la potestad
que inviste al Estado para, por un lado,
cubrir el gasto publico y, por otro, sancionar actos derivados de
incumplimientos de deberes u obligaciones juridicas, sin que esto
transgreda la seguridad juridica, igualdad o los principios de
legalidad, taxatividad, proporcionalidad o equidad tributaria, por lo
que, atento a ello, lo procedente es sobreseer la via intentada.

En cuanto al fondo.

e De las demandas acumuladas donde se impugnan diversos
preceptos contenidos en Leyes de Ingresos municipales del Estado
de Oaxaca, se advierte que de mi representado se reclama la
promulgacién y publicacion de los instrumentos normativos, lo cual se
realizd6 en cumplimiento a los articulos 52, 53, fraccion Il y 58 de la
Constitucion local.

e En cuanto a la vulneracién al acceso al deporte y al libre de desarrollo
de la personalidad, la seguridad juridica y la legalidad en su vertiente
de taxatividad, el concepto de invalidez resulta inoperante, porque no
es suficiente que se aduzca que las normas violan esos derechos sin
siguiera desarrollar razonamientos juridicos para demostrarlo, puesto
gue el promovente solo realiza una exposicion tedrica de los derechos
fundamentales aludidos sin mencionar porque la norma no se
encuentra dentro de un supuesto normativo razonable encaminado a
tutelar el bien comun y la paz publica.

e El libre desarrollo de la personalidad es la facultad de la que gozan
las personas para actuar, de acuerdo con su peculiar modo de ser.
Sin embargo, esta libertad es limitada. De acuerdo con la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, el desarrollo del derecho al acceso al
deporte debe ser tutelado por el Estado y desarrollarse bajo la
infraestructura adecuada; de igual manera, debe ser instruida,
ensefada y/o supervisada por personal calificado que vele por un
desarrollo pleno; asimismo, se proteja la dignidad, integridad y
seguridad de los ciudadanos que decidan practicar deporte.

e EIl legislador estableci6 multas por infracciones a reglamentos
internos de los Municipios, en los que se consideran infracciones
organizar, tomar parte o ejecutar juegos que afecten derechos de
terceros o el orden publico. La promovente aduce que éstos
transgreden el derecho referido, pero no es asi, ya que lo que hizo el
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Legislativo fue determinar una sancion en el caso de que los limites
al derecho al libre desarrollo de la personalidad sean sobrepasados;
en ninguna parte del texto se advierte que los juegos o deportes
hayan sido prohibidos sin justificacion, éstos estan permitidos
siempre y cuando no transgredan el orden publico o los derechos de
terceros. La justificacion radica en que las leyes impugnadas imponen
restriccibn a deportes que “pongan en riesgo”, es decir, se esta
tutelando la seguridad de toda la colectividad. La normativa no impide
enunciativa o literalmente ningan deporte o actividad per se, sino de
los que deriven un peligro o riesgo para la poblacion, lo cual torna a
la norma un caracter preventivo, para evitar situaciones contingentes
gue sean susceptibles de volverse un riesgo. Cabe destacar que no
se estan limitando las capacidades o condiciones para realizar algun
deporte, ni se estan tomando decisiones encaminadas a desarticular
infraestructura o reducir financiamiento. Por ello debe hacer acciones
gue deriven en una prohibicién al libre desarrollo de la personalidad,
o gue limiten el acceso al deporte. El interés publico tiene un nivel de
importancia social que debe considerarse lo suficientemente crucial
para justificar una restriccion a derechos fundamentales.

Respecto al articulo 166, fracciones Il, incisos a) y g), numerales 7 y
19, y lll, de la Ley de Ingresos de Villa de Zaachila, Oaxaca, para
2023, en donde se hace valer una violacion al principio de legalidad
en su vertiente de taxatividad, la promovente no realiza un estudio
adecuado de las leyes que denuncia, pues parte de una premisa
errénea al considerar que no se prevé un parametro para determinar
qué tipo de juego amerita multa, cuando la ley es clara en sefalar
“cualquier juego de cualquier indole que ponga en peligro a las
personas que transiten o causen molestias”; asimismo, es importante
mencionar que la accionante parte de la premisa de que la sancion
se establecera por el simple hecho de practicar algun juego o deporte,
cuando no es asi, pues dentro de la norma debe de cumplirse con la
condicionante de poner en peligro o se cause molestia, o Si por su
realizacion se interrumpe el transito. Esto quiere decir que no se
sanciona el simple hecho de practicar juego o deporte, sino la
conducta inadecuada.

Las normas prevén proteger el articulo 60. constitucional, el cual
establece que la manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en caso de ataque a la moral,
la vida privada o derechos de terceros, provoque algun delito o
perturbe el orden publico. En ese sentido, es obligacion de los
ciudadanos el respeto a ese bien general que les permite vivir en el
ejercicio de sus libertades y derechos.

De las palabras utilizadas por el legislador no es posible observar
algun grado excesivo de confusion e imprecision sobre los actos que
seran motivo de la imposicion de alguna sancién, es asi que lo
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mencionado por la oferente es infundado,
porque no analiza las  distintas
circunstancias y el contexto de las
diferentes leyes, sino que solo se centra en
gue la ley no especifica cuales juegos son
los que incurriran ante esta sancion.

o En cuanto a los cobros por el servicio
de alumbrado publico, el Estado a través del Poder Legislativo es el
anico facultado para crear, modificar o suprimir tributos, lo cual deriva
de que el Estado realiza nhumerosos gastos para cumplir con sus
atribuciones. El propésito de las contribuciones es sufragar esos
gastos publicos y prestar los servicios publicos que demanda la
sociedad. Bajo esta linea, los derechos son las contribuciones
establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de bienes de
dominio publico. Asi, se estima que la interpretacion de la promovente
es erronea, porque el Congreso local ejerci6 sus facultades
constitucionales y legales para establecer las contribuciones
necesarias y cubrir el presupuesto.

No se transgrede el derecho a la seguridad juridica ni los principios
de legalidad y reserva de ley, porque no se puede establecer un
monto o tarifa sin antes saber cuanto fue el consumo de la energia
eléctrica, porque si no, se estaria violentando el derecho del
consumidor. No debe pasar inadvertido que las tarifas previstas se
fijaron en funcion del consumo de energia eléctrica.

El hecho de que los preceptos prevean tarifas para distintos sujetos,
las cuales aumentan o disminuyen en funcion del consumo de
kilovatio hora, es para establecer tarifas progresivas, pues el
legislador lo utiliz6 como elemento para establecer tarifas mas altas
para consumidores mayores Yy tarifas mas bajas para consumidores
menores, pero no para definir cual seria el objeto (prestacion del
servicio de alumbrado publico) y la base gravable (costo que le
genera al Municipio prestar el servicio), los cuales si guardan relacion
con la prestacion del servicio publico.

En relacion con los cobros por reproduccién de informacion no
relacionados con acceso a la informacién, de igual forma se estima
gue el Congreso local ejercié sus facultades para establecer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, por lo que no
se contraviene precepto constitucional alguno, sino que en los
Municipios en cuestion se esta imponiendo el cobro de un derecho
por la expedicion de la busqueda de un trdmite. En ese orden, la
legalizacion de un documento es cuando este se somete a requisitos
formales requeridos para su validez; la constancia es el documento
donde se acredita un hecho; las certificaciones dan fe un hecho; y el
permiso es el documento que se expide, previo cumplimiento de
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requisitos, con el fin de autorizar actos. Los actos descritos son
solicitados por personas que se encuentran dentro del derecho
privado, por lo que al imponer por la expedicién de documentos cuyo
contenido obra informacion de actos realizados por particulares no
equivale a una transgresion al principio de proporcionalidad o equidad
tributaria. El cobro por la expedicion de copias simples y certificadas
tampoco es una carga excedente para los contribuyentes, puesto que
las normas solo representan un porcentaje que no rebasa en exceso
el salario minimo mensual vigente, por lo que estan justificadas y no
violan el principio de proporcionalidad.

En cuanto a los cobros por acceso a informacion publica, el concepto
gue formula la accionante es inoperante, poque no refiere el motivo
por el que resulta desproporcionado el cobro y Unicamente se limita
a enunciar la desproporcion.

Respecto al supuesto establecimiento de faltas imprecisas, la
promovente no realiza un adecuado analisis de las palabras y/o
conductas que le causan molestia, toda vez que se limita a justificar
sus razonamientos solo respecto de lo establecido en el texto legal,
sin ampliar su panorama sobre la finalidad de dicha norma y sin
realizar el estudio de los derechos y principios que busca proteger en
el orden publico; asimismo, debi6 realizar un estudio respecto del
lugar, modo y tiempo en que se aplicaran las normas, ya que si solo
se estudian esos extractos, quedaria en un bagaje.

Las normas cuestionadas buscan proteger el honor de la autoridad y
de las personas. En su aspecto subjetivo, el honor es lesionado por
todo lo que lastima el sentimiento de la propia dignidad; en tanto que,
en el aspecto objetivo, el honor es afectado por todo aquello que
lesiona la reputacién de la persona, de modo que la reputacion es el
aspecto objetivo del derecho al honor y puede protegerse.

De las palabras utilizadas por el legislador no es posible observar
algun grado excesivo de confusion e imprecision sobre lo actos que
seran motivo de la imposicion de alguna sancién, es asi que lo
mencionado por la oferente es infundado, pues no existe un grado de
discrecionalidad, pues estamos ante faltas administrativas en las que
se pondera el bien publico y el derecho al honor de las personas ante
acciones, expresiones, agravios o palabras que atenten contra su
dignidad.

En relacion con las supuestas multas discriminatorias, no se sanciona
el simple hecho de mendigar como errébneamente lo refiere el
promovente, sino que debe cumplirse el condicionante de que dicho
acto se realice habitualmente, es decir, de manera repetida, lo cual
claramente resulta contrario al orden publico y no tiende a discriminar
0 generar mayor desigualdad, sino lo que se trata es de evitar que
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dichas practicas resulten ordinarias y por
ende transgredan el orden publico, el bien
comun o generen un desequilibrio en la
sociedad.

o La Comision realiza un analisis

Unicamente sobre la actividad de mendigar,

gue de acuerdo a su estudio puede ser
entidad como la actividad de pedir limosna de puerta en puerta, asi
como solicitar el favor de alguien con inoportunidad y hasta con
humillacién, en esa vertiente, a todas luces se observa que no realiza
un analisis de las variantes en las que se desarrolla esa actividad
pues se limita a suponer que se actua con discriminacién por el hecho
de imponer una sancion para aquellos que realicen esa conducta.

La Ley no resulta discriminatoria, sino que busca proteger los
derechos de terceros y de quienes se ven involucrados ante esta
actividad, pues en muchas ocasiones los menores de edad son los
gue directa o indirectamente resultan afectados, es asi que esa Corte
ha emitido el criterio de que si en dicha actividad se involucran
menores de edad podria transformarse en delito, de acuerdo a la tesis
“CORRUPCION DE MENORES, INDUCIENDOLOS A LA PRACTICA
DE LA MENDICIDAD. CONFIGURACION DEL DELITO DE.”, pues el
sujeto que induzca a un menor de edad o a un incapaz a la préactica
de la mendicidad constituye un delito.

En esa tesitura, se han implementado diversos programas de apoyo,
mecanismos que buscan salvaguardar los derechos fundamentales
de las personas en la sociedad y asi evitar estas actividades que
podrian dafiar el orden publico, por lo que, no resulta contrario a la
norma constitucional el establecimiento de estas multas, ademas de
que se busca proteger derechos de terceros; asimismo, que esta
actividad no se vuelva una influencia para los menores de edad y las
personas que conforman la sociedad, pues no se sanciona a la
persona que mendigue, sino que dicha actividad la vuelva su forma
de vida en espacios publicos.

En relacion con la supuesta norma discriminatoria contra personas
con discapacidad mental, es de tenerse en cuenta que el precepto
normativo no traspasa el ambito constitucional, ya que la inconforme
aduce que se violentan los derechos de las personas con
discapacidad, empero, la realidad es que la sancion es para la
persona que ostenta su guarda y custodia, por lo que el argumento
es falaz. Lo citado atiende principalmente a un deber de cuidado y a
la responsabilidad que tiene la persona a cargo de la guarda o
custodia de una persona con una enfermedad mental, la cual, en todo
momento, debe brindar apoyo, cuidados y vigilar el estado fisico y
psicoemocional de la persona con el padecimiento. Esta guarda y
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custodia consiste esencialmente en tres rubros distintos: la
convivencia, el cuidado y la asistencia.

Con la sancién respectiva se pretende cuidar en todo momento de la
integridad de la persona discapacitada en una cuestion que no merma
las libertades de transito o de igualdad, sino en atender una
responsabilidad y sobre todo supervisar el estado de salud y la
integridad fisica de las personas que sufren estos padecimientos,
contrario a lo que equivocadamente alega la accionante.

En relaciéon con el establecimiento de multas fijas, el legislador
cumple con el mandato previsto en el articulo 22 constitucional
relativo a que toda pena debe ser proporcional al delito que sancione
y al bien juridico afectado, al establecer en la ley la clase y la cuantia
de la sancion con base en la gravedad de la conducta, de tal forma
que la proporcionalidad se determina en consideracion a la
importancia del bien juridico protegido, la gravedad del ataque al bien
y el @mbito de responsabilidad subjetiva.

De las conductas contenidas en las porciones normativas combatidas
se puede advertir que el bien juridico que se pretende tutelar es la
vida y la seguridad, pues con dichas sanciones se pretende evitar
accidentes provocados por la realizacidon de eventos publicos, que en
muchas ocasiones provocan pérdidas humanas y dafio econémico
irreparable.

Respecto a las multas por falta de permisos para fiestas, es equivoca
la percepcion de la accionante, derivado de que el érgano legislativo
previé la importancia con la cual los habitantes del Municipio den
avisos a sus autoridades, con la finalidad de establecer los
parametros necesarios para el correcto ejercicio del derecho, puesto
que el permiso solicitado, da como resultado la acreditacion del
derecho de reunién pacifica; ademas de que el Pleno de ese Alto
Tribunal ha establecido que esa libertad es un ejercicio que cualquier
gobernado puede acceder, siempre que no se vulneren los derechos
de terceros y el orden publico, por lo que es la autoridad municipal la
gue se encarga de vigilar la proteccién de los derechos de sus
habitantes y el orden publico de su demarcacion, de modo que los
conceptos de invalidez son equivocos.

En cuanto al cobro por registro de nacimiento, es de mencionarse la
obligatoriedad que tienen las autoridades de establecer
procedimientos de inscripcién a las personas; sin embargo, en ella no
se establece una imposicion de gratuidad, derivado de que el
legislador previ6 el detrimento patrimonial que sufren los Municipios
por los registros, el recurso econémico y humano que se necesita,
siendo el cobro relativo apegado a derecho; maxime gue los sujetos
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pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcibn de su capacidad
econdmica.

o En torno a las multas por jugar en

espacios publicos, el concepto de invalidez

es inoperante, porque no es suficiente que

se aduzcan que las normas vulneran el libre
desarrollo de la personalidad y el acceso al deporte, sin desarrollar
argumentos tendentes a demostrarlo.

Ello, teniendo en cuenta que el libre desarrollo de la personalidad es
un derecho que puede limitarse. De acuerdo con la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, el desarrollo del derecho al acceso al
deporte debe ser tutelado por el Estado y desarrollarse bajo la
infraestructura adecuada; de igual manera, debe ser instruida,
ensefiada y/o supervisada por personal calificado que vele por un
desarrollo pleno; asimismo, se proteja la dignidad, integridad y
seguridad de los ciudadanos que decidan practicar deporte.

El legislador estableci6 multas por infracciones a reglamentos
internos de los Municipios, en los que se consideran infracciones
organizar, tomar parte o ejecutar juegos que afecten derechos de
terceros o el orden publico. La promovente aduce que éstos
transgreden el derecho referido, pero no es asi, ya que lo que hizo el
Legislativo fue determinar una sancion en el caso de que los limites
al derecho al libre desarrollo de la personalidad sean sobrepasados;
en ninguna parte del texto se advierte que los juegos o deportes
hayan sido prohibidos sin justificacion, éstos estan permitidos
siempre y cuando no transgredan el orden publico o los derechos de
terceros. La justificacion radica en que las leyes impugnadas imponen
restriccion a deportes que ‘pongan en riesgo”, es decir, se esta
tutelando la seguridad de toda la colectividad. La normativa no impide
enunciativa o literalmente ningan deporte o actividad per se, sino de
los que deriven un peligro o riesgo para la poblacion, lo cual torna a
la norma un caracter preventivo, para evitar situaciones contingentes
gue sean susceptibles de volverse un riesgo. Cabe destacar que no
se estan limitando las capacidades o condiciones para realizar algun
deporte, ni se estan tomando decisiones encaminadas a desarticular
infraestructura o reducir financiamiento. Por ello debe hacer acciones
gue deriven en una prohibicién al libre desarrollo de la personalidad,
o que limiten el acceso al deporte. El interés publico tiene un nivel de
importancia social que debe considerarse lo suficientemente crucial
para justificar una restriccién a derechos fundamentales.

Las normas impugnadas resultan constitucionales, pues cumplen con

el principio de taxatividad, en atencion a los articulos 14 y 16
constitucionales, ya que no existe en modo alguno imprecision
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excesiva 0 razonable, en un grado de indeterminacién tal que
provoque confusion o incertidumbre a los destinatarios, de ahi que
resulte infundado el concepto de invalidez.

Acuerdos que tienen por rendidos los informes de las autoridades
emisora y promulgadora. Por acuerdos de uno de agosto y cinco de
septiembre de dos mil veintitrés, la Ministra instructora tuvo por rendidos
los informes solicitados a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado
de Oaxaca, respectivamente, autoridades a las cuales tuvo dando

cumplimiento a los requerimientos ordenados en autos.

Pedimento del Fiscal General de la Republica y de la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal. El citado funcionario y la referida

dependencia no formularon manifestacién alguna o pedimento concreto.

Cierre de instruccién. Por acuerdo de veinticinco de septiembre de dos
mil veintitrés, la Ministra instructora cerro la instruccion del asunto a efecto

de elaborar el proyecto de resolucidn correspondiente.

. COMPETENCIA.

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver las presentes acciones de inconstitucionalidad
acumuladas de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion 11, incisos ¢) y g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos®, y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caracter general y esta Constitucion; |[...]

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas
generales de cardcter federal y de las entidades federativas; [...]J.

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas. [...].”
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Federacion®, en relacion con el Punto
Segundo, fraccion Il, del Acuerdo General
1/2023, de veintiséis de enero de dos mil
veintitrés’, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de febrero siguiente vy
modificado mediante instrumento normativo el diez de abril del mismo
afio, toda vez que el Ejecutivo Federal, por conducto de su Consejera
Juridica, y la CNDH, promueven su respectiva demanda contra normas

generales al considerar que su contenido es inconstitucional.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

ll.  PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS.

Accion de inconstitucionalidad 104/2023. La Consejera Juridica del
Poder Ejecutivo Federal promueve su demanda especificamente para
combatir el articulo 166, fracciones IlI, inciso a), numeral 7, inciso g),
numeral 19 y lll, inciso q), de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa
de Zaachila, Zaachila, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicada
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el uno de abril de dos

mil veintitrés.

6 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceréa funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones I y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

7 Acuerdo General Plenario 1/2023.

“SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucién: (...)

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion; (...).”
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Accion de inconstitucionalidad 105/2023. La CNDH, a través de su
demanda, impugna normas contenidas en leyes de ingresos de diversos

Municipios del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2023, publicadas

en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el uno de abril de dos

mil veintitrés, las cuales clasifica atendiendo a los siguientes temas:

A) Cobros de derechos por servicio de alumbrado publico.

1. Articulo 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec,
Distrito de Juchitan.

B) Indeterminacion de los elementos de la contribucién por

servicio de alumbrado publico.

1. Articulo 24 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin
Amatengo, Distrito de Ejutla, y

2. Articulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Llano
Grande, Distrito de Jamiltepec.

C) Cobros excesivos y desproporcionados por reproducciéon de

informacidon no relacionados con acceso alainformacion.

1. Articulo 41, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Lorenzo Albarradas, Distrito de Tlacolula.

2. Articulo 39, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Mateo del Mar, Distrito de Tehuantepec.

3. Articulo 28, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutla.

4. Articulo 68, en los incisos a)y b) de lafraccion VI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Soledad Etla, Distrito de Etla.

5. Articulo 40, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Lalopa, Distrito de Villa Alta.

6. Articulo 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Juan Yucuita, Distrito de Nochixtlan.

7. Articulo 31, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Juan Quiabhije, Distrito de Juquila.

8. Articulo 44, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Miguel Peras, Distrito de Zaachila.

9. Articulo 46, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Asuncion Ocotlan, Distrito de Ocotlan.
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10. Articulo 72, fraccion XIX, incisos a)
y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de
El Espinal, Distrito de Juchitan.

11. Articulo 58, fracciones | y XIll, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San
Sebastian _Tecomaxtlahuaca, Distrito de
Juxtlahuaca.

12.  Articulo 21, fraccién I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Ecatepec, Distrito de
Yautepec.

Articulo 30, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Ana, Distrito de Miahuatlan.

Articulo 13, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santiago Tlazoyaltepec, Distrito de Etla.

Articulo 34, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Maria Guelaceg, Distrito de Tlacolula.

Articulo 50, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Luis Amatlan, Distrito de Miahuatlan.

Articulo 35, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago de Tapextla, Distrito de Jamiltepec.

Articulo 50, fraccién lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Juan Lalana, Distrito de Choapam.

Articulo 51, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Nejapa de Madero, Distrito de Yautepec.

Articulo 34, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan.

Articulo 37, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Teotongo, Distrito de Teposcolula.

Articulo 66, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ciudad Ixtepec, Distrito de Juchitan.

Articulo 40, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio Santa
Maria Tepantlali, Distrito Mixe.

Articulo 41, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Juan Bautista Tlacoatzintepec, Distrito de Cuicatlan.

Articulo 54, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Gabriel Mixtepec, Distrito de Juquila.

Articulo 51, fracciones IV, V, Xy Xl, de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan.

Articulo 85, fracciones Xll y XIX, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, y
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28. Articulo 48, fraccion IX, en la porcion normativa “y copias
certificadas”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Matatlan, Distrito de Tlacolula.

22. D) Cobros excesivos e injustificados por acceso ala informacion

publica.

1. Articulo 62, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco.

23. E) Establecimiento de faltas imprecisas.

1. Articulo 72, fraccién VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Lorenzo Albarradas, Distrito de Tlacolula.

2. Articulo 54, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutla.

3. Articulo 60, fraccion Xl, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Asuncién Ocotlan, Distrito de Ocotlan.

4. Articulo 136, fracciones VI, inciso b), y XVII, de la Ley de
Ingresos del Municipio de El Espinal, Distrito de Juchitan.

5. Articulo 53, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Ecatepec, Distrito de Yautepec.

6. Articulo 63, fraccion Ill, en la porcion normativa “palabras
altisonantes, denigrantes o”, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Ana, Distrito de Miahuatlan.

7. Articulo 48, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Guelacé, Distrito de Tlacolula.

8. Articulo 54, fraccién Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Lucia Miahuatlan, Distrito de Miahuatlan.

9. Articulo 88, fraccion ll, inciso j), de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Luis Amatlan, Distrito de Miahuatlan, que prevé
multa administrativa “Por agredir verbalmente a la autoridad
municipal o a los cuerpos policiacos municipales”.

10. Articulo 45, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Simon Almolongas, Distrito de Miahuatlan.

11. Articulo 64, fraccién lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Inés del Monte, Distrito de Zaachila.

12. Articulo 70, fracciéon Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Francisco Ixhuatan, Distrito de Juchitan.

13. Articulo 104, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Nicolas, Distrito de Miahuatlan.

14. Articulo 89, fraccidn VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Juan Lalana, Distrito de Choapam.
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15. Articulo 80, fraccion Il, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Asuncién
Tlacolulita, Distrito de Yautepec.

16. Articulo 56, fraccién V, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Yutanduchi de
Guerrero, Distrito de Nochixtlan.

17. Articulo 64, fraccion V, en la

porcibn normativa “por medio de las
palabras, actos o signos obscenos”, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Maria Tepantlali, Distrito Mixe.

Articulo 82, fraccidn I, en la porcion normativa “insultos o falta
de respeto a las autoridades”, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Cruz Itundujia, Distrito de Putla.

Articulo 30, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Sebastian Rio Hondo, Distrito de Miahuatlan.

Articulo 154, fraccion I, inciso a), numeral 22, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del
Centro.

Articulo 85, fracciones I, inciso m), en la porcidn normativa “asi
como proferirles insultos”, 1, incisos a) y b), y V, inciso e), en
la porcion normativa “y/o verbalmente”, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula.

Articulo 60, fracciones X, en la porcion normativa “y agravios”,
y Xl, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tenango,
Distrito de Etla.

Articulo 76, fraccion lll, en la porcidon normativa “o verbal”, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca, Distrito
de Tlaxiaco.

Articulo 70, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Catarina Quiané, Distrito de Zimatlan.

Articulo 88, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Pefioles, Distrito de Etla, y

Articulo 110, fraccién I, inciso A), numeral 43, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de
Tlaxiaco.

Multas discriminatorias.

Articulo 166, fraccion ll, inciso b), numeral 4, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Villa de Zaachila, Distrito de Zaachila, y

Articulo 85, fraccién Il, inciso k), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula.

Multas que contienen un lenguaje discriminatorio.
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1. Articulo 110, fraccion I, inciso A), numeral 35, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de
Tlaxiaco.

H) Multas fijas.

1. Articulo 154, fraccién I, inciso a), numerales 8,9, 11y 15, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito
del Centro.

) Multas por falta de permisos para fiestas.

1. Articulo 85, fraccién I, inciso y), en la porcion normativa “sin
contar con el debido permiso de la autoridad municipal o”, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de
Tlacolula.

J) Cobros por reqistro de nacimiento.

1. Articulo 61, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Esteban Atatlahuca, Distrito de Tlaxiaco.

K) Multa por jugar en espacios publicos no destinados para ello.

1. Articulo 85, fraccién I, inciso k), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con precisiones.

. OPORTUNIDAD.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

8 Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE NOVIEMBRE DE 1996)

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.”
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establece que el plazo para la presentacion

de la accién de inconstitucionalidad es de

treinta dias naturales contados a partir del dia

siguiente al

gque se publicé

la norma

impugnada y que, si el ultimo dia del plazo

fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En el caso, las normas impugnadas en las acciones acumuladas fueron

publicadas en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca el uno de abril

de dos mil veintitrés, por lo que el plazo de treinta dias naturales

transcurrio del domingo dos de abril al lunes uno de mayo de dos mil

veintitrés.

El computo se muestra en el siguiente calendario:

Domingo | Lunes | Martes | Miércoles  Jueves | Viernes | Sabado

Abril 2023

26 27 28 29 30 31 1

2 3 4 5 6 7 8

9 10 11 12 13 14 15

16 17 18 19 20 21 22

23 24 25 26 27 28 29
Mayo 2023

30 1 2 3 4 5 6

En ese sentido, la demanda promovida por la Consejera Juridica del

Ejecutivo Federal se presentd el veintiocho de abril de dos mil

veintitrés en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de

esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, de donde se concluye que

Su presentacion resulta oportuna.

° Foja 14 de la version digitalizada del escrito de demanda.
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Por su parte, la demanda presentada por la CNDH se deposit6 en el buzén

judicial el dos de mayo de dos mil veintitrés y fue recibida al dia

siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®. Al respecto, debe mencionarse

que el lunes uno de mayo fue inhabil, en términos del articulo 143 de la

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el
diverso 2 de la Ley Reglamentaria que rige esta materia, y del Punto
primero, inciso g) del Acuerdo General 18/2013, de diecinueve de
noviembre de dos mil trece, del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion relativo a la determinacion de los dias habiles e inhabiles
respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso
para su personal. Atento a ello, la demanda relativa es oportuna, al
haberse presentado el primer dia habil siguiente a la conclusion del plazo
respectivo, tal como lo autoriza la parte final del parrafo primero del

articulo 60 de la Ley Reglamentaria de la materia.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

V. LEGITIMACION.

De acuerdo con el articulo 105, fraccién Il, incisos c) y g), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!!, el Ejecutivo

10 Fojas 1y 136 de la version digitalizada del escrito de demanda.

11 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caracter general y esta Constitucion; [...]

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas
generales de caracter federal y de las entidades federativas; [...].

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
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Federal, por conducto de su Consejera

Juridica, y la CNDH son entes legitimados

para promover el presente medio de control
constitucional; por otra parte, el primer
parrafo del articulo 11 de Ila Ley
Reglamentaria de la material? sefiala que los promoventes deben
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente

estén facultados para ello.

En el caso, la demanda relativa a la accion de inconstitucionalidad
104/2023, fue suscrita por Maria Estela Rios Gonzalez, en su caracter de
Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, quien acreditd su
personalidad en términos de la copia certificada del acuerdo presidencial
de dos de septiembre de dos mil veintiuno relativo a su nombramiento;
por tanto, debe reconocerse su legitimacion en esta instancia

constitucional.

Por otro lado, la demanda de la accién acumulada 105/2023 la suscribe
Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien exhibiéo copia
certificada del acuerdo de su designaciéon por el Senado de la Republica
de doce de noviembre de dos mil diecinueve®® y acorde con las fracciones
| y XI del articulo 15 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos?!4, ejerce la representacion legal de ese 6rgano auténomo y

cuenta con la facultad para promover acciones de inconstitucionalidad.

Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas. [...].”

121 ey Reglamentaria de la materia.

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacién
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

13 Foja 137 de la version digitalizada del escrito de demanda.

14 Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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Por tanto, si en el caso se promovid la presente accion de
inconstitucionalidad en contra de preceptos contenidos en Leyes de
Ingresos de diversos Municipios del Estado de Oaxaca para el
Ejercicio Fiscal de 2023, y las accionantes insisten que esas normas
resultan violatorias a derechos humanos, es de concluirse que cuentan

con legitimacion para impugnarlos.

Finalmente, es de resaltarse que este Tribunal Pleno ha sostenido el
criterio de que la Comision Nacional de los Derechos Humanos cuenta
con legitimacion para impugnar normas de caracter tributario, teniendo en
cuenta que el articulo 105, fraccioén Il, inciso g), constitucional establece
unicamente como condicibn de procedencia de la acciéon de
inconstitucionalidad de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
la denuncia de inconstitucionalidad de leyes federales o locales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal
y tratados internacionales de los que México sea parte, sin que establezca
otra condicion, por lo que, como se adelantd, dicha Comisiéon si esta
legitimada para impugnar normas de caracter tributario, mientras se

alegue la violacién a un derecho humano, como en el caso acontece.'®

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

“Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional [...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales de los que México sea parte, y”

15 Dicho criterio fue sostenido por el Tribunal Pleno, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
18/2018 y 27/2018, por mayoria de seis votos, en el tema de legitimacion, en sesion del cuatro de
diciembre de dos mi dieciocho. Asi como al resolver la accion de inconstitucionalidad 20/2019, por
mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, con reservas en cuanto a la legitimacion, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, con reservas en cuanto a la legitimacién, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. E incluso, de manera reciente, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 20/2020, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reservas en cuanto
a la legitimacion, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek con
reservas en cuanto a la legitimacién, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; asi como la
diversa 26/2021, resuelta el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos.
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Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con
reserva de criterio en cuanto a la legitimacion
de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek con reserva de criterio en cuanto
a la legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo, ambos del Estado de
Oaxaca, hacen valer en sus respectivos informes la improcedencia de la
presente accion de inconstitucionalidad por la inexistencia de violaciones
a la Constitucion Federal, al sostener que la promulgacion de las distintas
leyes impugnadas atendio al ejercicio de las facultades constitucionales y
legales del érgano legislativo local, siendo que sus contenidos no exceden
ni transgreden alguna norma o principio amparado en la Constitucion
Federal, por lo que, atento a ello, solicitan el sobreseimiento de la via

intentada.

Lo anterior debe desestimarse, pues la determinacion de la

constitucionalidad de las normas impugnadas debe ser materia del

estudio de fondo de la sentencia, acorde con la jurisprudencia P./J.

36/2004%%, de este Tribunal Pleno, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE

16 Jurisprudencia P./J. 36/2004, de texto: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables,
de lo que se desprende que si en una accion de inconstitucionalidad se hace valer una causal que
involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse v,
de no operar otro motivo de improcedencia estudiar los conceptos de invalidez.”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Junio de 2004, pagina
865, registro 181395.
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IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE.”

Por otra parte, este Pleno advierte, de oficio, que debe sobreseerse

respecto del articulo 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad
Ixtepec, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023,

impugnado por la CNDH, el cual establece lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CIUDAD IXTEPEC, JUCHITAN,
OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“CAPITULO Il
DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS
Seccion Primera. Alumbrado Publico

Articulo 59. Este derecho se recaudara de conformidad con lo
establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca.”

El precepto transcrito dispone que el cobro de los derechos por la
prestacion del servicio de alumbrado publico se recaudara de conformidad
con lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, es decir, la norma
impugnada no establece los elementos esenciales del tributo, sino que,
para ello, remite a la Ley de Hacienda Municipal local; por tanto, dicho
precepto forma parte de un sistema normativo que se integra por las

previsiones establecidas en la Ley de Hacienda Municipal local.

Atento a ello, el quince de julio de dos mil veintitrés, esto es, con

posterioridad a la presentacion de la demanda de la CNDH (dos de mayo
de dos mil veintitrés) se publico en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca el Decreto Num. 1449, mediante el cual se
reformaron los articulos 39, 40, 41, 42 y 43 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca, donde se regulan los elementos
esenciales del derecho de alumbrado publico municipal en la entidad
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federativa. Dicha reforma entro en vigor el dia

siguiente de su publicacion, conforme al

articulo

referido?’.

Primero Transitorio del Decreto

La reforma se muestra en el

siguiente cuadro comparativo:

Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Oaxaca

(vigente al momento de la
presentacion de la demanda de la
CNDH, con ultima reforma publicada
el 16 de octubre de 2021)

Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Oaxaca

(reformada mediante Decreto Num.
1449, publicado en el Periodico
Oficial local el 15 de julio de 2023)

“TITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS

CAPITULO |
ALUMBRADO PUBLICO

ARTICULO 39.- Es objeto de este
derecho la prestacion del servicio de
alumbrado publico para los habitantes
del municipio. Se entendera por
servicio de alumbrado publico, el que el
municipio otorga a la comunidad en
calles, plazas, jardines y otros lugares
de uso comdn.

ARTICULO 40.- Son sujetos de este
derecho los propietarios o poseedores
gue se beneficie (sic) del servicio de
alumbrado publico que proporcione el
municipio, sin importar que la fuente de
alumbrado se encuentre o no ubicado
precisamente frente a su predio.

“TITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS

CAPITULO |
ALUMBRADO PUBLICO

(REFORMADO, P.O. 15 DE JULIO DE
2023)

ARTICULO 39.- El objeto de este
derecho, es la prestacién del servicio
de operacion y mantenimiento en
general a la red de alumbrado publico
para utilidad de los habitantes del
Municipio.

Se entender4d por servicio de
alumbrado publico, al mantenimiento
en general a la red de alumbrado
publico, que el Municipio realice por si
0 mediante terceros legalmente
facultados, para utilidad de los
habitantes del Municipio, en vias y
espacios publicos, asi como el
alumbrado ornamental de temporadas
y otros lugares de uso comun, por

17 Los Transitorios de dicha reforma disponen lo siguiente:

“P.O. 15 DE JULIO DE 2023.

[N. DE E. TRANSITORIOS DEL “DECRETO NUM. 1449.- MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 39, 40, 41,42 Y 43 DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA”.]
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Para cumplir con los (sic) dispuesto por el articulo 53 fraccion Il de la Constitucién Politica
de Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Oaxaca.”
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(REFORMADO, P.O. 31 DE
DICIEMBRE DE 2002)
ARTICULO 41.- Es base de este

derecho el importe del consumo que
los propietarios o poseedores de
predios cubran a la empresa que
suministre la  energia eléctrica,
aplicando las tasas previstas en las
Leyes de Ingresos Municipales
respectivas; y, solo para el caso de que
estas no se publiguen la tasa aplicable
seran (sic) del 8% para las tarifas 01,
1A, 1B, 1C, 02, 03,y 07 y 4% para las
tarifas OM, HM, HS, y HT.

(REFORMADO, P.O.
DICIEMBRE DE 1991)

ARTICULO 42.- El cobro de este
derecho lo realizara la empresa
suministradora del servicio, la cual hara
la retencion correspondiente,
consignando el cargo en los recibos
gque expida por el consumo ordinario.

28 DE

(REFORMADO, P.O. 30 DE
DICIEMBRE DE 1999)
ARTICULO 43.- La empresa

suministradora del servicio debera
enterar las cantidades recaudadas por
este derecho a los Ayuntamientos del
Estado, por conducto de sus
Tesorerias Municipales.

ARTICULO 44.- (DEROGADO, P.O. 28

DE DICIEMBRE DE 1991)
(REPUBLICADO, P.O. 30 DE
DICIEMBRE DE 2000)”

medio de la red de distribucion de
energia eléctrica.

El costo total para la prestacion del
servicio de operacion y mantenimiento
en general a la red de alumbrado
publico, se conformara por todas
aquellas cantidades que representen
costo por servicios personales,
sueldos, salarios, estudios, proyectos,
sistemas para optimizar los servicios,
compras y adquisiciones de todo tipo y
el costo anual, global, general y
actualizado del suministro de energia
eléctrica empleados en el afio
inmediato anterior en la instalacion,
operaciéon y mantenimiento.

Para los efectos de esta seccion, se
entender4 por "costo anual, global,
general, actualizado y erogado” Ila
suma que resulte del total del gasto
involucrado, con la prestacién de este
servicio por el Municipio y precisadas
en este articulo, traidos a valor
presente, tras la aplicacion de un factor
de actualizacion que se obtendra para
cada ejercicio fiscal, dividiendo el
indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de noviembre del
afno anterior, al que se calcula, entre el
indice Nacional de Precios al
Consumidor correspondiente al mes de
octubre del afio pasado, al del ejercicio
fiscal actual.

(REFORMADO, P.O. 15 DE JULIO DE
2023)

ARTICULO 40.- Son sujetos de este
derecho los propietarios, poseedores 0
tenedores de predios, asi como los
beneficiarios directos o indirectos de
inmuebles ubicados en el territorio
municipal, que obtienen un beneficios
(sic) directo o indirecto derivado de la
prestacion del servicio de operacion y
mantenimiento en general a la red de
alumbrado publico, sin importar que la
fuente de iluminacion se encuentre o
no ubicado frente a su predio.
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Se entiende como Beneficiario Directo:
aquella persona que se encuentre
ubicado (sic) en jurisdiccion municipal
gue cuente con iluminacion publica; y
Beneficiario Indirecto: Aquella persona
gue se beneficie con la iluminacion
publica en jurisdiccién municipal y que,
frecuentemente utilizadas para la
proximidad de su destino, y la de
lugares de uso comun de dominio
publico.

(REFORMADO, P.O. 15 DE JULIO DE
2023)

ARTICULO 41.- La base serd la
obtenida como resultado de dividir el
costo anual global, general,
actualizado y erogado por el Municipio
para la prestacion del servicio de
operacién y mantenimiento en general
a la red de alumbrado publico, entre el
namero de usuarios registrados en la
empresa suministradora del servicio de
energia eléctrica en el Municipio.

(REFORMADO, P.O. 15 DE JULIO DE
2023)

ARTICULO 42.- Epoca de pago, esta
contribucion se pagara de forma
mensual, bimestral, semestral o anual;
a criterio y facultad del Municipio.

(REFORMADO, P.O. 15 DE JULIO DE
2023)

ARTICULO 43.- Para el recaudo de
esta contribucion, el Municipio lo podra
llevar a cabo por sus Tesorerias
Municipales o por terceros a traves de
convenios que en términos de ley les
permitan mayor eficiencia y eficacia en
el recaudo
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ARTICULO 44.- (DEROGADO, P.O. 28
DE DICIEMBRE DE 1991)
(REPUBLICADO, P.O. 30 DE
DICIEMBRE DE 2000).”

De esto se observa que, a partir de la reforma publicada el quince de julio
de dos mil veintitrés, fue reformado en su integridad el Capitulo | del Titulo
Tercero, titulado “Alumbrado Publico”, de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Oaxaca, donde se regulan los elementos del derecho
respectivo, relativos al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y época de pago,
mientras que la norma efectivamente impugnada por la CNDH solo remite

a dicha legislacion para la recaudacion del derecho relativo.

Ahora bien, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha observado
gue la cesacion de efectos puede ser el resultado de la modificacion de la
norma impugnada, no obstante, para que esa modificacion produzca el
sobreseimiento en la accion, debe ser considerada un nuevo acto

legislativo.

En este sentido, para considerar que se esta en presencia de un nuevo
acto legislativo para efectos de su sobreseimiento por cesacion de efectos
en accion de inconstitucionalidad, se deben satisfacer dos aspectos:
(1) uno formal, consistente en haber llevado a cabo un procedimiento
legislativo y (2) otro material, consistente en que el cambio sea

sustantivo, es decir, que impacte en el sentido o alcance normativo.

Lo anterior, acorde con lajurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.)8, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS

18 Jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.), de texto: “Para considerar que se esta en presencia de un
nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion o sobreseimiento por cesacion de efectos en
una accion de inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se
haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacion normativa sea
sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o
etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion y
publicacién; mientras que el segundo, consistente en que la modificacién sea sustantiva o material, se
actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido
o el alcance del precepto, de este modo una modificacion al sentido normativo serd un nuevo acto
legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accion de inconstitucionalidad
se controlen cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que se relacione
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REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE
LA NUEVA NORMA GENERAL
IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO
ACTO LEGISLATIVO”.

52. Asi, el primer aspecto conlleva el
desahogo y agotamiento de las diferentes fases o0 etapas del
procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, aprobacion,
promulgacion y publicacion; en tanto que el segundo, consiste en que la
modificacion sea sustantiva o material y se actualiza cuando existan
verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el

contenido o el alcance del precepto.

Entonces, una modificacién al sentido normativo sera un nuevo acto
legislativo para efectos de la procedencia de la accion de
inconstitucionalidad, siempre que esa modificacion constituya un cambio

normativo real ala esencia de lainstitucion juridica y no s6lo cambios

de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa.

Bajo esa logica, en el caso, como se destaco, el sistema normativo
destinado a la regulacion del cobro de los derechos de alumbrado publico
municipal en el Estado de Oaxaca cambid durante la tramitacion de esta
accion con motivo de la reforma a la Ley de Hacienda Municipal local,
publicada el quince de julio de dos mil veintitrés.

En efecto, antes de esa reforma el objeto del servicio, de acuerdo con el

articulo 39 de la referida legislacion, se limitaba a sefalar que consistia

con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del producto del 6rgano legislativo,
y no solo cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por
ejemplo, variacién en el nimero de fraccion o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubicacion
de los textos, o cambios de nombres de entes, dependencias y organismos. Tampoco bastara una
nueva publicacion de la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que se reproduzca
integramente la norma general, pues se insiste en que la modificaciéon debe producir un efecto
normativo en el texto de la disposicién al que pertenece el propio sistema”, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |, pagina 65,
Registro 2012802.
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en “la prestacion del servicio de alumbrado publico para los
habitantes del municipio”; en tanto que ahora consiste en la
“prestacion del servicio de operacion y mantenimiento en general a
la red de alumbrado publico para utilidad de los habitantes del

Municipio”.

Con base en ello, la reforma en cita modificé la definicion de lo que debe
entenderse por “servicio de alumbrado publico”, explica como se
conforma el “costo total para la prestacion del servicio de operacién
y mantenimiento en general a la red de alumbrado publico”, e
introdujo el concepto de “costo anual, global, general, actualizado y

erogado" que se toma en cuenta para el calculo del derecho.

Ademas, en el articulo 40 reformado, relativo a la definicion de sujetos del
tributo, dispone que son “los propietarios, poseedores o tenedores de
predios, asi como los beneficiarios directos o indirectos de
inmuebles ubicados en el territorio municipal, que obtienen un
beneficios (sic) directo o indirecto derivado de la prestacion del
servicio de operacion y mantenimiento en general a la red de
alumbrado publico, sin importar que la fuente de iluminacion se
encuentre o no ubicado frente a su predio ”; derivado de esto, ahora la
norma establece definiciones para distinguir entre beneficiario “directo”

e “indirecto” del servicio en cuestion.

Destaca, asimismo, que al momento de la presentacion de la demanda,
la referida Ley de Hacienda Municipal local, en su articulo 41 disponia

que: “Es base de este derecho el importe del consumo que los

propietarios o poseedores de predios cubran a la empresa que

suministre la energia eléctrica, aplicando las tasas previstas en las

Leyes de Ingresos Municipales respectivas; y, sbélo para el caso de

gue estas no se publiquen la tasa aplicable seran (sic) del 8% para
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las tarifas 01, 1A, 1B, 1C, 02,03,y 07y 4%
para las tarifas OM, HM, HS, y HT.”.

59. Ahora, con la reforma analizada, el
mencionado articulo 41 de la Ley en

comento, establece que: “La base sera la

obtenida como resultado de dividir el costo anual global, general,

actualizado y erogado por el Municipio paralaprestacion del servicio

de operaciéon y mantenimiento en general a la red de alumbrado

publico, entre el numero de usuarios registrados en la empresa

suministradora del servicio de energia eléctrica en el Municipio”.

Finalmente, en cuanto a la época de pago y forma de cobro del derecho
analizado, los articulos 42 y 43 de la Ley de Hacienda Municipal local que
se analiza, reformados, disponen, el primero, que “esta contribucion se
pagara de forma mensual, bimestral, semestral o anual; a criterio y
facultad del Municipio”; y el ultimo, que “Para el recaudo de esta
contribucién, el Municipio lo podra llevar a cabo por sus Tesorerias
Municipales o por terceros através de convenios que en términos de

ley les permitan mayor eficiencia y eficacia en el recaudo”.

De lo resefado resulta que ha cambiado el sentido _normativo del

articulo 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec, Distrito

de Juchitan, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2023, impugnado por la
CNDH en su demanda, toda vez que al disponer la remision, para efectos
de la recaudacion del derecho de alumbrado publico, al Capitulo | del
Titulo Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca,
integrado por los articulos 39, 40, 41, 42 y 43, el sistema normativo que
regula esta ultima legislacion fue modificada en su integridad a traves de
la publicacion del Decreto NUum. 1449 en el Periodico Oficial local, el

guince de julio de dos mil veintitrés.
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Por tanto, respecto a dicho precepto se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V, de la Ley

Reglamentaria de la material®, pues han_cesado sus efectos, por

cambio _en su sentido _normativo, y procede decretar su

sobreseimiento con apoyo en el diverso 20, fraccion 112°, de ese mismo

ordenamiento. En vista de ello, se aclara que no se materia del fondo del

asunto el primer concepto de invalidez formulado por la CNDH.

Similares consideraciones fueron sustentadas por este Pleno al resolver
la accidon de inconstitucionalidad 98/2022, en sesion de diecisiete de

enero de dos mil veintitrés?:,

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa apartandose del criterio del cambio del sentido normativo, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del criterio del
cambio del sentido normativo y por consideraciones distintas, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose
del criterio del cambio del sentido normativo y por consideraciones

distintas.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

19| ey Reglamentaria de la materia.

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; [...].”

20 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: [...]

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior; [...].”

21 Accion 98/2022. Se aprobd por unanimidad de once votos, respecto del apartado 1V, relativo a las
causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en sobreseer respecto del articulo 16, parrafo
segundo, en su porcién normativa “y VIII”, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Yucatan, por remitir al diverso 65, fraccién VIII, de la Constitucion local, reformado
mediante Decreto 543/2022, publicado en el Diario Oficial de esa entidad federativa el doce de agosto
de dos mil veintidés.
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65. ElI analisis de los conceptos de
invalidez formulados por las accionantes se
realizara, por cuestion de método, conforme

a los siguientes apartados:

ICONSIDERANDO

TEMA

VI.1.

Cobros por el servicio de alumbrado publico municipal,
sin prever la base, tasa o tarifa del derecho y delegar su
determinacién a autoridades diversas (segundo concepto
de invalidez de la CNDH).

VI.2.

Cobro por certificaciones de documentos, derivados de
solicitudes de acceso alainformacién (cuarto concepto de
invalidez de la CNDH).

VI.3.

Cobros por servicios de busqueda de informacién y
expedicion _de copias simples, certificadas vy
certificaciones de documentos, no relacionadas con el
derecho de acceso a la informacidn (tercer concepto de
invalidez de la CNDH).

V1.4,

Cobro por registro _de nacimiento (décimo concepto de
invalidez de la CNDH).

VI.5.

Multa por celebrar fiestas o convivios _en propiedad
privada, sin contar con permiso de la autoridad municipal
(noveno concepto de invalidez de la CNDH).

VI.6.

Multas por mendigar habitualmente y dormir en lugares
publicos (sexto concepto de invalidez de la CNDH).

VI.7.

Multas fijas por la comision de diversas faltas
administrativas (octavo concepto de invalidez de la CNDH).

V1.8.

Multa que presuntamente discrimina a personas con
discapacidad mental (séptimo concepto de invalidez).

VI.9.

Multas por jugar en _espacios publicos (décimo primer
concepto de invalidez de la CNDH y primer concepto de
invalidez del Ejecutivo Federal).

VI.10.

Multa por no usar cubrebocas o su portacion incorrecta
en lugares publicos. (otra parte del segundo concepto de
invalidez del Ejecutivo Federal)

VI.11.

Conductas sancionables en el ambito administrativo,
cuya regulaciéon presuntamente es indeterminada (quinto
concepto de invalidez de la CNDH y una parte del segundo
concepto de invalidez del Ejecutivo Federal).
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Gestos, palabras o frases obscenas, lascivas,
V1111 indecorosas, altisonantes o denigrantes, asi como faltas
T de respeto, insultos o agravios verbales a la autoridad o
a cualquier miembro de la sociedad.
VI.11.2. Atentar contra la moral y las buenas costumbres.

VI.1. Cobros por el servicio de alumbrado publico_municipal, sin

prever la base, tasa o tarifa del derecho y delegar su determinacion

a autoridades diversas.

En su segundo concepto de invalidez, la CNDH sostiene que los articulos

24 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin Amatengo, Distrito

de Ejutla y 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Llano

Grande, Distrito de Jamiltepec, ambos del Estado de Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023, sostiene que vulneran el derecho a la seguridad
juridica y los principios de legalidad y de reserva de ley en materia

tributaria, en virtud de que el leqgislador fue omiso en establecer la base,

cuota o tarifa, respectivamente, que los sujetos obligados deberan cubrir

por recibir el servicio publico, propiciando arbitrariedad e incertidumbre en
perjuicio de los contribuyentes, pues se abre la posibilidad de que las
autoridades municipales definan en instrumentos infralegales la cuota a
pagar, o incluso que la empresa suministradora de energia sea quien lo
determine, soslayando que se trata de un elemento que debe contenerse

en ley en sentido formal y material.

Las normas impugnadas establecen lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN AMATENGO, EJUTLA,
OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 24. EI cobro de este derecho lo realizara la empresa
suministradora del servicio, la cual hara la retencion correspondiente,
consignando el cargo en los recibos que expida por el consumo
ordinario.”
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO LLANO GRANDE,
JAMILTEPEC, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 26. Las tarifas o tasas y demas elementos parael cobro de este
derecho a los sujetos obligados, dependera del tipo de tarifa por el
servicio que les suministren y seran establecidos de acuerdo a lo
normado por el ente rector en la materia, siendo este la Comision
Federal de Electricidad.

Para el recaudo de esta contribucién el municipio lo podra llevar a cabo
por sus Tesorerias Municipales o por terceros a través de convenios
gue en términos de ley les permitan mayor eficiencia y eficacia en el
recaudo. El derecho por prestacién de servicios de la seccion primera
alumbrado publico sera recaudado con ayuda de la Comision Federal
de Electricidad quien ya cuentacon los mecanismos y canales de cobro,
para posteriormente ser recuperado por el Municipio, destinando las
cantidades recaudadas al consumo de energia eléctrica utilizada para la
alimentacion de las luminarias del alumbrado publico y otros servicios
contratados y facturados.”

Lo alegado por la accionante resulta fundado.

Este Pleno ha analizado normas de contenido similar al resolver la

accion de Inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019%,

22 Accién de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019, resueltas en sesion de
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Esquivel Mossa (Ponente), Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales por argumentaciones
distintas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea por consideraciones distintas, respecto del considerando décimo primero, denominado “El
articulo 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
viola los principios de legalidad tributaria y seguridad juridica, al omitir establecer la base vy tarifa
aplicable a los derechos por la prestacion del servicio de alumbrado publico”, consistente en declarar
la invalidez del articulo 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad federativa el
veintinueve de marzo de dos mil diecinueve.
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89/2020% y 10/2021%* y ha determinado que resulta violatorio de los
principios de legalidad tributaria y de la seguridad juridica que el legislador
local delegue a las autoridades exactoras la determinacion de la base
gravable, asi como la tasa o tarifa aplicable a los derechos de alumbrado
publico; o bien, permitir al ente municipal, con base en los convenios que
pueda celebrar con las dependencias correspondientes, llevar a cabo el

cobro correspondiente.

En estos precedentes se destaco, que el principio de legalidad tributaria
contenido en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Federal se
ha explicado por este Alto Tribunal como la exigencia de que toda
contribucién sea creada por el Poder Legislativo y que sus elementos
esenciales (sujeto, objeto, base, tasa y época de pago) estén consignados
en la ley, de modo tal que el obligado conozca con certeza la forma en
gue debe cumplir su obligacion de contribuir a los gastos publicos y no

guede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras.

Lo anterior encuentra su expresion en las jurisprudencias de rubros
siguientes: “IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS.

23 Accion de inconstitucionalidad 89/2020, resuelta en sesion de veinticuatro de septiembre de dos
mil veinte, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa (Ponente), Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernadndez con consideraciones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea en contra de algunas consideraciones, respecto a declarar la invalidez del
articulo 93 de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes, para el ejercicio
fiscal 2020.

24 Accion de inconstitucionalidad 10/2021, resuelta en sesion de treinta de agosto de dos mil
veintiuno, por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa apartandose de las consideraciones, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en
su parte primera, consistente en declarar la invalidez de los articulos 26 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Amealco de Bonfil, 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Arroyo Seco, 26 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Cadereyta de Montes, 27 de la Ley de Ingresos del Municipio de Colén,
25 de la Ley de Ingresos del Municipio de Corregidora, 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ezequiel Montes, 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huimilpan y 26 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, para el Ejercicio Fiscal 2021, publicadas en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el veintitrés de diciembre de dos mil veinte. El sefior Ministro Laynez Potisek
votd en contra y anunci6 voto particular. Los sefiores Ministros Aguilar Morales y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.
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DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY™ e
“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD
QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA
CONSTITUCION FEDERAL%°,

72. De acuerdo con dichos criterios, el respeto del principio de legalidad

73.

tributaria exige que la carga impositiva esté prevista en ley para evitar:

A.

0w

Que la fijacion del tributo quede al margen de la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, quienes solo deberan aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas antes de cada caso
concreto;

El cobro de contribuciones imprevisibles;
El cobro de tributos a titulo particular; y

Que el particular pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de
contribuir al gasto publico, al ser el legislador y no otro 6rgano quien
precise los elementos del tributo.

Por consiguiente, la observancia al principio de legalidad tributaria se

traduce en que mediante un acto formal y materialmente legislativo se

establezcan todos los elementos para realizar el calculo de una

contribucién, fijandolos con la precision necesaria a fin de que:

A.

B.

Se impida el comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades
gue directa o indirectamente participen en su recaudacion; y

Se genere certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia se
encuentra gravado; como se calculara la base del tributo; qué tasa o tarifa
debe aplicarse; como, cuando y déonde se realizara el entero respectivo
y, en fin, todo aquello que le permita conocer qué cargas tributarias le
corresponden en virtud de la situacién juridica en que se encuentra o
pretenda ubicarse, pues es al legislador al que compete dar a conocer
los elementos del tributo, y no asi a otro érgano.

25 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 91-96, Primera Parte,
pagina 172, registro 232796.
26 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 91-96, Primera Parte,
pagina 173, registro 232797.
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En concordancia con lo anterior, es pertinente destacar que uno de los
elementos esenciales de las contribuciones es la base gravable, la cual
fue definida por el Tribunal Pleno en la jurisprudencia P./J. 72/2006%" de
rubro: “CONTRIBUCIONES. EN CASO DE EXISTIR INCONGRUENCIA
ENTRE EL HECHO Y LA BASE IMPONIBLES, LA NATURALEZA DE
LA MISMA SE DETERMINA ATENDIENDO A LA BASE.”

De dicho criterio se pone de manifiesto que la base gravable constituye
la dimensién o magnitud cuantificable de |la capacidad contributiva
expresada en el hecho imponible, esto es, sirve para determinar la
capacidad contributiva gravada, a la cual se le aplica la correspondiente

tarifa, tasa o cuota.

Aunado a ello, la base gravable sirve como elemento de identificacion
de la contribucion, pues en el supuesto de que exista distorsion con el
hecho imponible, aquélla podra revelar el verdadero aspecto objetivo
gravado por el legislador y, por ende, cual es la categoria tributaria que
efectivamente se regula, lo que puede incidir en la competencia de la

autoridad legislativa.

Al respecto, se debe destacar que tanto en la doctrina como en la practica
fiscal se reconocen dos formas de determinar el monto de la obligacion
tributaria, conforme a las cuales los tributos pueden ser clasificados en
dos categorias, a saber, de cuota fija o de cuota variable:

a) De cuotafija: Son aquellos en los que la ley establece directamente
la cantidad a pagar, por lo que no necesitan de elementos cuantificadores
para la determinacion de la deuda tributaria, de manera que siempre que
se actualice el hecho generador del gravamen, el sujeto pasivo debe

ingresar la misma cuantia; de ahi que en este supuesto el legislador

27 Jurisprudencia P./J. 72/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIlI, junio de 2006, pagina 918, registro 174924.
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puede prescindir de la base gravable, o

incluso expresarla en términos genéricos.

79. Las mencionadas contribuciones de
cuota fija operan para gravar
manifestaciones indirectas de riqueza v,
principalmente, la prestacion de servicios publicos o el uso vy
aprovechamiento de un bien del dominio publico, como son los derechos,
asi como cuando se establecen como contraprestacion por el beneficio
gue reporta al contribuyente determinada obra publica (contribuciones
especiales o de mejoras), pues el sujeto pasivo debe ingresar la misma
cuantia al beneficiarse en igual medida con el hecho generador de la

contribucion.

b) De cuota variable: En este tipo de impuestos la cantidad a pagar se
establece en funcion de la base imponible, dependiendo de la magnitud
en que se pretenda gravar la situacion, hecho, acto o actividad denotativa
de capacidad contributiva descrita en el hecho imponible, por lo que, en
este supuesto, el legislador en ejercicio de su amplia libertad de
configuracion tributaria puede utilizar expresiones dinerarias o cualquier

otra unidad de medida, segun el tipo de contribucién de que se trate.

Atento a lo expuesto, en el caso, de la lectura de las normas impugnadas
no se advierte que el legislador oaxaquefo haya establecido la base, tasa
o tarifa aplicable por la prestacion del servicio de alumbrado publico
municipal que deberan pagar los sujetos pasivos, ni del sistema normativo

del que forman parte se desprende ese elemento.

En efecto, en el caso de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin

Amatengo, su Titulo Cuarto. “De los Derechos”, Capitulo Segundo.

“‘Derechos por Prestacion de Servicios”, Seccion Primera. “Alumbrado
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Publico”, se encuentra integrado por los articulos 22 a 25, los cuales

determinan:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN AMATENGO, EJUTLA,
OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 22. Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de
alumbrado publico para los habitantes del municipio. Se entendera por
servicio de alumbrado pduablico, el que el municipio otorga a la
comunidad en calles, plazas, jardines y otros lugares de uso comun.

Articulo 23. Son sujetos de este derecho los propietarios 0 poseedores
de predios que se benefician del servicio de alumbrado publico que
proporcione el Municipio, sin importar que la fuente de alumbrado se
encuentre o no ubicado precisamente frente a su predio.

Articulo 24. ElI cobro de este derecho lo realizard la empresa
suministradora del servicio, la cual hara la retencion correspondiente,
consignando el cargo en los recibos que expida por el consumo
ordinario.

Articulo 25. La empresa suministradora del servicio debera enterar las
cantidades recaudadas por este derecho a los Ayuntamientos (sic) del
Estado, por conducto de su Tesoreria Municipal.”

83. Por otra parte, la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Llano Grande,

su Titulo Cuarto. “Derechos”, Capitulo IlI. “Derechos por Prestacién de
Servicios”, Seccion Primera. “Servicios Integrales a la Red de lluminacion

Publica”, se encuentra integrado por los articulos 24 a 26, que establecen:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO LLANO GRANDE,
JAMILTEPEC, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 24. Es objeto de este derecho la prestacion de servicios
integrales al alumbrado publico para los habitantes del municipio. Se
entenderd por servicios integrales al alumbrado publico, en (sic) que el
municipio otorga a la comunidad en calles, plazas, jardines y otros
lugares de uso comun.

Articulo 25. Son sujetos de este derecho los propietarios o poseedores
gue se beneficien de los servicios integrales al alumbrado publico que
proporcione el municipio, sin importar que la fuente de los servicios
integrales de alumbrado publico se encuentre o no ubicado
precisamente frente a su predio.
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Articulo 26. Las tarifas o tasas y demas elementos para el cobro de este
derecho a los sujetos obligados, dependera del tipo de tarifa por el
servicio que les suministren y seran establecidos de acuerdo a lo
normado por el ente rector en la materia, siendo este la Comision
Federal de Electricidad.

Para el recaudo de esta contribucién el municipio lo podra llevar a cabo
por sus Tesorerias Municipales o por terceros a través de convenios
gue en términos de ley les permitan mayor eficiencia y eficacia en el
recaudo. El derecho por prestacién de servicios de la seccion primera
alumbrado publico sera recaudado con ayuda de la Comision Federal
de Electricidad quien ya cuentacon los mecanismos y canales de cobro,
para posteriormente ser recuperado por el Municipio, destinando las
cantidades recaudadas al consumo de energia eléctrica utilizada para la
alimentacion de las luminarias del alumbrado publico y otros servicios
contratados y facturados.”

De lo visto de estos sistemas normativos, se desprende que el legislador
oaxaquefo es coincidente en establecer que es objeto del derecho
analizado la prestacion del servicio de alumbrado publico para los
habitantes del Municipio, en calles, plazas, jardines y otros lugares de uso
comun; asimismo, que son sujetos de este derecho los propietarios o
poseedores de predios que se benefician del servicio municipal, sin
importar que la fuente luminica se encuentre o no ubicada frente a su

predio; no obstante, en ambos sistemas omitié_establecer la base vy

tarifas aplicables.

Ello, siendo que en la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin

Amatengo, no se observa que ese sistema normativo remita a algun otro
ordenamiento que defina la cantidad a pagar por concepto del servicio, en

tanto que, en la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Llano Grande,

por disposicion del articulo 26 impugnado en esta via, se delega la

65



86.

87.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 104/2023
Y SU ACUMULADA 105/2023

determinaciéon de la tarifa respectiva a la Comision Federal de
Electricidad.

En ese sentido, para este Pleno el efecto que tiene la omision del
legislador trae como consecuencia que se delegue a las autoridades
municipales extractoras, o bien, a una autoridad diversa a la
municipal, como es la Comisiéon Federal de Electricidad, la
determinacion de la base gravable, asi como la tasa o tarifa aplicable
a los derechos de alumbrado publico, lo que resulta contrario al
principio de legalidad tributaria, contenido en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual exige
gue los tributos se prevean en la ley y, de manera especifica, sus
elementos esenciales, para que el sujeto obligado conozca con certeza la
forma en que debe cumplir con su obligacion de contribuir a los gastos
publicos y no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades

exactoras.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis 2a. LXI1/2013 (10a.)?® de la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro: “LEGALIDAD
TRIBUTARIA. ALCANCE DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL EN
RELACION CON LA BASE GRAVABLE DE LAS CONTRIBUCIONES”.

28 Tesis 2a. LXII/2013 (10a.), de texto: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
principio de legalidad tributaria, contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, exige que los tributos se prevean en la ley y, de manera especifica, sus
elementos esenciales, para que el sujeto obligado conozca con certeza la forma en que debe cumplir
con su obligacion de contribuir a los gastos publicos y no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras. En tal sentido, para verificar si determinada prestacion publica patrimonial viola
el mencionado principio por considerar que su base gravable no esta debidamente establecida, debe
partirse del analisis de la naturaleza juridica de la contribucion relativa, pues si constituye un gravamen
de cuota fija puede prescindirse de ese elemento cuantificador del tributo, sin que ello implique una
violacién al indicado principio de justicia fiscal, al ser la propia ley la que proporciona la cantidad a
pagar, por lo que el gobernado conocera en todo momento la forma en que debe contribuir al gasto
publico; en cambio, si se trata de un impuesto de cuota variable, debe verificarse que el mecanismo
conforme al cual se mide o valora la capacidad contributiva descrita en el hecho imponible, no dé
margen al comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades exactoras, sino que genere
certidumbre al causante sobre la forma en que debe cuantificar las cargas tributarias que le
corresponden, independientemente de que el disefio normativo pueda infringir algin otro postulado
constitucional”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXIll, agosto de 2013, Tomo 2, pagina 1325, registro 2004260.
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88. Ello es asi, en la medida en que los
destinatarios de la nhorma no cuentan con la
posibilidad de conocer con certeza la base
gravable ni la tarifa respectiva, aunado a que
no puede considerarse que el
establecimiento de dicho elemento esencial de los derechos por servicio
de alumbrado publico sea de tan especificidad técnica que ameriten una
delegacion de facultades, pues debe estimarse que constituye un
gravamen de cuota fija que no puede prescindirse de ese elemento

cuantificador del tributo.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 24 de la

Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutla

y 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Llano Grande,

Distrito de Jamiltepec, ambos del Estado de Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023, por violentar el derecho a la seguridad juridica y los principios
de legalidad y de reserva de ley en materia tributaria, al omitir establecer
la base vy tarifa aplicable a los derechos por la prestacion del servicio de

alumbrado publico.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

VI.2. Cobro por certificaciones de documentos, derivados de

solicitudes de acceso a la informacion.

En su cuarto concepto de invalidez, la CNDH sostiene que el articulo 62,

fracciéon Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo

Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, para 2023, establece una cuota
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injustificada por la reproduccion de informacion publica solicitada

en_copias_certificadas, lo que vulnera el derecho de acceso a la

informacion publica, reconocido en los articulos 60, apartado A, fraccion
lll, de la Constitucion Federal, 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

Alega que la norma cuestionada es contraria al principio de gratuidad que
rige el derecho de acceso a la informacion publica, pues la cuota que
prevé no se encuentra justificada por el legislador local tomando en
cuenta el costo real de los materiales empleados para reproducir la

informacion.

El precepto impugnado establece lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO IXCATLAN,
TLAXIACO, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 62. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion
debera hacerse previo a la expedicion de las certificaciones vy
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos

(...)

[I. Certificaciones de documentos existentes,
derivado de solicitudes de acceso alainformacion

5.00”

De lo transcrito, se advierte que el Congreso de Oaxaca establecio en la

norma impugnada una tarifa de $5.00 pesos para el cobro de derechos

por servicios relacionados con el derecho de acceso alainformacion

publica, en concreto, por las “Certificaciones de documentos

existentes, derivado de solicitudes de acceso a la informacion”.

Atento a lo anterior, resulta fundado el concepto de invalidez que se hace

valer.
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96. Este Tribunal Pleno ha analizado

normas de contenido similar a la

impugnada en este asunto y ha declarado

la invalidez de este tipo de preceptos que

prevén cobros por reproduccion de
informacion publica derivada de solicitudes de acceso a la informacion,
como son las acciones de inconstitucionalidad 4/2021, 20/2020,
88/2020, 93/2020, 95/2020, 96/2020, 66/2020, 101/2020, 104/2020,
107/2020, 9/2021, 77/20212°, 51/2021%*° y, de manera reciente, la diversa
44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/202231,

En los citados precedentes se ha tenido en cuenta que, al resolver la
acciéon de inconstitucionalidad 13/2018 y su acumulada 25/2018, en
sesion de seis de diciembre del dos mil dieciocho, asi como también la
accion de inconstitucionalidad 15/2019, en sesion de treinta de
septiembre del dos mil diecinueve, este Tribunal Pleno indic6 que el principio

de gratuidad se introdujo al texto constitucional en virtud de la reforma de

29 Accion de inconstitucionalidad 77/2021, resuelta en sesién de dieciocho de octubre de dos mil
veintiuno, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzélez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales (Ponente), Pifia
Hernandez separandose del parrafo noventa, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su apartado
B, denominado “Cobros por la busqueda y reproduccion de informacion”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 67, fracciones X y XVII, incisos del a) al €), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Maria Colotepec, Distrito de Pochutla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021, expedida mediante
el Decreto Num. 2110, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el siete de abril de
dos mil veintiuno.

80 Accion de inconstitucionalidad 51/2021, resuelta en sesion de cuatro de octubre de dos mil
veintiuno, por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales
(Ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su parte segunda,
consistente en declarar la invalidez del articulo 98, fracciones X y Xll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021, expedida mediante el
Decreto Num. 2380, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veinte de febrero de
dos mil veintiuno. EIl sefior Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto concurrente en relacion con la
fraccion XIl, inciso b), del referido precepto legal.

81 Accién de inconstitucionalidad 44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022, resueltas en
sesion de dieciocho de octubre de dos mil veintidds, por unanimidad de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez, Rios Farjat (Ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
en funciones Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema
ll, denominado “COBROS POR REPRODUCCION DE INFORMACION PUBLICA”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos analizados en las porciones respectivas. El sefior Ministro Laynez
Potisek anuncié voto concurrente.

69



98.

99.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 104/2023
Y SU ACUMULADA 105/2023

veinte de julio del dos mil siete, de cuyo proceso de creacion, en

especifico, del dictamen de la Camara de Diputados, se advierte que el
Poder Reformador de la Constitucion precisé que dicho principio se refiere
solo a los procedimientos de acceso a la informacion, asi como a los de
acceso o rectificacion de datos personales, no a los eventuales costos de
los soportes en los que se entregue, por ejemplo: medios magnéticos,
copias simples o certificadas, y tampoco a los costos de entrega por
mecanismos de mensajeria cuando lo solicite el interesado, de modo que

los medios de reproduccidon y de envio tienen un costo, no asi la

informacion en si misma considerada.

También se dio noticia de que al resolver la diversa accion de
inconstitucionalidad 5/2017, en sesion de veintiocho de noviembre del
dos mil diecisiete, este Pleno analiz6 el derecho de acceso a la
informacion, sus dimensiones y vertientes, estableciendo, en lo que
interesa, que al emitir la referida ley general el legislador enfatizé que el

principio de gratuidad constituye una maxima fundamental para alcanzar

el _ejercicio_del derecho de acceso a la informacion y que entre sus

objetivos esta evitar la discriminacion, pues pretende que todas las
personas sin importar su condicién econdmica puedan acceder a ella, de
modo que solo pueden realizarse cobros para recuperar los costos de
reproduccion y su envio, asi como los derechos relativos a la expedicion

de copias certificadas.

En ese precedente de dos mil diecisiete se concluyéo que el texto
constitucional es claro al establecer la obligacion categorica de garantizar
la gratuidad en el acceso a la informacion, de manera que no puede

establecerse cobro alguno por la busqueda que realice el sujeto obligado,

pues Unicamente puede ser objeto de pago y, por ende, de cobro, lo

relativo a las modalidades de reproduccion y de entrega solicitadas.
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100. Asimismo, se determind que conforme,
entre otros, a los articulos 1, 2, fracciones Il y
lll, 17, parrafo primero, 124, fraccion V, 133,
134 y 141 de Ila Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el principio de gratuidad exime de cobro la busqueda de

informacion, caso contrario tratandose de los costos de los materiales

utilizados para su reproduccidn, su envio vy/o la certificacion de

documentos, siempre v cuando sean determinados a partir de una

base objetiva y razonable de los mismos.

Agregd que, de acuerdo con los precedentes de este Alto Tribunal al
tratarse del cobro de derechos, las cuotas deben ser acordes o
proporcionales al costo de los servicios prestados y ser igual para todos
aquellos que reciban el mismo servicio. Cit6 como sustento de tal
determinacion, entre otras, la jurisprudencia P. /J. 3/98%2 de este Alto
Tribunal, de rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA
CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO
PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA.”

En resumen, tratandose del derecho de acceso a la informacion, conforme
al texto constitucional y legal aplicables, el principio de gratuidad
implica que el Estado s6lo puede cobrar el costo de los materiales
utilizados para su reproduccién, envio y/o la certificacion de
documentos y que esas cuotas deben establecerse o fijarse a partir
de una base objetiva y razonable de los insumos utilizados, sin que
en algun caso pueda cobrarse la busqueda de informacién o su
reproduccion cuando el interesado proporcione los medios

respectivos.

%2 Jurisprudencia P./J. 3/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina 54, registro 196933.
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Los dos aspectos comentados consistentes en la gratuidad de la
informacion y la posibilidad de que se cobren Unicamente el costo de los
materiales de reproduccion, envio, o bien, su certificacion, fijados a partir

de una base objetiva y razonable se traducen en una obligacion para el

legislador consistente en motivar esos aspectos al emitir las

disposiciones que requlen o establezcan esos costos.

En efecto, la aplicacion del principio de gratuidad en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, tratandose de leyes,
implica que al crear una norma que regule o contenga esos costos
gue se traducen en una cuota o tarifa aplicable, el legislador tenga

gue realizar una motivacion reforzada en que explique esos costos y

la metodologia que utiliz6 para establecer la tarifa o cuota

respectivas.

Lo anterior, porque soOlo de esa manera se podria analizar la
constitucionalidad de un precepto que contenga dicha cuota o tarifa, es
decir, a partir de considerar las razones o motivos que condujeron al

legislador a establecer determinado parametro monetario.

Si se toma en cuenta que conforme al texto constitucional la materia que

nos ocupa se rige por el principio de gratuidad y que conforme a la ley

general aplicable solo puede cobrarse el costo de los materiales usados
para su reproduccion, envio o, en su caso, la certificacion de documentos
es claro que el legislador debe cumplir con la carga de motivar esos

aspectos al emitir la disposicion legal conducente.

En caso de incumplir ese deber, como ya se dijo, los 6érganos judiciales

competentes no podrian examinar si la norma efectivamente se ajusta a

dicho parametro de regularidad, esto es, si respeta 0 no el principio de

gratuidad entendido como la posibilidad del Estado de cobrar Gnicamente

el costo de los materiales utilizados para la reproduccion de la
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informacioén, su envio y/o la certificacion de
documentos y a partir de cuotas establecidas
con una base objetiva y razonable de los

insumos utilizados.

108. Aunado a lo anterior, se dijo que, al

tratarse del cobro de derechos, las cuotas aplicables deben ser

acordes al costo que implica para el Estado proporcionar el servicio.

Por ultimo, se debe destacar que conforme al articulo 141 de la Ley
General aplicable, la informacion debe ser entregada sin costo cuando

implique la entrega de no mas de veinte hojas simples.

De acuerdo con lo expuesto, debe analizarse si la cuota respectiva se fijé
con una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y sus
costos, pues no pueden constituir barreras desproporcionadas de acceso

a la informacion.

En el caso, del proceso legislativo de la norma impugnada no se advierte
alguna explicacion del legislador local en el sentido de establecer esas
tarifas con base en elementos objetivos y razonables que atiendan al
costo de los materiales utilizados para la reproduccion de la informacion
solicitada; aunado a ello, en la iniciativa municipal y en el dictamen
legislativo tampoco se expone la manera en la que se cuantifico la tarifa
ni los elementos tomados en cuenta para ello, por lo que no es posible
determinar si corresponden o no al costo de los materiales que el Estado

tiene permitido cobrar por acceso a la informacion.

En efecto, no se hacen explicitos los costos y en general la

metodologia que le permitidé al legislador arribar a los mismos, como

pudiera ser por ejemplo sefialando el valor comercial de las hojas de papel
o de la tinta para la impresion que se utilizara para ello. En suma, no es

posible establecer por esta Suprema Corte si las cuotas se fijaron de
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acuerdo con una base objetiva y razonable de los materiales

utilizados y de sus costos.

Al respecto, ha sido criterio reiterado del Pleno de este Tribunal
Constitucional que no es condicién indispensable ni necesaria para emitir
un juicio de constitucionalidad, que el legislador haya expresado
argumentos o justificaciones especificas de sus actos en el proceso de
creacion de las normas ya que, en todo caso, esta Suprema Corte puede
constatar si las razones que justifican dicha actuacion, se advierten de la
propia Constitucién, de diverso precepto normativo 0 de un proceso

legislativo anterior, tratAndose de los preceptos impugnados.3

Sin embargo, en el caso, recae en el legislador la carga de demostrar
gue el cobro que establece por la entrega de informacion en
determinado medio atiende Unicamente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada, puesto que, en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, es un imperativo general la gratuidad
en la entrega de informacion. De ahi que en este tipo de asuntos
constituya una carga para el legislador razonar esos aspectos a fin de

dirimir la constitucionalidad de los preceptos respectivos.

33 Ello se advierte de la jurisprudencia P./J. 136/2009, que dice: “PROCESO LEGISLATIVO. PARA
EMITIR UN JUICIO DE CONSTITUCIONALIDAD NO ES INDISPENSABLE QUE EL LEGISLADOR
HAYA EXPRESADO ARGUMENTOS QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUACION EN EL PROCESO DE
CREACION NORMATIVA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha modulado el requisito
constitucional a cargo de las autoridades legislativas para motivar sus actos (particularmente en materia
de equidad tributaria), y se les ha exigido que aporten las razones por las cuales otorgan un trato
diferenciado a ciertos sujetos pasivos de un tributo, de ahi la conveniencia de que en el proceso
legislativo aparezcan explicaciones ilustrativas sobre las razones que informan una determinada
modificacion normativa -las cuales pueden considerarse correctas y convincentes, salvo que en si
mismas ameriten un reproche constitucional directo-, lo que redunda en un adecuado equilibrio entre
la funcién legislativa y la interpretativa de la norma a la luz de los principios constitucionales. Sin
embargo, no es condicién indispensable ni necesaria para emitir un juicio de constitucionalidad que el
legislador haya expresado argumentos o justificaciones especificas de sus actos en el proceso de
creacién normativa, ya que en todo caso el Alto Tribunal debe apreciar en sus méritos la norma de que
se trate frente al texto constitucional y con motivo de los cuestionamientos que de esa indole haga valer
el gobernado, de forma que puede determinar la inconstitucionalidad de preceptos ampliamente
razonados por el legislador en el proceso respectivo”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 21, registro 165438.
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115. En otras palabras, en estos asuntos se
requiere una motivacion reforzada por
parte del legislador en que explique o
razone el costo de los materiales de
reproduccion de un documento o, en su
caso, de su certificacion, asi como la metodologia que utilizé para
llegar a ello, pues no debe perderse de vista que el parametro de
regularidad constitucional se sustenta en el ya mencionado principio de
gratuidad, asi como en el hecho de que los costos de reproduccién, envio

o certificacion se sustenten en una base objetiva y razonable.

A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, tratdndose del

ejercicio del derecho de acceso alainformacion, rige el principio de

gratuidad, conforme al cual Unicamente puede recuperarse el costo
derivado del material de entrega, el del envio, en su caso y el de su
certificacion, en términos de los articulos 60. constitucional y 17 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en ese
sentido, cualquier cobro debe justificarse por el legislador, a efecto de

demostrar que no esta grabando la informacion.

Asi, derivado del principio de gratuidad, el legislador tiene la carga de
demostrar que el cobro que establece por la entrega de la informacion en
determinado medio atiende Unicamente a la modalidad de reproduccion y
entrega solicitada, explicando la metodologia que empled para ello; lo

gue en el caso_no_ sucedid y, en consecuencia, el solo

establecimiento de una cuota por la entrega de informacion tiene la
sospecha de ser inconstitucional, al haberse realizado de manera

arbitraria.

Cabe precisar que aun en el evento de que este Tribunal Pleno pudiera
buscar o allegarse de informacion para determinar si las tarifas o cuotas

aplicables a la reproduccion de informacion se apegan o no al parametro
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de regularidad constitucional antes comentado, lo objetivamente cierto es
gue no le corresponde realizar ni los célculos respectivos ni tampoco fijar
valores a fin de analizar su constitucionalidad, precisamente porque

conforme al texto constitucional y legal aplicables, en materia_de

transparencia y acceso a la informacion publica corresponde al

legislador realizar la motivacion reforzada en los términos

apuntados.

Por tanto, es de concluirse que la norma impugnada resulta
inconstitucional, al prever un cobro por las “Certificaciones de
documentos existentes, derivado de solicitudes de acceso a la
informacion”, porque del andlisis del proceso de su creacion, se advierte

qgue el legislador local en ninglh momento razon6 o explicd por gué

vy la manera en que fij6 la cuota respectiva.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 62, fraccion

II, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito

de Tlaxiaco, Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayoria

de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Presidenta
Pifia Hernandez. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan

votaron en contra.

VI.3. Cobros por servicios de busqueda de informacion y expedicion

de copias simples, certificadas y certificaciones de documentos, no

relacionadas con el derecho de acceso a lainformacion.

En su tercer concepto de invalidez, la CNDH impugna preceptos
contenidos en Leyes de Ingresos de 28 Municipios del Estado de Oaxaca,

para el Ejercicio Fiscal 2023, respecto de los cuales alega que prevén
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cobros injustificados y desproporcionados
por la busqueda y expedicién de documentos
en copias simples y certificadas, en violacion
a los principios de justicia tributaria
reconocidos en el articulo 31, fraccion IV, de

la Constitucion Federal.

123. Explica que los preceptos que impugna vulneran, por un lado, el principio
de proporcionalidad tributaria, pues las tarifas no guardan relacion directa
con los gastos que le representan al Ayuntamiento involucrado la
prestacion de los servicios que describen las normas, siendo que no
resulta razonable que los montos cambien segun el nimero de hojas, el
tipo de solicitante, o bien, porque contienen varias imprecisiones que dan
pauta a una aplicacion discrecional; y por otro, el principio de equidad
tributaria, ya que se faculta a las autoridades a exigir diversas cantidades

por el mismo servicio.

124. Las normas impugnadas establecen lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN LORENZO
1 ALBARRADAS, TLACOLULA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2023

“Articulo 41. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
|. Copias de documentos existentes en los 500
archivos de las oficinas municipales. '

(---)-"

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO DEL MAR,

2 TEHUANTEPEC, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 39. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

| Concepto | Cuotaen pesos |
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|. Copias de documentos existentes en los
archivos de las oficinas municipales.

(.).”

4.00

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN AMATENGO,

S EJUTLA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 28. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
debera hacerse previo a la expedicion de las certificaciones vy
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
(---)
IV. Copias existentes en el archivo municipal 5.00”
4 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD ETLA, ETLA,

OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 68. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo ala expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos

(---)

VI. Copias simples de documentos diversos por
hoja adicional

a) Personas Fisicas 5.00
b) Persona Moral 5.00
(...)”

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO LALOPA, VILLA

> ALTA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 40. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
|. Copias de documentos existentes en los 500
archivos de las oficinas municipales. '

(...) »

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN YUCUITA,

6 NOCHIXTLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 27. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

| Concepto | Cuotaen pesos |
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|. Copias de documentos existentes en los
archivos municipales por hoja, derivados de las

: . e 2.00
actuaciones de los Servidores Publicos
Municipales

(.. .) »

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN QUIAHJIE,
JUQUILA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 31. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
debera hacerse previo a la expedicion de las certificaciones vy
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos

|. Copias certificadas de documentos existentes 80.00
en los archivos de las oficinas municipales '

(---)"

8 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL PERAS,
ZAACHILA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 44. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expediciéon de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos

|. Copias de documentos existentes en los 200
archivos de las oficinas municipales. '

(...) »

9 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ASUNCION OCOTLAN,
OCOTLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 46. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
|. Copias de documentos existentes en los 500
archivos de las oficinas municipales. '
(...)”
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10 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL, JUCHITAN,
OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 72. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
(---)
XIX. Certificacion de documentos
a) Persona Fisica 65.00
b) Persona Moral 200.00
(...)”

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN
11 TECOMAXTLAHUACA, JUXTLAHUACA, OAXACA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 58. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
|. Copias de documentos existentes en los
. - . 25.00

archivos de las oficinas municipales
(---)
XIll. Por cada copia certificada adicional 100.00
(...)”

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA ECATEPEC,
12 YAUTEPEC, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 21. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo ala expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos

|. Copias de documentos existentes en los 500
archivos de las oficinas municipales '

(...) »

13 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA, MIAHUATLAN,
OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 30. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

| Concepto | Cuotaen pesos |
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|. Expedicibn de copias certificadas de
documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales cuota por hoja

10.00

(..)”

14 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO TLAZOYALTEPEC,
ETLA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 13. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se

pagara conforme a las siguientes cuotas:

los archivos de las oficinas municipales

Concepto Cuota en pesos
|. Copias certificadas de documentos existentes
) - e 100.00
en los archivos de las oficinas municipales
ll. Copias simples de documentos existentes en 500

(---)"

15 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA GUELACE,
TLACOLULA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 34. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
debera hacerse previo a la expedicion de las certificaciones vy
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto

Cuota en pesos

|. Certificacion de copias de documentos

los archivos de las oficinas municipales.

existentes en los archivos de las oficinas 50.00
municipales.
ll. Copias simples de documentos existentes en 500

(---)"

16 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS AMATLAN,
MIAHUATLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 50. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo ala expedicion de las certificaciones y constancias y se

pagara conforme a las siguientes cuotas:

| Concepto

| Cuotaen pesos |
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|. Copias de documentos existentes en los
archivos municipales por hoja, derivado de las

: ; S 5.00
actuaciones de los Servidores Publicos
Municipales.
(...)”

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO TAPEXTLA,

17 JAMILTEPEC, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 35. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
debera hacerse previo a la expediciéon de las certificaciones vy
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos | Periodicidad

(---)

. Copias certificadas de
documentos existentes en los
archivos municipales por hoja,
derivados de las actuaciones de

10.00 Por evento

los Servidores Publicos
Municipales.
(...)”

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN LALANA,

18 CHOAPAM, OAXACA. PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 50. El pago de los derechos a que se refiere esta seccién, debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota (en pesos)
(--.)
lll. Copias certificadas. $50.00”
19 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE NEJAPA DE MADERO,

YAUTEPEC, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 51. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
|. Copias de documentos existentes en los
archivos municipales por hoja, derivado de las
X ; L 5.00
actuaciones de los Servidores Publicos
Municipales.
(...)”
20 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YUTANDUCHI DE GUERRERO,

NOCHIXTLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
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“Articulo 34. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
debera hacerse previo a la expedicion de las certificaciones vy
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
|. Copias de documentos existentes en los 500
archivos de las oficinas municipales. '
(--.)”
21 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEOTONGO, TEPOSCOLULA,

OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 37. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expediciéon de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
|. Copias de documentos existentes en los 500
archivos de las oficinas municipales. '

()"

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CIUDAD IXTEPEC, JUCHITAN,

22 OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 66. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
debera hacerse previo a la expedicion de las certificaciones vy
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
(---)
IX. _Copia,_c, simple_:§ dg (_Jlocumentqs gue no 200
contienen informacién publica por hoja.
(...)Jl
23 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA TEPANTLANI,

MIXE, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 40. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

| Concepto | Cuotaen pesos |
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|. Copias de documentos existentes en los
archivos de las oficinas municipales.

(...)”

5.00

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA
24 TLACOATZINTEPEC, CUICATLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023

“Articulo 41. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo ala expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
. Copias de documentos existentes en los
. - . 10.00
archivos de las oficinas municipales.
(---)”
o5 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN GABRIEL MIXTEPEC,

JUQUILA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 54. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
debera hacerse previo a la expedicibn de las certificaciones vy
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
l. Certificacion de documentos por hoja, derivados

de las actuaciones de los servidores publicos. 40.00
(--)”
26 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN CHILATECA,

OCOTLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 51. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
debera hacerse previo a la expedicion de las certificaciones vy
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos
(---)
IV. Busqueda de documentos en el archivo 30.00
municipal '
V. Certificacion de documentos varios por hoja 50.00
(---)
X. Copia de acta de hechos 50.00
XI. Copia de acta de acuerdos 50.00
(...)”
27 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLAN,

CENTRO, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
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“Articulo 85. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion,
debera hacerse previo a la expedicion de las certificaciones vy
constancias y se pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuotas en UMA
(---)
XIl. Ce_:rtificacién de acta levantada ante el juez 103
municipal
(---)
XIX. Certificacion _expedida por la autoridad 0.83
competente por legajo o cuadernillo
(...)”
3 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO MATATLAN,

TLACOLULA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 48. El pago de los derechos a que se refiere esta seccion, debe
hacerse previo a la expedicion de las certificaciones y constancias y se
pagara conforme a las siguientes cuotas:

Concepto Cuotas en pesos
(---)
IX. Constanciay copias certificadas distintas alas 250.00”
anteriores )

125. De lo visto, se desprende que las normas impugnadas gravan la
busqueda de informacion (en el caso del Municipio de San Juan
Chilateca), asi como la expedicion de copias simples, certificadas y
certificaciones de documentos existentes en archivos municipales o
derivados de actuaciones de servidores publicos del ente municipal, a
través del cobro de diversas cuotas establecidas en pesos, o bien, en la
Unidad de Medida y Actualizacion, los cuales no derivan de solicitudes
derivadas del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, pues el
legislador no relaciond las normas a ese derecho, ni establecié alguna

mencion al respecto.

85



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 104/2023
Y SU ACUMULADA 105/2023

126. Al respecto, el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en vigor
a partir del primero de febrero de dos mil veintitrés corresponde a $103.74
pesos, conforme a los valores publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el diez de enero de la propia anualidad3®®.

127. Atento a ello, de la revision de las normas impugnadas se desprende lo

siguiente:

e En el Municipio de San Juan Yucuita, por la expedicion de “Copias de
documentos existentes en los archivos municipales por_hoja,
derivados de las actuaciones de los servidores publicos
municipales” se establece una tarifa de $2.00 pesos.

e En el Municipio de San Miguel Peras, por la expedicion de “Copias de
documentos existentes en los archivos de las oficinas municipales”,
se establece una tarifa de $2.00 pesos.

e En el Municipio de Ciudad Ixtepec, por la expedicion de “Copias simples
de documentos que no contienen informacion publica por hoja”, se
prevé un cobro de $2.00 pesos.

e En el Municipio de San Mateo del Mar, se cobran $4.00 pesos por la
expedicion de “Copias de documentos existentes en los archivos de
las oficinas municipales”.

e En el Municipio de San Luis Amatlan, por la expedicién de “Copias de
documentos existentes en los archivos municipales por hoja,
derivado de las actuaciones de los Servidores Publicos
Municipales”, se establece un cobro de $5.00 pesos.

e En el Municipio Soledad Etla se cobran $5.00 pesos por la expedicion de
“Copias simples de documentos diversos por_hoja adicional”, sea
para personas fisicas o morales.

e En los Municipios de San Lorenzo Albarradas, San Agustin Amatengo,
Santiago Lalopa, Asuncion Ocotlan, Santa Maria Ecatepec, Nejapa de
Madero, Yutanduchi de Guerrero, Teotongo y Santa Maria Tepantlali, se
establece el cobro de $5.00 pesos por la expedicion de “Copias de
documentos existentes en los archivos de las oficinas municipales”.

e En el Municipio de Santiago Tapextla, por la expedicion de “Copias
certificadas de documentos existentes en los archivos municipales

34 Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676670&fecha=10/01/2023#qgsc.tab=0
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por hoja, derivados de las actuaciones de los
Servidores Publicos Municipales”, se
establece una tarifa de $10.00 pesos por evento.

. En el Municipio de Santa Ana, por la
“Expedicion de copias certificadas de
documentos existentes en los archivos de las
oficinas municipales cuota por hoja”, se
establece un cobro de $10.00 pesos.

En el Municipio de San Juan Bautista, por la expedicién de “Copias de
documentos existentes en los archivos de las oficinas municipales”,
se establece un cobro de $10.00 pesos.

En el Municipio de San Gabriel Mixtepec, por la expedicion de
“Certificacion de documentos por hoja, derivados de las
actuaciones de los servidores publicos”, se prevé un cobro de $40.00
pesos.

En el Municipio de San Juan Lalana, por la expedicion de “Copias
certificadas”, se prevé un cobro de $50.00 pesos.

En el Municipio de El Espinal, por la “Certificacion de documentos” se
establece un cobro diferenciado de $65.00 pesos para personas fisicas;
y de $200.00 pesos para personas morales.

En el Municipio de San Juan Quiahije, se cobran $80.00 pesos por la
expedicion de “Copias certificadas de documentos existentes en los
archivos de las oficinas municipales”.

En el Municipio de Santa Maria Guelacé, por la expedicion de “copias
de documentos existentes en los archivos de las oficinas
municipales” se prevé un cobro de $5.00 pesos para copias simples y
$50.00 pesos para copias certificadas.

En el Municipio de Santiago Tlazoyaltepec, por la expedicion de “Copias
documentos existentes en los archivos de las oficinas municipales”
se prevé un cobro de $5.00 pesos para copias simples y $100.00 pesos
para copias certificadas.

En el Municipio de San Sebastian Tecomaxtlahuaca, por la expedicion de
“Copias de documentos existentes en los archivos de las oficinas
municipales” se prevé una tarifa de $25.00 pesos; y “Por cada copia
certificada adicional” se cobran $100.00 pesos.

En el Municipio de San Juan Chilateca, por la busqueda de informacion
se cobran $30.00 pesos; por la “Certificacion de documentos varios
por hoja”, se prevé una tarifa de $50.00 pesos, sea que se trata de la
copia de acta de hechos o de acta de acuerdos.
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e En el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, por la expedicién de
“Certificacion de acta levantada ante el juez municipal”, se prevé un
cobro de 1.03 UMA (equivalente a $106.85 pesos) y por la “Certificacion
expedida por la autoridad competente por legajo o cuadernillo” se
cobran 0.83 UMA (equivalente a $ 86.10 pesos).

e En el Municipio de Santiago Matatlan, por un cobro genérico de $250.00
pesos por la expedicion de “copias certificadas”.

De lo sefalado, se observa que en ciertos Municipios la expedicion de
copias simples de documentos existentes en archivos municipales o
derivados de la actuacion de servidores publicos producen cobros que
oscilan entre $2.00, $4.00, $5.00 pesos; en tanto que, para la expedicion
de copias certificadas y certificaciones los montos de cobro oscilan entre
$10.00, $40.00, $50.00. $65.00, $80.00, $100.00 y $250.00 pesos.
Incluso, en ciertos Municipios (como Soledad Etla y San_ Sebastian

Tecomaxtlahuaca), el cobro respectivo sera por copia simple o certificada

“adicional”.

Asimismo, Municipios como Soledad Etla y El Espinal, distinguen el cobro

por copia simple o certificada, dependiendo de si se trata de una persona
fisica o una persona moral.

En el caso del Municipio de San Juan Chilateca, se cobra por la simple

busqueda de informacién, siendo adicional al cobro que se haga por la
certificacion de los documentos respectivos.

Finalmente, se advierte que ciertas normas no distinguen si el cobro se
refiere a un expediente completo, a una hoja o a un nimero determinado
de fojas, como es el caso de los supuestos regulados por los Municipios
de San Miguel Peras, San Mateo del Mar, San Lorenzo Albarradas, San

Agustin Amatengo, Santiago Lalopa, Asuncidon Ocotlan, Santa Maria

Ecatepec, Nejapa de Madero, Yutanduchi de Guerrero, Teotongo, Santa

Maria Tepantlali, San Juan Bautista, San Juan Lalana, El Espinal, San

Juan Quiahije, Santa Maria Guelacé, Santiago Tlazoyaltepec, San
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Sebastian _Tecomaxtlahuaca y Santiago

Matatlan, lo cual resulta contrario al principio
de seguridad y certeza juridica garantizado a
los gobernados en los articulos 14 y 16
constitucionales.

En esos términos, los preceptos analizados prevén tarifas por la
prestacion del servicio de busgueda de documentos y, en su caso,

la expedicion de copias simples, copias certificadas, asi como

certificaciones.

Visto lo anterior, resulta fundado lo que alega por la CNDH.

En primer término, en cuanto al cobro de “copias simples de
documentos”, el costo de los materiales debe estar justificado de

manera objetiva y razonable, ya que este Tribunal Pleno ha aceptado

gque, en el proceso creativo, el legislador no debe exponer,
necesariamente, todas las razones con base en las que actua, pero en
este tipo de casos es necesario establecer elementos objetivos vy
razonables que atiendan al valor real de los insumos que utiliza el Estado.
En suma, el legislador local debe justificar la cuota o tarifa
correspondiente atendiendo al costo de los materiales que utilice para
reproducir informacion, sin poder obtener un lucro derivado de ello.

En el caso, como ya fue observado en este estudio, el legislador no
justifico en el proceso de creacion de las normas cuestionadas la razén
para imponer el cobro relativo a las copias simples que prevén, de lo que
resulta su inconstitucionalidad.

No obstante, en lo que respecta de manera concreta al servicio de
expedicion de copias v su certificacion, que no se relacionan con el

derecho de acceso a la informacion, este Alto Tribunal ha sostenido que
deben ser analizados a la luz del principio de justicia tributaria y no del
principio de gratuidad.
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Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que presta
el Estado es distinta a la de los impuestos, de manera que para que se
respeten los principios de proporcionalidad y equidad tributarios es
necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que para el
Estado implica la ejecuciéon del servicio, pues a partir de ahi se puede
determinar si la nhorma que prevé determinado derecho, otorga o no un
trato igual a los sujetos que se encuentren en igualdad de circunstancias
y si es proporcional o acorde al costo que conlleva ese servicio.

Dicho criterio esta reflejado en las jurisprudencias P./J. 2/98% vy
P./J.3/98%, del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubros: “DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS” y “DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA
CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO
PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA”, respectivamente.

Por su parte, las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
han precisado lo siguiente:

e Que la solicitud de copias certificadas y el pago de los correspondientes
derechos implica para la autoridad la concreta obligacion de expedirlas y
certificarlas, de modo que dicho servicio es un acto instantaneo porque se
agota en el mismo acto en que se efectla sin prolongarse en el tiempo.

e A diferencia de las copias simples, que son meras reproducciones de
documentos que para su obtencién se colocan en la maquina respectiva,
existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y los
avances de la tecnologia, de que no correspondan a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado; las copias certificadas
involucran la fe publica del funcionario que las expide, la cual es conferida
expresamente por la ley como parte de sus atribuciones.

e La fe publica es la garantia que otorga el funcionario respectivo al
determinar que el acto de reproduccion se otorgoé conforme a derecho y
gue lo contenido en él es cierto, proporcionando asi seguridad y certeza

85 Jurisprudencia P./J. 2/98. Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina 41, registro 196934,
36 Jurisprudencia P./J.3/98. Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina 54, registro 196933.
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juridica al interesado. Luego de esas
consideraciones concluyeron que certificar
cualquier documento consiste en compararlo con
su original y, después de confrontarlo, reiterar
gue son iguales, esto es, que la reproduccion
concuerda exactamente con su original.

o El servicio que presta el Estado en este
supuesto se traduce en la expediciébn de copias que se soliciten y el
correspondiente cotejo con el original que certifica el funcionario publico
en ejercicio de las facultades que le confiere una disposicion juridica.

e A diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la correspondencia
entre el servicio proporcionado por el Estado y la cuota aplicable por el
acto de certificar no debe perseguir lucro alguno, pues se trata de una
relacion de derecho publico, de modo que, para que la cuota aplicable sea
proporcional, debe guardar relacion razonable con lo que cuesta para el
Estado la prestacion de dicho servicio, en este caso, de certificacién o
constancia de documentos, actas, datos y anotaciones.

140. Tales consideraciones dieron origen a la jurisprudencia 1a./J. 132/20113’
de la Primera Sala, asi como a la tesis 2a. XXXI11/2010% de la Segunda

Sala, ambas de este Tribunal Constitucional.

37 Jurisprudencia 1a.J. 132/2011 (9a.), de rubro y texto: “DERECHOS. EL ARTICULO 5o.,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2006). Tratandose de los derechos por servicios, los principios tributarios de
proporcionalidad y equidad se cumplen cuando el monto de la cuota guarda congruencia razonable con
el costo que tiene para el Estado la realizaciéon del servicio prestado, ademas de que el costo debe ser
igual para los que reciben idéntico servicio. Lo anterior es asi, porque el objeto real de la actividad
publica se traduce en la realizacion de actos que exigen de la administracién un esfuerzo uniforme; de
ahi que la cuota debe atender al tipo de servicio prestado y a su costo, es decir, debe existir una
correlacién entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota. En ese sentido, se
concluye que el articulo 50., fraccion I, de la Ley Federal de Derechos, vigente hasta el 31 de diciembre
de 2006, al disponer que tratdndose de la expedicién de copias certificadas de documentos, por cada
hoja tamafio carta u oficio se pagaran once pesos moneda nacional, viola los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria contenidos en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, pues si se toma en cuenta, por un lado, que la solicitud
de copias certificadas implica para la autoridad la concreta obligacién de expedirlas y certificarlas y, por
el otro, que dicho servicio es un acto instantaneo ya que se agota en el mismo acto en que se efectla,
sin prolongarse en el tiempo, resulta evidente que el precio cobrado al gobernado es incongruente con
el costo que tiene para el Estado la prestacion del referido servicio; maxime que la correspondencia
entre éste y la cuota no debe entenderse como en derecho privado, en tanto que la finalidad de la
expedicion de copias certificadas no debe implicar la obtencion de lucro alguno”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, diciembre de 2011, Tomo 3,
pagina 2077 y registro digital 160577.

38 Tesis 2a. XXXI11/2010, de rubro y texto: “DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION I, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que los derechos por la
prestacion de servicios por parte del Estado son constitucionales, siempre y cuando exista una relacion
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141. Visto lo anterior, a consideracion de este Pleno, las cuotas previstas en

142.

143.

las normas impugnadas resultan desproporcionales, pues no guardan

una relacién razonable con el costo de los materiales para la prestacion

del servicio.

En efecto, como se destacd, las normas impugnadas prevén cobros
diferenciados respecto de los cuales no se advierte razonabilidad entre el
costo de los materiales usados, el costo que implica certificar un
documento y el gasto efectivamente erogado por el ente municipal para
prestar el servicio, de donde deriva que los cobros relativos resultan

desproporcionados, pues no_responden al gasto que efectuo el

Municipio para brindar el servicio.

Ello es asi, pues en el caso de derechos por servicios, la relacion
entablada entre las partes no es de derecho privado, de modo que no

puede existir un lucro o ganancia para el Estado, sino que debe

guardar una relacién razonable con el costo del servicio prestado. En todo
caso, ello no puede dar lugar a un cobro injustificado ni desproporcionado
por la prestacion del servicio, de lo contrario se vulneraria el principio de
proporcionalidad en las contribuciones, reconocido en el articulo 31,

fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

razonable entre el costo del servicio y la cantidad que por éste se cobra al gobernado. En ese sentido,
tratdndose de copias certificadas, si el servicio prestado por el Estado consiste en la expedicién de las
solicitadas por los particulares y el cotejo relativo con su original, por virtud del cual el funcionario puablico
certifica que aquéllas corresponden con su original que consta en los archivos respectivos, es evidente
que dicho servicio no resulta razonablemente congruente con el costo que para el Estado tiene su
realizacion, esto es por la expedicion de copias y certificacion de cada una de éstas; lo anterior, en
razén de que en el mercado comercial el valor de una fotocopia fluctia entre $0.50 y $2.00
aproximadamente, conforme a las condiciones de oferta y demanda en cada contexto; de ahi que la
correspondencia entre el servicio y la cuota no puede entenderse como en derecho privado y, por tanto,
no debe perseguirse lucro alguno con su expedicién. En consecuencia, el articulo 50., fraccion |, de la
Ley Federal de Derechos, que prevé la cuota de $13.69 (sin ajuste) y $14.00 (con ajuste) por la
expedicion de copias certificadas de documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio, transgrede el
principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al no existir equivalencia razonable entre el costo del servicio y la
cantidad que cubrira el contribuyente”, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, junio de 2010, pagina 274 y registro 164477.
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144. Consideraciones similares han sido
expresadas por este Pleno al resolver las
acciones de inconstitucionalidad
93/2020%* y 105/2020%, y recientemente las
diversas 185/2021%, 186/2021%2, 1/2022*% y

5/2022%, asi como, de manera reciente, las diversas 44/2022 y sus

39 Resuelta en sesién de 29 de octubre de 2020, por unanimidad de once votos.

40 Resuelta en sesion de 8 de diciembre de 2020, por unanimidad de once votos.

41 Accion de inconstitucionalidad 185/2021, resuelta el 11 de octubre de 2022, por unanimidad de
nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Herndndez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema V1.5, denominado “Cobros por servicios de busqueda y reproduccién de informacion
no relacionados con el derecho de acceso a la informacion”, consistente en declarar la invalidez de los
articulos impugnados contenidos en Leyes de Ingresos de diversos Municipios del Estado de Tlaxcala,
para el Ejercicio Fiscal 2022.

42 Accién de inconstitucionalidad 186/2021, resuelta el 17 de octubre de 2022, por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara
Carranca separandose de los parrafos del ciento treinta y uno al ciento treinta y cinco del proyecto
original, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf separandose de los parrafos del ciento treinta y uno al ciento treinta
y cinco del proyecto original, Aguilar Morales separandose de los parrafos del ciento treinta y uno al
ciento treinta y cinco del proyecto original, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose
del parrafo ciento treinta y cinco del proyecto original, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.3, denominado “Analisis de las
normas que prevén cobros por servicios de busqueda de informacién y expedicion de copia simple de
documento”, consistente en declarar la invalidez de los invalidez de los articulos impugnados
contenidos en Leyes de Ingresos de diversos Municipios del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal
2022.

43 Accién de inconstitucionalidad 1/2022, resuelta el 13 de octubre de 2022, por unanimidad de ocho
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca apartandose del parrafo ciento treinta y uno del proyecto original -que conforme a los ajustes
del engrose, corresponde al parrafo ciento veintiocho-, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Pifia
Hernandez con consideraciones adicionales en algunos temas, Laynez Potisek, incluso, por la invalidez
de los preceptos relativos a la expedicidn de copias certificas con voto aclaratorio, tomando en cuenta
el quérum de asistencia a la presente sesién y la votacién calificada mayoritaria que se ha expresado
en precedentes al respecto, Pérez Dayan con razones distintas en el tema del servicio de alumbrado
publico y Presidente en funciones Aguilar Morales apartandose de algunas consideraciones, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro
Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Laynez Potisek anunci6 voto
aclaratorio.

44 Accion de inconstitucionalidad 5/2022, resuelta el 13 de octubre de 2022, por unanimidad de ocho
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara
Carranca apartandose del parrafo ciento veintinueve del proyecto original —que, conforme a los ajustes
del engrose, corresponde al parrafo ciento treinta—, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Pifia
Hernandez con consideraciones adicionales en algunos temas, Laynez Potisek, incluso, por la invalidez
de los preceptos relativos a la expedicién de copias certificas con voto aclaratorio, tomando en cuenta
el quérum de asistencia a la presente sesién y la votacién calificada mayoritaria que se ha expresado
en precedentes al respecto, Pérez Dayan con razones distintas en el tema del servicio de alumbrado
publico y Presidente en funciones Aguilar Morales apartandose de algunas consideraciones, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro
Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Laynez Potisek anunci6 voto
aclaratorio.
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acumuladas 45/2022 y 48/2022%, 37/2022 y su acumulada 40/20224,
y 42/202247,

Finalmente, es de destacarse que, de manera reciente, este Pleno al
resolver la accion de inconstitucionalidad 55/2023%, en sesion de
veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, asi como las diversas 18/2023
y su acumulada 25/2023%%, en sesién de veintinueve de agosto de dos
mil veintitrés, declaré la invalidez de normas que establecian cobros por

servicios de busgueda de informacidon generada o resquardada por

dependencias o archivos municipales, e incluso con su consecuente

certificacion, y ha establecido que, a la luz de los principio tributarios que

derivan del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, dichos

cobros no resultan proporcionales, al no guardar un equilibrio razonable

45 Accién de inconstitucionalidad 44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022, resueltas en
sesion de 18 de octubre de 2022, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia
Hernandez, Rios Farjat (Ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar
Morales, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema Il, denominado
“COBROS POR REPRODUCCION DE INFORMACION PUBLICA”, consistente en declarar la invalidez
de los articulos analizados en las porciones respectivas. El sefior Ministro Laynez Potisek anuncio voto
concurrente.

46 Accion de inconstitucionalidad 37/2022 y su acumulada 40/2022, resueltas en sesién de 18 de
octubre de 2022, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente), Gonzdalez Alcantara Carranca separandose de los parrafos del
cincuenta y ocho al sesenta y cinco del proyecto original, Esquivel Mossa apartandose de los parrafos
del treinta y nueve al cuarenta y uno del proyecto original, Ortiz Ahlf en contra de la metodologia y
algunas consideraciones, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en
funciones Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su inciso b),
denominado “Busqueda de informacion, expedicion de copias y certificaciones”, consistente en declarar
la invalidez de las normas analizadas en las porciones respectivas. El sefior Ministro Laynez Potisek
anuncio voto concurrente.

47 Accion de inconstitucionalidad 42/2022, resuelta en sesién de 24 de octubre de 2022, por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancéa (Ponente), Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
en contra de los articulos que prevén cuotas menores a un peso, Pifia Hernandez, Rios Farjat en contra
del articulo 57, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo Huixtepec, Laynez Potisek
en contra del articulo 97, fracciones de la VIl a la XI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Heroica
Ciudad de Huajuapan de Leon, Pérez Dayan en contra del articulo 97, fracciones de la VIIl a la XI, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.3, denominado
“Cobros por la busqueda de informacion, expedicion de copias simples y certificadas”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos analizados en las porciones respectivas.

48 Accién de inconstitucionalidad 55/2023, resuelta en sesion de 24 de agosto de 2023, por
unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzéalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo (Ponente), Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

49 Accion de inconstitucionalidad 18/2023 y su acumulada 25/2023, resueltas en sesién de 29 de
agosto de 2023, por unanimidad de votos.
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con el costo de los materiales para la
prestacion de ese servicio, en la medida en

gue la busgueda de datos o _informaciéon

requiere _menores _recursos___que la

expedicion de copias simples o lo que

implica certificar un documento, pues es suficiente con que el

funcionario encargado realice dicha busgueda sin que ello genere

costos adicionales para el Estado.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos: 41,

fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San_Lorenzo

Albarradas, Distrito de Tlacolula; 39, fraccidn I, de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Mateo del Mar, Distrito de Tehuantepec; 28, fraccidn

IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin Amatengo, Distrito

de Ejutla; 68, fraccion VI, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del

Municipio de Soledad Etla, Distrito de Etla; 40, fraccion I, de la Ley de

Ingresos del Municipio de Santiago Lalopa, Distrito de Villa Alta; 27,

fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan_Yucuita,

Distrito de Nochixtlan; 31, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio

de San Juan Quiahije, Distrito de Juquila; 44, fraccién I, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San _Miguel Peras, Distrito de Zaachila; 46,

fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Asuncion Ocotlan,

Distrito de Ocotlan; 72, fraccion XIX, incisos a) y b), de la Ley de
Ingresos del Municipio de El Espinal, Distrito de Juchitan; 58, fracciones

| y Xlll, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Sebastian

Tecomaxtlahuaca, Distrito de Juxtlahuaca; 21, fraccion |, de la Ley de

Ingresos del Municipio de Santa Maria Ecatepec, Distrito de Yautepec;

30, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana, Distrito
de Miahuatlan; 13, fracciones | y Il, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santiago Tlazoyaltepec, Distrito de Etla; 34, fracciones |y Il, de la Ley

de Ingresos del Municipio de Santa Maria Guelacé, Distrito de Tlacolula;
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50, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Luis Amatlan,

Distrito de Miahuatlan; 35, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio

de Santiago de Tapextla, Distrito de Jamiltepec; 50, fraccion lll, de la Ley

de Ingresos del Municipio de San Juan Lalana, Distrito de Choapam; 51,

fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nejapa de Madero,

Distrito de Yautepec; 34, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio

de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan; 37, fraccion |, de la

Ley de Ingresos del Municipio de Teotongo, Distrito de Teposcolula; 66,

fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec,

Distrito de Juchitan; 40, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio

Santa Maria Tepantlali, Distrito Mixe; 41, fraccién I, de la Ley de Ingresos

del Municipio de San Juan Bautista Tlacoatzintepec, Distrito de Cuicatlan;

54, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San_Gabriel

Mixtepec, Distrito de Juquila; 51, fracciones IV, V, Xy XI, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan; 85,

fracciones Xll y XIX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan, Distrito del Centro, y 48, fraccion IX, en la porcidn normativa
“‘y copias certificadas”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago
Matatlan, Distrito de Tlacolula, todos del Estado de Oaxaca, para el

Ejercicio Fiscal 2023.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de los
parrafos 134 y 135, Rios Farjat en contra de la invalidez de los articulos

66, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec,

Distrito de Juchitan, 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de

San Juan Yucuita, Distrito de Nochixtlan, y 44, fraccion I, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San Miguel Peras, Distrito de Zaachila, Oaxaca,

para el Ejercicio Fiscal 2023, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
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Pifa Hernandez. El sefior Ministro Laynez

Potisek anunci6 voto aclaratorio.

VI1.4. Cobro por reqgistro de nacimiento.

148. En su décimo concepto de invalidez, la
CNDH alega que el articulo 61, fraccion I, de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Esteban Atatlahuca, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para

2023, establece un cobro por el reqistro de nacimiento, lo que

transgrede el derecho humano a la identidad y la gratuidad en la emision
de la primera acta de nacimiento, teniendo en cuenta que por mandato de
la Norma Suprema, el Estado tiene la obligacion de garantizar a las
personas la gratuidad en el tramite de inscripcién en el Registro Civil y de
la primera copia certificada del acta de nacimiento, de modo que, al
establecer ese cobro, desnaturaliza los fines constitucionales del derecho
a la identidad, todo ello en perjuicio del interés superior de nifias, nifios y

adolescentes.

149. La norma impugnada establece lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN ESTEBAN ATATLAHUCA,
TLAXIACO, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 61. El derecho de este servicio se pagara conforme a las
siguientes cuotas:

Concepto Cuota en pesos Periodicidad
|- Registro  de 100.00 Por evento
Nacimiento
(...).Jl

150. Es fundado lo que alega la accionante.

151. Este Tribunal Pleno ha declarado la invalidez de normas similares a

la impugnada al resolver las acciones de inconstitucionalidad
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3/2016°°, 6/2016°, 7/2016°2 10/2016°3, 36/2016°*, 6/2017°°, 10/2017°°,
11/2017%7, 4/2017°8, 9/2017°°, 4/2018°%°, 7/2018°, 26/2018°2, 34/2019°3,
27/2021 y su acumulada 30/2021% y, de manera reciente, las diversas
7/2022% y 11/2022°%.

En dichos precedentes esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que el marco constitucional mexicano brindé una proteccion
mas amplia al derecho de identidad, garantizando que se materialice en
favor de los ciudadanos sin costo alguno, es decir, sin que la erogacion
de recursos para costear el tramite signifiqgue un obstaculo al ejercicio de
tal derecho. Ello, porque los tratados internacionales en la materia no
reconocen el aspecto de gratuidad que si reconoce la Constitucion

General, pues se limitan a exigir a los Estados que garanticen a sus

50Accion de inconstitucionalidad 3/2016, resuelta en sesién de veintidés de noviembre de dos mil
dieciséis, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.

51Accién de inconstitucionalidad 6/2016, resuelta en sesién de veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséis, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

52Accion de inconstitucionalidad 7/2016, resuelta en sesién de veintidés de noviembre de dos mil
dieciséis, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.

53Accion de inconstitucionalidad 10/2016, resuelta en sesién de veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséis, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.

54Accién de inconstitucionalidad 36/2016, resuelta en sesion de veintidos de noviembre de dos mil
dieciséis, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.

55Accién de inconstitucionalidad 6/2017, resuelta en sesién de catorce de noviembre de dos mil
diecisiete, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

56Accién de inconstitucionalidad 10/2017, resuelta en sesién de tres de agosto de dos mil diecisiete,
por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora I.

57TAccidén de inconstitucionalidad 11/2017, resuelta en sesion de catorce de noviembre de dos mil
diecisiete, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.

58Accion de inconstitucionalidad 4/2017, resuelta en sesién de treinta y uno de octubre de dos mil
diecisiete, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

5%Accién de inconstitucionalidad 9/2017, resuelta en sesién de treinta y uno de octubre de dos mil
diecisiete, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

60Accién de inconstitucionalidad 4/2018, resuelta en sesién de tres de diciembre de dos mil
dieciocho, por unanimidad de diez votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.

61Accion de inconstitucionalidad 7/2018, resuelta en sesion de tres de diciembre de dos mil
dieciocho, por unanimidad de diez votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

62Accion de inconstitucionalidad 26/2018, resuelta en sesion de tres de diciembre de dos mil
dieciocho, por unanimidad de diez votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.
63Accion 34/2019, resuelta en sesion de dos de diciembre del dos mil diecinueve, por unanimidad de
diez votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.

64Accion de inconstitucionalidad 27/2021 y su acumulada 30/2021, resueltas en sesion de dieciocho
de noviembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de nueve votos. Ponente: Ministra Margarita Rios
Farjat.

85Accion de inconstitucionalidad 7/2022, resuelta en sesion de veinticinco de octubre de dos mil
veintidds, por unanimidad de once votos. Ponente: Ministra Loretta Ortiz Ahlf.

66Accion de inconstitucionalidad 11/2022, resuelta en sesién de dieciocho de octubre de dos mil
veintidés, por unanimidad de nueve votos. Ponente: Ministra Loretta Ortiz Ahlf.
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ciudadanos el derecho a la identidad y al

registro del nacimiento de toda persona.

153. Ademas, se resaltdé que en el

procedimiento legislativo que dio lugar a la

reforma constitucional de fecha diecisiete de
junio de dos mil catorce, especificamente en el Dictamen de la Camara
de Diputados, se observa que uno de los motivos centrales fue la
existencia de barreras “de indole legal, geografica, econdmica,
administrativa o cultural que obstaculizan el registro universal, gratuito y
oportuno de los nacimientos™’, es decir, el texto del articulo 4o.
constitucional encuentra su justificacion precisamente en una
preocupacion especial por la afectacibn a las poblaciones mas

vulnerables de nuestro pais cuando éstas no son registradas.

Cabe mencionar que la adicién del octavo parrafo al articulo 40. de la
Constitucién Federal®®, asi como del mandato contenido en el articulo
Segundo Transitorio®® del decreto respectivo, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el diecisiete de junio de dos mil catorce, resguardan el

67 Del Dictamen de la CAmara de Diputados se desprende lo siguiente:

“Ademas, el informe intitulado “Derecho a la identidad. La cobertura del registro al nacimiento en México
en 1999 y 209” elaborado por la UNICEF y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
proporcion6 una medicién del comportamiento del registro de los nacimientos en nuestro pais para
conocer el grado de cobertura a nivel nacional, estatal y municipal. En el aludido documento, se
establece que cuando no existen registros de nacimiento se afecta a la nifilez que pertenecen a
la poblacién mas pobre y marginada: indigenas, migrantes, o bien que habitan en zonas rurales,
remotas o fronterizas. Ademas, sefiala que las razones para no efectuar el registro de un
nacimiento son complejas y multifactoriales ya que existen barreras de indole legal, geografica,
econdmica, administrativay/o cultural que obstaculizan el registro universal, gratuito y oportuno
de nacimientos. Dentro de las barreras econ6micas, se encuentran los costos relacionados al
reqgistro y emision del acta de nacimiento, lo cual constituye una limitante para las poblaciones
mas pobres y marginadas.

68 Constitucién Federal.

“Articulo 4o. (...)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. (...)."

69 Constitucion Federal.

“SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses para establecer en sus haciendas
o cadigos financieros la exencién de cobro del derecho por el registro de nacimiento y la expedicion de
la primera copia certificada del acta de nacimiento.”
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derecho a la identidad, garantizando el registro del nacimiento de manera
inmediata y la expedicién de la primera acta de forma gratuita; con la
correlativa obligacion de las Legislaturas de las entidades federativas de
exentar del cobro de los derechos correspondientes en sus codigos

hacendarios o financieros.

Por otra parte, si bien los tratados internacionales en la materia no
reconocen el aspecto de gratuidad —al sélo exigir a los Estados que
garanticen a toda persona el derecho a la identidad y al registro del

nacimiento—, la Constitucion Federal otorga una proteccidén mas

amplia, garantizando el reqistro y expedicion de la primera copia

certificada del acta de nacimiento sin costo alguno.

Ademas, que el texto constitucional es expreso y categorico respecto de
dicha obligacion, sin posibilidad de establecer excepciones, en la medida
en que la Constitucion no establece limite o restriccion alguna para la
titularidad, goce o ejercicio de tal derecho; a la par de que el Estado
mexicano tiene la obligacion de garantizarlo en los términos ordenados

por el Constituyente Permanente.

A mayor abundamiento, este Pleno en sus diversos precedentes ha
determinado que no se puede condicionar la gratuidad de la inscripcion
en el Registro Civil ni la expedicion de la primera copia certificada del acta
de nacimiento a plazo alguno, por lo que estos derechos pueden ser
ejercidos en cualquier momento, independientemente de la edad de la
persona; y concluyd que el cobro de derechos por registro extemporaneo
ha quedado proscrito en México y ninguna ley estatal puede fijar plazos

gque permitan su cobro.

70 En especifico, los articulos 24, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
29 de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, asi como 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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158. A la luz de estos razonamientos, el
articulo impugnado resulta
inconstitucional, pues violenta el derecho a

la identidad, al prever el cobro de derechos

por reqgistro de nacimiento.

La conclusién anterior se robustece con lo dispuesto por el articulo 12,
parrafo décimo, de la Constitucion del Estado de Oaxaca’®, que también
manda la gratuidad del registro de nacimiento sin distinciones, al
establecer que: “Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser

registrada inmediatamente después de su nacimiento.”

Cabe agregar que la violacion al derecho a la identidad por el cobro del
registro de nacimiento puede implicar que la persona no cuente con
constancia legal de su existencia, dificultando el pleno ejercicio de sus

derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales’.

Como se ha dicho en los precedentes de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el respeto del derecho a la identidad condiciona el
ejercicio de otros derechos como el de la nacionalidad y la
ciudadania™, o en los precedentes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el derecho a la identidad entrafia una importancia

especial durante la nifiez, pues es esencial para el desarrollo personal’,

7L Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

“Articulo 12.- (...)

(-..)

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADO], P.O. 30 DE JUNIO DE 2015)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser reqgistrada inmediatamente después de su

nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente

registrara gratuitamente a todas las personas y expedira sin costo la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento.

(...)”

72 Resoluciones AG/RES. 2286 (XXXVII-O/07), 2362 (XXXVI111-0/08), 2602 (XL-0/10).

73 Acciones de inconstitucionalidad 3/2016, 7/2016 y 36/2016, resueltas el veintidés de noviembre
de dos mil dieciséis, y 6/2016 y 10/2016, resueltas el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

74 Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, Sentencia de 31 de agosto de 2011, Fondo, reparaciones y
costas, parr. 113.
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o como ha precisado el Comité de los Derechos del Nifio”, el registro del
nacimiento repercute en el goce de sus derechos a la atencion, educacion
y bienestar social basicos. De esta manera, mediante la declaratoria de
invalidez del precepto impugnado, se garantiza el ejercicio de otros
derechos civiles, politicos y sociales que estan condicionados por el

respeto del derecho a la identidad.

Sin que sea Obice lo manifestado por el Poder Legislativo local, en el
sentido de que la norma impugnada se ajusto constitucional y legalmente
al procedimiento de creacion de leyes y que se encuentra facultado para
establecer las contribuciones necesarias para cubrir los gastos del Estado
y de los Municipios; pues, por un lado, la violacion planteada no se
relaciona con vicios en el procedimiento legislativo y, por otro, el ejercicio
de sus atribuciones para emitir las normas que regulan la hacienda estatal
debe ajustarse al marco constitucional, el cual, en el caso, le impone

expresamente la obligacion de prever la exencion referida.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 61, fraccion

|, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca, Distrito

de Tlaxiaco, Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

VI.5. Multa por celebrar fiestas o convivios en propiedad privada, sin

contar con permiso de la autoridad municipal.

75> Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 7, Realizaciéon de los derechos del nifio
en la primera infancia, 40° periodo de sesiones (2006), U.N. Doc. CRC/C/GC/7/Rev.1 (2006), parr. 25.
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165. En su noveno concepto de invalidez, la
CNDH impugna el articulo 85, fraccion |,
inciso y), en la porcién normativa “sin contar
con el debido permiso de la autoridad
municipal o”, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para 2023,

al prever una multa por la celebracion de fiestas o0 _convivios en

propiedad privada que carezcan del permiso de la autoridad

municipal, la cual estima inconstitucional pues restringe el derecho a la

libertad de reunion que garantiza el articulo 9 de la Constitucion Federal

en el ambito privado.

Explica que la norma obliga a las personas a solicitar un permiso ante la
autoridad municipal para poder reunirse con motivos de indole social en
una propiedad privada, lo que permite suponer que para la celebracién de
toda fiesta o convivio en domicilio privado es necesaria la anuencia
municipal, cuestiones que pertenecen exclusivamente a la esfera privada
de los individuos, como la materializacibn de una libertad

constitucionalmente reconocida.

La norma impugnada establece lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO MATATLAN,
TLACOLULA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 85. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
l.- Infracciones o faltas contra la seguridad general: $5,000.00
(---)
y) Celebrar fiestas o convivios en propiedad
privada sin_contar _con_el debido permiso _de la
autoridad municipal o cuando como medida de
prevencion para proteger la salud o seguridad
publica se encuentren suspendidos;

(.).”
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Es fundado lo que alega la accionante.

Para atender el concepto de invalidez propuesto, es conveniente destacar
lo resuelto por este Tribunal Pleno al conocer de la accion de
Inconstitucionalidad 34/2019 7, la cual, en lo que nos ocupa, a su vez
se basé en las consideraciones plasmadas en la diversas 96/2014 y su
acumulada 97/2014, consideracion que, de manera reciente, han sido
recogidas, ademas, en las acciones de inconstitucionalidad 7/2022""y
11/202278.

En esas ejecutorias este Tribunal Pleno analizé disposiciones generales
con un contenido normativo similar al de aquellas que ahora se impugnan.
Al respecto, determin6 qué es el derecho humano a la reunién conforme
los articulos 9 de la Constitucion Federal, 20.1 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, XXI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, y 15 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Asi, se ha precisado que ese derecho humano es la aglomeracion

intencional y temporal de personas en un espacio privado o publico con

76 Accion de Inconstitucionalidad 34/2019, resuelta en sesién de dos de diciembre de dos mil
diecinueve, por unanimidad de diez votos de las sefioras y sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek (Ponente), Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su tema I, referente al derecho a la
intimidad y libertad de reunién, consistente en declarar la invalidez de los preceptos analizados en las
porciones respectivas. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
reservaron su derecho de formular voto concurrente.

"Accion de inconstitucionalidad 7/2022, resuelta en sesion de veinticinco de octubre de dos mil
veintidés, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez en contra consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema VI.3, denominado “Cobro por el pago de derechos al realizar eventos
sociales”, consistente en declarar la invalidez de los preceptos analizados en las porciones respectivas.
8Accion de inconstitucionalidad 11/2022, resuelta en sesién de dieciocho de octubre de dos mil
veintidds, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en su temas V1.3, denominado “Cobro por el pago de derechos al realizar
eventos sociales”, consistente en declarar la invalidez de los preceptos analizados en las porciones
respectivas.
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un proposito concreto, que debe llevarse a
cabo pacificamente y tener un objeto licito,
razon por la que abarca todo tipo de reunién
bajo cualquier motivacion sea religiosa,
cultural, social, econdmica, deportiva,
politica, etcétera, siendo su caracteristica definitoria la concentracion de

dos o0 mas personas en un lugar determinado.

A partir de esa definicion, este Alto Tribunal refirio que el elemento
subjetivo del derecho es la agrupaciéon de personas, por lo que aunque es
un derecho de caracter individual, su ejercicio es necesariamente
colectivo, aunado a que es temporal, con un fin determinado, su
modalidad debe ser pacifica, sin armas y con un objeto licito, esto es, el
motivo de la reunion no debe ser la ejecucion concreta de actos delictivos,
o bien, no deben llevarse a cabo facticamente actos de violencia o a través
de la reunidn se incite a actos de discriminacion o discurso de odio que

tengan una materializacion real.

Derivado de lo expuesto, destacd que la autoridad no puede vetar o
sancionar el objetivo de una reunion, su mensaje y que, en términos del

articulo 1o0. constitucional, el Estado no debe, entre otras cosas,

interferir indebidamente en el derecho a la reunién, de modo que

sOlo puede imponer restricciones a su ejercicio cuando sean

necesarias y proporcionales al objetivo planteado, pero nunca a su

contenido 0 mensaje.

De manera que, afirmé que no es posible que el ejercicio de la libertad

de reunién en el espacio publico se condicione 0 restrinja a una

autorizacion previa por parte del Estado como regla general, puesto

que ello conduciria a que el disfrute de ese derecho en bienes de uso de
dominio publico dependa enteramente de la decision de las autoridades,

limitacion que no encuentra ningun tipo de respaldo en el articulo 9 de la

105



175.

176.

177.

178.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 104/2023
Y SU ACUMULADA 105/2023

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni en el resto de
las disposiciones convencionales con rango constitucional entonces

analizadas.

Ademas del analisis de normas nacionales e internacionales realizado en
dicho precedente, destaca la afirmacion hecha por este Tribunal Pleno en
el sentido de que, por regla general, el gjercicio de la libertad de reunién
en el espacio publico no puede condicionarse ni restringirse a una
autorizacion previa por parte del Estado, pues ello implicaria que el
disfrute de ese derecho en bienes de uso de dominio publico dependa
enteramente de la decision de las autoridades, limitacion que no
encuentra ningun tipo de respaldo en el articulo 9 constitucional ni en el
resto de las disposiciones convencionales con rango constitucional

entonces analizadas.

Con base en lo mencionado, este Alto Tribunal concluyé que resultan

inconstitucionales aquellas normas que prevén el cobro de un

derecho por laexpedicidon de permisos pararealizar eventos sociales

particulares, en casa propia o de terceros, con la condicionante que

sean sin fines de lucro.

Dicha inconstitucionalidad deriva de condicionar el ejercicio del derecho
de reunién de las personas al pago para la obtencion del permiso

respectivo, restriccion que carece de fundamento constitucional y legal.

De igual modo, determiné que este tipo de normas también eran
contrarias al principio de proporcionalidad tributaria aplicable a las
contribuciones denominadas derechos, porque no se advierte que el
servicio que gravan dichas disposiciones, consistente en la expedicion del
mencionado permiso guarde relaciéon con el costo que para el Estado
representa su emision, maxime que las cuotas son diversas dependiendo

del lugar en donde se realicen, del nimero de personas o del tipo de
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evento, siendo que, para todos los casos, el
derecho se cobra por la expedicion del

referido permiso.

179. Lo anterior, aplicado al caso, pone en
evidencia que tratandose de la libertad de

reunién’® en espacios publicos el Estado no puede condicionar_su

ejercicio ni restringirlo a la emision de una autorizacidon previa,

menos tratdndose de espacios privados donde los gobernados

ejercen libremente su posesion y dominio.

Asi, en términos de las normas nacional e internacionales analizadas en
el citado precedente, el ejercicio del derecho de reunidon en espacios
publicos no puede limitarse a la emision de una autorizacion previa por

parte del Estado para su realizacion, es evidente que tampoco puede

limitarse o0 condicionarse Su ejercicio en espacios privados,

justamente porque esa restriccion carece de fundamento constitucional o

legal aplicables.

En el caso, se advierte que la norma analizada sanciona el: “Celebrar

fiestas o convivios en propiedad privada sin_contar con el debido

permiso de la autoridad municipal”, de modo que considera como falta

79 La libertad de reunion consiste en que todo individuo pueda congregarse o agruparse temporalmente con
otras personas, en un @mbito privado o publico, pacificamente, con un objeto determinado y sin que se forme
una persona juridica auténoma. Criterio sustentado en la tesis 1a. LIV/2010, de rubro y texto: “LIBERTAD
DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El derecho de libertad de asociacion consagrado
en el articulo 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no debe confundirse con la
libertad de reunién prevista en el mismo articulo constitucional. El primero es un derecho complejo
compuesto por libertades de indole positiva y negativa que implica entre varias cuestiones la posibilidad de
gue cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con otras personas, una entidad con
personalidad juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccién. En cambio, la libertad de
reunion, aunque es un derecho que mantiene intima relacion con el de asociacion, consiste en que todo
individuo pueda congregarse o agruparse con otras personas, en un ambito privado o publico y con la
finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este derecho se lleve a cabo de manera pacifica.
La diferencia sustancial entre ambos derechos es que la libertad de asociacién implica la formacién de una
nueva persona juridica, con efectos juridicos continuos y permanentes, mientras que una simple
congregacion de personas, aunque puede compartir los fines u objetivos de una asociacién, se caracteriza
por una existencia transitoria cuyos efectos se despliegan al momento de la reunién fisica de los individuos”.
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Marzo de
2010, pagina 927, registro digital 164995.
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administrativa el solo hecho de celebrar fiestas o convivios en propiedad
privada sin contar con el permiso de la autoridad municipal, lo cual sera
motivo de una multa de $5000.00 pesos. Es decir, para poder reunirse en
domicilio particular, los gobernados requieren contar con la anuencia

municipal, lo que restringe la libertad de reunién.

Por tal motivo, se estima que las consideraciones establecidas por el
Tribunal Pleno cobran aplicacion al caso concreto pues de conformidad
con el parametro de regularidad constitucional y convencional que rige el
ejercicio de la libertad de reunién en los espacios publicos, no es posible
gue ésta se condicione o restrinja a una autorizacion previa por parte del
Estado, pues ello implicaria que el disfrute de ese derecho dependiera de

la decision de las autoridades.

Atento a ello, es necesario recalcar que, la libertad de reunion en espacios
publicos no puede ser limitada a la existencia de una autorizacién previa

por parte del Estado, por mayoria de razén tampoco es posible que el

ejercicio de ese derecho fundamental pueda limitarse o

condicionarse en espacios privados, pues dicha restriccién careceria

de respaldo constitucional o convencional.

Finalmente, debe sefalarse que la porcion normativa “como medida de
prevencion para proteger la salud o seguridad publicase encuentren

suspendidos”, contenida en la norma impugnada, resulta violatoria del

derecho ala seguridad juridica, garantizado en los articulos 14 y 16 de

la Constitucion Federal, pues no precisa cual es la autoridad competente
gue declare la medida de prevencion relativa, lo que, en dado caso, dada
la vaguedad y ambigiiedad en la redaccién del precepto, permitiria a las
autoridades municipales determinar de forma discrecional la aplicacion

del supuesto normativo y la consecuente imposicion de la sancion.
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185. Por tanto, lo procedente es declarar la
invalidez del articulo 85, fraccion |, inciso
y), de la Ley de Ingresos del Municipio de

Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula,

Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2023.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

VI.6. Multas por mendigar habitualmente y dormir_en lugares

publicos.

En su sexto concepto de invalidez, la CNDH sefala que los articulos 166,
fraccion I, inciso b), numeral 4, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Villa_de Zaachila, y 85, fraccion Il, inciso k), de la Ley de Ingresos del

Municipio de Santiago Matatlan, ambos del Estado Oaxaca, para 2023,

prevén multas que devienen en_ practicas discriminatorias, al

sancionar a las personas que, por sus condiciones particulares,
“mendiguen habitualmente en lugares publicos mediante una forma
de engano” o “duerman en lugares publicos”, respectivamente, en
violacion al derecho humano a la igualdad y no discriminacion, previsto

en el articulo 10. de la Constitucion Federal.

Sostiene que las normas cuestionadas producen un efecto de
discriminacion indirecta en perjuicio de las personas que, por sus
condiciones particulares, al encontrarse en estado de desventaja o0 en

situacion de calle, tienen la necesidad de solicitar la caridad habitualmente
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o dormir en espacios publicos municipales, siendo que la legislatura local
pasa por alto que los factores que colocan en una especial situacion de
desventaja y vulnerabilidad a las personas que solicitan apoyo econémico
y/o duermen en espacios publicos son macroestructurales, que implican
circunstancias econémicas, politicas, culturales, incluso relacionadas con
el desempleo y la pobreza. También soslayé que las personas que
solicitan caridad o duermen en la via publica es justamente en estos
lugares donde transitan, desarrollan y habitan, circunstancia que los lleva
a enfrentar continuamente una pobreza extrema y diferentes tipos de

violencia.

189. Las normas impugnadas establecen lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA DE ZAACHILA,
ZAACHILA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 166. Es objeto de este aprovechamiento los ingresos que el
Municipio perciba por las siguientes faltas administrativas que cometan
los ciudadanos a su Bando de Politica y Gobierno, por los siguientes

conceptos:
CUOTA EN UMA
CONCEPTO MINIMO | MAXIMO
(---)
Il. De las infracciones a las obligaciones generales:
(--) | |
b) Faltas contra el civismo:
(---)
4. M_end|gar habitualmente en lugares publicos 12.10 13.20
mediante una forma de engafo.
(...)l!
> LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO MATATLAN,
TLACOLULA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 85. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos

(---)
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[I. Faltas o infracciones contra las buenas

costumbres y laintegridad moral y de la familia: $4,000.00
()

k) Dormir en lugares publicos;

(...)l!

De lo visto se advierte que, por un lado, en el Municipio de Villa _de

Zaachila se sanciona el “Mendigar habitualmente en lugares publicos

mediante una forma de engafno” con una multa que oscila entre un
minimo de 12.10 UMA (equivalente a $1,255.25 pesos) y un maximo de
13.20 (equivalente a $1,369.37 pesos); en tanto que, en el Municipio de

Santiago Matatlan, el solo hecho de “Dormir en lugares publicos” da

lugar a una multa equivalente a $4,000.00 pesos.
Es fundado el concepto de invalidez que formula la accionante.
Este Tribunal Pleno ha declarado la invalidez de normas que

sancionan el dormir o pernoctar en la via publica al resolver la accion

de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019%, cuyas

80Acciéon de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019, resueltas en sesi6n de
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa (Ponente), Franco Gonzéalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando, décimo, denominado “Las normas impugnadas establecen
la regulacién indeterminada de distintas conductas sancionables en el ambito administrativo, en
violacion al principio de taxatividad”, en sus parte 5, denominada “Por dormir en la via publica”,
consistente en declarar la invalidez de las normas analizadas en las porciones respectivas.
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consideraciones han sido retomadas recientemente al resolver las
diversas 7/20228' y 11/2022%2,

En esos precedentes se reconocié que dormir constituye una necesidad
fisiolégica, aunado a que genera un trato discriminatorio que perjudica a

las personas en situacion de calle o sin hogar.

Se determind que el concepto de “necesidad fisiolégica” comprende todas
aquellas actividades que son requeridas para sobrevivir y lograr un
equilibrio de las funciones corporales del ser humano, resulta ser tan

amplio que se presta a valoraciones subjetivas.

En efecto, dentro de las necesidades humanas a nivel corporal se
comprenden el hambre, la sed, el suefio, la actividad fisica y mental,
respirar, alimentarse, asearse, descansar, entre otras cuestiones que
resultan fundamentales para la subsistencia del ser humano; por tanto,

las normas impugnadas abarcan aquella conducta relativa a dormir.

Se precisO también que las normas ahi impugnadas se encontraban
redactadas en términos neutrales, por lo que producian un efecto
discriminatorio en perjuicio de las personas carentes de un hogar propio,
de donde deriva la necesidad de reconocer la situacion de vulnerabilidad

en la que se encuentran.

81Accién de inconstitucionalidad 7/2022, resuelta en sesion de veinticinco de octubre de dos mil
veintidés, por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (Ponente), Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema
V1.4, denominado “Cobro por pernoctar en la via publica”, consistente en declarar la invalidez de las
normas analizadas en las porciones respectivas.

82Accion de inconstitucionalidad 11/2022, resuelta en sesion de dieciocho de octubre de dos mil
veintidds, por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Aguilar Morales, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema VI.4, denominado “Cobro por pernoctar en la via publica”,
consistente en declarar la invalidez de las normas analizadas en las porciones respectivas.
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197. Se indico que la Primera Sala de este
Alto Tribunal ha determinado que Ila
discriminacion puede generarse no solo por
tratar a personas iguales de forma distinta, o
por ofrecer igual tratamiento a quienes estan

en situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir

indirectamente cuando una disposicidn, criterio 0 practica

aparentemente neutral ubica a un grupo social especifico en clara

desventaja frente al resto.

Lo anterior tenia sustento en la jurisprudencia la./J. 100/2017 (10a.), de
la Primera Sala del Maximo Tribunal, de rubro: “DISCRIMINACION
INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA
CONFIGURAN” 83

De esta forma, en el caso, la nhorma que sancionan administrativamente
dormir en la via publica produce un efecto de discriminacion indirecta que
afecta negativamente en forma desproporcional a las personas que, por
sus condiciones particulares, tienen la necesidad de pernoctar en esas

circunstancias.

83 Jurisprudencia 1a./J. 100/2017 (10a.), de texto: “Del derecho a la igualdad previsto en el articulo
lo. de la Constitucion Federal y en diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por el Estado Mexicano, se desprende que la discriminacién puede generarse no
sélo por tratar a personas iguales de forma distinta, o por ofrecer igual tratamiento a quienes estan en
situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir indirectamente cuando una disposicion, criterio
0 practica aparentemente neutral ubica a un grupo social especifico en clara desventaja frente al resto.
En este sentido, los elementos de la discriminacion indirecta son: 1) una norma, criterio o practica
aparentemente neutral; 2) que afecta negativamente de forma desproporcionada a un grupo social; y
3) en comparacion con otros que se ubiquen en una situacién analoga o notablemente similar. De lo
anterior se desprende que, a fin de que un alegato de discriminacion indirecta pueda ser acogido, es
indispensable la existencia de una situacion comparable entre los grupos involucrados. Este ejercicio
comparativo debe realizarse en el contexto de cada caso especifico, asi como acreditarse
empiricamente la afectacion o desventaja producida en relacién con los demas. Por su parte, a fin de
liberarse de responsabilidad, el actor acusado de perpetrar el acto discriminatorio debe probar que la
norma no tiene soélo una justificacion objetiva, sino que persigue un fin necesario”, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo
I, pagina 225, registro 2015597.
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Aunado a lo anterior, es evidente que la sancion por dormir en la via
publica no encuentra un fundamento objetivo en materia de politica
publica municipal, incluso atendiendo a los antecedentes legislativos
respectivos no se prevé alguna justificante para sancionar a aquellas
personas que, por cualquier circunstancia, tengan la necesidad de

pernoctar o trasnochar en esa situacion.

Los mismos razonamientos resultan aplicables a la norma del Municipio

de Villa_de Zaachila que sanciona el “Mendigar habitualmente en

lugares publicos mediante una forma de engano”, pues dicho
supuesto prejuzga sobre las condiciones particulares de la persona que
se encuentra en un estado de necesidad, desventaja o0 en situacion de
calle solicitando caridad o apoyo de otros para su sobrevivencia, lo que
produce un efecto de discriminacion indirecta en su perjuicio, pues en
esos contextos, como destaca la propia accionante, las personas

enfrentan pobreza extrema y diferentes tipos de violencia.

Ademas, la calificaciéon del “engafio” genera inseguridad juridica al
gobernado, pues su determinacion queda al arbitrio de los operadores de
la norma en la medida de que no se prevén parametros o criterios para
establecer bajo qué condiciones se actualiza ese elemento subjetivo,
maxime que, se reitera, ello se encuentra directamente vinculado con el
estado particular de necesidad o vulnerabilidad de la persona que solicita
la ayuda o el apoyo econdmico, lo que genera un efecto de discriminacion

indirecta.

No pasa inadvertido el argumento que formulan los Poderes demandados,
al sefalar que con la sancion administrativa se busca prevenir la
mendicidad, el cual lo relacionan directamente con el delito de trata de
personas, a fin de proteger bienes juridicos como es la integridad fisica,

la seguridad, el orden social e incluso la vida; sin embargo, lo cierto es
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gue tal argumento enfatiza la discriminacion
indirecta hacia las personas que tienen la
necesidad de solicitar apoyo econdmico en
lugares publicos, pues parte de un estigma
hacia estos grupos por el solo hecho de
mendigar en forma habitual en un lugar publico, y si bien es cierto que la
norma incorpora un elemento objetivo relacionado con esa habitualidad,
acompafnado de uno subjetivo, consistente en el engafio, lo cierto es que
la determinacion de éste ultimo elemento, pasa por alto el contexto de
desventaja o situacion de calle de aquellos que tienen la necesidad de
solicitar la caridad habitualmente o las dificultades en que se encuentran

para salir de esa situacion.

En esos términos, al tener en cuenta los factores contextuales o
estructurales de la discriminacion que generan los preceptos combatidos
en este apartado, asi como a su vaguedad e imprecision, llevan a declarar

sSu inconstitucionalidad.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 166,
fraccion Il, inciso b), numeral 4, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Villa_de Zaachila, Distrito de Zaachila, y 85, fraccién Il, inciso k), de la

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula,

ambos del Estado Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek separandose de los parrafos del 198 al 203, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez separandose de los parrafos del 198 al 203.

VI.7. Multas fijas por la comision de diversas faltas administrativas.
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En su octavo concepto de invalidez, la CNDH impugna el articulo 154,
fraccién I, inciso a), numerales 8, 9, 11y 15 de la Ley de Ingresos del

Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para

2023, por prever multas fijas como consecuencia de la comision de faltas

administrativas, lo cual sostiene constituye una  sancion
desproporcionada, absoluta e inflexible que no atiende a la gravedad de
la falta cometida y el dafio causado, de modo que no permite un margen
de apreciacion para que la autoridad realice su individualizacion, en
violacion al principio de proporcionalidad de las sanciones y la prohibiciéon

de multas excesivas, previstos en el articulo 22 de la Constitucion Federal.

Explica que las conductas previstas en la norma se relacionan con
cuestiones de proteccion civil en materia de espectaculos en las cuales
existe un sistema normativo especifico que lleva a la autoridad
competente a realizar diversos actos de inspeccion y verificacion que le
permitan concluir que existen elementos para determinar si un sujeto
determinado es acreedor a una sancion pecuniaria. En otras palabras, se
trata de conductas que ameritan la realizacion de un procedimiento en el
gue se le atribuya a la persona infractora hechos y se constate su
actualizacion a fin de imponer la sancién correspondiente, o bien, que
requieren elementos para individualizar la sancion conducente, razén por

la cual la ausencia de esa graduacion resulta inconstitucional.

La norma impugnada establece lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLAN,
CENTRO, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 154. Compete a la Autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por infracciones de los Reglamentos Gubernativos y de
Policia, las que Unicamente consistira, en multa, arresto hasta por
treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad, pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
este por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de
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treinta y seis horas. De conformidad con las multas sefaladas
anteriormente, se cobraran las siguientes:

Concepto Cuota en UMA
l. IMPUESTOS:
a) En materia de Espectaculos publicos:
(---)
8. Por haber permitido el aumento de asientos del
aforo original, mediante la colocacién de sillas, 769
bancas o similares, y que obstruyan la circulacion '
del publico;
9. Por revender boletos o alterar los precios
autorizados por las Autoridades Municipales, asi
como por venderlos fuera de los Ilugares 7.69
establecidos para el ingreso a actos y espectaculos
publicos;
(---)
11. Por haber vendido un mayor namero de boletos
del aforo del lugar del espectaculo, por sobrecupo 7 69
independientemente de su origen o por aumentar el '
aforo mediante la colocacion de sillas;
(---)
15. Por vender dos o mas boletos con un mismo 7 69
numero y una misma localidad, '
(---)”

210. Al respecto, la propuesta de la Ministra ponente consistié en declarar la
invalidez del articulo 154, fraccion I, inciso a), numerales 8, 9, 11y 15

de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del

Centro, Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, al considerar que
la norma resulta violatoria del principio de proporcionalidad de las

sanciones previsto en el articulo 22 de la Constitucion Federal.

211. No obstante, se expres6é una mayoria de seis votos de las sefioras

Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
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Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo y
Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en

contra. El sefior Ministro Laynez Potisek anunci6 voto particular.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el

planteamiento de invalidez, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI.8. Multa que presuntamente discrimina a personas con

discapacidad mental.

En su séptimo concepto de invalidez, la CNDH impugna el articulo 110,
fraccion |, inciso a), numeral 35, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, para 2023, que

establece una sancion de $1000.00 pesos por “Dejar el encargado de la
guarda o custodia de un enfermo mental, que éste se traslade
libremente en lugar publico”, lo cual indica constituye una requlacion

permeada de estereotipos y estigmas en torno a las personas con

discapacidad mental, que permite se siga perpetuando una vision de

que dicho sector de la poblacién representa un riesgo para si y para el
resto de la sociedad, por lo que siempre deben ser “cuidadas” por el mero
hecho de ostentar tal condicion, lo que resulta discriminatorio,

obstaculizando una igualdad sustantiva.

Precisa que el Congreso local empleo el término “enfermo mental” para

referirse a las personas que viven con discapacidad mental o intelectual,

disefio linguistico que es discriminatorio, excluyente y segrega al

mencionado sector de la poblacién y que, a su vez, es contrario al
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andamiaje constitucional en materia de
derechos humanos, pues el o&rgano
legislativo Udnicamente admite que estas
personas se desplacen libremente en
espacios publicos municipales cuando se
encuentren asistidas o acompafnadas por quien ostenta su guarda y/o
custodia, de lo contrario, dicho encargado sera acreedor de una sancion

pecuniaria.

Explica que en el caso de las discapacidades mental e intelectual se
tienen concepciones relativas a violencia, sensacion de peligro,
incapacidad para tomar decisiones, desesperanza, entre otros, misma
gue se proyecta en la disposicién combatida, pues no existe justificacion
constitucional valida para que se sancione por el simple hecho de que una
persona con discapacidad mental o intelectual se traslade libremente en

lugares publicos municipales.

216. La norma impugnada en este apartado establece lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO IXCATLAN,
TLAXIACO, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 110. Una vez turnadas las infracciones a la Tesoreria
Municipal, estas no podran ser modificadas, salvo que el interesado
compruebe su improcedencia a satisfaccion, tanto del area que maneja
la materia objeto de la misma, como de la Tesoreria Municipal, de
acuerdo a lo previsto en el Titulo Quinto de la Ley de Hacienda
Municipal. La determinacion de las sanciones establecidas en el
presente Articulo para el cobro de las infracciones de transito del
Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, se realizaran en los términos de
la presente Ley. Para lo cual los Agentes de Transito quedan facultados
para imponer las sanciones que se establecen en el presente Capitulo.
Para el caso especifico de las sanciones establecidas por infracciones
al Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Santo Domingo
Ixcatlan, las infracciones establecidas en el presente Articulo se
impondran por un monto especifico en moneda nacional conforme a lo
dispuesto por la tabla descrita en el presente Articulo, de acuerdo a lo
siguiente:
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l. Infracciones el (sic) Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca

Concepto de la falta o infraccién cometida
A) Son faltas contra la seguridad general:
(---)
35 Dejar el encargado de la guarda o custodia
de un enfermo mental, que éste se traslade 1,000.00
libremente en lugar publico.

Cuota en pesos

(..)”

De la lectura del precepto impugnado se advierte que, en el Municipio de

Santo Domingo Ixcatlan, Oaxaca, constituye una infraccion administrativa

“Dejar el encargado de la guarda o custodia de un enfermo mental,
que éste se traslade libremente en lugar publico”, lo que amerita una

sancion de $1,000.00 pesos.
Resulta fundado lo que alega la accionante.

Este Pleno ha analizado una norma de contenido idéntico a la
impugnada en este asunto al resolver la accién de
inconstitucionalidad 81/2023%, en sesion de seis de noviembre de dos
mil veintitrés, en la cual se declaro la invalidez del articulo 113, parrafo
segundo, numeral 36, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo
Domingo Tehuantepec, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023, por violentar el principio de igualdad y no
discriminacion, previsto en el articulo 10. de la Constitucion Federal, bajo

las siguientes consideraciones:

“VI1.3. Sancion a encargados de la guarda o custodia por el transito
de personas con discapacidad.

84 Accidn de inconstitucionalidad 81/2023. Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca (Ponente),
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek por razones adicionales, Pérez Dayan en contra de las consideraciones y Presidenta
Pifia Hernandez apartandose de algunas consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema VI.3, denominado “Sancién a encargados de la guarda o custodia por el transito
de personas con discapacidad”, consistente en declarar la invalidez del articulo 113, parrafo segundo,
numeral 36, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023. Las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Presidenta Pifia
Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.
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48. La Comision accionante sefiala que
articulo 113, segundo péarrafo, numeral
36, de la ley impugnada que establece
una sancién pecuniaria para la persona
encargada de la guarda o custodia de un
“enfermo mental”, cuando Io deje
trasladarse libremente en wun lugar
publico del Municipio, si bien tiene una
apariencia neutra, constituye una regulacion permeada de
estereotipos y estigmas en torno alas personas con discapacidad
mental, en consecuencia, se erige como una norma
discriminatoria que impide el reconocimiento de la dignidad
humana de las personas con discapacidad.

49. Aduce que laregulacién permite que se siga perpetuando una
vision de que las personas con discapacidad mental representan
un peligro o riesgo para si y para el resto de la sociedad, por lo
que siempre deben ser “cuidadas”, lo cual resulta discriminatorio,
obstaculizando unaigualdad sustantiva.

50. Lo anterior impide que las personas con discapacidad mental
tengan una vida digna, autbnoma e independiente dentro de la
sociedad, afectando el reconocimiento de su personalidad
juridica como titulares plenos de derechos fundamentales. Asi, la
norma se aleja del modelo de derechos humanos de
discapacidad.

51. El concepto de invalidez es fundado por las siguientes
razones.

Discapacidad y modelo social.

52. La discapacidad es definida como una deficiencia fisica,
mental, intelectual o sensorial, que puede ser permanente o
temporal, congénita o adquirida, que tiene una persona que, al
interactuar con las barreras sociales y actitudinales, le impide una
inclusion plena y efectiva en igualdad de circunstancias que el
resto de las personas®.

85 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Articulo 1.
Propésito.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su

participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién Contra

las Personas con Discapacidad.

ARTICULO I.

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por:
1. Discapacidad.

El término “discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida

diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social. [...].
Ley General de Salud.
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53. Tal concepcion no siempre fue asi, pues ha ido
evolucionando: en principio existia el modelo de "prescindencia”
en el que las causas de la discapacidad se relacionaban con
motivos religiosos, el cual fue sustituido por un esquema
denominado "rehabilitador”, "individual" o "médico", en el cual el
fin era normalizar a la persona a partir de la desaparicion u
ocultamiento de la deficiencia que tenia, mismo que fue superado
por el denominado modelo "social", el cual propugnaque la causa
gue genera una discapacidad es el contexto en que se
desenvuelve la persona.

54. En este modelo social de |a discapacidad |a persona es vista
como un sujeto de derechos humanos y no como mero objeto de
cuidado, dejando de poner énfasis en la deficiencia de la persona,
pues es la sociedad la que impone barreras estructurales y
actitudinales al dejar de considerar las necesidades que tenemos
como diversidad humana. De ahi que se ha concluido que las
discapacidades no son enfermedades®®.

55. En este sentido, el modelo social y de derechos humanos
reconoce que la discapacidad es una construccion social y que
las deficiencias no deben considerarse _como motivo para
restringir o negar derechos humanos?’.

56. Asi, el modelo social y de derechos humanos involucra el
replanteamiento de la discapacidad y sus consecuencias

Articulo 173. Para los efectos de esta Ley, se entiende por discapacidad a la o las deficiencias de
caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal que por razén congénita
0 adquirida, presenta una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

8 Se cita en apoyo la tesis 1a. V1/2013, de rubro y texto: “DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO
A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La concepcion juridica sobre la discapacidad ha ido
modificAndose en el devenir de los afios: en principio existia el modelo de "prescindencia” en el que las
causas de la discapacidad se relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un esquema
denominado "rehabilitador", "individual" o "médico", en el cual el fin era normalizar a la persona a partir
de la desaparicion u ocultamiento de la deficiencia que tenia, mismo que fue superado por el
denominado modelo "social", el cual propugna que la causa que genera una discapacidad es el contexto
en gue se desenvuelve la persona. Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las personas
con discapacidad son producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados,
gue aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad sean tomadas en consideracion.
Dicho modelo social fue incorporado en nuestro pais al haberse adoptado la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad del afio 2006, misma que contiene y desarrolla los
principios de tal modelo, los cuales en consecuencia gozan de fuerza normativa en nuestro
ordenamiento juridico. Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada como una
desventaja causada por las barreras gue la organizacion social genera, al no atender de manera
adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionales, por lo gue puede concluirse
gue las discapacidades no son enfermedades. Tal postura es congruente con la promocién, proteccion
y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos fundamentales de
las personas con discapacidad, lo que ha provocado la creacién de ajustes razonables, los cuales son
medidas paliativas que introducen elementos diferenciadores, esto es, propician la implementacion de
medidas de naturaleza positiva -que involucran un actuar y no sélo una abstencién de discriminar- que
atenuan las desigualdades.” Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, pagina 634, registro digital 2002520.

87 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién general nim. 6 (2018)
sobre la igualdad y no discriminacién, 26 de abril de 2018, parrafo 9.
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juridicas e implica una interpretacion en
clave de derechos humanos que asuma
el respeto a la diversidad como
condicién inherente a la dignidad
humana. Por ello, al analizar los asuntos
debe tenerse presente la finalidad de la
Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y optar
siempre por aquella solucion juridica que la haga operativa®,

57. La citada Convencién reconoce desde su preambulo la
importancia de laautonomia e independencia de las personas con
discapacidad, incluida la libertad de tomar sus propias
decisiones, lo cual reafirma como un principio general en su
articulo 3, inciso a)®.

58. Dicha independencia, como forma de autonomia personal,
implica que la persona con discapacidad no se vea privada de la
posibilidad de elegir y controlar su modo de vida y sus
actividades cotidianas®.

59. Para ello, la Convencion® prevé que las personas con
discapacidad tienen derecho al reconocimiento de su

8 Se cita en apoyo la tesis 1a. CXLIII/2018 (10a.), de rubro y texto: “CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS JUZGADORES DEBEN ATENDER A
SU FINALIDAD Y OPTAR POR LA SOLUCION JURIDICA QUE LA HAGA OPERATIVA. El concepto
de discapacidad que asume la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad no
es un concepto rigido, sino que en ella se adopta un enfoque dinamico acorde con el concepto de
discapacidad: no tiene su origen en las limitaciones o diversidades funcionales de las personas, sino
en las limitantes que la propia sociedad produce, esto es, se debe a las barreras que se imponen a las
personas con discapacidad para el desarrollo de sus vidas. Por tanto, las discapacidades no deben ser
entendidas como una enfermedad, pues esta afirmacion comporta grandes implicaciones en el modo
de concebir y regular temas atinentes a la discapacidad y, a su vez, tiene consecuencias profundas en
el ambito juridico. Ahora bien, el sistema juridico tradicionalmente ha asumido un concepto de
normalidad y bajo esa lente ha determinado el alcance y los limites de los derechos de las personas
con discapacidad, dejando de lado que hay muchas maneras de ser persona con derechos y
obligaciones. El replanteamiento de la discapacidad y sus consecuencias juridicas —desde el modelo
social y de derechos humanos—, no puede dar lugar a las mismas respuestas juridicas ancladas en el
binomio conceptual normal-anormal, sino que es precisa una interpretacion en clave de derechos
humanos que asuma el respeto a la diversidad como condicion inherente a la dignidad humana. Por
ello, en coherencia con el modelo social y de derechos, las y los juzgadores deben tener presente la
finalidad de la Convencion y optar siempre por aquella solucion juridica que la haga operativa”.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, diciembre de dos mil
dieciocho, Tomo |, pagina 279, registro digital 2018595.

89 Articulo 3.

Principios generales.

Los principios de la presente Convencién seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas; [...].

9 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General nim. 5 (2017)
sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, péarrafo 16.

9% Articulo 12.

Igual reconocimiento como persona ante la ley.

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con
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personalidad y capacidad juridicas en todas partes y en todos los
aspectos de la vida. Asimismo, contempla el establecimiento de
apoyos para la facilitacién del ejercicio de la capacidad juridica, y
salvaguardias, como medidas que buscan que en su ejercicio se
respeten lavoluntad, preferencias y derechos de las personas con
discapacidad, y evitar que exista influencia indebida o conflicto
de interés.

60. En ese sentido, las personas con discapacidad pueden
auxiliarse de apoyos y salvaguardias en el ejercicio de su
capacidad juridica como un sistema de asistencia en la toma de
sus decisiones, sin que pueda sustituirse en ninglin momento su
voluntad®, pues incluso en los casos que requieran apoyos mas

discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad
con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto
posible y que estén sujetas a examenes periédicos por parte de una autoridad o un drgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias serdn proporcionales al grado en que dichas
medidas afecten a los derechos e intereses de las personas. [...].

92 Se cita en apoyo la tesis 1a. XLIV/2019, de rubro y texto: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL
ESTADO DEBE PRESTAR UN SISTEMA DE APOYOS PARA EL EJERCICIO DE SU CAPACIDAD
JURIDICA CONFORME A LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El sistema de apoyos es una obligacién estatal derivada del articulo 12, numeral 3,
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, cuya finalidad es hacer
efectivos los derechos de estas personas, garantizar su autonomia en las actividades de la vida
cotidiana y fortalecer el ejercicio de su capacidad juridica. Asi, se trata de una obligacién vinculada a la
persona porque busca auxiliarla en una serie de actividades diferentes. En este sentido, el Estado debe
prestar un sistema de apoyos para garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer su
facultad de eleccidn y control sobre su propia vida y sobre sus opiniones, sin importar su deficiencia, ni
tener que sequir las opiniones de quienes atienden sus necesidades. Por tanto, el sistema de apoyos
esta enfocado a facilitar la expresién de una voluntad libre y verdadera y hace referencia a todas
aguellas medidas que son necesarias para ayudar a la persona con discapacidad en general a ejercer
su capacidad juridica en igualdad de condiciones gue las demds personas, con objeto de aumentar su
nivel de autonomia en la vida cotidiana y en el ejercicio de sus derechos. Asimismo, la necesidad de
apoyos se presenta ante la existencia de barreras en el entorno, ya sean ambientales, sociales,
juridicas, etcétera, por lo que el sistema de apoyos debe disefiarse a partir de las necesidades y
circunstancias concretas de cada persona y puede estar conformado por una persona, un familiar,
profesionales en la materia, objetos, instrumentos, productos y, en general, por cualquier otra ayuda
que facilite el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones que las demas, de manera que el tipo y la intensidad del apoyo prestado variardn
notablemente de una persona a otra en virtud de la diversidad de personas con discapacidad y a las
barreras del entorno”. Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 66, mayo de dos mil diecinueve, Tomo Il, pagina 1260, registro digital 2019959.

Asi como la tesis 1a. CXIV/2015, de rubro y texto: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL MODELO
SOCIAL DE ASISTENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES ENTRANA EL PLENO RESPETO A SUS
DERECHOS, VOLUNTAD Y PREFERENCIAS. De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1 v 12 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se deriva el igual reconocimiento de las
personas con discapacidad ante la ley y la obligacién del Estado para adoptar las medidas pertinentes
para que puedan ejercer plenamente su capacidad juridica. En ese contexto, en el sistema de apoyo
en la toma de decisiones basado en un enfoque de derechos humanos, propio del modelo social, la
toma de decisiones asistidas se traduce en que la persona con discapacidad no debe ser privada de
su capacidad de ejercicio por otra persona que sustituya su voluntad, sino gue simplemente es asistida
para adoptar decisiones en diversos ambitos, como cualquier otra persona, pues este modelo
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intensos, siempre debe atenderse a la
mejor interpretacion posible de Ia
voluntad y preferencias de la personay
no asi a su interés superior®,

61. El Comité sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad ha sefialado

gue la  capacidad juridica es

indispensable para el ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y
gue su negacién a las personas con discapacidad ha hecho que
se vean privadas de muchos derechos fundamentales.

62. Determind que el apoyo en laadopcion de decisiones no debe
utilizarse como justificacion para limitar otros derechos
fundamentales y que el reconocimiento de la capacidad juridica
esta vinculado de manera indisoluble con el disfrute de muchos
otros derechos humanos establecidos en la Convencién, por lo
gue, el no reconocimiento de la personalidad juridica de la
persona compromete notablemente su capacidad de reivindicar,
ejercer y hacer cumplir esos derechos y muchos otros derechos
establecidos en la Convencién®,

63. Asi, destaca el vinculo que tiene el reconocimiento de la
personalidad y capacidad juridicas con el derecho avivir de forma
independiente y ser incluido en la comunidad, que se encuentra
regulado en el articulo 19 de la Convencion® y que implica que

contempla en todo momento la voluntad y preferencias de la persona con discapacidad, sin restringir
su facultad de adoptar decisiones legales por si mismas, pero, en determinados casos, se le puede
asistir para adoptar sus propias decisiones legales dotdndole para ello de los apoyos y las
salvaguardias necesarias, para que de esta manera se respeten los derechos, voluntad y preferencias
de la persona con discapacidad.” Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 46, septiembre de dos mil diecisiete, Tomo |, pagina 235, registro digital 2015139.

9 Se cita en apoyo la tesis 1a. CXV/2015, de rubro y texto: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
APLICACION DEL PRINCIPIO DE MEJOR INTERPRETACION POSIBLE DE SU VOLUNTAD Y SUS
PREFERENCIAS (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 1 Y 12 DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD). De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos citados deriva que su objetivo principal es garantizar el respeto de los
derechos, la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad. En ese sentido, cuando
pese arealizarse un esfuerzo considerable fuere imposible determinar la voluntad y las preferencias de
la_persona, la determinacion del denominado "interés superior" debe sustituirse por la "mejor
interpretacion posible de la voluntad v las preferencias"”, ya que bajo este paradigma se respetan su
autonomia v libertad personal y, en general, todos sus derechos en igualdad de condiciones que los
demas. Asi, cuando la persona con discapacidad hubiese manifestado de algiin modo su voluntad,
acorde con el paradigma de la mejor_interpretacién posible, habria que establecer y respetar los
mecanismos necesarios para que esa manifestacion no sufra detrimento o sea sustituida”. Visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 46, septiembre de dos mil
diecisiete, Tomo |, pagina 235, registro digital 2015138.

94 Observacion General nimero 1, Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley, 19 de
mayo de 2014, parrafos 8, 29, inciso f) y 31.

9 Articulo 19.

Derecho avivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad.

Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad de condiciones de
todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas,
y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las
personas con discapacidad y su plena inclusion y participacion en la comunidad, asegurando en
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las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su
lugar de residencia, dénde y con quién vivir, asi como tener
acceso a apoyos y asistencia para facilitar su existencia e
inclusién en la comunidad y evitar su aislamiento o separacion de
ésta®®.

64. EI Comité sefaldé que dicho articulo se basa en el principio
fundamental de derechos humanos de que todos los seres
humanos nacen iguales en dignidad y en derechos y todas las
vidas tienen el mismo valor. Destac6 que el costo de la exclusion
social es elevado ya que perpetua la dependencia y, por tanto, la
injerencia en las libertades individuales, ademas de que engendra
estigmatizacién, segregaciéon vy discriminacién, gue pueden
conducir, entre otros, ala creacion de estereotipos negativos que
alimentan el ciclo _de marginacion de las personas_con
discapacidad.

65. El derecho amparado en el articulo 19 esta muy arraigado en
el derecho internacional de los derechos humanos. La
Declaracién Universal de Derechos Humanos destaca en el
articulo 29, parrafo 1, lainterdependencia del desarrollo personal
de un individuo y el aspecto social de formar parte de la
comunidad: “Toda persona tiene deberes respecto a Ia
comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad”. El articulo 19 se sustenta tanto en
los derechos civiles y politicos como en los econdmicos, sociales
y culturales: el derecho de toda persona a circular libremente y a
escoger libremente su residencia (articulo 12 del Pacto

especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y dénde y con
quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un
sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria,
residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea
necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o
separacion de ésta; [...].

9% Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general nim. 5 (2017)
sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, 27 de octubre de
2017:“16. En la presente observacion general se adoptan las definiciones siguientes: a) Vivir de forma
independiente. Vivir de forma independiente significa que las personas con discapacidad cuenten con
todos los medios necesarios para que puedan tomar opciones y ejercer el control sobre sus vidas, y
adoptar todas las decisiones que las afecten. [...] b) Ser incluido en la comunidad. El derecho a ser
incluido en la comunidad se refiere al principio de inclusion y participacion plenas y efectivas en la
sociedad consagrado, entre otros, en el articulo 3 c) de la Convencion. Incluye llevar una vida social
plena y tener acceso a todos los servicios que se ofrecen al pablico, asi como a los servicios de apoyo
proporcionados a las personas con discapacidad para que puedan ser incluidas y participar plenamente
en todos los &mbitos de la vida social. [...] d) Asistencia personal. La asistencia personal se refiere al
apoyo humano dirigido por el interesado o el “usuario” que se pone a disposicién de una persona con
discapacidad como un instrumento para permitir la vida independiente. Aunque las formas de asistencia
personal pueden variar, hay ciertos elementos que la diferencian de otros tipos de ayuda personal, a
saber: [...] ii) El servicio esta controlado por la persona con discapacidad, lo que significa que puede
contratar servicios entre una serie de proveedores o actuar como empleador. Las personas con
discapacidad pueden personalizar su servicio, es decir, planearlo y decidir por quién, cémo, cuando,
donde y de qué manera se presta, asi como dar instrucciones y dirigir a las personas que los presten;

L.T.
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Internacional de Derechos Civiles y
Politicos), el derecho a un nivel de vida
adecuado, que incluye alimentacion,
vestido y vivienda adecuados (articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), y
los derechos basicos a comunicarse
constituyen la base del derecho a vivir
de forma independiente y a ser incluido en la comunidad. La
libertad de circulacién, un nivel de vida adecuado vy la capacidad
de entender y de hacer entender las propias preferencias,
opciones Vv decisiones son_ condiciones indispensables a la
dignidad humanay al libre desarrollo de la persona®’.

66. De esta manera, el modelo social de ladiscapacidad promulga
porque las personas con discapacidad tengan una vida
independiente y autbnoma a través del reconocimiento de su
capacidad juridica, pues es la voluntad de la persona el eje rector
del ejercicio de sus derechos. Para ello, se torna necesario dejar
atras el concepto paternalista por el que se sustituia la voluntad
de las personas para dar lugar a una asistencia en la toma de
decisiones.

Igualdad y no discriminacién en materia de discapacidad.

67. El articulo 1° constitucional®® contempla el principio de
igualdad por el que todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la propia constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado sea parte. Asimismo, prohibe
categéricamente toda discriminaciéon que sea motivada, entre
otras, por discapacidad, estado de salud o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

68. La Primera Sala ha sefalado que la igualdad, como principio
adjetivo, se configura de distintas facetas complementarias que
pueden distinguirse en: (i) laigualdad formal o de derecho y (ii) la
igualdad sustantiva o de hecho.

69. La iqualdad formal es una proteccion contra distinciones o
tratos arbitrarios y se compone de la igualdad ante la ley —
uniformidad en la aplicacion de la norma juridica—, e igualdad en
lanorma juridica—control del contenido de las normas para evitar

97 Observacién general nim. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido
en la comunidad, 27 de octubre de 2017, parrafos 2, 5, 9.

98 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece. [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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diferencias legislativas sin justificacion constitucional o
desproporcionales-.

70. La violacidon a esta faceta da lugar a actos discriminatorios
directos, cuando la distincion _en la aplicacion o _en la norma
obedece a un__ factor prohibido o no __ justificado
constitucionalmente; o a actos discriminatorios indirectos,
cuando la aplicacibn de la norma o0 su contenido es
aparentemente neutra, pero el efecto o resultado conlleva a una
diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto grupo
social, sin que exista una justificacién objetiva para ello.

71. Por su parte, la igualdad sustantiva busca alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce v ejercicio efectivo de los
derechos humanos, lo que conlleva la necesidad de remover
obstaculos de diversa indole que impidan a los integrantes de
ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales
derechos. Por tanto, laviolacion a esta faceta surge cuando existe
una discriminacién estructural contra un _qrupo _social o sus
integrantes y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias
para eliminar y/o revertir tal situacion®°.

9 Se cita en apoyo la tesis 1a./J. 126/2017 (10a.), de rubro y texto: “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES. El citado
derecho humano, como principio adjetivo, se configura por distintas facetas que, aunque son
interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente en dos
modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho; y, 2) la igualdad sustantiva o de hecho. La primera es
una protecciéon contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley,
como uniformidad en la aplicacién de la norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad
en la norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control
del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacién constitucional o
violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio
de igualdad juridica dan lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicacién o
en la norma obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a actos
discriminatorios indirectos, que se dan cuando la aplicacion de la norma o su contenido es
aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a una diferenciacion o exclusién
desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista una justificacion objetiva para ello. Por su parte,
la segunda modalidad (igualdad sustantiva o de hecho) radica en alcanzar una paridad de
oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo
que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos
grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la violacién a este principio surge
cuando existe una discriminacion estructural en contra de un grupo social o sus integrantes
individualmente considerados y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o
revertir tal situacién; ademas, su violacion también puede reflejarse en omisiones, en una
desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido
normativo en contra de un grupo social relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que, respecto
a la igualdad formal, los elementos para verificar la violacion dependeran de las caracteristicas del
propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacion estructural y/o sistematica. Por lo tanto, la
omisién en la realizacidon o adopcién de acciones podra dar lugar a que el gobernado demande su
cumplimiento, por ejemplo, a través de la via jurisdiccional; sin embargo, la condicién para que prospere
tal demanda sera que la persona en cuestion pertenezca a un grupo social que sufra o haya sufrido
una discriminacion estructural y sistematica, y que la autoridad se encuentre efectivamente obligada a
tomar determinadas acciones a favor del grupo y en posibilidad real de llevar a cabo las medidas
tendentes a alcanzar la igualdad de hecho, valorando a su vez el amplio margen de apreciacion del
legislador, si es el caso; de ahi que tal situacién debera ser argumentada y probada por las partes o,
en su caso, el juez podra justificarla o identificarla a partir de medidas para mejor proveer”. Consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49, diciembre de dos mil diecisiete, Tomo
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72. De esta forma, la discriminacion
puede generarse por tratar a personas
iguales de forma distinta, o por ofrecer
igual tratamiento a quienes estan en
situaciones diferentes; pero también
puede ocurrir indirectamente cuando
una disposicion, criterio o préctica
aparentemente neutral ubica a un grupo
social especifico en clara desventaja frente al resto.

73. En este sentido, los elementos de la discriminacion indirecta
son: 1) una norma, criterio o practica aparentemente neutral; 2)
gue afecta negativamente de forma desproporcionada a un grupo
social; y 3) en comparacion con otros que se ubiquen en una
situacién analoga o notablemente similar°°,

74. Es importante sefalar que, si bien la igualdad y no
discriminacion estan estrechamente vinculados, lo cierto es que
no son idénticos, aunque si complementarios. En tanto que el
primero implica que debe garantizarse que todas las personas
sean iguales en el goce y ejercicio de sus derechos, el segundo
alude a que las personas no sean sujetas a distinciones
arbitrarias e injustas.

75. La nocion de igualdad deriva directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad de
lapersona, frente ala cual es incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo
con privilegio o que, alainversa, por considerarlo inferior, lo trate
con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que se reconocen a quienes no se consideran en tal
situacion de inferioridad0t.

I, pagina 119, registro digital 2015678.

100 Se cita en apoyo la tesis 1a./J. 100/2017 (10a.), de rubro y texto: “DISCRIMINACION INDIRECTA
O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN. Del derecho a la igualdad previsto en
el articulo lo. de la Constitucion Federal y en diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos ratificados por el Estado Mexicano, se desprende que la discriminacion puede
generarse no so6lo por tratar a personas iguales de forma distinta, o por ofrecer igual tratamiento a
quienes estan en situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir indirectamente cuando una
disposicion, criterio o practica aparentemente neutral ubica a un grupo social especifico en clara
desventaja frente al resto. En este sentido, los elementos de la discriminacion indirecta son: 1) una
norma, criterio o practica aparentemente neutral; 2) que afecta negativamente de forma
desproporcionada a un grupo social; y 3) en comparacion con otros que se ubiquen en una situaciéon
analoga o notablemente similar. De lo anterior se desprende que, a fin de que un alegato de
discriminacion indirecta pueda ser acogido, es indispensable la existencia de una situacion comparable
entre los grupos involucrados. Este ejercicio comparativo debe realizarse en el contexto de cada caso
especifico, asi como acreditarse empiricamente la afectacion o desventaja producida en relacién con
los demas. Por su parte, a fin de liberarse de responsabilidad, el actor acusado de perpetrar el acto
discriminatorio debe probar que la horma no tiene sélo una justificacion objetiva sino que persigue un
fin necesario”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, noviembre
de dos mil diecisiete, Tomo |, pagina 225, registro digital 2015597.

101 Se cita en apoyo la tesis 1a. CXLV/2012 (10a.), de rubro y texto: “I{GUALDAD ANTE LA LEY Y NO
DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL. Si bien es cierto
gue estos conceptos estan estrechamente vinculados, también lo es que no son idénticos aunque si
complementarios. La idea de que la ley no debe establecer ni permitir distinciones entre los derechos
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76. Asi, el principio de igualdad y no discriminacion permea todo
el ordenamiento juridico y cualquier tratamiento que resulte
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos reconocidos en la Constitucion Federal es per se
incompatible con ésta. Destacando que no toda diferencia de trato
es discriminatoria, pues solo lo sera aquella que sea arbitraria 'y
redunde en detrimento de los derechos humanos?2,

77. En materia de discapacidad, la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo 2 ha
definido qué debe entenderse como “discriminacion por motivos
de discapacidad” y sefala que: cualquier distincion, exclusion o
restricciéon por motivos de discapacidad que tenga el propdésito o
el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce 0 ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye
todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de
ajustes razonables.

78. La Convencion en sus articulos 3,5y 12! regula alaigualdad
y no discriminacion como principios y como derechos, de lo que

de las personas con base en su nacionalidad, raza, sexo, religibn o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social es consecuencia de que todas las personas son iguales; es decir, la
nocion de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable
de la dignidad de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por considerarlo inferior,
lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que se reconocen a
quienes no se consideran en tal situacién de inferioridad. Asi pues, no es admisible crear diferencias
de trato entre seres humanos que no correspondan con su Unica e idéntica naturaleza; sin embargo,
como la igualdad y la no discriminacién se desprenden de la idea de unidad de dignidad y naturaleza
de la persona, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda distincion de
trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana. Por tanto, la igualdad prevista
por el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, mas que un concepto de identidad
ordena al legislador no introducir distinciones entre ambos géneros y, si lo hace, éstas deben ser
razonables vy justificables”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Libro
Xl, agosto de dos mil doce, Tomo 1, pagina 487, registro digital 2001341.

102 Se cita en apoyo la tesis P./J. 9/2016 (10a.), de rubro y texto: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL. El
principio de igualdad y no discriminacion permea todo el ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento
que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la
Constitucion es, per se, incompatible con ésta. Es contraria toda situacion que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo
inferior, sea tratado con hostilidad o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacién. Sin embargo, es importante recordar
que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas es discriminatoria, siendo
juridicamente diferentes la distincion y la discriminacion, ya que la primera constituye una diferencia
razonable y objetiva, mientras que la segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en
detrimento de los derechos humanos. En igual sentido, la Constitucion no prohibe el uso de categorias
sospechosas, sino su utilizacion de forma injustificada. No se debe perder de vista, ademas, que la
discriminacién tiene como nota caracteristica que el trato diferente afecte el ejercicio de un derecho
humano. El escrutinio estricto de las distinciones basadas en las categorias sospechosas garantiza que
sOlo seran constitucionales aquellas que tengan una justificacion muy robusta”. Consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, septiembre de dos mil dieciséis, Tomo |,
pagina 112, registro digital 2012594,

103 Articulo 3.
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se destaca que los Estados partes
reconoceran que las personas con
discapacidad son iguales ante laley y en
virtud de ella!®, que tienen derecho a

Principios generales.

Los principios de la presente Convencion seran: [...]

b) La no discriminacién; [...]

e) La igualdad de oportunidades; [...].

Articulo 5.

Igualdad y no discriminacion.

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y
que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién
alguna.

2. Los Estados Partes prohibirdn toda discriminacion por motivos de discapacidad y garantizaran a
todas las personas con discapacidad proteccién legal igual y efectiva contra la discriminacion por
cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas especificas
gque sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.
Articulo 12.

Igual reconocimiento como persona ante la ley.

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad
con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto
posible y que estén sujetas a examenes periédicos por parte de una autoridad o un 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas
medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran todas las medidas
que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios
asuntos economicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y
otras modalidades de crédito financiero, y velardn por que las personas con discapacidad no sean
privadas de sus bienes de manera arbitraria.

104 Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sefialado en su
Observacion General num. 6 (2018) sobre la igualdad y la no discriminacién, que: “14. Varios tratados
internacionales de derechos humanos contienen la expresion ‘“igualdad ante la ley”, que describe el
derecho de las personas a la iqualdad de trato por ley y también en la aplicacién de la ley, como ambito.
A fin de que pueda realizarse plenamente este derecho, los funcionarios del poder judicial y los
encargados de hacer cumplir la ley no deben discriminar a las personas con discapacidad en la
administracion de justicia. La “igualdad en virtud de la ley” es un concepto exclusivo de la Convencion.
Hace referencia a la posibilidad de entablar relaciones juridicas. Si bien la igualdad ante la ley se refiere
al derecho a recibir proteccion de la ley, la igualdad en virtud de la ley se refiere al derecho a utilizar la
ley en beneficio personal. Las personas con discapacidad tienen derecho a recibir proteccién de manera
efectiva y a intervenir de manera positiva. La propia ley garantizara la igualdad sustantiva de todas las
personas de una jurisdiccién determinada. Por lo tanto, el reconocimiento de gue todas las personas
con discapacidad son iguales en virtud de la ley significa que no deben existir leyes que permitan
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igual proteccion legal y a beneficiarse de laley en igual medidal®,
que prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad,
y gue para promover la iqualdad v no discriminacién adoptaran
medidas para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

79. Para gozar de un igual reconocimiento como persona ante la
ley, la Convencién reafirma que las personas con discapacidad
tienen personalidad y capacidad juridicas en todos los aspectos
de la vida en iqualdad de condiciones que el resto de las

personas.

80. La Convencioni® también establece obligaciones generales a
los Estados para asegurar y promover el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad, contemplando, entre otras, la adopcién de
medidas, incluidas las legislativas, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, costumbres y practicas que constituyan
discriminacion contralas personas con discapacidad, asi como la
lucha contra los estereotipos, prejuicios y practicas nocivas
respecto de las personas con discapacidad en todos los ambitos
de la vida.

81. Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®®’ sefalé que la obligacion de los Estados de

denegar, restringir o limitar especificamente los derechos de las personas con discapacidad, y que
deben incorporarse las consideraciones relativas a la discapacidad en todas las leyes y politicas.

15. Esta interpretacidn de los términos ‘“iqualdad ante la ley” e “igualdad en virtud de la ley” esta en
consonancia con el articulo 4, parrafo 1 b) y ¢), de la Convencién, segun el cual los Estados partes
deben velar por que las autoridades e instituciones publicas actien conforme a lo dispuesto en la
Convencidn; se modifiguen o deroguen las leyes, los reglamentos, las costumbres y las practicas
existentes gue constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad; y se tengan en cuenta,
en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y promocion de los derechos de las personas
con discapacidad”.

105 E| mismo Comité, en la Observacién General nimero 6 adujo: “16. Las expresiones “igual protecciéon
legal” y “beneficiarse de la ley en igual medida” reflejan nociones de igualdad y no discriminacién que
estan relacionadas, pero son distintas. La expresion “iqgual proteccion legal” [...] se utiliza para exigir
gue los érganos legislativos nacionales se abstengan de mantener o generar discriminacién contra las
personas con discapacidad al promulgar leyes y formular politicas. [...] A fin de garantizar la igualdad
de oportunidades para todas las personas con discapacidad, se emplea la expresion “beneficiarse de
la ley en igual medida”, lo que significa que los Estados partes deben eliminar las barreras que
obstaculizan el acceso a todos los tipos de proteccién de la ley y a los beneficios de la igualdad de
acceso a la ley y la justicia para hacer valer sus derechos”.

106 Articulo 4.

Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a: [...]

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad; [...].

Articulo 8.

Toma de conciencia.

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:
[...]

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto de las personas con
discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los ambitos de la vida; [...].
107 Observacion General nimero 6, Sobre la igualdad y la no discriminacién, 26 de abril de 2018, parrafo
18, incisos a), b), c) y d).

132



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 104/2023
Y SU ACUMULADA 105/2023

prohibir toda discriminaciéon incluye los

tipos siguientes, que pueden
presentarse de forma independiente o
simultanea:

o Discriminacion directa. Se

produce cuando, en una situacién

analoga, las personas con discapacidad

reciben un trato_menos favorable gue
otras personas debido a su condicion personal diferente
por alguna causa relacionada con un _motivo prohibido.
Incluye actos u omisiones que causen perjuicio y se
basen en alguno de los motivos prohibidos de
discriminacion cuando no exista una situaciéon similar
comparable. El motivo o laintencion de la parte que haya
incurrido en discriminacibn no es pertinente para
determinar si esta se ha producido.

Discriminacion indirecta. Significa que las leyes, las
politicas o las practicas son neutras en apariencia, pero
perjudican de manera desproporcionada a las personas
con discapacidad. Se produce cuando una oportunidad,
que en apariencia es accesible, en realidad excluye a
ciertas personas debido a que su condicion no les
permite beneficiarse de ella.

Denegacién de ajustes razonables. Segun el articulo 2 de
la Convencion, constituye discriminacion si se deniegan
las modificaciones y adaptaciones necesarias Yy
adecuadas (que no impongan una “carga
desproporcionada o indebida”) cuando se requieran para
garantizar el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones,
de derechos humanos o libertades fundamentales.

Acoso. Se produce un comportamiento no deseado
relacionado con la discapacidad u otro motivo prohibido
gue tenga por objetivo o consecuencia atentar contra la
dignidad de la persona y crear un entorno intimidatorio,
hostil, degradante, humillante u ofensivo. Puede ocurrir
mediante actos o palabras que tengan por efecto
perpetuar la diferenciay la opresion de las personas con
discapacidad.

82. Por otro lado, la Convencidon Interamericana para la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad® también define la discriminacion

108 ARTICULO I.

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por: [...]

2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

a) El término “discriminacién contra las personas con discapacidad” significa toda distincion, exclusion

0 _restriccion _basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de

discapacidad anterior o percepciéon de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o
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contra las personas con discapacidad como: toda distincion,
exclusion o restriccibn basada en una discapacidad,
antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad
anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada,
que tenga el efecto o propoésito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con
discapacidad, de sus derechos humanos vy libertades
fundamentales.

83. Este Alto Tribunal también se ha pronunciado respecto alos
derechos de igualdad y no discriminacién de las personas con
discapacidad. La Primera Sala ha sefialado que la regulacién
juridica internacional y nacional sobre personas con
discapacidad tiene como ultima finalidad evitar la
discriminacion y propiciar la igualdad, por lo que el analisis de
toda normativa que aborde el tema de las personas con
discapacidad debe hacerse siempre desde la perspectivade los
principios deigualdad y no discriminacion. Dichos principios
son transversales y deben ser el eje en la interpretacion que se
haga de las normas que incidan en los derechos de las
personas con discapacidad.

84. Asimismo, como premisa hermenéutica debe considerarse
gue las normas discriminatorias no admiten interpretacion
conforme. El razonamiento central de este argumento consiste
en que la norma discriminatoria continuaria existiendo en su
redaccion, aun siendo discriminatoria, y por ello contraria al
articulo 1° constitucional y a las obligaciones internacionales
contraidas por México en cuanto a no discriminar con base en
categorias sospechosas. Si se considera que una norma es
discriminatoria, la interpretacion conforme no repara dicha
discriminacion porque lo que buscan las personas
discriminadas es la cesacion de la constante afectacion. En
otras palabras, se busca suprimir el estado de discriminacion
creado por el mensaje transmitido por la norma??°,

propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio por parte de las personas con
discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales. [...].

109 Se cita en apoyo la tesis 1a. /2013, de rubro y texto: “DISCAPACIDAD. EL ANALISIS DE LAS
DISPOSICIONES EN LA MATERIA DEBE REALIZARSE A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD Y NO DISCRMINANCION. La regulacion juridica tanto nacional como internacional que
sobre personas con discapacidad se ha desarrollado, tiene como finalidad Gltima evitar la discriminacion
hacia ese sector social y, en consecuencia, propiciar la igualdad entre individuos. Asi, las normas en
materia de discapacidad no pueden deslindarse de dichos propositos juridicos, por lo que el andlisis de
tales disposiciones debe realizarse a la luz de los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion”. Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XVI, enero de dos mil trece, Tomo 1, pagina 630, registro digital 2002513.

110 Se cita en apoyo la tesis 1a./J. 47/2015, de rubro y texto: “NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO
ADMITEN INTERPRETACION CONFORME Y EXISTE OBLIGACION DE REPARAR. Cuando una
norma en si misma discrimina a una persona 0 grupo de personas gue se ubican en una categoria
sospechosa, no es posible realizar una interpretacién conforme, pues dicha norma continuaria
existiendo en su redaccion, aun siendo discriminatoria y contraria al articulo 10. constitucional v a las
obligaciones internacionales contraidas por México en cuanto a no discriminar con base en categorias
sospechosas. Estas obligaciones no pueden cumplirse mediante una interpretacion que varie la base
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Analisis de la norma impugnada

85. La Comision Nacional de Derechos
Humanos impugndé el articulo 113,
segundo parrafo, numeral 36, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santo
Domingo Tehuantepec, que sefiala:

TITULO SEPTIMO
APROVECHAMIENTOS
CAPITULO 1
APROVECHAMIENTOS
[..]
Seccion Primera. En materia de multas por faltas administrativas de policia
Articulo 113. La determinacion de las sanciones establecidas en esta seccién para el cobro de
multas que establece el reglamento de falta de policia para el Municipio de Santo Domingo
Tehuantepec Oaxaca, se realizara en los términos de la ley de ingresos, aplicando
supletoriamente en lo que no se oponga a la misma del reglamento en mencion.
Para el efecto de las fracciones anteriores se aplicara la siguiente tabla.
N. CODIGO CONCEPTO ARTICULO Y FRACCION MINIMO MAXIMO
DEL REGLAMENTO DE UMA UMA
FALTAS DE POLICIAS
PARA EL MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO
TEHUANTEPEC OAXACA
[..]
36 MPI-37 Dejar el encargado Articulo 13, fraccion Il 9.00 10.00
de la guarda o
custodia de un
enfermo mental, que
este se traslade
libremente en lugar
publico.

[..]

86. El articulo transcrito prevé multas por faltas administrativas
de policia, particularmente se establecen de 9 a 10 unidades de
medida y actualizacion al encargado de la guarda o custodia de
un “enfermo mental” que lo deje trasladarse libremente en lugar
publico.

87. Este Tribunal Pleno considera importante precisar que la
norma impugnada, en primer lugar, se encuentra inserta en una
ley de ingresos municipal, cuyo objeto es establecer los ingresos
que percibird la hacienda municipal por un ejercicio fiscal

misma del concepto impugnado y que no modifique la situacion discriminatoria sufrida por dichas
personas. Un planteamiento como ese es incompatible con un Estado constitucional de derecho que
aspira a tratar con igual consideracion y respeto a todos sus ciudadanos y ciudadanas. Si se considera
que una norma es discriminatoria, la interpretacion conforme no repara dicha discriminacién porgue lo
gue buscan las personas discriminadas es la cesacion de la constante afectacion y su inclusidn expresa
en el régimen juridico en cuestién; en otras palabras, no sélo acceder a esa institucién, sino suprimir el
estado de discriminacion generada por el mensaje transmitido por la norma. Asi pues, el reconocimiento
publico del matrimonio entre personas del mismo sexo, asi como la inconstitucionalidad en la
enunciacion en caso de no preverlo expresamente, sitla a la dignidad del ser humano mas alla de los
meros efectos restitutivos y articula un entendimiento de dignidad que es fundamentalmente
transformativo y sustantivo”. Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 21, agosto de dos mil quince, Tomo |, pagina 394, registro digital 2009726.
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anualizado determinado. Por ello, su destinatario principal es la
policia que aplicara la multay, en ese caso, recaudara el ingreso
previsto. En segundo lugar, la norma impugnada regula la
conducta de las personas encargadas del cuidado de personas
con alguna “enfermedad mental”, no asi directamente de quienes
padecen de alteraciones neuronales o conductuales que, en su
interaccion social, se encuentran con barreras para la inclusién
plena, efectiva e igualitaria.t!

88. Por ello, como mas adelante se analizard, debe privilegiarse el
andlisis sustantivo porque no seria dable exigir una consulta
previa para personas con discapacidad sobre una norma que, por
un lado, no las tiene como destinatarias y, por otro lado, aunque
se argumentara que aborda cuestiones relacionadas con ellas, no
es posible concebir cual seria el objeto mismo de la consulta en
cuestion. No puede, en este punto, pasarse por alto que la norma
no se dirige a personas con discapacidad, sino que parte de
considerarlas enfermas mentales, sanciona a las personas
encargadas de su cuidado como si las personas con discapacidad
fueran inimputables y, finalmente, prohibe y penaliza su libre
traslado, convirtiéndolo en la conducta que origina una sancion
pecuniaria. Asi, no seria viable ordenar una consulta respecto de
unanorma, de la naturalezay con los destinatarios especificados,
atodas luces discriminatoria y apartada del marco constitucional.

89. Para ello, en primer lugar, debe examinarse si la distincion
basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional, por lo que debe
perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir,
proteger un mandato de rango constitucional. En segundo lugar,
debe analizarse si la distincidon legislativa esta estrechamente
vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La
medida legislativa debe estar directamente conectada con la
consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados;

111 | ey General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por: [...]

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformaciéon que deriva de una afecciéon en el sistema
neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones en el control del
movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

XI. Discapacidad Mental. A la alteracién o deficiencia en el sistema neuronal de una persona, que
aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona un cambio en su comportamiento
que dificulta su pleno desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas;

XIl. Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la estructura del
pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas;

Xlll. Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los 6rganos de la vision,
audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos,
y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas. [...].
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es decir, lamedida debe estar totalmente
encaminada a la consecucion de la
finalidad. Por dltimo, la distincién
legislativa debe ser la medida menos
restrictiva posible para conseguir
efectivamente la finalidad imperiosa
desde el punto de vista constitucional*?,

90. Conforme a lo anterior, este Tribunal
Pleno considera que |la norma no cumple con una finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional, pues através de
la sancién dirigida hacia las personas que cuiden a quienes
“padezcan de una enfermedad mental” no se observa algun
propaosito valido, sino mas bien un apercibimiento que promueve
la restriccion en la libertad de transito de las personas con
discapacidad e inobserva que toda persona con discapacidad
debe tener igual reconocimiento como persona ante laley y gozar
de los mismos derechos que el resto de las personas, incluidos
su personalidad y capacidad juridicas, en condiciones de
igualdad y en todos los ambitos de su vida.

91. Lo anterior derivadel hecho de que lanormadejadereconocer
la personalidad y capacidad juridicas de las personas con
discapacidad intelectual y toma un enfoque paternalista de la
discapacidad que ya ha quedado superado, pues limita su
derecho de libre transito al sujetarlo a la “supervisién o permiso”
de diversa persona, mermando con ello su independencia,
autonomia e inclusiébn en la sociedad en igualdad de
circunstancias que el resto de las personas, o que impacta en su
dignidad humana.

92. De esta forma, el hecho de tener una discapacidad intelectual
no debe ser motivo para no reconocer la capacidad juridica de las
personas y sustituir su voluntad, sino que, de ser necesario, se
les debe brindar un sistema de apoyos que sean proporcionales
a sus requerimientos con la finalidad de facilitar el ejercicio de su

112 Se cita en apoyo la tesis P./J. 10/2016 (10a.), de rubro y texto: “CATEGORIA SOSPECHOSA. SU
ESCRUTINIO. Una vez establecido que la norma hace una distincibn basada en una categoria
sospechosa -un factor prohibido de discriminaciéon- corresponde realizar un escrutinio estricto de la
medida legislativa. El examen de igualdad que debe realizarse en estos casos es diferente al que
corresponde a un escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar, debe
examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa
desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como se haria en un
escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que debe
perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un mandato de rango
constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa estd estrechamente
vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe estar directamente
conectada con la consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados; es decir, la medida
debe estar totalmente encaminada a la consecucién de la finalidad, sin que se considere suficiente que
esté potencialmente conectada con tales objetivos. Por Ultimo, la distincion legislativa debe ser la
medida menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto
de vista constitucional”’. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34,
Septiembre de dos mil dieciséis, Tomo |, pagina 8, registro digital 2012589.
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capacidad juridica y su inclusiéon en la sociedad, evitando
perpetuar su segregacion.

93. Asi, la norma transgrede el principio de igualdad y no
discriminacion, previsto en el articulo 1° constitucional, y al no
haber superado la primeragrada del escrutinio estricto, se declara
su invalidez.

94. Finalmente, como ya se adelanto, si bien la norma refiere a
personas con discapacidad, este Tribunal Pleno considera que no
resulta factible el analisis oficioso de una consulta previa
derivado de que el disefio de la norma, al tratarse de una sancién
administrativa de caracter pecuniario, impacta Unicamente de
manera directa a las personas “encargadas de la guarda o
custodia”, no asi a las personas con discapacidad.”

Atento a que la porcion normativa impugnada en este asunto es de
contenido idéntico a la que fue analizada en el precedente derivado de
la accién de inconstitucionalidad 81/2023, las consideraciones

plasmadas en este precedente resulten aplicables en sus términos.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 110, fraccion
I, inciso a), numeral 35, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo

Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, Estado de Oaxaca, para el

Ejercicio Fiscal 2023.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf por consideraciones distintas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez por razones diversas. La sefiora Ministra Presidenta Pifa

Hernandez anuncid voto concurrente.

VI.9. Multas por jugar en espacios publicos.

En su primer concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo Federal alega
que el articulo 166, fraccion ll, inciso a), numeral 7, de la Ley de

Ingresos del Municipio de Villa de Zaachila, Distrito de Zaachila, Oaxaca,
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para 2023, vulnera el derecho de acceso al
esparcimiento, la cultura fisica y al deporte
garantizado en el articulo 4o0. de la
Constitucion Federal, en relacion con el
principio de libre desarrollo de Ila
personalidad que tutela el diverso 10. de ese Magno Ordenamiento, pues
el legislador local limita el desarrollo del esparcimiento de las personas
gue practiquen juegos en lugares publicos al establecer una multa por

provocar molestias a familias, transeuntes o vehiculos.

Asimismo, aduce que el articulo impugnado contraviene el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad al imponer una sancion
injustificada e innecesaria, ya que resulta ambigua, abierta y poco clara,
pues no existe un parametro para determinar qué tipo de juego amerita la
sancion, o qué tipo de acciones pueden llegar a provocar “molestias” de

las personas.

Por su parte, la CNDH en su décimo primero concepto de invalidez, alega
que el articulo 85, fraccion I, inciso k), de la Ley de Ingresos del

Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el

ejercicio fiscal 2023, prevé una multa a quienes participen en juegos de
cualquier indole en la via publica, siempre que afecten el libre transito de
las personas y vehiculos o que molesten a las personas, lo que, a su
parecer, tiene un impacto particular en el ejercicio pleno del derecho
fundamental al juego, esparcimiento y a las actividades recreativas,
particularmente de los menores de edad y adolescentes, en violacién al

articulo 40. de la Constitucion Federal.

Explica que la disposicion combatida inhibe la realizacion de actividades
lGdicas y recreativas de las personas en la via publica cercana a sus

domicilios, soslayando que se trata de conductas socialmente aprobadas,
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por lo que incluso es de considerarse que se trastoca el derecho a la

cultura lato sensu, o en sentido amplio.

Sostiene que, en su mayoria, son los menores y adolescentes quienes
realizan juegos en la via publica, de modo que la medida adoptada por el
Congreso de Oaxaca es desproporcionada e injustificada, pues trastoca
la satisfaccion plena del derecho fundamental al juego, esparcimiento y a
las actividades recreativas resultando en una clara contravencion a su

interés superior.

Seniala que si bien el Congreso local pudo haber adoptado la medida con
el fin de garantizar la integridad de nifias, nifios y adolescentes, para que
realicen actividades ludicas en espacios que no sean la via publica, pues
éstas pueden representar un riesgo a su integridad; también lo es que la

norma incluye todas las vias publicas, incluso aquellos predios destinados

a los fines publicos del transito peatonal; esto es, el Congreso local tomé
una postura que restringe el uso de los espacios publicos, ya que la

medida sanciona el juego cuando ocasione molestias a los transeuntes.

Por otra parte, considera que la expresion “molesten a las personas”
violenta el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad, pues
no existe certeza de cuando un juego ocasionarda molestias a las
personas, siendo que tal expresion se erige como exigencia intolerante a
nivel de ruido, o se presta a solicitar la practica solo de “juegos aceptables”

gue no incomoden, sino a todas, a ciertas personas.

Estima que la medida no es idonea ni necesaria para efectivamente
salvaguardar la integridad de menores y adolescentes, porque, en lugar
de ello, el Congreso pudo adoptar por la creacion de espacios recreativos
seguros y al alcance de todos en el Municipio en cuestion; es decir,
corresponde al Estado de Oaxaca como a sus Municipios, propiciar las

condiciones de seguridad necesarias para que las niflas, ninos y
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adolescentes se encuentren en condiciones
de ejercer su derecho fundamental al
esparcimiento, juego y actividades
recreativas, y no, por el contrario, imponer
multas con el fin de que no se utilicen las vias

publicas para ello.

231. El texto de los preceptos combatidos por las accionantes es el siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA DE ZAACHILA,
ZAACHILA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 166. Es objeto de este aprovechamiento los ingresos que el
Municipio perciba por las siguientes faltas administrativas que cometan
los ciudadanos a su Bando de Politica y Gobierno, por los siguientes
conceptos:

CUOTA EN UMA
MINIMO | MAXIMO

CONCEPTO

(---)

Il. De las infracciones a las obligaciones generales:
a) Faltas contra la seguridad general:

(---)

7. Organizar o tomar parte en juegos de
cualquier indole en lugares publicos, que
pongan en peligro a las personas que en el
transiten o que causen molestias a las familias 16.00 18.70
gue habiten en o cerca del lugar en que se ' '
desarrollen los juegos, a los peatones o0 a las
personas que conduzcan cualquier clase de
vehiculos.

(---)"

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO MATATLAN,

2 TLACOLULA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 85. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
l. Infracgones o faltas contra la seguridad $5.000.00
general:
(--.)
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k) Participar en juegos de cualquier indole en la
viapublica, siempre que afecten el libre transito
de personas y vehiculos o que molesten a las
personas;

(...) 7

De la lectura de los preceptos impugnados se advierte, por una parte, que,

en el Municipio de Santiago Matatlan, Oaxaca, se sanciona a las personas

con una multa de $5,000.00 pesos, por “Participar en juegos de
cualquier indole en la via publica, siempre que afecten el libre
transito de las personas y vehiculos o que molesten a las personas”,

en tanto que en el Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca, se considera

falta administrativa el “Organizar o tomar parte en juegos de cualquier
indole en lugares publicos, que pongan en peligro a las personas
gue en el transiten o que causen molestias a las familias que habiten
en o cercadel lugar en que se desarrollen los juegos, alos peatones
o a las personas que conduzcan cualquier clase de vehiculos”, |o
cual amerita una multa cuantificada en Unidad de Medad y Actualizacion

gue oscila entre 16.00 a 18.70.

Si el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en vigor a partir
del primero de febrero de dos mil veintitrés corresponde $103.74 pesos,
conforme a los valores publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de enero de la propia anualidad!*®, entonces la sancién econémica
gue contempla el Municipio de Villa de Zaachila se traduce en una multa
que oscila entre $1,659.84 a $1,939.94 pesos.

Es fundado lo alegado por las accionantes.

Este Pleno ha analizado, de manera reciente, normas de contenido

similar a las que son materia de impugnacion en este apartado, al

113 Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676670&fecha=10/01/2023#qgsc.tab=0
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resolver la accion de inconstitucionalidad
18/2023 y su acumulada 25/2023, en sesién
de veintinueve de agosto de dos mil
veintitrés, al declarar la invalidez, por
unanimidad de votos, de preceptos
contenidos en Leyes de Ingresos de diversos Municipios del Estado de
Jalisco, para el ejercicio fiscal 2023, en los cuales se preveian la
imposicion de multas para sancionar la conducta consistente en provocar
molestias a personas o0 a sus bienes, por la practica de juegos o deportes

individuales o de conjunto, fuera de los sitios destinados para ello.

En dicho precedente, se dijo que este tipo de normas resultan
inconstitucionales, pues su redaccion es ambigua y delega un amplio
margen de discrecionalidad tanto a las autoridades municipales, como a
los particulares que consideren que la conducta sancionada les generé

molestias.

Para la individualizacion de la sancion, es necesario determinar si existio
alguna molestia hacia una persona o a sus bienes, esto conlleva la
apreciacion subjetiva de la autoridad, como de la persona que se dice
molestada, para determinar qué clase o tipo de molestia requiere ser
sancionada y, ademas, en qué grado pues la sancién pecuniaria debe

fijarse entre los limites establecidos en los propios preceptos.

Lo anterior, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre para
los particulares, pues la calificacion que haga la autoridad en funcion de
la apreciacién que en su caso exponga la persona que se dice molestada,
no responderd a criterios objetivos, sino que responden a un ambito
estrictamente personal, no solo de una autoridad administrativa sino
también de los particulares que se dicen afectados con la conducta, lo
cual conlleva que el grado de afectacion sea relativo a cada persona,

atendiendo a su propia estimacién, de manera que si para alguna persona

143



239.

240.

241.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 104/2023
Y SU ACUMULADA 105/2023

una actividad pudiera resultarle altamente molesta, para otra no

representaria afectacion alguna.

En esa linea de pensamiento, en el caso, las normas resultan violatorias

al principio de seguridad juridica garantizado por los articulos 14y 16

constitucionales, pues, como bien indica la accionante, no existe certeza
del tipo de juego que se ve limitado, pues se abarca toda actividad que
impliqgue esparcimiento; ademas, no se distingue si la afectacion al
transito o la vialidad serd momentanea, por cierta temporalidad o de modo
permanente, o el tipo de via publica que se veria afectada (principales,
secundarias o de otro tipo); y en cuanto al grado de “molestia” que se
genere a las personas, como ya ha establecido este Alto Tribunal en sus
precedentes, ello resulta en una expresion que corresponde al aspecto
subjetivo de cada persona, atendiendo a su propia estimacion, lo que
genera un amplio margen de apreciacion al operador juridico para la

actualizacion del supuesto normativo.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 166,
fraccion I, inciso a), numeral 7, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Villa_de Zaachila, Distrito de Zaachila, y 85, fraccion I, inciso k), de la

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula,

ambos del Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca con
consideraciones adicionales, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta

Pina Hernandez.

VI.10. Multa por no _usar cubrebocas o su portacidn incorrecta en

lugares publicos.
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242. En otra parte de su segundo concepto
de invalidez, el Poder Ejecutivo Federal
impugna el articulo 166, fraccion Il, inciso
g), numeral 19, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Villa_de Zaachila, Distrito de

Zaachila, Oaxaca, para 2023, el cual sanciona “por no usar cubrebocas
0 portacion incorrecta de cubrebocas en espacios publicos”, al
considerar que vulnera el derecho a la seguridad juridica y el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad, pues no expresa en forma clara
y precisa si el cubrebocas debe ser usado en lugares publicos, abiertos o

cerrados.

243. Asimismo, menciona que el siete de octubre de dos mil veintidéds, la
Secretaria de Salud publicé en el Diario Oficial de la Federacion los
“Lineamientos para la Continuidad Saludable de las Actividades
Econdmicas ante COVID-19” relativos a las recomendaciones dirigidas a
la poblacién sobre el uso del cubrebocas en espacios publicos en los que
fuera dificil mantener la sana distancia, de modo que el legislador debi6
especificar, de forma clara y precisa, en donde debe portarse el
cubrebocas, de lo contrario, su uso, incluso en domicilios, pudiera
ocasionar una infraccion para la autoridad, pues la norma no especifica

los lugares donde debera ser obligatoria dicha medida de prevencion.

244. El articulo impugnado establece lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA DE ZAACHILA,
ZAACHILA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 166. Es objeto de este aprovechamiento los ingresos que el
Municipio perciba por las siguientes faltas administrativas que cometan
los ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los siguientes
conceptos:

CONCEPTO CUOTA EN UMA

145




245.

246.

247.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 104/2023
Y SU ACUMULADA 105/2023

MINIMO MAXIMO

(...)

g) Por incumplimiento de ordenamientos en materia sanitaria:

19. Por no usar cubrebocas o

portacion incorrecta de cubrebocas 6.00 Arresto
en espacios publicos.
(...)l!

De lo transcrito se aprecia que la norma combatida sanciona “Por no
usar cubrebocas o portacién incorrecta de cubrebocas en espacios
publicos”, el cual amerita una sancion econdémica “minima” de 6.00 UMA
(equivalente a $622.44 pesos) y como sanciéon “maxima” el “arresto”, en

este Ultimo caso sin especificar su temporalidad.
Es fundado lo que alega el accionante.

Este Pleno ha analizado una norma de contenido similar al resolver
la accion de inconstitucionalidad 107/2023, en sesion de cinco de
octubre de dos mil veintitrés, en la que, por unanimidad de votos, se
declaré la invalidez, entre otros, del numeral 11, del inciso D), de la
fraccion I, del articulo 169, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Maria Atzompa, Distrito Centro, en el cual se establecia una multa a “1as
personas que no usen cubre bocas o careta facial, cuando se
encuentren en espacios publicos (CALLES, MERCADOS,
DEPENDENCIAS)” y se observo que dicha norma resultaba violatoria del
derecho a la seguridad juridica, pues describe una conducta con un alto
grado de vaguedad, permitiendo la arbitrariedad de las autoridades
municipales quienes pueden sancionar a cualquier persona que no porte

cubrebocas o careta facial.
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248. Se dijo que la descripcion de las
conductas susceptibles de ser sancionadas
administrativamente no debe ser vaga,
imprecisa, abierta o amplia, al grado de
permitir la arbitrariedad, pues para garantizar
el principio de seguridad juridica, ésta debe ser precisa para lo que resulta
imprescindible que las conductas punibles estén descritas con exactitud

y claridad

Atento a dicho precedente, en el caso, la norma cuestionada viola el

derecho a la seguridad juridica, garantizados en los articulos 14 y 16

de la Constitucion Federal, pues no contiene parametro para que los
particulares puedan conocer cuando la conducta descrita es susceptible
de ser sancionada y para que las autoridades municipales determinen el
periodo o las situaciones en las cuales se justifica imponer la sancion, ni
sefiala de manera clara y precisa si el cubrebocas debe ser usado en
lugares publicos, abiertos o cerrados, o que da un amplio margen de

apreciacion al operador juridico para aplicar una sancion.

Adicional a ello, se observa que la norma materia de impugnacion preve

dos sanciones distintas para el mismo supuesto normativo, una

sancion minima de 6.00 UMA (equivalente a $622.44 pesos) y, como

sancion maxima el arresto, lo que genera inseguridad juridica al

gobernado respecto a cual es la sancion que debe ser aplicada cuando
se actualice el supuesto normativo respectivo, pues, como se evidencio,
por un lado, prevé una sancion econémica y, por otro, una sancion

corporal consistente en el arresto, sin especificar temporalidad alguna.

Incluso puede apreciarse que la norma respectiva establece sanciones

de caracter fijo como consecuencia de la comision de la falta

administrativa analizada, pues no existe parametro alguno de aplicacion
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respecto a la sancion econdmica “minima” prevista, que en todo caso sera
de 6.00 UMA (equivalente a $622.44 pesos), asi como la sancion
‘maxima” consistente en el “arresto”, donde tampoco se sefala un
paradmetro para su imposicion, de donde deriva que la norma combatida

contiene sanciones desproporcionadas, absolutas e inflexibles que no

atiende a la gravedad de la falta cometida y el dafio causado, de modo
gue no permiten un margen de apreciacion para que la autoridad realice
su individualizacion, en violaciéon al principio de proporcionalidad de las
sanciones y la prohibicion de multas excesivas, previstos en el articulo 22

de la Constitucion Federal.

Corroboran lo anterior, las jurisprudencias P./J. 102/99%!4 de rubro:
“MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES
DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON
INCONSTITUCIONALES” y P./J. 17/2000'°, de rubro: “MULTAS. NO
TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN
PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA”,

Finalmente, este Pleno tiene en cuenta, ademas, que durante la sesion
de la decimoquinta reunion del Comité de Emergencias del Reglamento

Sanitario Internacional (2005) sobre la pandemia de enfermedad por

114 Jurisprudencia P./J. 102/99, de texto: “Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/95, que las leyes que prevén multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto
al aplicarse a todos por igual de manera invariable e inflexible, propician excesos autoritarios y
tratamiento desproporcionado a los particulares; sin embargo, no pueden considerarse fijas las multas
establecidas por el legislador en porcentajes determinados entre un minimo y un maximo, porque con
base en ese parametro, la autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de
conformidad con la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor.”, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo X, noviembre de 1999,
pagina 31, registro 192858.

115 Jurisprudencia P./J. 17/2000, “El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y
31, fraccién IV, de la Constitucion, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de
manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los
particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados por este Maximo Tribunal para estimar que
una multa es acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma
sancionadora, de cantidades minimas y maximas, lo que permite a la autoridad facultada para
imponerla, determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en
cuenta su capacidad econdmica y la gravedad de la violacion.”, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XI, marzo de 2000, pagina 59, registro 192195.
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coronavirus (COVID-19), celebrada el cuatro
de mayo de dos mil veintitrés, se destacé la
tendencia decreciente de las muertes por
dicha enfermedad, el descenso de las
hospitalizaciones y los ingresos en unidades
de cuidados intensivos relacionados con ella, asi como los altos niveles
de inmunidad de la poblacién al virus SARS-CoV-2; en ese sentido, si bien
se reconocen las incertidumbres que sigue planteando la posible
evolucién de dicho virus, se aconsejo que ha llegado el momento de pasar

a la gestion a largo plazo de la pandemia.

Atento a ello, el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud
determiné que la enfermedad por COVID-19 es ahora un problema de

salud establecido y persistente que ya nho_constituye una emergencia

de salud publica de importancia internacional!!® y anuncié la

publicacion del Plan Estratégico de Preparacion y Respuesta frente a la
COVID-19 para 2023-2025%7, concebido para orientar a los paises en la

transicion hacia la gestion a largo plazo de la COVID-19.

En vista de ello, el nueve de mayo de dos mil veintitrés se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se_declara

terminada la accion extraordinaria en materia de salubridad general

gue tuvo por objeto prevenir, controlar y mitigar la enfermedad
causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)’*18 en el cual se
determind lo siguiente:

“PRIMERO. Se declara terminada la accion extraordinaria en
materia de salubridad general que tuvo por objeto prevenir,

116 | o anterior es consultable en el siguiente vinculo de internet:
https://www.who.int/es/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-
health-requlations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-
pandemic

117 Consultable en: https://www.who.int/publications/i/item/WHO-WHE-SPP-2023.1

118 Consultable en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688265&fecha=09/05/2023#gsc.tab=0
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controlar y mitigar la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-
2 (COVID-19), ordenada en el ‘Decreto por el que se declaran
acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general para combatir
la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19)’, publicado en el DOF, el 27 de marzo de
2020, asi como aquellas medidas relacionadas que, previa o
posteriormente, hayan sido dictadas por el Consejo de Salubridad
General y por la Secretaria de Salud, por si 0 en coordinacion con
otras dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal.

SEGUNDO. Las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud deben continuar con las acciones que resulten necesarias
paralaprevencion, control y mitigacién de laenfermedad causada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), conforme a las facultades
gue les estan conferidas en la legislacion sanitaria y demas
disposiciones juridicas aplicables; y en apego al plan de gestidon
a largo plazo para el control de la COVID-19 que determine la
Secretaria de Salud como coordinadora del referido Sistema.

TERCERO. La Secretariade Salud debe continuar con la ejecucion
de la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus SARS-CoV-
2, para la Prevencién de la COVID-19 en México, en el &mbito de
su competencia. Asimismo, debe integrar dicha medida de
prevencion al programa de vacunacion universal y conforme al
plan de gestion a largo plazo para el control de la COVID-19 que
determine dicha dependencia.”

256. En vista de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que, en el contexto
actual para la prevencion, control y mitigacion de la enfermedad causada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), sancionar a las personas por no

usar cubrebocas o su portacion incorrecta en lugares publicos, no

constituye una medida que resulte razonable ni proporcional, pues,

como se destaco, en el escenario internacional se ha determinado por la

Organizacion Mundial de la Salud que ya no constituye una emergencia

de salud publica de importancia internacional, aunado a que el

Gobierno Federal declaré terminada la accion extraordinaria en materia
de salubridad general para controlar la pandemia generada por dicha
enfermedad, de modo que, cualquier sancion que se imponga por no usar
cubrebocas o su portacién incorrecta en espacios publicos, sean abiertos

o cerrados, resulta inconstitucional.
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257. Por tanto, debe declararse la invalidez
del articulo 166, fraccion Il, inciso Q),
numeral 19, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Villa de Zaachila, Distrito de

Zaachila, Estado de Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales separandose de los parrafos del 250 al
256, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifla Hernandez separandose de algunas consideraciones y

por razones adicionales.

VI.11. Conductas sancionables en el ambito administrativo, cuya

regulacion presuntamente es indeterminada.

En su quinto concepto de invalidez, la CNDH impugna preceptos
contenidos en Leyes de Ingresos de 26 Municipios del Estado de Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2023, respecto de los cuales alega que prevéen
infracciones por: 1) proferir insultos, faltas de respeto, insultos, agresiones
verbales a la autoridad municipal; 2) dirigir palabras lascivas, obscenas,
altisonantes o signos obscenos a cualquier persona; y, 3) cantar
canciones que contengan palabras altisonantes o que atenten contra la
moral y las buenas costumbres, cuya descripcién normativa, a su parecer,

resulta, ambiqua e imprecisa, en violacion a los derechos de seguridad

juridica y el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, aplicable
en materia administrativa sancionadora, reconocidos en los articulos 14 y

16 de la Constitucion Federal.
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260. Explica que las disposiciones cuestionadas dejan a la discrecion subjetiva
de las autoridades municipales determinar los casos en los cuales se
actualizan las prohibiciones descritas por los preceptos, pues conllevan a
un amplio margen de apreciacion subjetiva para llenar su contenido, lo
qgue conlleva a una violacién a la seguridad juridica y al principio de

legalidad en su vertiente de taxatividad, dada su redaccion imprecisa.

261. Las normas impugnadas en este punto establecen lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN LORENZO
1 ALBARRADAS, TLACOLULA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2023

“Articulo 72. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
(---)
VI. Falta de respeto a la autoridad 300.00”
> LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN AMATENGO,

EJUTLA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 54. Se consideran multas las faltas administrativas que
cometan los ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los
siguientes conceptos:

Concepto Cuota en pesos
(---)
lll. Insultos a la autoridad municipal 500.00
(...)”
3 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ASUNCION OCOTLAN,
OCOTLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 60. El importe a considerar para productos financieros sera el
obtenido de sus cuentas productivas especificas del presente Ejercicio
Fiscal 2023.

TITULO SEPTIMO
APROVECHAMIENTOS
CAPITULO UNICO
ACCESORIOS DE APROVECHAMIENTOS
Concepto | Cuotaen pesos |
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(--.)

XI. Faltar el respeto a las autoridades 500.00

(...)”

4 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL, JUCHITAN,
OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 136. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
(--.)
VII. Agresion
(---)
b) Verbal 3,000.00
(---)
XVII. Por insultar a las autoridades 2,000.00
(...)”
5 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA ECATEPEC,

YAUTEPEC, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 53. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos

(.--)
VI. Falta a la Autoridad 500.00

(---)"

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA, MIAHUATLAN,

2 OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 63. EI Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos

(---)
lll. Insultos a la autoridad municipal con palabras
altisonantes, denigrantes o golpes

(...)”

1,000.00
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA GUELACE,
TLACOLULA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 48. ElI Municipio percibira ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
(---)
IV. Insultar a la Autoridad Municipal 500.00
(---)”
3 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA MIAHUATLAN,

MIAHUATLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 54. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
(--.)
ll. Faltas a la autoridad (insultos y agresiones) 500.00”
9 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS AMATLAN,
MIAHUATLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 88. Se consideran multas las faltas administrativas que
cometan los ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los
siguientes conceptos:

(---)

ll. Multas Administrativas Cuota en pesos
Concepto Minimo Maximo

(---)

j) Por agredir verbalmente a la
autoridad municipal o a los
cuerpos policiacos
municipales.

500.00 1,500.00

(...) »

10

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN SIMON ALMOLONGAS,
MIAHUATLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 45. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
|. Faltas a la autoridad (insultos y agresiones) 300.00
(...)Jl
11 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA INES DEL MONTE,
ZAACHILA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
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“Articulo 64. EI Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos

(--.)
lll. Falta de respeto a Autoridades Municipales. 400.00”

12 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO IXHUATAN,
JUCHITAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 70. Se considera multas por las faltas administrativas que
cometen los ciudadanos a su bando de Politica y Gobierno.

El Municipio percibirdingresos, por las siguientes faltas administrativas
gue causen los ciudadanos:

Concepto Cuota (en pesos)

(...)

Il. Insultos a la autoridad

()"

1,000.00

13 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN NICOLAS, MIAHUATLAN,
OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 104. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos

2,000.00

H

(---)
V. Insultos a la autoridad
(---)

14 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN LALANA,
CHOAPAM, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 89. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota (en pesos)
(---)
VI. Faltar al respeto a la autoridad. 5,000.00
(...)”
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ASUNCION TLACOLULITA,

= YAUTEPEC, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 80. EI Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
(---)
ll. Insultar a las Autoridades 1,000.00
(---)”
16 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YUTANDUCHI DE GUERRERO,

NOCHIXTLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 56. EI Municipio percibira ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
(--.)
V. Insultar a la Autoridad Municipal 1,000.00
(...)”
17 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA TEPANTLALI,

MIXE, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 64. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas que causen los ciudadanos a su bando de policia o
gobierno por los siguientes conceptos:

Concepto Cuota en pesos
(---)
V. Generar escandalos o molestias alas personas,
por medio de las palabras, actos o0 signos 300.00
obscenos
(--)"
18 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ ITUNDUJIA,

PUTLA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 82. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
|. Escandalo en la via publica (Molestar a las
personas, causar ruidos o sonidos que afecten la
tranquilidad de los vecinos, estado de ebriedad,
insultos o falta de respeto a las autoridades)

(...)”

1,000.00
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN RiO HONDO,

o MIAHUATLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 30. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
(---)
ll. Faltas a la Autoridad 250.00
(---)”
20 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ XOXOCOTLAN,

CENTRO, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 154. Compete a la Autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por infracciones de los Reglamentos Gubernativos y de
Policia, las que Unicamente consistird en multa, arresto hasta por treinta
y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad, pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de treintay
seis horas. De conformidad con las multas sefialadas anteriormente, se
cobraran las siguientes:

Concepto | Cuota en UMA
l. IMPUESTOS
a) En materia de Espectaculos publicos:
(---)

22. Para el caso de musicos o cancioneros por
cantar canciones que contengan palabras
altisonantes o que atenten contra la moral y las
buenas costumbres;

(...) »

7.69

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO MATATLAN,

21 TLACOLULA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 85. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
l. Infracciones o faltas contrala seguridad general: $5,000.00

(...)
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m) Ofrecer resistencia o0 impedir directa o
indirectamente la accion de cuerpos policiacos o
de cualquier otra autoridad en el cumplimiento de
su deber, asi como proferirles insultos;

(---)

[I. Faltas o infracciones contra las buenas

costumbres y la integridad moral del individuo y $4,000.00
de la familia:

a) Expresarse con palabras obscenas o hacer
seflas 0 gestos obscenos o indecorosos en
lugares publicos;

b) Realizar actos que causen ofensa a una o mas
personas;

(---)

V. Faltas o infracciones contra la seguridad y
tranquilidad de las personas y sus bienes:

(---)

e) Agredir aunapersonafisicay/o verbalmente sin
causar lesion, en lugar publico o privado; VI
Ofrecer o propiciar la venta de boletos de
espectaculos publicos con precios superiores a
los autorizados (sic);

(---)"

$3,000.00

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO TENANGO, ETLA,

e OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 60. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos

(...)
X. Dafos y agravios a terceros 500.00 Por evento
XI. Agravios a las autoridades 1,000.00 Por evento”

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN ESTEBAN ATATLAHUCA,

23 TLAXIACO, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 76. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
(---)
[I. A_gr_e5|on fisico (sic) o_verbal a la autoridad 1,500.00
municipal
(...)”
o4 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA QUIANE,

ZIMATLAN, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
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“Articulo 70. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
(---)
IX. Insultos a la autoridad 800.00
(--.)”
o5 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA PENOLES,
ETLA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 88. El Municipio percibe ingresos, por las siguientes faltas
administrativas:

Concepto Cuota en pesos
(---)
VI. Insultos a la autoridad 500.00”
26 LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO IXCATLAN,
TLAXIACO, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

“Articulo 110. Una vez turnadas las infracciones a la Tesoreria
Municipal, estas no podran ser modificadas, salvo que el interesado
compruebe su improcedencia a satisfaccién, tanto del area que maneja
la materia objeto de la misma, como de la Tesoreria Municipal; de
acuerdo a lo previsto en el Titulo Quinto de la Ley de Hacienda
Municipal. La determinacion de las sanciones establecidas en el
presente Articulo para el cobro de infracciones de transito del Municipio
de Santo Domingo Ixcatlan, se realizaran en los términos de la presente
Ley. Para lo cual los Agentes de Transito quedan facultados para
imponer las sanciones que se establecen en el presente Capitulo. Para
el caso especifico de las sanciones establecidas por infracciones al
Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Santo Domingo
Ixcatlan, las infracciones establecidas en el presente Articulo se
impondran por un monto especifico en moneda nacional conforme a lo
dispuesto por la tabla descrita en el presente Articulo, de acuerdo a lo
siguiente:

l. Infracciones el (sic) Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca

Concepto de la falta o infraccién cometida
A) Son faltas contra la seguridad general:

Cuota en pesos
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(...)

43 Dirigir palabras lascivas a otra persona. 500.00”

262. Atento a ello, de la revision de las normas impugnadas se pueden

distinguir los siguientes supuestos:

En los Municipios de San Lorenzo Albarradas, Asuncion Ocotlan, Santa
Inés del Monte, San Sebastian Rio Hondo, San Juan Lalana, Santa Lucia
Miahuatlan, San Simén Almolongas y Santa Cruz Itundujia, se prevén
como faltas administrativas la “Falta de respeto a la autoridad”, “Faltar
el respeto a las autoridades”, “Falta de respeto a Autoridades
Municipales”, “Faltas a la autoridad”, “Faltas a la autoridad (insultos
y agresiones)”, asi como “insultos o falta de respeto a las
autoridades”, cuyas sanciones economicas oscilan entre $250.00,
$300.00, $400.00, $500.00, $1,000.00 y $5,000.00 pesos, dependiendo
del ente municipal de que se trate.

En los Municipios de Santa Maria Guelacé, Asuncion Tlacolulita, San
Francisco Ixhuatan, San Nicolas, Santa Catarina Quiané, Santa Maria
Pefioles, Yutanduchi de Guerrero, San Agustin Amatengo y El Espinal,
Santiago Matatldn, se prevén como faltas administrativas el “Insultar a
la Autoridad Municipal”, “Insultar a las Autoridades”, “Insultos a la
autoridad”y “asi como proferirles insultos” a “cuerpos policiacos o
de cualquier otra autoridad en el cumplimiento de su deber” (éste
ultimo supuesto rige para el ultimo Municipio citado), cuyas sanciones
econémicas oscilan entre $500.00, $800.00, $1,000.00, $2,000.00,
$3,000.00 y $5,000.00 pesos, dependiendo de ente municipal de que se
trate.

En el citado Municipio de Santiago Matatlan, también se prevén como
faltas administrativas “Expresarse con palabras obscenas o hacer
sefias 0 _gestos obscenos o _indecorosas en lugares publicos”, y
“Realizar actos que causen ofensa a una o mas personas”,
supuestos que se sancionan con multa de $4,000.00 pesos; y, ademas,
“Agredir a una persona fisica y/o verbalmente sin causar lesion, en
lugar publico o privado; VI. Ofrecer o propiciar la venta de boletos
de espectaculos publicos con precios superiores alos autorizados”,
se sanciona con multa de $3,000.00 pesos.

En el Municipio de Santa Ana, los “Insultos a la autoridad municipal
con palabras altisonantes, denigrantes o golpes”, tienen una sancion
economica de $1,000.00 pesos.

En el Municipio de San Esteban Atatlahuca, la “Agresion fisico (sic) o
verbal a la autoridad municipal”, se sanciona con multa de $1,500.00
pesos; en tanto que en el Municipio de San Luis Amatlan, “Por agredir
verbalmente a la autoridad municipal o a los cuerpos policiacos
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municipales”, se prevé una multa que oscila
entre un minimo de $500.00 y un maximo de
$1,500.00 pesos.

. En el Municipio de Santo Domingo

Ixcatlan, “Dirigir palabras lascivas a otra

persona” se sanciona con multa de $500.00

pesos; en tanto que en el Municipio de Santa

Maria _Tepantlali, “Generar escandalos o
molestias a las personas, por medio de las palabras, actos o signos
obscenos”, se sanciona con una multa de $300.00 pesos.

e En el Municipio de Santiago Tenango, cometer “Dafos y agravios a
terceros” se sanciona con multa de $500.00 pesos por evento, en tanto
en ese mismo Municipio los “Agravios a las autoridades”, se sanciona
con multa $1,000.00 pesos por evento.

¢ Finalmente, en el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, “Para el caso de
musicos 0 cancioneros por cantar canciones que contengan
palabras altisonantes o que atenten contra la moral y las buenas
costumbres”, se sanciona con multa de 7.69 UMA, el equivalente a
$797.76 pesos.

263. Por su parte, el Poder Ejecutivo Federal, en su segundo concepto de
invalidez, combate el articulo 166, fraccién Ill, inciso q), de la Ley de

Ingresos del Municipio de Villa de Zaachila, Distrito de Zaachila, Oaxaca,

para 2023, que sanciona “Por poner al establecimiento un nombre,
frases, logotipo o imagenes que afecten la moral y las buenas
costumbres”, pues considera que dicho precepto resulta violatorio del
derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad en su vertiente
de taxatividad aplicable a la materia administrativa sancionadora, porque,
a su parecer, no contiene de forma clara y precisa los elementos que
integran la infraccion, ya que los conceptos que utiliza, relativos a la
afectacion a la “moral” y a las “buenas costumbres”, dependen de la
perspectiva social y la apreciacion subjetiva del operador juridico, siendo
gue su determinacion no puede ser valorativa, sino que debe atender a

criterios objetivos. La norma en cuestion dispone lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA DE ZAACHILA,
ZAACHILA, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
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“Articulo 166. Es objeto de este aprovechamiento los ingresos que el
Municipio perciba por las siguientes faltas administrativas que cometan
los ciudadanos a su Bando de Policia y Gobierno, por los siguientes
conceptos:

CUOTA EN UMA
MINIMO | MAXIMO

CONCEPTO

(...)

lll. Por violaciones al Reglamento que norma el funcionamiento de
establecimientos comerciales del Municipio de Villa de Zaachila,
Distrito de Zaachila, Oaxaca:

g) Por poner _al establecimiento un
nombre, frases, logotipo 0 imagenes
gue afecten la moral v las buenas
costumbres.

()

15.00 20.00

El precepto que antecede establece una multa calculada en Unidad de
Medida y Actualizacion que oscila entre 15.00 UMA (equivalente a $
1,556.10 pesos) y 20.00 UMA (equivalente a $2,074.80 pesos), “Por
poner al establecimiento un nombre, frases, logotipo o imagenes que

afecten la moral y las buenas costumbres”.

265. Visto lo anterior, este Pleno ha analizado normas de contenido similar

266.

a las impugnadas por los accionantes al resolver la accion de
inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/20191°,

En dicho precedente, en primer término, se observo que el derecho
administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para
lograr los objetivos en ellas trazados, cuestion en la que va inmerso el

interés colectivo. En esos términos, la sancion administrativa cumple en

B9Accion de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019, resueltas en sesion de
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve. Ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa.
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la ley y en la practica distintos objetivos
preventivos 0 represivos, correctivos o

disciplinarios o de castigo.

267. Asimismo, se precisO que la pena

administrativa guarda  una  similitud
fundamental con la sancion penal, toda vez que, como parte de la
potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como reaccion frente a
lo antijuridico. En uno y otro supuesto, la conducta humana es ordenada
o prohibida bajo la sancién de una pena. Que esta pena la imponga en un
caso el tribunal y en otro la autoridad administrativa, constituye una
diferencia juridico-material entre los dos tipos de normas; no obstante, la
eleccién entre pena y sancion administrativa no es completamente
disponible para el legislador en tanto que es susceptible de ser controlable
a través de un juicio de proporcionalidad y razonabilidad, en sede

constitucional.

Ademas, se mencion6 que la accién administrativa alcanza planos cada
vez mas amplios, pues la vida social es dinamica, el desarrollo cientifico
y tecnologico revoluciona a pasos agigantados las relaciones sociales, y
sin duda exige un acrecentamiento de la actuacion estatal, en especifico,
de la administraciéon publica y la regulacion del poder de policia por parte
del legislador para encauzar con éxito las relaciones sociales, lo que de
hecho conlleva a una multiplicacién en la creacion de nuevas sanciones

administrativas.

No obstante, se dijo, el crecimiento en la utilizacion del poder de policia,
gue indudablemente resulta necesario para el dinamico desenvolvimiento
de la vida social, puede tornarse arbitrario si no se controla a la luz de la
Constitucion, por tanto, es labor de este Alto Tribunal crear una esfera

garantista que proteja de manera efectiva los derechos fundamentales.
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En este tenor, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun
cuando su traslacion en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse
de forma automética, porque la aplicacion de dichas garantias al
procedimiento administrativo solo es posible en la medida en que resulten

compatibles con su naturaleza.?®

Asimismo, se destaco que el principio de taxatividad consiste en la

exigencia de que los textos en los que se recogen las normas
sancionadoras describan con suficiente precision qué conductas estan
prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas;
asimismo, se entiende como una de las tres formulaciones del principio
de legalidad, el cual abarca también los principios de no retroactividad y

reserva de ley.

Al respecto, se recordd que este Pleno al resolver la accion de
inconstitucionalidad 95/2014'2, estableci6 que las normas juridicas son
expresadas mediante  enunciados  linguisticos  denominados
disposiciones, cuya precision en los textos legales es una cuestion de
grado; por ello, lo que se busca con este tipo de analisis no es validar las
normas si y solo si se detecta la certeza absoluta de los mensajes del
legislador, ya que ello es l6gicamente imposible, sino mas bien lo que se

pretende es que el grado de imprecision sea razonable, es decir, que el

120 Atendiendo al criterio del Tribunal Pleno contenido en la jurisprudencia P./J. 99/2006, de rubro:
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES
DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565, registro 174488; asi como el de
la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 124/2018 (10a.), de rubro: “NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL
DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR?”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, libro 60, noviembre de 2018, tomo |l, pagina 897, registro 2018501.

121 Accion de inconstitucionalidad 95/2014, fallada el siete de julio de dos mil quince, bajo la ponencia
del Ministro Alberto Pérez Dayan.
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precepto sea lo suficientemente claro como
para reconocer su validez, en tanto se
considera que el mensaje legislativo cumplié
esencialmente su cometido dirigiéndose al
ndcleo esencial de casos regulados por la

norma.

En ese sentido, la norma que prevea alguna pena o describa alguna
conducta que deba ser sancionada a nivel administrativo resultara
inconstitucional por vulnerar el principio de taxatividad, ante su
imprecision excesiva o irrazonable, en un grado de indeterminacion tal
gue provoque en los destinatarios confusion o incertidumbre por no saber

como actuar ante la norma juridica.

Con base en los razonamientos expuestos, para efectos metodoldgicos
se realizara el andlisis de la constitucionalidad de las normas impugnadas

en este considerando, en dos subapartados distintos:

VI.11.1. Gestos, palabras o frases obscenas, lascivas, indecorosas,
altisonantes o denigrantes, asi como faltas de respeto, insultos o
agravios verbales a la autoridad o a cualquier miembro de la

sociedad.

Este Tribunal Pleno, en la referida accion de inconstitucionalidad
47/2019 y su acumulada 49/2019, destacé que las normas que
sancionan insultos, frases obscenas, ofensas y faltas de respeto a la
autoridad o cualquier miembro de la sociedad, se encuentran intimamente

relacionadas con los derechos a la libertad de expresion y al honor.

El articulo 60. de la Constitucién Federal establece que la manifestacion

de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
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sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

Al resolver el amparo directo 28/2010 en sesion de veintitrés de
noviembre de dos mil once, la Primera Sala de este Alto Tribunal definié
el “derecho al honor” como el concepto que la persona tiene de si misma
0 que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la

expresion de su calidad ética y social.

Se sefnald que, por lo general, existen dos formas de sentir y entender el
honor: (1) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un
sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona
hace de su propia dignidad; y, (2) en el aspecto objetivo, externo o social,
como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades

morales y profesionales dentro de la comunidad.!??

De acuerdo con ello, en el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por
todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad; en tanto
gue, en el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
afecta a la reputaciéon que la persona merece, de modo que la reputacion
es el aspecto objetivo del derecho al honor, que bien puede definirse
como el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion que

los demas hayan de formarse de nosotros.

Ademas, se razond que, en una democracia constitucional como la
mexicana, la libertad de expresion goza de una posicion preferencial
frente a los derechos de la personalidad, dentro de los cuales se

encuentra el derecho al honor.123

122 Lo anterior tiene sustento en la tesis 1a. XX/2011 (10a.), de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL
AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IV, enero de 2012, Tomo 3, pagina 2906, registro
200008s3.

123 Tesis la. CCXVIII/2009, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
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281. Aunado a ello, se ha establecido que,
si bien la Constitucion no reconoce un
derecho al insulto o a la injuria gratuita, ello
tampoco veda expresiones inusuales,
alternativas, indecentes, escandalosas,
excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, aun y cuando se expresen acompafnadas de expresiones no

verbales, sino simbdlicas.?

Cabe mencionar que, tratandose de funcionarios o empleados publicos,
esta Suprema Corte de Justicia ha considerado que se tiene un plus de
proteccion constitucional de la libertad de expresién y derecho a la
informacion frente a los derechos de la personalidad. Ello, derivado de
motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que han decidido
desempeniar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades
y, de ahi, que esta persona deba demostrar un mayor grado de

tolerancia.l?®

En ese sentido, las normas que sancionan proferir insultos, faltas de
respeto, agresiones verbales a la autoridad municipal; o bien, dirigir
palabras lascivas, obscenas, altisonantes o signos obscenos a cualquier
persona, buscan prevenir y, en su caso, sancionar a nivel administrativo,
y en concreto, en el ambito de la justicia civica, aquellas expresiones que
atenten contra el decoro de las personas, incluyendo a la autoridad en

general, lo cual corresponde al aspecto subjetivo o ético del derecho al

INFORMACION. SU ESPECIAL POSICION FRENTE A LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD”,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX, diciembre
de 2009, pagina 286, registro 165761.

124 Lo anterior tiene apoyo en la jurisprudencia la./J. 32/2013 (10a.), de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS
CONSTITUCIONALMENTE.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, libro XIX, abril de 2013, tomo 1, pagina 540, registro 2003304.

125 Asi lo ha sostenido la Primera Sala, al resolver el amparo directo 6/2009, en siete de octubre de
dos mil nueve, bajo la Ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez, asi como en el amparo directo
en revision 2044/2008, en sesion de diecisiete de junio de dos mil nueve, bajo la Ponencia del Ministro
José Ramon Cossio Diaz.
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honor, esto es, el sentimiento intimo de la persona que se exterioriza por

la afirmacidén que hace de su propia dignidad.

Sin embargo, lo cierto es que, en el caso concreto de las normas que se

estudian, su redaccion resulta en un amplio margen de apreciacion al

juez civico para determinar, de manera discrecional, qué tipo de

ofensa, injuria o falta de respeto, encuadraria en el supuesto para

que el presunto infractor sea acreedor a una sancion.

Lo anterior, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre

para los gobernados, pues la calificacion que haga la autoridad no

responderd a criterios objetivos, sino que responden a un ambito
estrictamente personal, que hace que el grado de afectacion sea relativo
a cada persona, atendiendo a su propia estimacion, de manera que, Si
para alguna persona una expresion pudiera resultarle altamente injuriosa,

para otra no representaria afectacion alguna.

Similares consideraciones fueron sustentadas por este Pleno al resolver
la accién de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019%2,

asi como la diversa 93/2020%?/

126Accion de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019, resueltas en sesiéon de
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa (Ponente), Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo, denominado “Las normas impugnadas establecen la regulacion
indeterminada de distintas conductas sancionables en el &mbito administrativo, en violacién al principio
de taxatividad”, en su partes 1, denominada “Por insultos, frases obscenas, ofensas y faltas el respeto
a la autoridad o cualquier miembro de la sociedad”, consistente en declarar la invalidez de los preceptos
analizados en las porciones respectivas.

27Accion de inconstitucionalidad 93/2020, resuelta en sesion de veintinueve de octubre de dos mil
veinte, por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas (Ponente), Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat y Pérez Dayan con salvedades, respecto del considerando séptimo, relativo al analisis del tercer
concepto de invalidez, denominado “Constitucionalidad del precepto que establece como infraccion el
insulto a la autoridad”, consistente en declarar la invalidez del articulo 73, fraccién X, en su porcién
normativa ‘insultos y’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez Palacio, del Estado de Durango,
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020. Los sefiores Ministros Pifia Hernandez, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares.
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287. Finalmente, es de destacarse que este

Pleno considera que debe invalidarse la

totalidad de la fraccion V del articulo 64 de

la Ley de Ingresos del Municipio de Santa

Maria _Tepantlali y no solo la porciéon
normativa que dice: “por medio de las palabras, actos o signos
obscenos” que impugna la accionante, pues con esa invalidez parcial el
precepto relativo leeria “Generar escandalos o molestias a las

personas”, lo cual igualmente genera insequridad juridica en la

redaccion del precepto, en torno a lo que debe considerarse “escandalos
o molestias” a las personas, lo cual, como se menciond, corresponde al
aspecto subjetivo de cada persona, atendiendo a su propia estimacion,
lo que genera un amplio margen de apreciacion al operador juridico para

la actualizacion del supuesto normativo.

De igual forma, este Pleno considera que debe invalidarse la totalidad de
la fraccion X del articulo 60 de la Ley de Ingresos del Municipio de

Santiago Tenango, Y no solo la porcién normativa que dice: “y agravios”

gue propone la accionante, puesto que con esa invalidez parcial el
supuesto previsto por la norma consistiria en “Danos a terceros”, lo cual

también resulta violatorio al principio de seguridad juridica que rige en

favor los gobernados, pues ello no distingue si se trata de dafios fisicos,
verbales, morales o de otra indole, lo que, igualmente, atento a esa
sobreinclusividad, genera un amplio margen de apreciacion al operador

juridico para la actualizacidon del supuesto normativo.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 72,

fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo

Albarradas, Distrito de Tlacolula; 54, fraccion lll, de la Ley de Ingresos

del Municipio de San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutla; 60, fraccion

Xl, de la Ley de Ingresos del Municipio de Asuncién Ocotlan, Distrito de
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Ocotlan; 136, fracciones VII, inciso b), y XVII, de la Ley de Ingresos del
Municipio de El Espinal, Distrito de Juchitan; 53, fraccion VI, de la Ley de

Ingresos del Municipio de Santa Maria Ecatepec, Distrito de Yautepec;

63, fraccion Ill, en la porcion normativa “palabras altisonantes,
denigrantes o”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana,
Distrito de Miahuatlan; 48, fraccion IV, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Santa Maria Guelacé, Distrito de Tlacolula; 54, fraccion I,

de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia Miahuatlan, Distrito

de Miahuatlan; 88, fracciéon IlI, inciso j), de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Luis Amatlan, Distrito de Miahuatlan; 45, fraccion I, de

la Ley de Ingresos del Municipio de San Simén Almolongas, Distrito de

Miahuatlan; 64, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa

Inés del Monte, Distrito de Zaachila; 70, fraccion I, de la Ley de Ingresos

del Municipio de San Francisco Ixhuatan, Distrito de Juchitan; 104,

fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Nicolas, Distrito

de Miahuatlan; 89, fracciéon VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de

San Juan Lalana, Distrito de Choapam; 80, fraccion Il, de la Ley de

Ingresos del Municipio de Asuncion Tlacolulita, Distrito de Yautepec; 56,

fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yutanduchi de

Guerrero, Distrito de Nochixtlan; 64, fraccion V, de la Ley de Ingresos del

Municipio Santa Maria Tepantlali, Distrito Mixe; 82, fracciéon I, en la

porcién normativa “insultos o falta de respeto a las autoridades”, de

la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Itundujia, Distrito de Putla;

30, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Sebastian Rio

Hondo, Distrito de Miahuatlan; 154, fraccién I, inciso a), numeral 22, en
la porcion normativa “que contengan palabras altisonantes o” de la

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del

Centro; 85, fracciones I, inciso m), en la porcion normativa “asi como
proferirles insultos”, Il, incisos a) y b), y V, inciso e), en la porcion

normativa “y/o verbalmente”, de la Ley de Ingresos del Municipio de
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Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula; 60,

fracciones Xy Xl, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Santiago Tenango, Distrito de

Etla; 76, fraccion lll, en la porcion normativa
“o verbal”, de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Esteban Atatlahuca, Distrito de Tlaxiaco; 70, fraccion

IX, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina Quiané, Distrito

de Zimatlan; 88, fraccidon VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa

Maria Pefoles, Distrito de Etla; y 110, fraccion I, inciso A), numeral 43,

de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito

de Tlaxiaco, todos del Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez quien voté con
consideraciones adicionales y por la invalidez total de los articulos 63,
fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana; 82, fraccion

I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz ltundujia; 154,

fraccion 1, inciso a), numeral 22, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Santa Cruz Xoxocotlan; 85, fracciones |, inciso m), Il, inciso a) y b) y V,

inciso e), de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, y 76,

fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Esteban Atatlahuca,

por prever multas fijas.

VI.11.2. Atentar contra la moral y las buenas costumbres.

En este apartado se analiza la constitucionalidad del articulo 154,
fraccién 1, inciso a), numeral 22, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para 2023,
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cuestionado por la CNDH, en la parte que dice: “Para el caso de
musicos o cancioneros por cantar canciones que (...) atenten contra
la moral y las buenas costumbres”, asi como el articulo 166, fraccion

lll, inciso q), de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Zaachila,

Distrito de Zaachila, Oaxaca, para 2023, que sanciona “Por poner al
establecimiento un nombre, frases, logotipo o imagenes que afecten
la moral y las buenas costumbres”, combatido por el Poder Ejecutivo

Federal.

Este Pleno considera que las normas referidas resultan ambiguas vy

violatorias del principio de seguridad juridica tutelado por los articulos

14 y 16 de la Constitucion Federal, pues sancionar conductas que
“atenten contralamoral y las buenas costumbres”, implica dotar a las
autoridades administrativas de un amplio margen de apreciacion sobre

los actos que en concreto puedan ubicarse en esa hipotesis.

Esto es asi, pues se delega un amplio margen de discrecionalidad a

la autoridad encargada de aplicar la infraccion para calificar, con

criterios subjetivos, cuando se esta ante una afectacion a la moral y

las _buenas costumbres, lo que produce inseguridad juridica en los

gobernados, ya que no conocen con certeza qué conductas actualizan

dichas afectaciones.

Aunado a lo expuesto, cabe sefialar que, en suplencia de lo alegado por
la accionante y atento a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
Reglamentaria de la materia, el cual faculta a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn para fundar su declaratoria de inconstitucionalidad
en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido
invocado en el escrito inicial, este Pleno observa que el articulo 154,
fraccién 1, inciso a), numeral 22, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para el Ejercicio
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Fiscal 2023, también resulta
inconstitucional por establecer una multa
fija de 7.69 UMA, el equivalente a $797.76

pesos, lo cual transgrede el articulo 22 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en la medida en que no permite a la autoridad facultada para

imponerlas llevar a cabo una graduacion de la sancién, pues no tiene

posibilidad de determinar en cada caso concreto su monto o cuantia
teniendo en cuenta el dafo causado a la sociedad, la capacidad
economica del infractor, la reincidencia, o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la magnitud del hecho y de ahi, establecer la multa que

corresponda imponer a quien lo cometio.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 166,
fraccion lll, inciso q), de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de
Zaachila, Distrito de Zaachila, y 154, fraccion |, inciso a), numeral 22,

de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del

Centro, ambos del Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Las consideraciones relativas a la invalidez del articulo 166, fraccion lll,

inciso q), de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Zaachila, Distrito

de Zaachila, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, son obligatorias al

haberse aprobado por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y

de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra Esquivel
Mossa y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron en contra. El sefior
Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto aclaratorio. Por su parte, las
consideraciones relativas a la invalidez del articulo 154, fraccion I, inciso
a), numeral 22, en sus porciones normativas “Para el caso de musicos

0 cancioneros por cantar canciones”y “que atenten contra la moral
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y las buenas costumbres”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa

Cruz_Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal

2023, son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de diez

votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena por consideraciones distintas, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf reservd su

derecho de formular voto concurrente.

VIl. EFECTOS.

El articulo 73, en relacion con los diversos 41, 43, 44 y 45 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan que las sentencias
deben contener los alcances y efectos de estas, asi como fijar con
precision los o6rganos obligados a cumplirla, las normas generales
respecto de las cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para
su plena eficacia en el ambito que corresponda; ademas, se debe fijar la

fecha a partir de la cual la sentencia producira sus efectos.

Atento a ello, se declara la invalidez de los preceptos precisados en el

apartado VI de este fallo.

Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a partir

de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al

Congreso del Estado de Oaxaca.

En virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto de disposiciones
generales de vigencia anual, se exhorta al Poder Legislativo del Estado

de Oaxaca para que en el futuro se abstenga de emitir normas que

presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad que se detectaron en

esta resolucion.

174



302.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 104/2023
Y SU ACUMULADA 105/2023

301. Finalmente, debera notificarse la

presente sentencia a los Municipios

involucrados, por ser las autoridades

encargadas de la aplicacion de las leyes de
ingresos cuyas disposiciones  fueron

declaradas invalidas.

Las consideraciones relacionadas con el momento en gue surten efectos

las _declaratorias de invalidez y la_ notificacion a los Municipios

involucrados, son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de

diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifla Hernandez. Asimismo, la consideracion relativa

a la exhortacion al Congreso local es obligatoria al haberse aprobado por

mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez. Los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Pérez Dayan votaron

en contra.

VIll. DECISION.

Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente accion

de inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad y
su acumulada respecto del articulo 59 de la Ley de Ingresos del Municipio

de Ciudad Ixtepec, Distrito de Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal

2023, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
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primero de abril de dos mil veintitrés, de conformidad con lo sefialado en

el apartado V de esta ejecutoria.

TERCERO. Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad
y su acumulada respecto del articulo 154, fraccion [, inciso a),
numerales 8, 9, 11 y 15, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa

Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal

2023, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el

primero de abril de dos mil veintitrés.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 46, fraccion I, y 60,

fraccion Xl, de la Ley de Ingresos del Municipio de Asuncién Ocotlan,

Distrito de Ocotlan, 80, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Asuncion Tlacolulita, Distrito de Yautepec, 66, fraccion IX, de la Ley de

Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec, Distrito de Juchitan, 72,

fraccion XIX, incisos a) y b), y 136, fracciones VI, inciso b), y XVII, de
la Ley de Ingresos del Municipio de El Espinal, Distrito de Juchitan, 51,

fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nejapa de Madero,

Distrito de Yautepec, 24, 28, fraccion 1V, y 54, fraccién lll, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutla, 61,

fraccion I, y 76, fraccion lll, en su porcidon normativa “o verbal”, de la

Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca, Distrito de

Tlaxiaco, 70, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de San

Francisco Ixhuatan, Distrito de Juchitan, 54, fraccion I, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San Gabriel Mixtepec, Distrito de Juquila, 41,

fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista

Tlacoatzintepec, Distrito de Cuicatlan, 51, fracciones IV, V, X y XI, de la

Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan,

50, fraccion lll, y 89, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de

San Juan Lalana, Distrito de Choapam, 31, fraccion |, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San Juan Quiahije, Distrito de Juquila, 27,
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fraccion |, de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Juan Yucuita, Distrito de

Nochixtlan, 41, fraccion I,y 72, fraccion VI,
de la Ley de Ingresos del Municipio de San

Lorenzo Albarradas, Distrito de Tlacolula, 50,

fraccion |,y 88, fraccion Il, inciso j), de la Ley de Ingresos del Municipio

de San Luis Amatlan, Distrito de Miahuatlan, 39, fraccion I, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San Mateo del Mar, Distrito de Tehuantepec,

44, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Miguel Peras,

Distrito de Zaachila, 104, fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio

de San Nicolds, Distrito de Miahuatlan, 30, fraccion I, de la Ley de

Ingresos del Municipio de San Sebastidn Rio Hondo, Distrito de

Miahuatlan, 58, fracciones | y Xlll, de la Ley de Ingresos del Municipio

de San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Distrito de Juxtlahuaca, 45, fraccion

I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Simon Almolongas, Distrito

de Miahuatlan, 30, fraccion I, y 63, fraccion lll, en su porcidon normativa
“palabras altisonantes, denigrantes 0”, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Ana, Distrito de Miahuatlan, 70, fraccion IX, de la Ley

de Ingresos del Municipio de Santa Catarina Quiané, Distrito de Zimatlan,

82, fraccion I, en su porcion normativa “insultos o falta de respeto a

las autoridades”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz

ltunduijia, Distrito de Putla, 85, fracciones Xll y XIX, y 154, fraccion |,
inciso a), numeral 22, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan, Distrito del Centro, 64, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Santa Inés del Monte, Distrito de Zaachila, 54, fraccion lI,

de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Lucia Miahuatlan, Distrito

de Miahuatlan, 21, fraccion |, y 53, fraccién VI, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Santa Maria Ecatepec, Distrito de Yautepec, 34, fracciones

|y Il, y 48, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa

Maria Guelacé, Distrito de Tlacolula, 40, fraccién |, y 64, fraccién V, de
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la Ley de Ingresos del Municipio Santa Maria Tepantlali, Distrito Mixe, 88,

fraccién VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria Pefioles,

Distrito de Etla, 35, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Santiago Tapextla, Distrito de Jamiltepec, 40, fraccién I, de la Ley de

Ingresos del Municipio de Santiago Lalopa, Distrito de Villa Alta, 26 de la

Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Llano Grande, Distrito de

Jamiltepec, 48, fraccion IX, en su porcion normativa “y copias
certificadas”, y 85, fracciones |, incisos k), m), en su porcion normativa
“asi como proferirles insultos”, e y), I, incisos a), b) y k), y V, inciso
e), en su porcion normativa “y/o verbalmente”, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, 60, fracciones Xy

XI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tenango, Distrito de

Etla, 13, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago

Tlazoyaltepec, Distrito de Etla, 62, fraccion Il, 110, fraccion I, inciso A),

numerales 35 y 43, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo

Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, 68, fraccién VI, incisos a) y b),

de la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad Etla, Distrito de Etla, 37,

fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Teotongo, Distrito de
Teposcolula, 166, fracciones Il, incisos a), numeral 7, b), numeral 4,y
g), numeral 19, y lll, inciso q), de la Ley de Ingresos del Municipio de

Villa_ de Zaachila, Distrito de Zaachila, y 34, fraccién |, y 56, fraccion V,

de la Ley de Ingresos del Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito

de Nochixtlan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicadas en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el primero de abril de dos mil

veintitrés, tal como se precisa en el apartado VI de esta decision.

QUINTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Oaxaca, en los términos precisados en el apartado VII de esta

determinacion.
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SEXTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, asi
como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.

Notifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa con reserva de criterio en cuanto a la legitimacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek con reserva de criterio en
cuanto a la legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con precisiones,
respecto de los apartados del | al IV relativos, respectivamente, a la

competencia, a la precision de las normas impugnadas, a la oportunidad

y a la legitimacion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del

apartado V, relativo a las causales de improcedencia, consistente en

desestimar la hecha valer por los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado.
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Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa apartandose del criterio del cambio del sentido normativo,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del criterio del
cambio del sentido normativo y por consideraciones distintas, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez apartandose
del criterio del cambio del sentido normativo y por consideraciones

distintas, respecto del apartado V, relativo a las causales de

improcedencia, consistente en sobreseer, de oficio, respecto del articulo

59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec, Distrito de

Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se expres6 una mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su

tema 7, denominado “Multas fijas por la comisidon de diversas faltas

administrativas”, consistente en declarar la invalidez del articulo 154,

fraccion I, inciso a), numerales 8, 9, 11 y 15, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Aguilar
Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. El

sefor Ministro Laynez Potisek anuncio voto particular.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez del precepto referido,
al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 105, fraccién I, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
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Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado

“Cobros por el servicio de alumbrado publico municipal, sin prever la base,

tasa o tarifa del derecho y delegar su determinacion a autoridades

diversas”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 24 de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutla, y
26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Llano Grande, Distrito

de Jamiltepec, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat
y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio

de fondo, en su tema 2, denominado “Cobro por certificaciones de

documentos, derivados de solicitudes de acceso a la informacion”,

consistente en declarar la invalidez del articulo 62, fraccion Il, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023. Los sefiores Ministros Laynez

Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,

Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
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separandose de los parrafos 134 y 135, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI,

relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado “Cobros por

servicios de busqueda de informacion y expedicion de copias simples,

certificadas y certificaciones de documentos, no relacionadas con el

derecho de acceso a la informacién”, consistente en declarar la invalidez

de los articulos 46, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Asuncion Ocotlan, Distrito de Ocotlan, 72, fraccion XIX, incisos a) y b), de
la Ley de Ingresos del Municipio de El Espinal, Distrito de Juchitan, 51,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nejapa de Madero,
Distrito de Yautepec, 28, fraccion 1V, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Agustin Amatengo, Distrito de Ejutla, 54, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Gabriel Mixtepec, Distrito de Juquila, 41,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Bautista
Tlacoatzintepec, Distrito de Cuicatlan, 51, fracciones IV, V, X y XlI, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan,
50, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan Lalana,
Distrito de Choapam, 31, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Juan Quiahije, Distrito de Juquila, 41, fraccion I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Lorenzo Albarradas, Distrito de Tlacolula,
50, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Luis Amatlan,
Distrito de Miahuatlan, 39, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Mateo del Mar, Distrito de Tehuantepec, 58, fracciones | y XIlII, de
la Ley de Ingresos del Municipio de San Sebastian Tecomaxtlahuaca,
Distrito de Juxtlahuaca, 30, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Ana, Distrito de Miahuatlan, 85, fracciones Xll y XIX, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro,
21, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Ecatepec, Distrito de Yautepec, 34, fracciones | y Il, de la Ley de Ingresos

del Municipio de Santa Maria Guelacé, Distrito de Tlacolula, 40, fraccion
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I, de la Ley de Ingresos del Municipio Santa
Maria Tepantlali, Distrito Mixe, 35, fraccion I,
de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Tapextla, Distrito de Jamiltepec, 40,
fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santiago Lalopa, Distrito de Villa Alta, 48, fraccion IX, en su porcién
normativa ‘y copias certificadas’, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santiago Matatlan, Distrito de Tlacolula, 13, fracciones 1 y II, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santiago Tlazoyaltepec, Distrito de Etla, 68,
fraccion VI, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad
Etla, Distrito de Etla, 37, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Teotongo, Distrito de Teposcolula, y 34, fracciéon |, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2023. El sefior Ministro Laynez Potisek anuncié

voto aclaratorio.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
separandose de los parrafos 134 y 135, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio

de fondo, en su tema 3, denominado “Cobros por servicios de busgueda

de informacion y expedicibn de copias simples, certificadas vy

certificaciones de documentos, no relacionadas con el derecho de acceso

a la informacion”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 66,

fraccion 1X, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ciudad Ixtepec, Distrito
de Juchitan, 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Juan Yucuita, Distrito de Nochixtlan, y 44, fraccion I, de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Miguel Peras, Distrito de Zaachila, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023. La sefiora Ministra Rios Farjat votd en contra. El

sefior Ministro Laynez Potisek anunci6 voto aclaratorio.
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Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en sus temas 4 y 5,

denominados, respectivamente, “Cobro _por reqgistro _de nacimiento” vy

“Multa por celebrar fiestas o convivios en propiedad privada, sin contar

con permiso _de la autoridad municipal”’, consistentes en declarar la

invalidez de los articulos 61, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Esteban Atatlahuca, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca y 85, fraccion |,
inciso y), de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan,

Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek separandose de los parrafos del 198 al 203, Pérez Dayan
y Presidenta Pifia Hernandez separandose de los parrafos del 198 al 203,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 6,

denominado “Multas por mendigar habitualmente y dormir en lugares

publicos”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 85, fraccion
I, inciso k), de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan,
Distrito de Tlacolula, y 166, fraccion I, inciso b), numeral 4, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Villa de Zaachila, Distrito de Zaachila, Oaxaca,

para el Ejercicio Fiscal 2023.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf por consideraciones distintas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta

Pifia Hernandez por razones diversas, respecto del apartado VI, relativo
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al estudio de fondo, en su tema 8,

denominado “Multa que presuntamente

discrimina a personas con discapacidad”,

consistente en declarar la invalidez del
articulo 110, fraccion I, inciso A), numeral 35,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ixcatlan, Distrito
de Tlaxiaco, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023. La sefiora Ministra

Presidenta Pifia Hernandez anuncidé voto concurrente.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por
consideraciones adicionales, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en

su tema 9, denominado “Multas por jugar en espacios publicos”,

consistente en declarar la invalidez de los articulos 85, fraccion I, inciso
k), de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan, Distrito de
Tlacolula, y 166, fraccion Il, inciso a), numeral 7, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Villa de Zaachila, Distrito de Zaachila, Oaxaca, para el

Ejercicio Fiscal 2023.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales separandose de los parrafos
del 250 al 256, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifla Hernandez separandose de algunas
consideraciones y por razones adicionales, respecto del apartado VI,

relativo al estudio de fondo, en su tema 10, denominado “Multa por no

usar cubrebocas o0 su portacion incorrecta _en lugares publicos”,

consistente en declarar la invalidez del articulo 166, fraccion Il, inciso g),
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numeral 19, de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Zaachila,

Distrito de Zaachila, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez con
consideraciones adicionales y por la invalidez total de los preceptos
referidos de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Santa Ana, Santa
Cruz ltundujia, Santa Cruz Xoxocotlan, Santiago Matatlan y San Esteban
Atatlahuca, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su

tema 11.1, denominado “Gestos, palabras o frases obscenas, lascivas,

indecorosas, altisonantes o denigrantes, asi como faltas de respeto,

insultos 0 agravios verbales a la autoridad o a cualquier miembro de la

sociedad”, consistente en declarar la invalidez de los articulos 60, fraccidon
XI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Asuncion Ocotlan, Distrito de
Ocaotlan, 80, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Asuncién
Tlacolulita, Distrito de Yautepec, 136, fracciones VI, inciso b), y XVII, de
la Ley de Ingresos del Municipio de El Espinal, Distrito de Juchitan, 54,
fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Agustin Amatengo,
Distrito de Ejutla, 76, fraccion Ill, en su porcion normativa “o verbal”, de
la Ley de Ingresos del Municipio de San Esteban Atatlahuca, Distrito de
Tlaxiaco, 70, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Francisco Ixhuatan, Distrito de Juchitan, 89, fraccion VI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Juan Lalana, Distrito de Choapam, 72,
fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lorenzo
Albarradas, Distrito de Tlacolula, 88, fraccion ll, inciso j), de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Luis Amatlan, Distrito de Miahuatlan, 104,
fraccion V, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Nicolas, Distrito de
Miahuatlan, 30, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Sebastian Rio Hondo, Distrito de Miahuatlan, 45, fraccién |, de la Ley de
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Almolongas, Distrito de Miahuatlan, 63,

fraccion 1ll, en su porcibn normativa

“palabras altisonantes, denigrantes 0”, de

la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Ana, Distrito de Miahuatlan, 70, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Catarina Quiané, Distrito de Zimatlan, 82, fraccion I,
en su porcion normativa “insultos o falta de respeto alas autoridades”,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Cruz Itundujia, Distrito de
Putla, 154, fraccion I, inciso a), numeral 22, en su porcion normativa “que
contengan palabras altisonantes 0”, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, 64, fraccion lll,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Inés del Monte, Distrito de
Zaachila, 54, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Lucia Miahuatlan, Distrito de Miahuatlan, 53, fraccion VI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Ecatepec, Distrito de Yautepec,
48, fraccion IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Guelace, Distrito de Tlacolula, 64, fraccion V, de la Ley de Ingresos del
Municipio Santa Maria Tepantlali, Distrito Mixe, 88, fraccion VI, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santa Maria Pefioles, Distrito de Etla, 85,
fracciones I, inciso m), en su porcion normativa “asi como proferirles
insultos”, Il, incisos a) y b), y V, inciso e), en su porcién normativa “y/o
verbalmente”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Matatlan,
Distrito de Tlacolula, 60, fracciones X y Xl, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santiago Tenango, Distrito de Etla, 110, fraccion I, inciso A),
numeral 43, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santo Domingo
Ixcatlan, Distrito de Tlaxiaco, y 56, fraccién V, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,

para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio

de fondo, en su tema 11.2, denominado “Atentar contra la moral y las

buenas costumbres”, consistente en declarar la invalidez del articulo 166,

fraccion lll, inciso ), de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de
Zaachila, Distrito de Zaachila, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023. La
sefiora Ministra Esquivel Mossa y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron
en contra. El seiior Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto aclaratorio. La
sefiora Ministra Ortiz AhIf reservd su derecho de formular voto

concurrente.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena por consideraciones distintas,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con
consideraciones adicionales, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 11.2,

denominado “Atentar contra la moral y las buenas costumbres”,

consistente en declarar la invalidez del articulo 154, fraccion I, inciso a),
numeral 22, en sus porciones normativas “Para el caso de musicos o
cancioneros por cantar canciones”y “que atenten contra la moral y
las buenas costumbres”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Cruz Xoxocotlan, Distrito del Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2023. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf reservd su derecho de formular voto

concurrente.
En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobod por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
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Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa
Herndndez, respecto del apartado VII,
relativo a los efectos, consistente en: 2)
determinar que las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Oaxaca y 4) ordenar notificar la
presente sentencia a los Municipios involucrados, por ser las autoridades
encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones

fueron declaradas invalidas.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Presidenta Pifla Hernandez, respecto de: 3) exhortar al Congreso del
Estado de Oaxaca para que, en el futuro, se abstenga de emitir normas
gue presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad detectados. Los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Pérez Dayan votaron

en contra.
En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se

resolvio en los términos precisados.

Firman las sefioras Ministras Presidenta y la Ponente con el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe.
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PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

PONENTE

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

Esta hoja corresponde a la sentencia de la accion de inconstitucionalidad104/2023 y su acumulada
105/2023, resueltas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del cinco
de diciembre de dos mil veintitrés. Conste.
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