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Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en sesion correspondiente al quince de junio de dos mil

veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 174/2021,
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
contra del articulo 137 Quater, fraccion Il, del Codigo Civil para el Estado
de Oaxaca, adicionado mediante el Decreto Numero 2727, publicado en

la Gaceta Oficial del Gobierno de esa entidad.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

PRIMERO. Publicacién del Decreto. El dieciséis de octubre de dos mil
veintiuno, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado de Oaxaca el
Decreto numero 2727, por el que se reformo el articulo 137 Quater,
fraccion I, del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca.
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SEGUNDQO. Presentacion de la acciéon. Por escrito depositado en el
buzdn judicial el dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, Maria del
Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de Presidenta de la Comision
Nacional de Ilos Derechos Humanos, promovié accién de
inconstitucionalidad en la que planteé la invalidez del articulo 137
Quater, en su fraccién Il, del Cdédigo Civil para el Estado de Oaxaca,

cuyo texto establece lo siguiente:

Articulo 137 Quater. Ademas de lo sefialado en el articulo
anterior, para el levantamiento del acta correspondiente, se debera
cumplir con los siguientes requisitos:

:I(..Ll%ner al menos doce afios de edad cumplidos;

-V (...)
TERCERO. Articulos constitucionales violados. La accionante
considero vulnerados los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos; los articulos 1, 5, 11, 18, 19y 24 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 2, 3, 16,
24,y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos: y

los articulos 3, 4, 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

CUARTO. Concepto de invalidez. En su escrito inicial, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos expuso un unico concepto de

invalidez, en el que expreso lo siguiente:

a. El articulo 137 Quaéter, fraccion Il, del Cédigo Civil para el Estado
de Oaxaca establece que para acceder al tramite de rectificacion
de acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de

género autopercibida ante el Registro Civil se requiere tener al
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menos doce afios cumplidos. Lo anterior, vulnera los derechos
a la igualdad y no discriminacion, al libre desarrollo de la
personalidad y a la identidad personal, sexual y de género, en
perjuicio de las nifas y de los nifos, pues la norma presupone que
toda persona menor de doce afios de edad es incapaz de definir

su identidad de género.

b. Derecho a la igualdad y prohibicion de discriminacion. El
requisito establecido en la fraccion Il del articulo impugnado es
contrario al derecho de igualdad y no discriminacion, reconocido

en el articulo primero constitucional.

c. Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
reiteradamente que el derecho fundamental a la igualdad no
implica establecer una igualdad univoca ante las diferentes
situaciones de la realidad, cualquier diferencia debe sustentarse
en criterios razonables y objetivos que lo justifiquen, pues de lo

contrario se trata de una distincion es discriminatoria.

d. Derecho a la dignidad humana en su vertiente de libre
desarrollo de lapersonalidad. Esta Suprema Corte ha entendido
al libre desarrollo de la personalidad como un derecho
fundamental que deriva del derecho a la dignidad, previsto en el
articulo 1 constitucional, asi como de diversos tratados

internacionales.

e. En el amparo directo 6/2008%, el Pleno de este Alto Tribunal

sostuvo, entre otras cosas, que la decision de vivir en el sexo que

tAmparo directo civil 6/2008, resuelto en sesion publica de 6 de enero de 2009, por
unanimidad de 11 votos del Pleno.
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identifica a la persona innegablemente constituye una decision del
ejercicio del libre desarrollo de la personalidad. Asimismo, se
seflal6 que este derecho, necesariamente, implica el

reconocimiento del derecho a la identidad sexual y de género.

f. El derecho al libre desarrollo de la personalidad en materia de
identidad sexual y de género también se relaciona con el ejercicio
de los derechos a la identidad personal, a la vida privaday a
la propia imagen. Son derechos personalisimos respecto de los
cuales el Estado no puede interferir sin justificacion suficiente y

proporcional.

g. Principio de interés superior de la infancia y de la
adolescencia. Este principio debe ser una consideracion
primordial al momento de promulgar disposiciones legislativas y
politicas publicas, asi como al aplicarlas, lo cual requiere valorar
los efectos sobre los derechos de las infancias y que se

garantice el pleno disfrute de estos.

h. El articulo 137 Quater, fraccion Il, del Cédigo Civil para el
Estado de Oaxaca es inconstitucional porque atenta contra
los derechos y libertades sefialados anteriormente. Si bien se
reconoce al legislador oaxaquefio por haber incorporado la
posibilidad legal para que las personas que tienen entre doce y
dieciocho afios puedan solicitar el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento, y que la regulacion normativa del
procedimiento satisface los requerimientos establecidos por esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo cierto es que con dicha
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normativa se excluyé tacitamente de este derecho a las nifias y a

los nifios sin una justificacién constitucionalmente valida.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 5 de la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes indica que son
ninas y niios los menores de doce afios y que son
adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos

de dieciocho.

Para este caso, se debe distinguir entre la capacidad juridica y la
capacidad mental. La primera se refiere a la capacidad de ser
titular de derechos y obligaciones, mientras que la capacidad
mental se refiere a la aptitud de poder tomar decisiones, la cual
varia de una persona a otra y dependera de diversos factores. Asi
pues, el hecho de que una persona no cuente con la edad legal
para acceder a la jurisdiccién estatal por propio derecho no debe
ser motivo para impedirle que intervenga en un acto encaminado
a la proteccion y observancia de sus derechos, ni debe ser un

obstaculo para que una persona adquiera conciencia de si misma.

. La consciencia sobre uno mismo en relacion con como se vive y
se siente en su propio cuerpo, incluyendo la forma en la que una
persona se autodenomina, no se concretiza ni depende de una
edad determinada. Es decir, la identidad de género no se

encuentra sujeta a una edad determinada.

De acuerdo con la Encuesta sobre Discriminacion por Motivos de
Orientacion Sexual e ldentidad de Geénero del afio 2018, la

mayoria de las personas participantes identificaron en edades
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tempranas (antes de su juventud) que su orientacién sexual y su
identidad de género no correspondia con la que les fue asignada
en su nacimiento, lo que evidencia que la infancia y la
adolescenciaconstituyen etapas trascendentes en las que las
personas asumen y reconocen tanto su orientacion sexual

como su identidad de género.

m. El Estado no puede partir de la premisa de que una nifia o0 un nifio
es incapaz de expresar sus opiniones. EI Comité de los Derechos
de Nifo, en su Observacion General Numero 7, destaco que
considerar a los nifios y a las nifias como poco desarrollados y
carentes de la capacidad basica de comprension, comunicacion y
adopcion de decisiones tiene consecuencias negativas en el
reconocimiento de sus derechos humanos, pues esta idea

discrimina, subordina y relega sus ideas y sus sentimientos.

n. El precepto impugnado contraviene los derechos fundamentales
de las niflas y de los nifios transexuales y transgénero, pues les
impide la posibilidad de que puedan adecuar su identidad juridica
a la realidad social por medio del procedimiento administrativo. Es
decir, la norma impugnada impone barreras, perpetuay reproduce
la discriminacion historica y estructural que han padecido los nifios

y las nifias.

0. Lanormadebe analizarse alaluz de un examen de escrutinio
estricto, ya que hace una distincion basada en la categoria
sospechosa de edad. En el caso, la disposicion impugnada
puede perseguir como finalidad la proteccion del interés superior

de la nifiez, en términos del articulo 4°, parrafo noveno, de la
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Constitucion Politica del pais. También, se considera que la
medida es idonea para cumplir con el propdsito constitucional, ya
que con la limitacién de edad se puede entender que se busca

proteger ese interés superior.

p. No obstante, en cuanto a la tercera grada, es posible observar que
si existen medidas alternativas igualmente idéneas para la
consecucion de dicho fin que son menos lesivas para los
derechos fundamentales en comento. El legislador debid
establecer reglas especificas para asegurarse que la nifia o el nifio
manifiesten ante la autoridad competente de manera segura y
veridica cudl es la identidad de género con la que se identifican.
Por lo tanto, la norma impugnada no supera el tercer nivel de

escrutinio.

g. No se desconoce que en determinadas materias es admisible que
existan limitaciones etarias, no obstante, en cuanto al
reconocimiento de la identidad sexo-genérica, que se enmarca en
la vida intima y privada de cada persona, la medida establecida
por el legislador local resulta invasiva de esa esfera personalisima
de las infancias. Consecuentemente, la medida es discriminatoria

e irrazonable.

QUINTO. Registro y turno. Por acuerdo del diecinueve de noviembre
de dos mil veintiuno, el Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, entonces
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno
formar y registrar el expediente relatvo a la accion de
inconstitucionalidad 174/2021 y lo turnd a la ponencia de la Ministra Ana

Margarita Rios Farjat como instructora del procedimiento.
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SEXTO. Admision. Por acuerdo del seis de diciembre de dos mil
veintiuno, la Ministra instructora admiti6 a tramite la accion de
inconstitucionalidad; tuvo a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Oaxaca como las autoridades que emitieron y promulgaron
el decreto impugnado, por lo que les solicito su respectivo informe; y dio
vista del asunto al Fiscal General de la Republica y a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal para que manifestaran lo que a su

representacion correspondiera.

SEPTIMO. Informe del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. El
once de enero de dos mil veintidds, el Poder Legislativo estatal, por
conducto de la Diputada Laura Estrada Mauro, en su caracter de
Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica de la LXV Legislatura,

rindio informe en los términos siguientes:

a. Contrario a lo sostenido por la Comision accionante, la norma
cuya invalidez se reclama no vulnera ninguna disposicion

constitucional o convencional.

b. La reforma impugnada tuvo como finalidad que en el Estado de
Oaxaca se garantice el derecho humano de las nifias y de los
nifios a autodeterminarse y a escoger libremente las opciones y
las circunstancias que le dan sentido a su existencia por lo que
hace a su identidad de género autopercibida, materializada en la

expedicion de una nueva acta de nacimiento.

c. La exposicion de motivos de la iniciativa de reformas atendio a los

precedentes emitidos por la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
sentido de reconocer que los nifos y las niflas son titulares de los
mismos derechos que las personas adultas y de todos los
derechos reconocidos en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y en la Constitucion Politica del pais de tal
forma que deben tener la posibilidad de acceder a una nueva acta
de nacimiento, mediante un procedimiento administrativo sencillo

y Sin mayores requisitos.

d. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes?, para
efectos de los tratados internacionales y de la mayoria de edad,
son nifios y ninas las personas menores de dieciocho afos de
edad. Asi, en observancia a esa disposicion, se advierte que no
existe ningun impedimento para que las nifias y los nifios en el
Estado de Oaxaca puedan solicitar el procedimiento para el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento relacionada con
el reconocimiento de su identidad de género, pues incluso la
citada disposicion de la ley general sefiala que cuando exista duda
de si se trata de una persona mayor o menor de doce afios, se

presumira que es nifia o nifio.

OCTAVO. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. El
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, José Octavio Tinajero

Zenil, Consejero Juridico del Gobierno del Estado de Oaxaca, rindio

2 Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados
internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor
0 menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifo.
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informe en representacion legal del Gobernador Constitucional del
Estado de Oaxaca. En éste, Unicamente se manifestd que es cierto el
acto atribuido al Poder Ejecutivo de Oaxaca dado que, efectivamente,
se cumplié con el mandato constitucional de promulgar y publicar el
Decreto 2727, mediante el cual se reformé la fraccion Il del articulo 137
Quéater del Codigo Civil de la entidad, conforme a los articulos 52, 53
fraccion 1l y 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

NOVENO. Pedimento. El Fiscal General de la Republica y la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal no hicieron pedimento ni

emitieron ninguna opinion.

DECIMO. Alegatos. El catorce de febrero de dos mil veintidds, Luciana
Montafio Pomposo, en su caracter de Delegada de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, presento escrito de alegatos en el

sentido de sostener la invalidez de la porcidon normativa impugnada.

UNDECIMO. Cierre de la instruccién. Por acuerdo de diez de marzo
de dos mil veintidos se cerré la instruccion del asunto y quedo el
expediente a la vista de la Ministra instructora para la elaboracion del

proyecto de resolucion.
. COMPETENCIA

El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, en

términos de lo dispuesto por el articulo 105, fraccion I, inciso g), de la

10
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Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos® y por el articulo

10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion®.

Lo anterior, toda vez que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos plante6 la posible contradiccion entre el articulo 137 Quater,
fraccion Il, del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca y la Constitucion
Politica del pais, asi como respecto de los derechos humanos
reconocidos en diversos tratados internacionales de los que México es

parte.
II. OPORTUNIDAD

Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos®, el plazo para promover la acciéon de

% Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter
federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos
humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por
las Legislaturas; [...]

4 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

® Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias

naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional

11
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inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada; con la
salvedad de que, si el ultimo dia del plazo es inh&bil, la demanda podra

presentarse el primer dia habil siguiente.

En el caso, el Decreto mediante el cual se expidié la norma impugnada
se publico en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el
dieciséis de octubre de dos mil veintiuno, por lo que el plazo para
promover el presente medio de control constitucional transcurrio del
domingo diecisiete de octubre del dos mi veintiuno al lunes quince de

noviembre del mismo afo.

Ahora bien, de conformidad con el inciso c), punto primero, del Acuerdo
Numero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil trece, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon —relativo a la
determinacién de los dias hébiles e inhabiles respecto de los asuntos
de su competencia—, se consideraran como dias inhabiles “los lunes

en que por disposicion de la Ley Federal del Trabajo deje de laborarse”.

Al respecto, el articulo 74, fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo
establece que es inhabil el “tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre”. Por ende, tomando en cuenta
gue el quince de noviembre de dos mil veintiuno fue el tercer lunes del

citado mes, ese dia debe considerarse inhabil.

Derivado de lo anterior, si la demanda se presentd el dieciséis de

noviembre de dos mil veintidds, la misma resulta oportuna.

impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el tltimo dia del plazo
fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. [...]

12
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lll. LEGITIMACION

La accion fue promovida por parte legitimada. De conformidad con el
articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica del pais®, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo
legitimado para impugnar las leyes expedidas por las legislaturas

estatales que considere violatorias de derechos humanos.

En el caso, la promovente impugno el articulo 137 Quater, fraccion ll,
del Cddigo Civil para el Estado de Oaxaca al considerar que su

contenido vulnera distintos derechos de la infancia.

Ademas, la demanda fue presentada por Maria del Rosario Piedra
Ibarra, en su caracter de Presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, personalidad que se acredita mediante el acuerdo
de designacion de doce de noviembre de dos mil diecinueve expedido
por el Senado de la Republica, suscrito por la Presidenta y por el
Secretario de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura de

dicho érgano legislativo.

6 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer4, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos
humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por
las Legislaturas;

13
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En esos términos, este Tribunal Pleno concluye que la accion de

inconstitucionalidad fue promovida por parte legitimada.
V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Las partes no hicieron valer ninguna causal de improcedencia ni motivo
de sobreseimiento y este Pleno tampoco advierte su actualizacion de
oficio.

V.ESTUDIO DE FONDO

Como se destac6 con anterioridad, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos impugno el 137 Quater, fraccion Il, del Codigo Civil
para el Estado de Oaxaca, en el cual el legislador local establecio el
requisito de contar con doce afios cumplidos para poder solicitar la
rectificacion del acta de nacimiento para el reconocimiento de la

identidad de género ante el Registro Civil de dicha entidad.

El precepto impugnado establece expresamente lo siguiente:

Articulo 137 Quater. Ademas de lo sefialado en el articulo
anterior, para el levantamiento del acta correspondiente, se debera
cumplir con los siguientes requisitos:

I(...)
I1. Tener al menos doce afos de edad cumplidos;
-V (...)

Este Tribunal Pleno considera que son fundados los conceptos de
invalidez de la Comision accionante, pues el requisito establecido no
supera un test de escrutinio estricto, lo cual vulnera los derechos

humanos de las infancias trans.
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Con el proposito de explicar la conclusién alcanzada, la presente

resolucion se estructura de la siguiente manera:

a) Parametro de regularidad constitucional del derecho a la identidad

de género.

b) Andlisis de constitucionalidad de la norma impugnada.

A. PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL DEL
DERECHO A LA IDENTIDAD DE GENERO

Debe destacarse que las consideraciones que se desarrollan en este
apartado de parametro de regularidad constitucional se retoman en lo
conducente, de la accién de inconstitucionalidad 132/2021, aprobada

por este Tribunal Pleno’.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que el
derecho a laidentidad de género se encuentra protegido bajo el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, en tanto que se trata de una
expresion de la individualidad de la persona, respecto de su percepcion

sexual y de género ante si misma.

" Resuelta en sesion de trece de junio de dos mil veintitrés. En cuanto al fondo, el asunto se
aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, quien se separa de parrafos, Gonzalez Alcantara Carranca
separandose de diversas consideraciones y por consideraciones adicionales, Esquivel
Mossa quien esta en contra de la parte relativa al proceso materialmente de naturaleza
administrativa, Ortiz AhIf, Aguilar Morales apartandose de péarrafos respecto del
escrutinio estricto, Pardo Rebolledo, separandose de algunas consideraciones, Zaldivar
Lelo de Larrea separandose de algunas consideraciones, Rios Farjat, separandose de
algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por
consideraciones distintas.
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El reconocimiento de la identidad de las personas es uno de los medios
gue facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al
nombre, a la nacionalidad, a la inscripcién en el registro civil, a las
relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en instrumentos

internacionales®.

De manera destacada, el registro del acta de nacimiento se convierte
en un instrumento primario y punto de partida para ejercer la
personalidad juridica ante el Estado y frente a los particulares, y actuar
en condiciones de igualdad ante la ley®. De ahi que el derecho la
identidad de género implique la posibilidad de adecuar el acta de

nacimiento a esa identidad.

Por ello, el legislador tiene la obligacién de implementar los mecanismos
necesarios para el reconocimiento, tutela y garantia de los derechos de
las personas trans, para lo cual debe establecer la posibilidad de que
puedan adecuar su acta registral’®. La falta de procedimientos
adecuados para que su identidad de género figure en sus documentos
oficiales se traduciria en una violacion a la identidad personal, al libre

desarrollo de la personalidad, a la intimidad y a la vida privada.

8 Amparo en revision 1317/2017, resuelto el diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, por
mayoria de cuatro votos de los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Cossio Diaz quien se
reserva el derecho de formular voto concurrente, Gutiérrez Ortiz Mena y Pifia Hernandez
(Ponente) en contra del emitido por el Ministro Pardo Rebolledo.

® Amparo en revision 101/2019, resuelto el ocho de mayo de dos mil diecinueve, por
unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (Ponente), Eduardo
Medina Mora I., José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y
Presidente Javier Laynez Potisek. EI Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas,
emitié su voto con reservas. Los sefiores Ministros Yasmin Esquivel Mossa y Javier
Laynez Potisek, emitieron su voto en contra de consideraciones. El sefior Ministro
Eduardo Medina Mora I., anunci6é que formulara voto concurrente.

10 Amparo en revision 1317/2017, op. cit, pag. 43.
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33. Al respecto, en la Opinidbn Consultiva 24/2017 sobre identidad de
género, e igualdad y no discriminaciéon a parejas del mismo sexo!?, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que el derecho a
la identidad puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto
de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de la
persona en sociedad'?. En ese sentido, la Corte Interamericana sefiala

que:

(...) se puede entender que este derecho estd intimamente ligado a la persona
en su individualidad especifica y vida privada, sustentadas ambas en una
experiencia historica, y bioldgica, asi como en la forma en que se relaciona
con los demaés, a través del desarrollo de vinculos en el plano familiar y
social. Lo anterior también implica que las personas pueden experimentar la
necesidad de que se las reconozca como entes diferenciados y diferenciables
de los demaés. Para alcanzar ese fin, es ineludible que el Estado y la sociedad,
respeten y garanticen la individualidad de cada una de ellas, asi como el
derecho a ser tratado de conformidad con los aspectos esenciales de su
personalidad, sin otras limitaciones que las que imponen los derechos de
las demas personas. Es por ello que el afianzamiento de la individualidad
de la persona ante el Estado y ante la sociedad, se traduce por su facultad
legitima de establecer la exteriorizacion de su modo de ser, de acuerdo con
sus mas intimas convicciones. Del mismo modo, uno de los componentes
esenciales de todo plan de vida y de la individualizacion de las personas es
precisamente la identidad de género y sexual*®,

34. En relaciéon con el fundamento juridico de la identidad de género, la
Corte Interamericana ha sostenido que este derecho se encuentra
protegido por la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos a
través de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de la

personalidad (articulos 7 y 11.2), el derecho a la vida privada (articulo

11 Corte IDH, Opinion Consultiva 24/2017. Identidad de género, e igualdad y no
discriminacion a parejas del mismo sexo, 24 de noviembre de 2017.

12 Corte IDH, Opinién Consultiva 24/2017, op.cit, parr. 90.

13 Ibidem, parr. 91.
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11.2), el reconocimiento de la personalidad juridica (articulo 3), y el

derecho al nombre (articulo 18)“.

El fundamento del derecho a la identidad de género de dicha
Convencion Americana permite dar cuenta de la condicion de
interdependencia que tienen ciertos derechos respecto a la identidad de
género. Es decir, la falta de reconocimiento de la identidad de género
de las personas trans se traduce en un obstaculo para el ejercicio de
multiples derechos, tales como el derecho a la personalidad juridica, al
nombre, a la nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil, a las

relaciones familiares, entre otros reconocidos convencionalmente®®.

Por lo tanto, debe garantizarse la existencia de procedimientos
efectivos, accesibles y universales que permitan registrar, cambiar,
rectificar o adecuar el nombre y los demas componentes esenciales de

la identidad de una persona®.

Estos procedimientos deben cumplir con ciertas caracteristicas las
cuales, de conformidad con lo establecido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva 24/17, deben consistir

en lo siguiente!’:

14 Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 422, parr. 115. En sentido similar, Opinién
Consultiva 24/17, parr. 115.

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva 24/2017, op.cit. parr. 98.

16 Amparo directo 6/2008, resuelto el seis de enero de dos mil nueve por unanimidad de once
votos de los Sefiores Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramén Cossio
Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Genaro
David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Mariano Azuela Gitron, Sergio
A. Valls Hernandez (Ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva
Meza y Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

7 Corte IDH, Opinién Consultiva 24/2017, op.cit. parr. 121 a 161.
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. Deben ser integrales, lo cual implica que deben permitir cambiar

el nombre de pila, la imagen fotografica y el género o sexo.

. Deben estar basados Unicamente en el consentimiento libre e
informado de la persona solicitante, sin que se exijan requisitos
como las certificaciones médicas y/o psicologicas u otros que

puedan resultar irrazonables o patologizantes.

. Los procedimientos y los cambios, correcciones o adecuaciones
en los registros deben ser confidenciales y los documentos de

identidad no deben reflejar los cambios de la identidad de género.

. Los procedimientos deben ser expeditos y deben tender a la

gratuidad.

. No podra exigirse la acreditacion de operaciones quirlrgicas y/o

hormonales.

Cuando se trata de nifias, nifios y adolescentes deberan
adoptarse medidas de especial proteccion, las cuales deben
disefiarse necesariamente en concordancia con los principios del
interés superior del nifio y de la nifia, el de la autonomia
progresiva, a ser escuchado y a que se tome en cuenta su opinion
en todo procedimiento que lo afecte, de respeto al derecho a la
vida, la supervivencia y el desarrollo, asi como al principio de no

discriminacion.

. El procedimiento que mejor se ajusta a los requisitos previamente

establecidos es el de naturaleza materialmente administrativa.
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Con base en este parametro de regularidad constitucional, este Tribunal
Pleno procede al andlisis de constitucionalidad de la norma impugnada

en la presente accion.

B. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA
IMPUGNADA

La Comision Nacional de los Derechos Humanos aduce que el
legislador del Estado de Oaxaca establecié un listado de requisitos para
la solicitud del levantamiento de una nueva acta de nacimiento por
identidad de género donde excluye de manera injustificada a las
personas menores de doce afos, situacion que, a su consideracion,

transgrede distintos derechos de las personas menores de esa edad.

La norma impugnada sefiala concretamente lo siguiente:

Articulo 137 Quater. Ademas de lo sefialado en el articulo
anterior, para el levantamiento del acta correspondiente, se debera
cumplir con los siguientes requisitos:

I(...)
I1. Tener al menos doce afos de edad cumplidos;
HI-V (...)

Ahora bien, aunque este Tribunal Pleno no se ha pronunciado
propiamente sobre la constitucionalidad del requisito de contar con doce
afios cumplidos para acceder al procedimiento de levantamiento de un
acta de nacimiento por identidad de género, lo cierto es que si ha
determinado la inconstitucionalidad del requisito de mayoria de edad

previsto en algunas legislaciones civiles locales.
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Al resolver la accion de inconstitucionalidad 73/2021%8, el Pleno tuvo
la oportunidad de pronunciarse sobre el derecho de las personas
menores de edad para acceder a una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de su identidad de género. En la ejecutoria, este Alto
Tribunal concluyo que el requisito de ser mayor de edad para acceder a
ese procedimiento registral era discriminatorio, ya que obligaba a las
personas menores de dieciocho aflos a mantener legalmente un sexo
con el cual no se identificaban y, en consecuencia, se les impedia que
se reconociera su identidad personal, sexual y de género en el ambito

juridico.

En particular, el Pleno analiz6 el requisito de “tener 18 afos de edad
cumplidos” para solicitar el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género,
establecido en el articulo 875 Ter, fraccion Il, del Cédigo Civil para el
Estado de Puebla, y determiné que la norma realizaba una distincion
basada en la edad de las personas solicitantes, que impactaba en su
interés superior, por lo que debia analizarse a la luz de un escrutinio

estricto.

Por un lado, el Tribunal Pleno concluyé que el requisito impugnado
cumplia con la primera grada al perseguir una finalidad constitucional
imperiosa, ya que el establecimiento de una edad minima para que una
persona adquiriera la titularidad de derechos y obligaciones, desde una
vision general y amplia, encontraba su justificacion como una medida
de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi
como de su desarrollo gradual y su autonomia progresiva.

18 Resuelta en sesion de 7 de marzo de 2022, por unanimidad de 11 votos.
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Sin embargo, este Alto Tribunal advirtié que la exigencia de mayoria de
edad no guardaba una conexién directa con la finalidad previamente

referida, ya que personas menores de edad eran titulares de los mismos

derechos que las personas adultas, tal como lo son los derechos a la

igualdad, a la identidad personal, sexual y de géneroy al libre desarrollo

de la personalidad.

De esta manera, el Pleno concluyé que la norma brindaba un trato
discriminatorio entre personas adultas y personas menores de edad que
era inconstitucional, pues se les prohibia de forma absoluta el acceso al
pleno reconocimiento de su identidad de género en todos sus registros
y documentos oficiales, incluso cuando la solicitud fuera realizada a
través de sus representantes. Por esta razon, este Tribunal Pleno
ordené al Congreso legislar a fin de establecer un procedimiento
sumario para este efecto, que fuera acorde al interés superior de la

nifiez y la adolescencia.

Dicho criterio fue reiterado por este Tribunal Pleno al resolver la accion
de inconstitucionalidad 132/2021, en donde se determing la invalidez
del articulo 144 Ter, primer parrafo, en la porcion normativa “mayores
de edad” del Codigo Civil de Baja California Sur, por excluir a las
personas menores de edad de la posibilidad de solicitar una nueva acta

de nacimiento para el reconocimiento de su identidad de género*®.

19 Resuelta en sesion de trece de junio de dos mil veintitrés, en cuanto al fondo, el asunto se
aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, quien se separa de parrafos, Gonzalez Alcantara Carranca
separandose de diversas consideraciones y por consideraciones adicionales, Esquivel
Mossa quien esta en contra de la parte relativa al proceso materialmente de naturaleza
administrativa, Ortiz AhIf, Aguilar Morales apartandose de parrafos respecto del
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En este asunto, el Pleno abord6 la forma en la que la identidad de
género y la edad confluyen de forma interseccional, al advertir que la
norma consideraba a las infancias y a las adolescencias como personas
incapaces de definir su propia identidad de género, por lo que solian
guedar excluidas de su reconocimiento juridico y de hecho, generando
un mayor riesgo de persecucion, maltrato, violencia, estigmatizacion,
discriminacion, exclusion de la formacion educativa, falta de apoyo
familiar y social y, en casos extremos, de vivir agresiones y violaciones

sexuales e incluso, la muerte.

A diferencia del primer precedente resefiado, en este asunto, este Alto
Tribunal analiz6 el requisito de ser mayor de edad para acceder a un
procedimiento registral de reasignacion sexo-genérica a la luz de las
categorias sospechosas de edad y género: por un lado, se concluyé
gue la norma realizaba un tratamiento distinto a las personas que tenian
dieciocho afios o mas, y aquellas que eran menores de edad; por el otro,
el requisito impugnado hacia una distincidén entre quienes se reconocian
con el género asignado al nacer (cisgénero) y aquellas personas que se

identificaban con un género distinto al asignado (transgénero).

A la luz de estas categorias, el Tribunal Pleno concluyé que la norma
cumplia con la primera grada del test, ya que perseguia la finalidad de
proteger a la nifiez y a la adolescencia de tomar decisiones

trascendentales hasta contar con la madurez, la experiencia y el

escrutinio estricto, Pardo Rebolledo, separandose de algunas consideraciones, Zaldivar
Lelo de Larrea separandose de algunas consideraciones, Rios Farjat, separandose de
algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por
consideraciones distintas.
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desarrollo adecuado para hacerlo, previendo que éstas podrian tener
repercusiones futuras en el desarrollo de su personalidad y en la

construccion de las personas que deseaban ser.

Por otro lado, en relacion con la segunda grada, este Alto Tribunal
determiné que aunque en ocasiones los dieciocho afios ho marcaran de
manera precisa cuando una persona llegaba a la madurez y al
desarrollo requeridos para tomar decisiones de manera autonoma,
resultaba valido que la autoridad estableciera un momento objetivo que
marcara el fin de la nifiez/adolescencia, como es la mayoria de edad
legal, por lo que la medida impugnada guardaba una relacion estrecha

con la proteccion de las personas menores de edad y sus intereses.

No obstante, el Tribunal Pleno concluyé que el requisito de ser mayor
de edad para poder solicitar la emision de una nueva acta de nacimiento
gue hiciera constar su identidad de género no era la medida menos
restrictiva para impedir que los nifios, las nifias y los adolescentes
tomaran decisiones impulsivas que pudieran perjudicarlos en un futuro,
ya que existian alternativas que permitian respetar el derecho a su
identidad de género y a su autonomia progresiva y, al mismo tiempo,

establecieran salvaguardas para protegerles.

Para llegar a esta conclusion, el Pleno retomo la legislacion argentina
“sobre el derecho a la identidad de género de las personas” como una
buena practica en la materia, en la que se contemplaba un
procedimiento de naturaleza administrativa que Unicamente exigia el
consentimiento libre e informado de la nifia, el nifio o el adolescente, el
consentimiento de sus representantes y la asistencia legal. Ademas,

contemplaba una via jurisdiccional sumarisima y excepcional para
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aquellos casos en los que no fuera posible obtener el consentimiento de

los representantes legales de las personas menores de edad.

Ahora bien, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolvido el amparo en revision 155/2021%°, en el cual los
progenitores de una adolescente trans, por si y en su representacion,
reclamaron la inconstitucionalidad de distintos preceptos de Ila
legislacion civil y del Reglamento del Registro Civil de la Ciudad de
México que excluian a las personas menores de dieciocho afios del
acceso al tramite de adecuacidon sexo-genérica en la via administrativa,
dejandoles como Unica opcion la via jurisdiccional que prevé distintos

requisitos que resultan estigmatizantes.

En particular, en ese asunto, la Sala determind que las normas que
contemplaban el requisito de contar con dieciocho afios cumplidos para
solicitar la rectificacion de su acta de nacimiento de acuerdo con su
identidad de género eran inconstitucionales, ya que el derecho de toda
persona de definir de manera autonoma su propia identidad sexual y de
género constituia un derecho fundamental que no era exclusivo de

guienes eran mayores de dieciocho afos.

De esta manera, la Primera Sala sostuvo que la falta de reconocimiento
de la identidad de género de las infancias y las adolescencias y la
consecuente falta de adecuacion de sus documentos de identidad,

como el acta de nacimiento, tenia impacto directo en sus derechos y en

20 Resuelto en sesion de quince de junio de dos mil veintidds por unanimidad de 4 votos de
la Primera Sala de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez (ponente) y los Ministros
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé, Jorge Mario Pardo Rebolledo como Presidente
en funciones, quien anuncia voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

25



S7.

58.

59.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 174/2021

los aspectos mas elementales de su vida, e incluso propiciaba
situaciones de violencia y discriminacion en su contra, como el
aislamiento escolar, familiar y comunitario, la exclusién de servicios
esenciales como la educacion y la asistencia médica, el acoso escolar

o bullying y la violencia fisica y sexual.

Por esta razon, la Sala concluyé que la decision de una persona menor
de edad de asumir determinada identidad de género necesariamente
depende de que, conforme con su edad cronolégica y su nivel de
madurez psicoemocional (que deben valorarse caso por caso), tenga la
capacidad y la aptitud requeridas para adoptar una decision que
trascienda al plano juridico en relacion con su identidad sexo-geneérica,
sin que ésta pueda ser mermada por una horma que establece una edad

especifica para acceder al procedimiento.

En el caso, como se adelantd, no nos encontramos propiamente ante el
mMismo escenario, en tanto que la norma no establece una distincion
entre personas adultas y personas menores de edad, sino que permite
acceder a ese procedimiento Unicamente a las personas adolescentes
y no asi a las nifias y a los nifios. Se afirma lo anterior porque, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley General de
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, “[s]on nifias y niflos los
menores de doce afos, y adolescentes las personas de entre doce afos

cumplidos y menos de dieciocho afos de edad”.

En ese sentido, aunque en los precedentes citados este Tribunal Pleno
hizo referencia en general al reconocimiento del derecho de identidad
de género de las personas menores de edad y a la obligacion de los

poderes legislativos locales de establecer un procedimiento acorde a su
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interés superior, corresponde ahora determinar si es valido que ese
derecho se reconozca uUnicamente en favor de adolescentes o si
también las nifias y los nifios deben tener garantizada la posibilidad de
acceder al levantamiento de un acta de nacimiento acorde a su

identidad de género.

Ahora bien, para determinar si una distincion legislativa resulta objetiva
y razonable, debe efectuarse un estudio cuya intensidad dependera del
tipo de criterio empleado para establecer dicha distincion?!. Asi, el test
de proporcionalidad se utiliza cuando se involucran categorias
sospechosas detalladas en el articulo primero, parrafo quinto, de la

Constitucion Politica del pais?2.

En el caso, se advierte precisamente que la distincién contenida en el
precepto impugnado se basa en una de las categorias sospechosas, a
saber, en la edad de la persona que pretende obtener la adecuacion de
su acta de nacimiento. Por ende, este Alto Tribunal debe analizar la
constitucionalidad en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la
medida legislativa, de modo que permita vislumbrar, en su caso, el

grado de afectacion a los intereses de las infancias.

21Tesis jurisprudencial 1a./J. 37/2008, registro de 1US 169877, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2008, pagina
175, cuyo rubro es “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS
CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO
lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)”

22Tesis la. CCCXII1/2013 (10a.), de rubro: INTENSIDAD DEL ANALISIS DE
CONSTITUCIONALIDAD Y USO DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.
SU APLICACION EN RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS.
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Test de proporcionalidad en el caso concreto

En principio, es conveniente explicar brevemente la forma en la que

debe desarrollarse el test de proporcionalidad como una metodologia

gue se utiliza para el analisis de medidas legislativas que intervengan

en un derecho fundamental, como en el caso, en los derechos de los

nifios, de las niflas y de los adolescentes:

En una primera grada, debe examinarse si la norma cumple con una
finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional. Dicho de
otra forma, debe exigirse que la finalidad tenga un apoyo
constitucional claro y que persiga un objetivo constitucionalmente

importante.

En segunda grada, debe analizarse si la distincion legislativa esta
estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente
imperiosa. La medida legislativa debe estar directamente conectada
con la consecucion de los objetivos constitucionales antes

sefalados.

La tercera y ultima grada del examen de igualdad se refiere a que
la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva
posible para conseguir efectivamente la finalidad

constitucionalmente imperiosa.

63. En el caso, la fraccion Il impugnada del articulo 137 Quéter establece el

requisito de “Tener al menos doce afios de edad cumplidos” para
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solicitar al Registro Civil local la rectificacion de acta de nacimiento para

el reconocimiento de su identidad de género.

Por ende, como se sefialé anteriormente, este Tribunal Pleno advierte
gue la norma hace una distincién entre las personas menores de doce
afios y las mayores de dicha edad para acceder al procedimiento a que
se refiere el articulo impugnado. Bajo este escenario, resulta procedente
someter la norma impugnada ante el escrutinio estricto que debe
aplicarse a las distinciones legislativas que inciden en los derechos de
nifias y nifos, pues la edad se trata de una distincion basada en una de

las categorias sospechosas previstas en el articulo 1° constitucional.

Primera grada

A fin de analizar si el requisito cuestionado persigue o0 no una finalidad
constitucionalmente imperiosa, es necesario, en principio, atender a lo

sefialado por el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca en su informe.

En dicho documento, el legislativo indico que la reforma a la fraccion I
del articulo 137 Quéater del Codigo Civil tuvo como finalidad que en el
Estado de Oaxaca se garantice el derecho humano de las nifias y de
los nifios a poder participar en la eleccion sobre las opciones y
circunstancias que le dan sentido a su existencia por lo que hace a su
identidad de género, aspecto que se materializa con la expedicion de
una nueva acta de nacimiento?®. También se sefalé que uno de los

aspectos centrales de la reforma consistio en el derecho a ser tratado

ZInforme rendido la Diputada Laura Estrada Mauro, Presidenta de la Junta de coordinacion
politica de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, en la presente accion
de inconstitucionalidad, p. 2.
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de conformidad con los aspectos esenciales de su personalidad,

sin otras limitaciones que las que imponen los derechos de las demas

personas.

De acuerdo con lo seialado por el poder legislativo en su informe, dicha
finalidad fue plasmada en la exposicion de motivos de la iniciativa con
proyecto de Decreto que dio origen a la reforma de la norma impugnada.
Para ello se penso en un procedimiento disefiado en concordancia con
los principios de interés superior de la nifiez, el de la autonomia
progresiva, a ser escuchado y a que se tome en cuenta la opinion de

las personas menores de edad en todo procedimiento que lo afecte. En

concreto se sefial6 lo siguiente:

30

Siguiendo esa linea argumentativa, se tiene que la Corte IDH, en lo que
respecta a la regulacién de los procedimientos de cambio de nombre,
adecuacién de la imagen y rectificacion de la referencia del sexo o
género, en los registros y documentos de identidad de nifios y nifias,
asi mismo ha recordado a los Estados Parte que en primer término que
conforme a lo sefialado en otros casos, los nifios y nifias son titulares de
los mismos derechos que los adultos y de todos los derechos
reconocidos en la convencion Americana, ademas de contar con las
medidas especiales de proteccion contempladas en el articulo 19 de la
Convencion, las cuales deben ser definidas segun las particularidades
de cada caso concreto.

Al mismo tiempo, la Corte IDH ha recordado que el principio de interés
superior implica, como criterio rector, tanto su consideracion
primordial en el disefio de las politicas publicas y en la elaboracion de
normativa concerniente a la infancia, como su aplicacion en todos los
drdenes relativos a la vida de la nifia o del nifio a ser escuchado en todas
las decisiones que afecten su vida [...]

Més aun la Corte IDH, al referirse al derecho de identidad de las nifias
y nifios reconocido por el articulo 8 de la Convencion sobre Derechos
del Nifo el cual establece en su primer inciso que “los Estados Partes
se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
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conformidad con la ley sin injerencias ilicitas”, ha indicado que el
derecho de la identidad estaba intimamente ligado a la persona en su
individualidad especifica y vida privada [...]

Con base en lo anterior, dicha corte entiende que las consideraciones
relacionadas con el derecho a la identidad de género también son
aplicables a los nifios y las nifias que deseen presentar solicitudes para
que se reconozcan en los documentos y los registros su idgentidad de
género autopercibida, considerando a este derecho debe conforme a las
medidas de proteccion especial que se dispongan a nivel interno de
conformidad con el articulo 19 de la Convencion, las cuales deben
disefiarse necesariamente en concordancia con los principios de interés
superior del nifio y de la nifia, el de la autonomia progresiva, a ser
escuchado y a que se tome en cuenta su opinion en todo procedimiento
que lo afecte, de respeto a la vida, la supervivencia y el desarrollo, asi
como el principio de no discriminacion.

68. Asimismo, en dicha exposicion de motivos se sefiald que, con base en
la contradiccion de tesis 346/2019%4, resuelta por esta Suprema Corte,

debia tomarse en consideracion que:

[...]la via administrativa registral es la idonea para salvaguardar el
derecho humano de la parte quejosa, en tanto es susceptible de cumplir
con los estandares de (1) privacidad, (I1) sencillez, (111) expeditez, y (1V)
la adecuada proteccion de la identidad de género mediante la emision
de una nueva acta de nacimiento; [...]

De manera que el procedimiento debe basarse Unicamente en el
consentimiento libre e informado del solicitante sin que se exijan
requisitos como las certificaciones medicas o psicoldgicas u otros que
puedan resultar irrazonables o patologizantes, bajo el principio segun el
cual la identidad de género no se prueba.

69. Incluso, el propio Poder Legislativo sefiala en su informe que de acuerdo
con el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes y para efectos de los tratados internacionales y de la

24 1bidem. Transcripciones de la exposicion de motivos de la iniciativa con proyecto de
Decreto que dio origen a la reforma del articulo 137 Quater del Cédigo Civil de Oaxaca.
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mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad,
y al respecto sefala que el reconocimiento de su identidad no puede

sustentarse en la edad de las personas?®:

De esa manera, en observancia a dicha disposicion se advierte que no
existe impedimento para que las nifias y nifios en el Estado de Oaxaca
puedan solicitar el procedimiento para el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento relacionada con el reconocimiento de identidad de
género, sin impedimento por lo que respecta a su edad, tomando en
cuenta que la propia disposicion legal referida determina que cuando
exista la duda de su se trata de una persona mayor o menor de doce afos
se presumira que es nifia o nifo.
Asi, tanto de lo sefialado en su informe como de la propia exposicion de
motivos es posible desprender que la finalidad de la reforma buscada
por el propio legislador fue la de reconocer el derecho de la nifiez a
ser tratada de conformidad con los aspectos esenciales de la
personalidad y a que ésta se refleje, cuando asi sea necesario, en
sus documentos oficiales. Cabe precisar que del cumulo de
documentos legislativos no es posible desprender las razones que
llevaron al congreso local a finalmente definir los “doce afios de edad
cumplidos” como edad minima para acceder a este tramite
administrativo, pues no existe ningln argumento expreso para tal
efecto. Incluso, como se precisd anteriormente, el propio legislativo
sefialé en su informe que no existe ningun impedimento por razon

de edad para solicitar dicho proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, y de acuerdo con lo sefialado por el articulo
5 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

son nifios y nifas las personas menores de doce afos y adolescentes

% |bid., p. 3
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las personas menores de dieciocho afios y mayores de doce. Por ende,
esto permite concluir que el legislador oaxaquefio busco, a través del
disefio de la norma, establecer la posibilidad de rectificar un acta de
nacimiento por identidad de género Unicamente en favor de las
personas adolescentes y, en ese sentido, excluir a los niflos y a las

ninas.

Por lo antes expuesto, este Tribunal Pleno considera que el objetivo del
legislador al restringir el acceso a las personas menores de doce anos
es la proteccion especial de la nifiez, una finalidad que no solo es
legitima, sino también imperiosa. El Estado tiene la obligacion de
proteger a las infancias de manera especial, ello por el estado de

vulnerabilidad en que se encuentran.

De manera que si los niflos y las nifias ejercen sus derechos de manera
gradual y progresiva en la medida en que desarrollan un mayor nivel de
independencia personal, lo cierto es que la infancia es una etapa de vida
gue requiere de un ambito de proteccion especifico y diferenciado
para que la participacion de la nifiez en las decisiones que les afecten,

cuando estas sean complejas, pueda ser acompafada.

De manera que para el legislador local no fue necesario habilitar el
procedimiento para que las infancias pudieran acceder a un proceso
para la rectificacion documental al considerar implicitamente que en esa
etapa de desarrollo personal la adecuacion del acta no constituye una
garantia necesaria para que la nifiez sea tratada de conformidad con
los aspectos esenciales de la personalidad. Por el contrario, el
legislador pretendié protegerlas de manera especial a partir de una

limitacidon absoluta a la luz de un disefio normativo donde las infancias
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tengan que esperar hasta ser personas adolescentes para poder

generar una rectificacion de su acta de nacimiento.

En este caso, la finalidad del legislador se sustenta en el parametro
objetivo establecido en la ley (articulo 5 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes) que marca la transicion entre
la nifiez y la adolescencia, para generar una medida de proteccion
diferenciada atendiendo a diversas etapas de desarrollo de las personas
menores de edad para que puedan participar en el procedimiento de

adecuacion documental del acta de nacimiento.

La adecuacion de la documentacién oficial puede tener repercusiones
en el desarrollo de la personalidad de la nifiez y la construccion del tipo
de personas que quieren ser. Por lo tanto, lo que se busco con la
limitante fue que proteger a los niflos y las nifias hasta que pudieran, a
decir del legislador, tener un desarrollo progresivo suficiente para
participar en las decisiones que tengan que ver con el reconocimiento
legal de un género en sus actas de nacimiento, pues esto puede tener
impacto significativo en su futuro. De ahi que este Tribunal Pleno
encuentre como finalidad constitucionalmente imperiosa la proteccion
de la nifiez y con ello se dé por satisfecha la primera etapa del test de
proporcionalidad.

Sequnda grada

En esta grada debe tomarse en cuenta que, como ya se sefalo, el
articulo 5 de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes establece que son nifias y nifios los menores de doce

afios de edad, y adolescentes las personas de entre doce y dieciocho
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afos. Por lo tanto, resulta valido que la autoridad busque un momento
objetivo, como es la adolescencia, para presumir que una persona
cuenta con un mayor estado de consciencia y madurez necesaria para

asumir un cambio de acta de nacimiento por identidad de género.

Asi, por ejemplo, esta Suprema Corte ha encontrado razonable el
establecimiento de edades minimas en diversos casos, como el
matrimonio infantil. Al resolver la accion de inconstitucionalidad
22/2016%°, se determind que el establecimiento de una edad minima
para acceder al derecho de contraer matrimonio resultaba razonable,
puesto que las nifas, los nifos y adolescentes que contraen matrimonio
se ven afectados en alguno o algunos de los derechos o aspectos que
involucran su sano desarrollo, o cuando menos, se les coloca en una

situacion de riesgo.

Asimismo, al resolver el amparo en revisién 237/2014%7, la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que
tratandose del autoconsumo con fines ladicos o recreativos de la
marihuana (cannabis), la declaratoria de invalidez de diversos articulos
de la Ley General de Salud no supone en ningln caso autorizacion para
realizar actos de comercio, suministro o cualquier otro que se refiera a
la enajenacion y/o distribucion, en el entendido de que el ejercicio del
derecho no debe perjudicar a terceros, en especifico, no podra ser

ejercido frente a personas menores de edad.

%Resuelta el 26 de marzo del 2019, aprobada la reforma como una restriccion
constitucionalmente valida por mayoria de 5 votos de la ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez y de los ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Javier Laynez Potisek, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. 5 votos en contra.

2’Resuelto el 4 de noviembre de 2015, aprobado por mayoria de cuatro votos bajo la ponencia
del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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De igual forma, se ha precisado que el establecimiento de edades
minimas encuentra razonabilidad a nivel constitucional, pues el articulo
34 sefala que son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres
gue, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido dieciocho
afios?®. Elemento que se vincula con la capacidad juridica y la toma de
decisiones (autonomia de la voluntad), los cuales son conceptos
estrechamente vinculados y constituyen herramientas fundamentales
para que una persona pueda participar en la vida juridica y también tiene

impacto en la vida cotidiana.

Incluso, este Tribunal Pleno considerd, en las citadas acciones de
inconstitucionalidad 73/2021 y 132/2021 que, en principio, el

establecimiento de la mayoria de edad para acceder al procedimiento

de adecuacion del acta de nacimiento tenia una finalidad protegida
constitucionalmente consistente en garantizar el interés superior de la
infancia de las personas menores de edad quienes son merecedoras de
medidas reforzadas (aunque finalmente se concluyera que dicha norma

era inconstitucional).

En el presente caso, el legislador oaxaquefio decidid fijar una edad
minima para acceder a este tramite administrativo, bajo el
entendimiento implicito de que solo hasta que se es adolescente se
requieren las garantias necesarias de adecuacién documental para
que las personas menores de edad puedan ser tratadas de
conformidad con los aspectos esenciales de su personalidad. De

manera que una forma de proteccion de la nifiez, que guarda

ZArticulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, retnan, ademas, los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido 18 afos, y
I1. Tener un modo honesto de vivir.
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adecuacion con la finalidad constitucionalmente imperiosa, es limitar la
posibilidad de rectificar un acta de nacimiento hasta que se es
adolescente, pues implica “esperar’ a que la persona cuente con un
desarrollo progresivo suficiente para participar activamente en
dichas decisiones. Por estas razones, se concluye que la medida si

supera la segunda grada del escrutinio estricto.

Tercera grada

Como se preciso, la finalidad imperiosa en este caso consiste en la
proteccion de la nifiez. Para ello, el legislador considero,
implicitamente, que las garantias de adecuacion documental para que
las personas menores de edad puedan ser tratadas de conformidad con
los aspectos esenciales de su personalidad e identidad no se requieren
necesariamente en la nifiez, sino en su caso, hastala adolescencia.
De ahi que una forma de proteccidn especial consiste en que los nifios
y las niflas participen progresivamente en las decisiones que pueden
tener consecuencias trascendentes en su vida, hasta que cuenten con

la madurez y el desarrollo adecuados para hacerlo.

A la luz de dicha finalidad, este Tribunal Pleno considera que la norma
impugnada no puede superar la tercera grada del examen. Ello porque
limitar de manera absoluta la posibilidad de que se modifique el género
en la documentacion oficial de un nifio 0 una nifia, entre ellas su acta de
nacimiento, no es la medida menos restrictiva. Por el contrario, si
puede generar afectaciones en casos especificos de entornos hostiles
y que requieren la adecuacion documental para generar un contexto
igualitario en la manera en que otras personas, generalmente mayores

de edad, les perciben; o bien, en la forma en como se les trata para el
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acceso a diversos servicios y derechos, como la educacion?®, la salud o

el libre esparcimiento.

En el derecho comparado podemos encontrar ejemplos de como otros
paises han encontrado procedimientos especiales que establecen

salvaguardas para garantizar la identidad de género de la nifiez.

Asi, por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
reconocio a la Ley 26.743 de Argentina “sobre el derecho a la identidad
de género de las personas” como una buena practica sobre como debe
legislarse en materia de identidad de género de niflas, nifios y

adolescentes.

La norma en cuestidbn exige uUnicamente el consentimiento libre e
informado de la nifla, el nifio o la persona adolescente, el
consentimiento de sus representantes y la asistencia legal. Ademas, se
trata de un procedimiento de naturaleza administrativa que cuenta con
una via jurisdiccional sumarisima y excepcional, para aquellos casos en
los que no sea posible obtener el consentimiento de los representantes

legales®°.

Por otra parte, tanto esta Suprema Corte como distintos organismos
internacionales (el Comité de los Derechos del Nifio y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos) han sostenido que la edad

bioldgica no guarda necesaria correlacién con la madurez y con la

2 Por ejemplo, a nivel educativo, a una nifia o nifio que no cuente con su acta de nacimiento
rectificada se le seguira nombrando con aquél con el que originalmente fue registrado al
nacer, haciendo de conocimiento publico que la persona transiciond, pudiendo exponerla
a una situacion de violencia, acoso u hostigamiento escolar.

30 Corte IDH, Opinion Consultiva 24/17, op. cit, parr. 156.
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posibilidad de formarse un juicio o un criterio propio, ya que no se
trata de un proceso lineal que sea aplicable a todos los nifios y las nifas

por igual®!,

Es decir, no puede partirse de parametros cronologicos especificos para
establecer una generalizaciéon de cuando las personas menores de
edad pueden participar en procedimientos jurisdiccionales o
administrativos, pues es la autoridad quien deberd tomar en
consideracion las condiciones especificas del nifio o de la nifia, su
contexto, asi como su interés superior, para acordar su intervencion,
siempre con una actitud orientada a favorecer la eficacia de sus
derechos®*. Eliminando con ello inclusive una herramienta al alcance de
padres y tutores, quienes podrian tener una legitima preocupacion para
romper con las barreras (incluso culturales) que dificulten el adecuado
desarrollo y bienestar de las nifias y los nifios, garantizar el acceso
igualitario a servicios de salud, educativos y libre esparcimiento; asi

como el disfrute de una vida libre de violencia y discriminacion.

De conformidad con lo anterior, el requisito de edad previsto en la
norma impugnada que distingue entre nifias y nifios y personas
adolescentes no es la medida menos restrictiva y, por ende, no
supera la tercera grada del test de escrutinio estricto, pues las
personas trans menores de doce aflos de edad quedan excluidas
de cualquier posibilidad de ajustar su acta de nacimiento a la

identidad de género, ya que el legislador disefi6 la medida sin prever

31Cfr. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia, Direccion General
de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera edicion:
noviembre de 2021. pp. 71-72

32 bidem.
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la posibilidad que la solicitud fuera presentada en beneficio de nifias y

nifos trans sin excepcion, incluso por conducto de sus representantes.

Por lo tanto, es fundado el concepto de invalidez planteado por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y lo procedente es
declarar lainvalidez de la fraccion Il del articulo 137 Quéater del Cédigo

Civil para el Estado de Oaxaca.
VI. EFECTOS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 73%3, en relacién con los
articulos 413% 43%, 44% y 45% de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se sefalan los alcances y efectos de la
sentencia y se precisan los érganos obligados a cumplirla, las hormas

generales respecto de las cuales opere y todos aquellos elementos

3Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de
esta ley.

3 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

(Fracciones | ala VI)

$SArticulo 43. Las razones que justifiquen las decisiones de las sentencias aprobadas por
cuando menos ocho votos, seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales
de la federacién y de las entidades federativas. Las cuestiones de hecho o de derecho que
no sean necesarias para justificar la decision no seran obligatorias.

$%Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordenara notificarla a las partes, y mandara publicarla de manera integra en el
Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se
formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara, ademas, su insercion en el Diario Oficial
de la Federacion y en el érgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.

$7Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La declaracion de invalidez de las sentencias no
tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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necesarios para su plena eficacia en el dmbito que corresponda.

Ademas, se establece la fecha a partir de la cual producira sus efectos.

Declaracion de invalidez

Se declaralainvalidez del articulo 137 Quater, fraccion I, del Cédigo
Civil para el Estado de Oaxaca, conforme al considerando V de la

presente resolucion.

Fecha a partir de la cual surtira efectos la invalidez decretada

La declaracion de invalidez surtira sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de

Oaxaca.

Este Tribunal Pleno no soslaya que, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 73/2021 y 132/2021, en las que se declardé la
invalidez del requisito de mayoria de edad para acceder a la adecuacion
de acta de nacimiento, se establecio que dicha declaracion surtiria
efectos a los doce meses de la notificacién de los puntos resolutivos a
los Congresos locales respectivos, en la inteligencia que durante dicho
plazo deberian legislar un procedimiento acorde con el interés superior

de la infancia, para lo cual se establecieron distintos lineamientos®.

38 El procedimiento que se establezca para el levantamiento de nueva acta de nacimiento para
el reconocimiento de la identidad de género autopercibida respecto de las personas
menores de edad se debera apegar a los lineamientos que forman parte del contenido
minimo del derecho a la identidad de género de las infancias y adolescencias trans, lo
cuales se citan enseguida:

I.Deberé prevalecer un procedimiento agil, expedito, gratuito, sencillo y eficaz, enfocado a
la adecuacion integral de la identidad de género autopercibida, disefiado con perspectiva
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Sin embargo, en el presente caso no nos encontramos ante una
problematica igual, pues, como se precisé en el estudio de fondo, el
legislador oaxaquefio llevé a cabo una reforma a la legislacion civil para
reconocer a las personas menores de edad el acceso a un tramite
administrativo ante el Registro Civil para ajustar su acta de nacimiento
acorde con su identidad de género, sin embargo, incorrectamente fijo
una edad minima (doce afios cumplidos) para tal efecto, la cual fue

declarada invalida en la presente ejecutoria.

Por ende, en el caso de la legislacion oaxaquefia, se observa que ya
existe un procedimiento agil y expedito en la via administrativa basado
en el consentimiento libre e informado de la persona menor de edad que
permite cambiar el nombre y demas componentes de la identidad y cuyo

procedimiento se realiza por conducto de sus tutores y con la

interseccional y basado, sustancialmente, en el consentimiento libre e informado de la
nifia, nifio o adolescente.

I1. El procedimiento debera permitir a las y los menores de edad registrar, cambiar, rectificar
0 adecuar su nombre y demas componentes de su identidad, mediante la emisién de un
acta nueva, sin verse obligadas a detentar otra identidad que no representa su
individualidad.

I11. No podréan exigirse requisitos basados en prejuicios o estereotipos como la acreditacion
de procedimientos quirargicos u hormonales, certificaciones médicas, psicoldgicas o de
cualquier otro tipo, que resulten estigmatizantes o irrazonables.

IV. El procedimiento debera efectuarse a través de sus tutores, o bien, de un representante
legal y con la voluntad expresa de la persona menor de edad.

V. Al solicitarse el procedimiento para el levantamiento de nueva acta de nacimiento para
el reconocimiento de la identidad de género autopercibida, la persona menor de edad
deberéa contar con la asistenciay asesoria de la Procuraduria de Proteccion de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.

VI. Cuando se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguno de los
representantes o tutores, deberd establecerse un procedimiento sumario que permita
resolver esa situacion, teniendo en cuenta la autonomia progresiva e interes superior de la
infancia.

VII. El procedimiento debera ser confidencial y los documentos de identidad que se emitan
no deberan reflejar los cambios de la identidad de género.

VIII. No se debera alterar la titularidad de los derechos y las obligaciones juridicas
contraidas previamente ni las provenientes de las relaciones propias del derecho de
familia.
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participacion de la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios
y Adolescentes. Ademas, se observa que en dicho procedimiento no se
solicitan requisitos basados en prejuicios 0 en estereotipos y que, en
caso de que exista negativa o0 imposibilidad de obtener el
consentimiento de los progenitores o tutores, la Procuraduria de
Proteccion debera brindarle asistencia para recurrir en la via

jurisdiccional.

En ese sentido, ante la invalidez del requisito, los nifios y las nifias

menores de doce afios podran acceder a dicho tramite.

VIIl. DECISION

Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 137 Quater, fraccion I,
del Cddigo Civil para el Estado de Oaxaca, reformado mediante el
DECRETO No. 2727, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el dieciséis de octubre de dos mil veintiuno, la cual surtira sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso de ese Estado, tal como se precisa en los apartados V y VI

esta decision.
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TERCERO. Publiguese esta resolucién en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, asi como en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiguese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto concluido.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo en votacion econémica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los
apartados del | al IV relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia y

sobreseimiento.
En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd6 por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca
separandose de algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de
las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifa
Hernandez en contra de las consideraciones, respecto del apartado V,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del
articulo 137 Quaéter, fraccion I, del Cédigo Civil para el Estado de

Oaxaca. El sefior Ministro Pérez Dayan vot0 en contra. Las seforas
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Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifla Hernandez
anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra y los sefores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa y Pardo
Rebolledo reservaron su derecho de formular sendos votos

concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea separandose del parrafo 146, Rios Farjat y Laynez
Potisek, respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consistente en
determinar que la declaratoria de invalidez surta efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado. El sefior Ministro Pérez Dayan y la sefiora Ministra Presidenta

Pifia Hernandez votaron en contra.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6 que el asunto se

resolvio en los términos precisados. Doy fe.
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Firman la sefiora Ministra Presidenta y la sefiora Ministra Ponente con

el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

PONENTE

MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
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